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Autorské dielo bolo vypracované vramci hlavnej aktivity ,Posilnenie odbornych
a analytickych kapacit socidlnych partnerov, budovanie infrastruktiry a komunikacnej
platformy socidlneho dialégu a rozvoja socidalneho partnerstva na narodnej a medzinarodnej
Urovni“ vramci podaktivity 1.1 Posilnenie kapacit socidlnych partnerov prostrednictvom
analytickej cinnosti narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialdgu expertnym
timom socialneho partnera ZdruZenia miest a obci Slovenska. Vyjadruje nazory a postoje
socidlneho partnera na predmetnu tému. Autorské dielo nevyjadruje ndzory ani postoje
prijimatela projektu a bolo schvalené Riadiacim vyborom narodného projektu Podpora

kvality socialneho dialégu.
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CEMR/CCRE Rada eurdpskych obci a regidonov
EPSU Eurdpska federacia odborovych organizacii posobiacich v oblasti verejnych
sluzieb
EU Eurdpska Unia
SR Slovenska republika
ZMOS ZdruZenie miest a obci Slovenska
SSDC LRG Vybor pre sektorovy socidlny dialédg pre miestne a regiondlne samospravy
SLOVES Slovensky odborovy zvaz verejnej spravy a kultary
BOZP bezpecnost a ochrana zdravia pri praci
PHARE program zahrani¢nej pomoci poskytovanej Eurépskou uniou a jej ¢lenskymi

Statmi v obdobi pred prijatim Slovenskej republiky do Eurdpskej unie

NUTS spolo¢na nomenklatura Uzemnych Statistickych jednotiek zavedena
Statistickym Gradom Eurdpskej komisie (Eurostat) v spolupréci s narodnymi
institutmi pre Statistiku, v pripade Slovenska Statistickym uradom Slovenskej
republiky

INTERREG programy cezhranicnej, nadnarodnej a medzinarodnej spoluprace Eurdpskej
unie
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UvoD

Socidlny dialdg je velmi obsiahly termin a viaceré jeho definicie s pomerne vagne. Preto
neprekvapuje, Ze jeho vymedzenie v podmienkach Uzemnej samosprdavy je eSte
komplikovanejSie, pretoze Uzemna samosprdva predstavuje heterogénny a neustale sa
meniaci systém, ktory musi byt pripraveny reagovat na vsetky vyzvy azmeny socidlno-
politického i ekonomického charakteru. Miestne samospravy na Slovensku zabezpecuju pre
svojich obyvatelov komplexny subor sluZieb, a to na vSetkych Usekoch svojej pésobnosti.
Vykonavaju jednak ulohy, ktoré zdkon povaZzuje za ich origindlne kompetencie, a jednak
ulohy, ktoré na nich boli prenesené v rdmci delegovanej statnej spravy. V tomto kontexte
teda plati, Ze navrhuju a prijimaju také nastroje ¢i opatrenia, ktoré maju priamy
hospodarsky, socidlny, environmentalny a politicky vplyv na ich GUzemia. Pri navrhovani
a prijimani svojich rozhodnuti su limitované nielen legislativnymi pravidlami platnymi pre
celé Uzemie krajiny a ndrodnymi strategickymi dokumentmi, ktorych nastavenie nemusi
nevyhnutne zodpovedat potrebdm a predstavdm miestnej samospravy, ale zaroven su
viazané aj dalSimi pravnymi predpismi ainymi (napriklad regiondlnymi strategickymi)
dokumentmi. Zuvedeného je zrejmé, Ze obecnd samosprdva nepOsobi v Ziadnom
administrativno-politickom vakuu a mala by byt povazovana za relevantného aktéra tvorby
verejnych politik na .vSetkych urovniach. Tyka sa to aj rozvijania Siroko otvoreného
socialneho dialégu, ~vktorom sa okrem inych subjektov verejnej spravy stretava
s dalSimi aktérmi hospodarskeho a socidlno-politického Zivota (ide napriklad o aktérov
z mimovladneho sektora, expertov a akademikov, rdzne profesiondlne ¢i zdujmové

zdruZenia, odborové organizacie, podnikatelské subjekty a tak dalej).

Miestny socialny dialég ako medzinarodne uzndvana forma socidlneho dialdgu vsak nie je
v nadich_podmienkach na Urovni obecnej samospravy legislativne zakotvena. Na jednej

A;ane samosprava’ v ramci svojich administrativno-politickych, socialnych a hospodarskych

&

Uloh, ktoré plni s cielom komplexného miestneho rozvoja, méze viest takyto dialdg

9
Tento projekt sa realizuje vdakapodpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondineho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.esf.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

/A 1A MPSVR SR —— OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond 2 : 2 EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

(typickymi prikladmi su zriadované miestne akéné skupiny ¢i schvalované plany
hospodarskeho a socialneho rozvoja), no na druhej strane by mala mat garantované pravo
a nastavené proceduralne pravidla, ako sa socidlneho dialégu zucastriovat, ked sa
uskutocnuje na regionalnej alebo narodnej Urovni. V praxi viacerych eurdpskych krajin sa
stretdvame so SirSim uchopenim socidlneho dialdgu a miestna samosprava v iom hra
pomerne vyznamnu ulohu, a to napriklad pri rozvijani tohto dialégu medzi vyznamnym
podnikatelskym subjektom a prislusnou obecnou samospravou. Na Slovensku je vsak takato
prax viditelnejSia predovsetkym na regionalnej Urovni, pretoze podnikatelské jednotky ¢asto
nevnimaju obecnu samospravu ako svojho najdodlezitejSieho partnera. Obecna samosprdva
totiz nema primerané kompetencie v oblasti investicnych stimulov astym suvisiacich
danovych ulav, ktoré by pre mnohé podnikatelské subjekty mohli byt zaujimavym

motivaénym prvkom na lokalizaciu svojich prevadzok.

Tradicne je socidlny dialég vnimany a legislativne vymedzeny ako dialdg medzi
zamestndvatelmi, respektive zdstupcami zamestnavatelov a zamestnancami aich
reprezentativnymi organizaciami. Ide o bipartitny, teda dvojstranny socidlny dialdg, ktroy sa
realizuje od podnikovej/organizaénej Urovne az po narodnu a dokonca i medzinarodnu
uroven. V momente, ked do tohto dialégu vstupuje administrativno-politicka autorita,
socialny dialég nadobuda charakter tripartity. Bezne si pod partnerom zamestnavatelov
a zamestnancov predstavime stat, no v Eurdpe je bezné, Ze tripartitné rokovania a kolektivne
vyjednavania prebiehaju aj za uUcasti regiondlnych alebo dokonca obecnych samosprdv, ¢o
suvisi napriklad aj s tym, Ze tieto samospravy nie su velkostne tak roztrieStené a predstavuju
z hospodarskeho a socialno-politického hladiska silnych aktérov miestneho rozvoja.
Zaujimavym doplnkom takéhoto viacuroviového vymedzenia socidlneho dialdégu je aj
sektorovy/odvetvovy a medzisektorovy/medziodvetvovy socidlny dialég, do ktorého je
celkom prirodzene zapajany i verejny sektor (vratane samospravy). Zaujimavostou
samosprav_je-skutocnost, Ze vystupuju v ramci socidlneho dialégu aj ako zamestnavatelia.
/D'ékonca v podmienkach niektorych obci a miest vystupuju ako vyznamni miestni
/ zamestnavatelia.
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Napriek uvedenému musime uZ v uvode konstatovat, Ze prave v sektore samospravy
pretrvava nevyuZity potencial v oblasti socidlneho dialégu. Typickym prikladom je
neexistujuce instituciondlne podchytenie zamestndvatelov v sektore samospravy na
regionalnej a obecnej urovni. Medzi celostdtne pOsobiace reprezentativne zdruZenia
samosprav ako zamestnavatelov patri i ZdruZzenie miest a obci Slovenska. Prostrednictvom
poverenych Struktir tohto zdruZenia samospravy vstupuju do tripartitnych rokovani na
narodnej urovni (v Hospodarskej a socidlnej rade SR), ¢o povaZujeme za mimoriadne
dolezité, pretoze Zdruzenie miest a obci Slovenska predstavuje reprezentativnu
zamestnavatelski organizaciu, ktord modZe zastupovat zaujmy priblizne 142000

zamestnancov.

Cielom tejto Studie nie je presné definovanie vietkych foriem socidlneho dialégu, ktory moze
byt rozvijany na Urovni obci a miest. Autori sa snaZili predovsetkym zasadit aktualne
poznatky a skusenosti z miestneho dialégu na Slovensku do SirSieho eurdpskeho kontextu,
pricom Specificky doraz bol kladeny na skusenosti v susediacich krajindch (teda najma
v Cesku, Madarsku, Polsku a ¢iasto¢ne aj na Ukrajine). Doteraz sa miestnemu socidlnemu
dialégu venovala iba okrajova pozornost a je na mieste zacat rozvijat aj tuto problematiku,
pretozZe sa v nej ukryva velky potencial a to nielen v podmienkach sucasného stavu uzemnej
samospravy na Slovensku, ale aj s vyhladom realizacie dalSich reformnych krokov, ktoré sa

skor Ci neskor dotknu aj samospravnej sféry.

Uzemnej samosprave a najma obecnej samosprave v eurdpskom kontexte je venovand prva
¢ast tejto Studie. Specificky su popisované aj spomenuté sledované krajiny a informacie
o nich st ponukané tak, aby si Citatelia mohli vytvarat prehlad o tom, ¢o je vyuZivané v tej-
ktorej €asti Eurdpy a €o sa, naopak, povazuje za nekonvencné Ci netypické rieSenie. Druha
kapitola je primarne venovana socidlnemu dialégu. V jej Uvode autori vymedzuju nielen
samotny pojem socialneho dialégu, ale tiez dalSie suvisiace pojmy, aby sa vyhli pripadnym
terminologic'i;{;m nezrovnalostiam. Po predstaveni eurdpskej Urovne dialégu relevantného

|

z pohladu Uzemnej samospravy sa autori zameriavaju na sledované krajiny. Najprv popisuju
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kontext, v ktorom sa socidlny dialég medzi relevantnymi aktérmi na miestnej drovni

odohrdva, a ndsledne pristupuju k popisu viacerych prikladov.

Tretia Cast tejto Studie obsahuje subor odporucani. Pri ich formulécii sa prejavila odborna
zdatnost a erudicia zapojenych expertov, pretoZe vsetci vychadzali i z vlastnych praktickych
skdsenosti. Ocenia to aj Citatelia, pretoze nemusia mat obavu, Ze by expertné odporuicania
boli postavené ,na vode“, respektive, Ze by tieto odporucania nemali oporu v tom, s ¢im sa
musi samosprava dennodenne vysporaduvaju. Samozrejme, experti sa nevyhli ani
identifikacii najdolezitejSich bariér, kde sa ako klucova bariéra javi aktudlna fragmentacia
obecnych Struktir aznej vyplyvajuce kapacitné problémy. Experti tiez upozornuji na
potrebu otvarania novych tém socidlneho dialdgu (napriklad rodova rovnost, zosulad'ovanie
rodinného a pracovného Zivota, etické kddexy, vysoka miera fluktudcie zamestnancov a z nej
vyplyvajuci nedostatok primerane pripravenych pracovnych sil, celoZivotné vzdelavanie,
ekologické pristupy k zabezpecovaniu pracovnych podmienok, zamestnavanie zamestnancov
z tretich krajin — migrantov a podobne), pretoze tymto téma celi alebo ¢oskoro bude celit aj
nasa Uzemnd samosprava, ato predovsetkym vramci snah o reSpektovanie Standardov
zamestndvania beznych vzdpadnej Eurdépe, ako aj vramci sndh o dodrziavanie

a uplatiiovanie Eurdpskej charty miestnej samospravy.

Na tomto mieste si dovolujeme osobitne podakovat Dr. Eve Kovacs (Univerzita Corvinus
v Budapesti, Madarsko), Dr. Adamovi Gendzwittovi (Varsavska univerzita vo Varsave, Polsko)
a Dr. Petrovi-Jiiptnerovi (Karlova univerzita v Prahe, Cesko) za ich postrehy k analyze
nedavneho vyvoja aaktualneho stavu miestnej samospravy v ostatnych krajinach V4. Nasa
velka vdaka vsak patri aj Katalin Kolin-Sabjan z Madarského narodného zdruzenia miestnych
samosprav za cenné a aktudlne zdroje o stave socidlneho dialégu na miestnej Urovni

v.Madarsku.

d
-
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1. VARIABILITA STRUKTUR MIESTNE)J SAMOSPRAVY V EUROPE
S PRIHLIADNUTIM NA KRAJINY V4 A UKRAJINU

Miestna samosprava vstupuje do socidlneho dialégu v eurdpskych krajindch pomerne bezne,
no je potrebné uviest, 7e jej kompetencie aplnené funkcie vtejto oblasti su velmi
réznorodé. Toto konStatovanie suvisi okrem iného aj s tym, ako su kreované hlavné organy
miestnej samospravy, aké su ich vzajomné vztahy, aké vztahy ma miestna samosprava
k vy$Sim administrativno-politickym drovniam a akymi zdrojmi disponuje tato samosprdva.
V nasledujicich &astiach ! si preto predstavime variabilitu samospravnych §truktur,
porovname ich z hladiska miery decentralizacie i z hladiska modelov spravovania/vladnutia

a Specialne sa zameriame na p6sobenie miestnej samospravy v krajindach V4 a na Ukrajine.
1.1 TERMINOLOGICKA POZNAMKA K VARIABILITE V EUROPSKOM KONTEXTE

Kvoli terminologickej preciznosti je potrebné na tomto mieste zdo6raznit tri dolezité
skutocnosti. Po prvé, ak hovorime o miestnej, respektive lokalnej urovni, potom
v eurépskom kontexte nemusime mat nevyhnutne na mysli obecnu Uroven viaZzucu sa na
Uzemnu Struktiru sidelného systému. Zatial ¢o v krajindch ako Cesko alebo Slovensko
dochadza k vytvaraniu obecnych samospravnych organov aj vo velmi malych sidelnych
jednetkach, ktoré nasledne disponuju samospravnou autoritou, organy takéhoto charakteru
sti.v' mnohych krajinach Eurépy kreované v daleko rozsiahlejSich tzemnych jednotkach, ktoré
moéZu zahinat aj vysoky pocet ,samostatnych” sidelnych jednotiek (je to tak napriklad vo
Velkej Britanii, Dansku, Litve atd.). Po druhé, vzijomné usporiadanie vztahov medzi

miestnymi orgdnmi Statnej spravy a miestnymi orgdnmi samospravy, ako aj definovanie

! Jednotlivé &asti tejto kapitoly vychadzaju predovietkym z tychto materidlov: KLIMOVSKY, D. 2009. O moznych
rieSeniach fragmentovanej lokalnej sidelnej Struktidry. Acta Politologica, ro¢. 1, €. 2, s. 182 — 213.
/_KLIMOVSKY’,'D. 2009. Klasifikacia spésobov kreovania zdkladnych orgdnov obecnej samospravy v eurdpskej
perspektive. Acta Politologica, ro¢. 1, ¢. 3, s. 241 — 267. / KLIMOVSKY, D. 2009. Heterogenita institucionalneho
ramca tvorby verejnych politik na lokalnej Urovni v Eurdpe. Slovenska politologicka revue, roc. 9, €. 4, s. 182 —

/ 198. Uvadzané udaje boli aktualizované, doplnené alebo rozsirené, a to tak, aby zodpovedali si¢asnému
stavu a obsahovo zodpovedali ciefom Studie i zamerom autorov.
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rozsahu samospravnych uloh vyznamne ovplyvriuje to, do akej miery moZno hovorit o
vykone miestnej spravy alebo samospravy. A po tretie,
v. medzinarodnom vyskume sa zjednotila terminolégia tak, aby bola moznda jednoduchd
komparacia, no tato terminolégia nezodpoveda uUplne terminolégii, ktora je vyuZivana
v slovenskych podmienkach. Napriklad pojem ,local council“ je potrebné spajat s pojmom
obecné (mestské alebo miestne) zastupitelstvo a nie s pojmom obecnad rada, pretoze pojem
»local council“ je spajany s kolektivnym rozhodovacim orgdnom zastupitelského charakteru,
ktory je priamo voleny obyvatelmi v takzvanych komundlnych volbach. Pre pojem ,local
government” dokonca slovenskd legislativa nema ani ekvivalent a aj ked' sa do slovenského
jazyka tento pojem da preloZit ako miestna vlada, na Slovensku pod riou musime rozumiet
suhrn viacerych obecnych orgdnov podielajucich sa na vykone verejnej moci. Ide najma o

starostu, obecné zastupitelstvo a obecnd radu.’
1.2 SAMOSPRAVNE STRUKTURY NA OBECNEJ UROVNI

Ak sa blizSie pozrieme na samospravne struktlry na obecnej drovni v rdmci Eurdpy, narazime
na mimoriadnu variabilitu.” Tento vyrok plati aj napriek tomu, Ze minimalne v poslednych
troch desatrociach bolo moZné zaznamenat viaceré spolo¢né modernizacné trendy, ktoré
zasiahli takmer vSetky eurdpske krajiny a ktoré tak de facto viedli k znizovaniu miery

spominanej variability.4 Tieto trendy boli vyvolané predovsetkym r6znymi decentraliza¢nymi

> LOUGHLIN, J:(ed.). 2003. Subnational Democracy in the European Union. Oxford: Oxford University Press.
JLOUGHLIN, J. — HENDRIKS, F. — LIDSTROM, A. (eds.). 2011. The Oxford Handbook of Local and Regional
Democracy in Europe. Oxford: Oxford University Press.
3SWIANIEWICZ, P. 2014. An Empirical Typology of Local Government Systems in Eastern Europe. Local
Government Studies, roc. 40, €. 2, s. 292 — 311. / HEINELT, H. — HLEPAS, N. — KUHLMANN, S. — SWIANIEWICZ,
P. 2018. Local Government Systems: Grasping the Institutional Environment of Mayors. In: HEINELT, H. —
MAGNIER, A. — CABRIA, M. — REYNAERT, H. (eds.). Political Leaders and Changing Local Democracy: The
European Mayor. London: Palgrave Macmillan, s. 19 — 78. / LADNER, A. — KEUFFER, N. — BALDERSHEIM, H. —
HLEPAS, N. — SWIANIEWICZ, P. — STEYVERS, K. — NAVARRO, C. 2019. Patterns of Local Autonomy in Europe.
London: Palgrave Macmillan.
4KERSTING, N. — VETTER, A. 2003. Reforming Local Government in Europe: Closing the Gap between
Democracy and Efficiency. Opladen: Leske + Budrich. / DENTERS, B. — ROSE, L. E. (eds.). 2005. Comparing
/’focal Governance. Trends and Developments. Houndmills: Palgrave Macmillan. / REYNAERT, H. — STEYVERS,
K. — DELWIT, P. — PILET, J.-B. (eds.).2005. Revolution or Renovation. Reformning Local Politics in Europe.
/ Brugge: Vanden Broele. / SWIANIEWICZ, P. (ed.). 2010. Territorial Consolidation Reforms in Europe.
Budapest: OSI/LGI. / SCHAAP, L. — DAEMEN, H. (eds.). 2012. Renewal in European Local Democracies: Puzzles,
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reformami, ktoré vo vyspelych krajinach viedli k posilfiovaniu miestnej Urovne spravovania
atiez kstabilizacii principov demokracie (vratane otvorenosti a participativnej tvorby

verejnych politik), ekonomickej efektivnosti, ic¢innosti a transparentnosti.

Nositelmi reformnych krokov boli sice narodné vlady, no dolezitl rolu zohravali aj rézne
nadnarodné organizacie. Typickym prikladom je Rada Eurépy, ktora prostrednictvom
ratifikacného procesu Eurdpskej charty miestnej samospravy dokazala vytvarat tlak na rézne
eurdpske krajiny sciefom podporit ich modernizatné, respektive reformné snahy.’ Este
vyraznejsi tlak na svoje ¢lenské organizacie dokaze vytvarat Eurdpska Unia, ktord vsak sféru
obecnej samospravy takmer Uplne ponechdva v kompetencii ¢lenskych krajin. Vysledky
spominanych decentralizacnych reforiem boli ¢asto rozdielne. Vysvetlit to mozno nielen
réznou pripravenostou jednotlivych krajin na ich implementaciu, ale tiez odliSnostami

prostredi, v ktorych boli zavadzané.®
1.3 POCTY OBECNYCH SAMOSPRAV V EUROPSKYCH KRAJINACH

Eurdpa ponuka mimoriadnu variabilitu z hladiska obecnych a regiondlnych Struktur. Ak sa
pozrieme na pocetnost obci a regidnov, ukdzu sa nam zaujimavé rozdiely a zaroveri mézeme
odhalit aj urcité tendencie, ktoré sa objavili v poslednych desatrociach. Pri pohlade na vyvoj
za poslednych 60 rokov mozno vidiet, Ze v eurdpskom ramci prevazuju krajiny, v ktorych sa
vo vztahu k sidelnej Strukture (vo vacSej ¢i mensej miere) presadzuju konsolidacné
tendencie. Od roku 1950 poklesol napriklad pocet obci v Litve 0 90 %, vo Svédsku o 87 %,
v.Dansku o 80 %, v-Belgicku o 78 %, na Ukrajine o 61 %, v Holandsku o 44 %, v Rakusku

042 % atak dalej. Na opacnej strane stoja krajiny, kde za poslednych 60 rokov pocet obci

Dilemmas and Options. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften. / IANCU, D.-C. (ed.). 2013. Local
Reforms in Transition Democracies. lasi: Institutul European. / KUHLMANN, S. — BOUCKAERT, G. (eds.). 2016.
Local Public Sector-Reforms in Times of Crisis: National Trajectories and International Comparisons. London:
Palgrave-Macmillan.
>NEMEC, J. — DE VRIES, M. S. 2015. Local Government Structure and Capacities in Europe. Public Policy and

Administration, roc. 14, €. 3, s. 249 — 267.

/ GKUHLMANN, S. — BOUCKAERT, G. (eds.). 2016. Local Public Sector Reforms in Times of Crisis: National
Trajectories and'International Comparisons. London: Palgrave Macmillan.
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stupol. Kym viak napriklad v Taliansku tento narast je iba na Urovni 2 %, tak v Cesku ide o

narast na drovni 51 %.’

% SWIANIEWICZ, P. (ed.). 2010. Territorial Consolidation Reforms in Europe. Budapest: OSI/LGI. / SWIANIEWICZ,
P. 2009. Reformy konsolidacji terytorialnej — teoria i praktyka krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej.
Samorzad terytorialny, roc. 19, €. 4, 5.5 — 22. / SWIANIEWICZ, P. (ed.). 2002. Consolidation of Fragmentation?
The Size of Local Governments in-Central and Eastern Europe. Budapest: OSI/LGI. / KLIMOVSKY, D. 2015.
Samospravy v EU: Indpiracie pre Slovensko : Raklsko. Uzemnda samosprava, ro¢. 11, ¢. 2, s. 42 — 45.
/KLIMOVSKY, D. 2015. Samospravy v EU : Indpiracie pre Slovensko : Belgicko. Uzemnd samospréva, ro¢. 11, &.
3, s. 40 — 44. / KLIMOVSKY, D. 2013. Samospravy v EU: Indpirdcie pre Slovensko : Taliansko. Uzemna
samosprava, roc. 9, ¢. 2, s.'68 — 73. / KLIMOVSKY, D. 2012. Samospravy v EU : Ingpirécie pre Slovensko : Litva.
Uzemna samosprava, roc. 8, ¢. 1, s. 42 — 48. / KLIMOVSKY, D. 2012. Samospravy v EU : Indpiracie pre
Slovensko™: Svédsko. Uzemna samosprava, roc. 8, €. 2, s. 48 — 53. / KLIMOVSKY, D.2012. Samospravy v EU :
nspiracie pre Slovensko : Ukrajina. Uzemna samosprava, ro¢. 8, ¢. 3, s. 46 — 50. / KLIMOVSKY, D. 2010.
Samospravy v EU :/Inpirdcie pre Slovensko : Dansko. Uzemnda samosprava, ro¢. 6, ¢. 1, s. 34 — 38. /
KLIMOVSKY, D. 2010, Samospravy v EU : In$piracie pre Slovensko : Holandsko. Uzemna samosprava, ro¢. 6, ¢.
3,s.44—49.
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Graf 1: Pocty obci v eurdpskych krajindch (okrem Franclzska, Nemecka, Spanielska, Talianska
a Ukrajiny)8
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Ak sa hovori o teritorialnej velkosti, najmensou eurépskou obcou z hladiska svojej rozlohy

neberu do uvahy také samosprdvne jednotky, ako su mestské casti ¢i mestské obvody)

8 CEMR. Local j:’d/ Regional Government in Europe: Structures and Competences. Dostupné na:
<https://www.ccre.org/dacs/Local and Regional Government in Europe.EN.pdf> (30. 9. 2019).
L oo e
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je obec Castelmoron-d'Albret, ktorej rozloha je iba 0,0376 km? a ktora sa nachadza vo
Francuzsku. Na opac¢nom poéle stoji Svédska obec Kiruna, ktora je vdaka svojej rozlohe
takmer 20 715 km? Gzemne najvacsou eurdpskou obcou. Populaéne najmensou eurdpskou
obcou s fungujicou samospravou (v tomto pripade s vlastnym starostom) je francuzska obec
Rochefourchat, ktora ma oficidlne iba jedného obyvatela. Popula¢ne najvdacsou obcou
v eurépskych podmienkach je Londyn, ktory obyva takmer 9 miliénov obyvatelov (je vSak
potrebné poznamenat, Ze Londyn disponuje viacUroviiovou samospravnou Struktdrou,
v dosledku ¢oho sa samosprdvne organy kreuju nielen na Urovni Londyna ako celku, ale aj

v jeho jednotlivych ¢astiach, teda v takzvanych mestskych obvodoch).’

Pri pohlade na Graf 1 je jasné, Ze krajiny V4 aj Ukrajina patria medzi krajiny, v ktorych
posobi velky pocet obci. Suvisi to s tym, Ze s vynimkou Ukrajiny, v tychto krajindch po roku
1989 neboli implementované Ziadne uUzemné konsolidaéné reformy. Naopak, Cesko,
Madarsko aj Slovensko zazili v 90. rokoch minulého storocia skoér vinu fragmentdcie, pri
ktorej sa obce rozdrobovali edte viac.'® Inymi slovami, ak sa pozrieme napriklad na

poslednych desat rokov, v krajindch V4 bol pocet obci stabilny:

e pocet obci (obecnych samospravnych jednotiek) v Cesku: 6 248 obci
e pocet obci (obecnych samospravnych jednotiek) v Madarsku: 3 175 obci
e pocet obci (obecnych samospravnych jednotiek) v Polsku: 2 479 obci

e potetobci (obecnych samospravnych jednotiek) na Slovensku: 2 929 obci.™

Vyrazne vSak poklesol pocet obci na Ukrajine, ato ztakmer 29 900 obci na sucasnych
11 517 obci. Tieto Udaje‘je vhodné doplnit o priemernu velkost obci, ktord napovie viac
o populacnej sile a kapacitach tychto obci. Velkost obci totiz nesuvisi iba s vykonom

vladnutia, poskytovanim verejnych sluZieb alebo vykonom administrativy na obecnej tUrovni,

® KLIMOVSKY, D. 2009. O moznych rieseniach fragmentovanej lokalnej sidelnej Struktury. Acta Politologica,

roc. 1,¢.2,s.182=213.

KLIMOVSKY, D. 2010./Samospravy v EU : Ingpiracie pre Slovensko : Ceska republika. Uzemna samosprava,

roc. 6, ¢. 2, s. 32 —/37. / KLIMOVSKY, D. 2010. Samospravy v EU : Inipiracie pre Slovensko : Madarsko.
Uzemna samosprava, roc. 6, ¢. 4, s. 44 — 48.

/ "' CEMR. Local and Regional Government in Europe: Structures and Competences. Dostupné na:
<https://www.ccre.org/docs/Local and Regional Government in Europe.EN.pdf> (30. 9. 2019).
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ale aj so zodpovednostou komunalnych, respektive obecnych autorit vo¢i obyvatelom ich
obci, a to v kontexte aktudlne prebiehajucich globdlnych zmien a vyrazného ndrastu

obtianskych potrieb vo vetkych oblastiach spologensko-politického Zivota.™

e priemernd velkost obce v Cesku: 1 704 obyvatelov

e priemerna velkost obce v Madarsku: 3 078 obyvatelov
e priemerna velkost obce v Polsku: 15 495 obyvatelov

e priemerna velkost obce na Slovensku: 1 887 obyvatelov

e priemerna velkost obce na Ukrajine: 3 650 obyvatelov.

Pohlad na Graf 2 ukazuje eSte jedno zaujimavé porovnanie. Ak sa zrata pocet obecnych
samospravnych jednotiek pésobiacich v krajindch V4 a na Ukrajine, tento je porovnatelny so
stiétom poctu obci v Nemecku, Spanielsku a Taliansku, ktoré viak patria medzi populagne
velké eurdpske krajiny. Az neuveritelne potom vyznieva fakt, Ze pocet obecnych samosprav
v tychto piatich sledovanych krajinach je vyssi, nez je to v pripade vacsiny eurdpskych krajin
(bez Francuzska, Nemecka, Spanielska a Talianska). Samozrejme, nadalej eurdpskemu

rebricku v tejto oblasti dominuje Francuzsko s takmer 36 700 obcami.”

12 SKABURSKISTA. 2004/ Goals for Municipal Restructuring Plans. In: MELIGRANA, J. (ed.). Redrawing Local

Government Boundaries: An International Study of Politics, Procedures and Decisions. Vancouver:
University of British Columbia Press, s. 38 —55.

B CEMR. Local and Regional Government in Europe: Structures and Competences. Dostupné na:
<https://www.ccre.org/docs/Local and Regional Government in Europe.EN.pdf> (30. 9. 2019).
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Graf 2: Podiel vybranych krajin a skupin krajin na celkovom pocet obecnych samosprdvnych jednotiek
| |
v Eurdpe

m Krajiny V4 (spolu) m Ukrajina
I ® Francuzsko m Nemecko
Spanielsko m Taliansko

m Ostatné eurdpske krajiny (spolu)

Z hladiska potencidlneho rozvoja socidlneho dialégu na miestnej Urovni a potreby
vysporiadania sa s priliSnou fragmentovanostou obecnych samosprdv je zaujimavy pripad

) Ukrajin)@ Pol'ska. Este pred desiatimi rokmi bola priemerna velkost obce na Ukrajine iba na
urovni %550 obyvatelov, ¢o ju radilo spolo¢ne sCyprom, Ceskom, Franctzskom

. ~aSlovenskom medzi extrémne fragmentované eurdpske krajiny (v kaidej z nich bola
prienlermf populaéna velkost v rozmedzi 1 500 — 2 000 obyvatelov). V sucasnosti Slovensko

a Cesko, spolo¢ne s Cyprom a Franclzskom patria aj nadalej do tejto skupiny extrémne

.\ }agmentovan\'/ch krajin. > Madarsko a Ukrajina patria medzi velmi fragmentované
-

/
" CEMR.—tocal and Regional Government in Europe: Structures and Competences. Dostupné na:
<https://www.ccre.org/docs/Local and Regional Government in Europe.EN.pdf> (30. 9. 2019).

& > IKLIMOVSKY, D. 2011. Samospravy v EU : Inspiracie pre Slovensko : Franctzsko, 1. ¢ast. Uzemna samosprava,
‘ ) roc. 7, €. 5, s. 58 - 62. / KLIMOVSKY, D. 2011. Samospravy v EU : In$piracie pre Slovensko : Franclzsko, 2.
h ¢ast. Uzemna @amospréva, ro¢. 7,¢.6,s.50—-53.
o000
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eurdpske krajiny (priemerna velkost obce sa u nich pohybuje vrozmedzi 2 001 — 5 000
obyvatelov). Porovnatelnd priemernd velkost obci moZno ndjst napriklad v Rakusku,
Svajéiarsku, Luxembursku ¢&i na Islande. Polsko patri medzi Gzemne konsolidované krajiny,
pricom svoju obecnu samospravnu Struktiru z hladiska jej pocetnosti prakticky od 80. rokov
minulého storo¢ia nezmenilo.*® Porovnatelnt priemernt velkost obci mozno najst napriklad
vo Finsku ¢i Belgicku. Rovnako zaujimavé je aj porovnanie z hladiska podielu takzvanych
mikroobci (teda obci s populaénou velkostou do tisic obyvatelov). Zatial ¢o napriklad
v Skandinavii, ale rovnako tak ani v Moldavsku alebo Pofsku sa snimi nestretneme,’
v Eurépe su aj krajiny, kde podiel tychto obci na celkovom pocte obci prislusnej krajiny
presahuje 50 %. Do tejto skupiny krajin patria nielen Francuzsko, Island, Cyprus, Spanielsko

a Svajtiarsko, ale tiez Cesko, Madarsko a Slovensko.®
1.4 KREOVANIE ZASTUPITELSKYCH KOLEKTIVNYCH ORGANOV

Zastupitel'ské kolektivne organy obci tradicne disponuju najvyznamnejsSimi rozhodovacimi
pravomocami a prave vdaka tomu sU jednym zo zdakladnych prvkov zastupitelskej
demokracie na obecnej Urovni. Ich postavenie a pésobenie mozno prirovnat k postaveniu
a pésobeniu parlamentov na ndrodnej Udrovni. TieZ sU vo svojej podstate zbormi
reprezentantov nejakej politickej komunity. Mozno aj preto nie je prekvapujuce, Ze niektori
autori ich oznacuju tiez ako ,,obecné parlamenty”, ,miestne parlamenty” alebo , parlamenty

v malom?®

Uz staroveké mestské Staty mali pomerne bohaté skidsenosti s rozhodovanim kolektivnych

zborov alebo dokonca vsetkych slobodnych obyvatelov. Ak sa pozrieme na starogrécke

' KLIMOVSKY, D.2011. Samospravy.v EU : In$piracie pre Slovensko: Pol'sko. Uzemna samosprava, ro¢. 7, €. 1, s.

46— 51.

2" KLIMOVSKY, D. 2014. Samospravy v EU : Inpiracie pre Slovensko : Moldavsko. Uzemnd samosprava, ro¢. 10,
¢. 2, s. 46 — 50. / KLIMOVSKY, D. 2011. Samospravy v EU : Indpiracie pre Slovensko : Polsko. Uzemna
samosprava, ro¢-7,¢. 1,s. 46 — 51.

'8 CSACHOVA, S. — NESTOROVA-DICKA, J. 2011. Territorial Structure of Local Government in the Slovak

/Republic, the Czech Republic and the Hungarian Republic — comparative view. Geograficky ¢asopis, 63, €. 3,

s. 209 — 225.
/ ® KLIMOVSKY, D. 2009. Klasifikacia spbsobov kreovania zdkladnych orgdnov obecnej samosprdvy v eurdpskej
perspektive. Acta Politologica, ro€. 1, €. 3, s. 241 — 267.
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podmienky, potom vyzdvihnut mozno existenciu priestoru oznacovaného ako agora, ktory
slizil na zhromazidovanie slobodnych obyvatelov s ciefom diskutovania arozhodovania
o zdleZitostiach tykajucich sa prislusSného mestského statu (polis). Samozrejme, staroveky
svet bol postaveny na existencii otrokarskych spolo€nosti, preto sa na rozhodovani
v skutocnosti zucastnovali iba slobodni a plnopravni muzi, pricom beznou podmienkou bolo
tiez vlastnictvo pody alebo zbrane. Ako mimoriadne zaujimavy fakt tu vyznieva to, Ze aj
geograficky izolovanejsie politické komunity v nérskych ¢i islandskych podmienkach dospeli

o nie¢o neskér k velmi podobnému rozhodovaniu (tento intitdt nazyvali pojmom thing).*

Nastroje takejto Zivelnej priamej demokracie vSak moZno najst aj v sucasnych
samospravnych systémoch. Napriklad najmensie Spanielske obce si nevytvaraju kolektivne
zastupitelské organy. Namiesto toho vyuzivaju takzvané otvorené rady. Ich ¢lenmi su vsetci
obyvatelia takychto obci a ak potrebuju prebrat nieco doéleZité, stretny sa na uréenom
mieste atam prediskutuji danu zaleZitost. Aj ked systémy obecnej samospravy v inych
europskych krajindch poznaju institut ludovych zhromazdeni, respektive zhromazdeni
obyvatelov obce, rozdiel medzi tymto instititom priamej demokracie a uvedenym
Spanielskym prikladom je zrejmy a tkvie v tom, Ze otvorené rady v Spanielskych
podmienkach nahradzaju existenciu kolektivnych zastupitelskych rozhodovacich organov
v .danych obciach, zatial ¢o zhromaZdenia obyvatelov obci, ktoré sa vyuZivaju v inych
kolektivne zastupitelské rozhodovacie organy.”* Podobné rieenie modzeme ndjst aj vo
Svajéiarsku. | ked' v tejto krajine su obecné zastupitelstvd pomerne bezné, toto neplati pre
vsetky SvajCiarske obce.'Mnoho obci totiz obecné zastupitelstva vobec nekreuje. V praxi to

potom vyzerd tak, Ze o verejnych zaleZitostiach sa v takychto obciach rozhoduje bud na

20 KLIMOVSKY,VD,_ 2011, Samospravy v EU : Indpiracie pre Slovensko : Island. Uzemna samosprava, ro¢. 7, ¢. 2,
s. 44 —47. [ KLIMOVSKY, D. 2009. Klasifikicia spdsobov kreovania zakladnych organov obecnej samospravy
/v europskej perspektive. Acta Politologica, roc. 1, €. 3, s. 241 — 267.
1 IKLIMOVSKY, D. 2013. Samospravy v EU : Ingpiracie pre Slovensko : Spanielsko. Uzemnd samosprava, rot. 9, &.
5, s. 38 — 43, / KLIMOVSKY, D. 2009. Heterogenita institucionalneho ramca tvorby verejnych politik na
lokalnej urovni'v Eurdpe. Slovenska politologicka revue, roc. 9, €. 4, s. 182 — 198.
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zvolanych zhromaideniach obyvatelov obci, alebo prostrednictvom verejnych

hlasovani/referend.?

Variabilita volebnych systémov tykajlcich sa kolektivnych zastupitelskych organov obci je
v Eurépe vyraznd.”® Skor ne? si predstavime najbeinejiie vyuzivané systémy, je vhodné
uviest, Ze v krajinach ako Finsko, Rakusko alebo Malta sa volby neuskutocriuju, ak pocet
kandidatov je zhodny s po¢tom mandatov v prislusShom zastupitelskom organe. Ako hlavny

dovod takéhoto pravidla sa uvadza hospodarnost pri nakladani s verejnymi zdrojmi®.

Vacsinové volebné systémy pri volbach kolektivnych zastupitelskych orgdnov nie su tak
beiné, ako by sa mohlo zdat. Uplne najjednoduch$im vacdinovym volebnym systémom je
volebny systém prvého vcieli. VyuzZivany je napriklad v Anglicku pri volbach clenov
lokdlnych rad.?> Jeho podstata spoliva v pravidle, podla ktorého vitaz jediného kola
hlasovania ziskava mandat a to bez toho, aby bola nejako uréend alebo limitovana jeho
minimalna podpora. Inymi slovami, vtomto systéme sa vyuZiva jednoduchd vacsina a na
platné zvolenie postacuje hypoteticky aj jeden hlas (ak by volebna ucast bola rovna 1).
V obciach a mestach Polska boli tieto jednomandatové obvody zriadené povinné na zadklade
volebnej reformy (netyka sa to najvacsich miest so Specifickym statusom). Tento systém je
vyuzivany aj pri volbe ¢lenov obecnych zastupitelstiev na Slovensku, no tu je potrebné
dodat, Ze ide skor o vynimku, ktora suvisi s velkostou volebného obvodu a po¢tom mandatov
pripadajlcich na jeden obvod.?® Velkost volebnych obvodov je totiz zvycajne vaésia a vvo
volebnych obvedoch sa tak vo vacSine pripadov sutazi o viac mandatov. Ak su vytvorené

jednomandatové obvody, vyuZiva sa volebny systém prvého v cieli. V pripade

> CAPKOVA, S. A KOL. 2001. Struktdra Uzemnej samospravy vo vybranych statoch Eurdpy: porovnavacia Studia.
Bratislava: Nadacia vzdelavania samospravy SR.
RALLINGS, C. — STOKER, G. — THRASHER, M. 2000. Proportional Representation and Local Government:
Lessons from Europe. Layerthorpe: York Publishing Services.
* KLIMOVSKY, D. 2014, Samospravy v EU : Indpirdcie pre Slovensko : Malta. Uzemna samosprava, ro¢. 10, €. 1,
s. 44 —47. [ KLIMOVSKY, D. 2009. Klasifikicia spdsobov kreovania zakladnych organov obecnej samospravy
/v europskej perspektive. Acta Politologica, roc. 1, €. 3, s. 241 — 267.
G RALLINGS, C. — THRASHER, M. 1997. Local Elections in Britain. London: Routledge.
*® KLIMOVSKY, D. 2009. Klasifikacia spbsobov kreovania zakladnych organov obecnej samospravy v eurépskej
perspektive. Acta Politologica, roc. 1, €. 3, s. 241 — 267.
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viacmandatovych obvodov sa ale vyuziva volebny systém blokového hlasovania, pri ktorom
disponuje voli¢ takym mnoZstvom hlasov, ako je poc¢et mandatov v prisluSnom obvode. Plati
pri tom, Ze voli¢c nemusi vyuZit nevyhnutne vsetky svoje hlasy a ich kumulacia nie je
pripustnd. 7’ Pre volitov je zrozumitelny aj dvojkolovy vi&sinovy volebny systém
s uzavretym druhym kolom. Ak v prvom kole niektory z kandidatov dosiahne absolutnu
vacsinu, druhé kolo uZ nie je organizované a kandidat s absolutnou vacsinovou podporou
ziskava mandat. Ak vsak Ziadny z kandidatov nesplni podmienku ziskania absolutnej vacsiny
hlasov uz v prvom kole, organizované je aj druhé kolo. Do tohto druhého kola zvyéajne
postupuju dvaja najuspesnejsi kandidati z prvého kola avdruhom kole si voli¢ci maju

moznost vybrat u? iba spomedzi nich.?®

Ciasto¢ne proporciondlne volebné systémy, respektive kvazi proporciondlne volebné
systémy su zaujimavym rieSenim volebnych pravidiel, no ich vyuzZitie je v praxi limitované.
Volebny systém neobmedzeného hlasovania sa vyuZiva pri volbidch obecnych rad
v Norsku.?? Voligi maju k dispozicii pocet hlasov zhodny s poétom mandétov v kolektivnom
zastupitel'skom organe ich obce a tieto hlasy mozu rozdelit medzi kandidujucich bez ohladu
na zloZenie predlozenych kandidatnych listin. Dolezitym prvkom je nielen moZnost
panasSovania (teda vyber kandidatov z r6znych kandidatnych listin), ale i to, Ze pocet
odovzdanych hlasov je rovny poctu kandidatov nachadzajucich sa na odovzdanom
hlasovacom listku (napriklad, ak voli¢ odovzdd hlasovaci listok registrovanej kandidatnej
listiny, ma ktorom bolo uvedenych 10 kandidatov, a on na tento listok dopisal dalSich troch
kandidatov z inej kandidatnej listiny, pricom celkovy pocet mandatov je 13, potom to
znamenad, Ze jednej kandidatnej listine odovzdal 10 hlasov a druhej tri hlasy). Urcitym

obmedzenim v tejto suvislosti-je pravidlo, Ze na jeden hlasovaci listok sa dopisuju najviac

7 EZECHIASOVA, M. — JOPTNER, P. 2009. Slovensko. In: JUPTNER, P. — POLINEC, M. A KOL. Evropska lokalni

'poIitika 2. Praha: IPS'FSV UK, s. 197 — 231.

8 {EALOUD, D. — CHYTILEK, R. — LEBEDA, T. — SEDO, J. 2009. Volebni systémy. Praha: Portal.

*° KLIMOVSKY, D. 2013. Samospravy v EU : Ingpiracie pre Slovensko : Nérsko. Uzemnd samosprava, roc. 9, ¢. 3,
s. 76 —81.
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piati ini kandidati*® (¢ast odbornikov tento systém oznaluje ako listinny pomerny volebny
systém s volnymi kandidatnymi listinami).?' Volebny systém obmedzeného hlasovania
vyuzivaju tie malé Spanielske obce, ktoré nepristupili k vyuzivaniu otvorenych rad. Pocet
clenov obecnych rad v tychto obciach je pat, pricom kazdy voli¢ disponuje Styrmi hlasmi. To
zodpoveda pravidlu, podla ktorého voli¢i disponuju viac nez jednym hlasom, no zaroven
pocet ich hlasov je nizSi nez je pocet mandatov v kolektivnom zastupitel'skom organe ich
obce. Vitazmi volieb sa stavaju kandidati s najvy$éim poétom ziskanych hlasov.*? Azda
najzaujimavejSim ciasto€ne proporciondlnym volebnym systémom je volebny systém
s kumulovanym hlasovanim. Ako uZ z jeho nazvu vyplyva, voli¢i disponuju viac nez jednym
hlasom, no svoje hlasy nemusia rozdelit medzi viacerych kandidatov. Mdzu viacerymi hlasmi
podporit niekolkych kandidatov alebo dokonca iba jedného z kandidatov. Takyto volebny
systém je mozné najst v nemecke]j spolkovej krajine Hesensko, a to pri volbach obecnych (i

mestskych rad.?

Asi najvacsia diverzita sa tyka volebnych systémov pomerného zastupenia. Vyrazne pasivnu
rolu prizndva volicom volebny systém pomerného zastipenia s prisne viazanymi
kandidatnymi listinami. Voli¢ totiz nemd mozZnost upravovat predlozené kandidatne listiny
(napriklad neméze upravovat poradie kandidatov) a zaroven svoje hlasy neméze rozdelit
medzi viaceré kandidétne listiny.>* Tento volebny systém sa vyuziva napriklad vo Svédsku.
Miernou obdobou tohto systému je volebny systém pomerného zastupenia s otvorenymi
kandidatnymi listinami. Ani v tomto systéme voli¢ nemoZe rozdelit svoje hlasy medzi viaceré
kandidatne listiny, no je mu umoZnené upravovat poradie kandidatov na predloZenych

kandidatnych listinach, “ato prostrednictvom rdéznych preferenénych hlasov. Napriklad

% KLIMOVSKY, D. 2009. Klasifikacia sp6sobov kreovania zakladnych orgdnov obecnej samosprdvy v eurdpskej
perspektive. Acta Politologica, ro€. 1, €. 3, s. 241 — 267.

- AARS, J. — RINGKJ@B, H.-E. 2005. Party Politicisation Reversed? Non-Partisan Alternatives in Norwegian Local
Politics. Scandinavian Political Studies, roc. 28, ¢. 2, s. 161 — 181.

3 _KLIMOVSKY', D. 2009. Klasifikacia spdsobov kreovania zékladnych orgdnov obecnej samospravy v eurépskej
perspektive. Acta Palitologica, roc. 1, €. 3, s. 241 — 267.

 JUPTNER, P. 2006. Modernizing Municipal Order in the Federal Lands of Germany. In: PLECHANOVOVA, B. —

/ HNIzZDO, B. — KOTABOVA, V. (eds.). Instruments of European Integration. Praha: IPS FSV UK, s. 9 — 16.
* CALOUD, D. — CHYTILEK, R. — LEBEDA, T. — SEDO, J. 2009. Volebni systémy. Praha: Portal.
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v LotySsku méZu volici upravovat predloZené kandidatne listiny udefovanim preferencénych
hlasov trojakého charakteru — pozitivne, neutrilne alebo negativne.*® Specificky priklad
ponuka miestna samosprava v Dansku. Od roku 1985 v ramci danskych komunalnych volieb
ziskali kandidujuce subjekty (teda najméa politické strany) pravo rozhodnut sa este pred
volbami, ¢i pri pridefovani mandatov budu akceptovat poradie zistené na zaklade
pridelenych preferencnych hlasov. Ak toto pravo nevyuZiju, pouzije sa princip typicky pre
volebny systém pomerného zastdpenia s prisne viazanymi kandidatnymi listinami.>® Dalsou
obdobou je volebny systém pomerného zastupenia s volnymi kandidatnymi listinami. Voli¢
v tomto systéme modze nielen vyberat kandidatov z viacerych kandidatnych listin, ale vdaka
panasovaniu moéze vybrané kandidatne listiny upravovat, ato napriklad dopisovanim
kandidatov z inych listin ¢i dokonca aj vyskrtavanim ponuknutych kandidatov. Vysledkom
takejto aktivity moze byt a? vytvaranie , novych” kandidatnych listin.*’Tento volebny systém sa
vyuziva v rakuskej spolkovej krajine Tirolsko, ako aj v nemeckych spolkovych krajinach
Bavorsko a Badensko-Wurtembersko.3® V irsku, Severnom irsku ina Malte sa vyuziva
volebny systém jedného prenosného hlasu.*® Voli¢ disponuje hlasom/preferenciou, ktory
udeluje konkrétnemu kandidatovi, a zvycajne dalSim takzvanym prenosnym hlasom, ktory
udeluje inému kandidatovi. Na tohto iného kandidata je volicom udeleny hlas preneseny v
pripade, ak kandidat, ktorému udelili prvy preferenény hlas, tento hlas nevyuiije.40 K takejto
situacii dochdadza, ak volebny zisk daného kandidata dosiahne takzvanu Droopovu kvétu,

ktora vyjadruje pocet hlasov, po dosiahnuti ktorého je isté pridelenie mandatu danému

= NUMERATO, M. 2007. Lotyssko. In: JUPTNER, P. — POLINEC, M. — SVEC, K. A KOL. Evropska lokaIni politika.
Praha: IPS FSV UK, s. 213 = 234. / KLIMOVSKY, D. 2012. Samospravy v EU : Ingpiracie pre Slovensko :
Loty$ske. Uzemnda samosprdva, ro¢. 8, ¢. 6, s. 52 — 56.

® ELKLIT, J. 1991. Sub-National Election Campaigns: The Danish Local Elections of November 1989.

Scandinavian Political Studies, roc. 14, ¢. 3, s. 219 —239.

CALOUD, D. — CHYTILEK, R. — LEBEDA, T. — SEDO, J. 2009. Volebni systémy. Praha: Portl.

KERSTING, N. 2004. Die Zukunft der lokalen Demokratie: Modernisierungs- und Reformmodelle. Frankfurt a.

M.: Campus Verlag.

» SINNOTT, R. 1995: Irish Voters Decide: Voting Behaviour in Elections and Referendums since 1918.
_Manchesteri Manchester University Press. / KLIMOVSKY, D. 2012. Samospravy v EU : Indpircie pre
Slovensko : irsko. Uzemna samosprava, roc. 8, ¢. 4, s. 62 — 67.

= FARRELL, D. M. - MCALLISTER, I. 2000. Through a Glass Darkly: Understanding the World of STV. In: BOWLER,
S. — GROFMAN;, B..N. (eds.). Elections in Australia, Ireland and Malta under the Single Transferable Vote:
Reflections on'an Embedded Institution. Ann Arbor: The University of Michigan Press, s. 17 — 36.
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kandidatovi. Ak sa takymto spdsobom nerozdelia vSetky mandaty, potom sa prenasaju hlasy
(druhé preferencie) toho kandidata, ktory ziskal najmenej prvych preferenénych hlasov.*!
Akysi hybridny listinny volebny systém pomerného zastUpenia sa vyuZziva aj pri volbe
obecnych zastupitelstiev v Cesku. Tu je viak potrebné zddraznit, Ze éesky volebny systém na
kreovanie kolektivnych zastupitelskych organov je kombindciou viacerych prezentovanych

prvkov, nedd sa jednoznacne zaradit ani vramci prezentovanej klasifikicie a pre

priemerného voli¢a je prakticky nezrozumitelny.*?

Samozrejme, vnutorna diverzita miestnych samospravnych jednotiek v ramci viacerych
eurépskych krajin je takd vyraznd, Ze vynimocné nie je ani kombinovanie viacerych
volebnych systémov pri kreovani organov obci v ramci jednej krajiny. Kombinaciu viacerych
volebnych systémov mozno ndjst napriklad v Spanielsku (otvorené rady a volebny systém
obmedzeného hlasovania v mensich obciach, respektive volebné systémy pomerného
volebného systému v menSich obciach a volebného systému pomerného zastupenia vo
vacSich obciach). Viacero volebnych systémov sa na obecnej Urovni vyuZiva tiez vo
federativne usporiadanych krajinach (napriklad v Nemecku a Rakusku) ¢i v konfederativhom
§vaj(“:iarsku.43 Vybornym prikladom na kombinovanie viacerych volebnych systémov sa po
volebnej reforme stalo aj Polsko. Obecné zastupitelstva su volené rozdielne vzhladom na
populaénu velkost obce. V obciach s populaciou presahujicou hranicu 20 000 obyvatelov sa
vyuzivasvolebny systém pomerného zastupenia s otvorenymi kandidatnymi listinami. Kazdy
voli¢ disponuje jednym preferenénym hlasom. V mensich obciach sa od volieb v roku 2014

obnovil vacsinovy volebny systém prvého v cieli, pricom ¢lenovia obecnych zastupitelstiev su

1 KLIMOVSKY, D. 2009. Klasifikacia sposobov kreovania zakladnych orgdnov obecnej samospravy v eurdpskej
perspektive. Acta Politologica, ro€. 1, €. 3, s. 241 — 267.
LEBEDA, T. 2009. Komunalni volby klamou. Kratké zastaveni nad problematickymi aspekty volebniho
systému pro obecni zastupitelstva. Acta Politologica, roc. 1, €. 3, s. 332 — 343.
* KLIMOVSKY, D. 2013. Samospravy v EU : In$piracie pre Slovensko : Svajtiarsko. Uzemna samosprava, ro¢. 9,
& 1,556 - 61. / KLIMOVSKY, D. 2010. Samospravy v EU : Ingpiracie pre Slovensko : Nemecko, 1. &ast.
Uzemna samosprava, ro¢. 6, €. 5, s. 56 — 61. / KLIMOVSKY, D. 2010. Samospravy v EU : Inpiracie pre
Slovensko : Nemecko, 2. ¢ast. Uzemna samosprava, ro¢. 6, ¢. 6, s. 50 — 55. / KLIMOVSKY, D. 2009.
/ Klasifikacia spdsobov kreovania zakladnych orgdnov obecnej samospravy v eurdpskej perspektive. Acta
Politologica, roc. 1, €. 3,s. 241 — 267.
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voleni v jednomandatovych volebnych obvodoch, ktoré si obce musia vytvarat povinne.
Volebna reforma sledovala predovsetkym zrozumitelnost volebného systému pre
priemerného volica, pretoze sa predpokladalo, Zze mnohi voli¢i nerozumeju prerozdelovaniu
mandatov v komplikovanej$ich volebnych systémoch.** V Madarsku je kombinacia viacerych
volebnych systémov tradiciou. Hlavnym argumentom na vyuZitie kombinovanych pravidiel
volieb je snaha eliminacie nedostatkov jednotlivych volebnych systémov. Po volebnych
zmenach, ktoré sa miestnej samosprdvy dotkli po roku 2010, plati, Ze v obciach do 10 000
obyvatelov sa voli systémom prvého v cieli aciastoéne je tento systém kombinovany
s takzvanymi kompenzacnymi mechanizmami, ktoré sa tykaju neulspesnych kandidatov. Pri
mestach s populacnou velkostou do 10 000 obyvatelov hlasuju voli¢i maximalne za tolko
kandidatov, kolko pripada na ich volebny obvod aide o velmi podobny systém, ako sa
vyuzZiva aj na Slovensku. Aj tu vSak existuju urcité kompenzaéné mechanizmy, ktoré vsak
sa. vyuziva volebny systém pomerného zastUpenia s otvorenymi kandidatnymi listinami

a tento sa vyuZiva aj na drovni iup.45

Specifické volebné systémy sa vyuZivaju napriklad pri volbach do obecnych a mestskych rad
vo Francuzsku, pricom rozhodujucim kritériom je populacna velkost obce.*® V mensich
obciach (do 3 500 obyvatelov) je wvyuzivany dvojkolovy véacSinovy volebny systém
s uzavretym druhym kolom (na zvolenie v prvom kole pritom kandidati potrebuju nielen
absolutnu vacsinu platne odovzdanych hlasov, ale tiez splnenie podmienky aspon 25 % Ucasti
opravnenych volicov:vtomto prvom kole). V populacne vacsich obciach sa vyuZiva flzny
volebny systém. Ak v tomto systéme ziska nejakd kandidatna listina absolitnu vacsinu,
automaticky jej je prideleny nadpolovi¢ny pocet mandatov (presne 50 % vsetkych mandatov
+ 1 mandat) a ostatné mandaty sa rozdeluju medzi vSetky kandidatne listiny, ktoré boli

podporené aspon 5 % platne odovzdanych hlasov (vratane vitaznej listiny). Vdaka tomuto

4 Sl'_OBODZIAN; B. 2016. Polish Electoral System to Self-Local Government — Changes and Effects. Slovak

Journal of Political Sciences, roc. 16, ¢. 3, s. 266 — 281.
* 'DOBOS, G. — SOOS, G. 2013. Against the Trend: Re-Centralization of the Local Government in Hungary.
Prispevok prezentovany na EGPA Annual Conference, 11. — 13. 9. 2013, Edinburgh, Velka Britania.
ROSE, R. ET AL.2000. International Encyclopedia of Elections. London: Palgrave Macmillan.
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pravidlu je zrejmé, Ze takto Uspesna kandidatna listina ziska viac nez % vSetkych mandatov
v kolektivnom zastupitelskom orgdne. Ak v prvom kole Ziadna kandidatna listina neziska
absolutnu vacsinu, druhého kola sa m6zu zucastnit vsetky tie kandidujuce subjekty, ktoré
ziskali v prvom kole aspon 10 % odovzdanych hlasov. Prerozdelovanie mandatov po druhom
kole je analogické ako pri prerozdelovani mandatov po prvom kole.”” Intitut pana$ovania je
vyuzivany iba pri volbach v obciach, ktorych populdcia je nizSia nez 3 500 obyvatelov.
Vynimocnym prvkom pri prerozdelovani mandatov je tiez zohladrovanie veku. Vo
Franclizsku je totiz v pripade rovnosti hlasov uprednostneny starsi kandidat, respektive
kandidatna listina s vy3§im vekovym priemerom.*® Jednu z najzvlditnejsich kombindcii
volebnych systémov mozno ndjst na Islande. V zasade sa obecné rady v tejto ostrovnej
krajine volia volebnym systémom pomerného zastlpenia s viazanymi kandidatnymi listinami,
ktory je rozsireny o moznost negativneho panaSovania. Voli¢ teda disponuje pravom
vyskrtavat na vybranej kandidatnej listine tych kandidatov, so zvolenim ktorych nesuhlasi.
Prax pomerne beZne prinasa situdcie, pri ktorych v obciach nie je do volieb zaregistrovand
Ziadna kandidatna listina, pripadne su zaregistrované kandidatne listiny, ktoré obsahuju nizsi
pocet kandidatov, nez je pocet rozdelovanych mandatov. V takom pripade sa vyuZije volebny
systém pomerného zastupenia s volnymi kandidatnymi listinami. Zaujimavostou je, Ze podla
platnej legislativy méze voli¢ v takom pripade doplnit vybrand kandidatnu listinu nielen
o kandidatov z inych predlozenych listin, ale tiez o osoby (obyvatelov tej istej obce), ktori
sice._nekandiduju, no zaroven apriorne neodmietli vykon funkcie ¢lena obecnej rady.
Napriklad * vroku 2006 bola moznost dopifiania o nekandidujice osoby vyuZita

v komunalnych volbach v 19 obciach z celkového poctu 79 obci.*

i BLAIS, A. — MASSICOTTE, L. 1999. Mixed Electoral Systems: a Conceptual and Empirical Survey. Electoral

Studies; Toc. 18, &. 3, 5. 341 — 366.
B KLIMOVSKY, D. 2009/ Klasifikacia spbésobov kreovania zakladnych orgdnov obecnej samospravy v eurdpskej

perspektive. Acta Politologica, roc. 1, €. 3, s. 241 — 267.
49

SVERRISSON, .~ S... — HANNESSON, M. K. Local Governments in Iceland. Dostupné na:
<https://www.samband.is/media/enska/SIS-enska.pdf> (30. 9. 2019).
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1.5 KREOVANIE INDIVIDUALNYCH HLAV OBCi

Individualnou hlavnou obce zvycajne byva starosta, ktory je povaiovany za jeden
z najdolezitejich orgdnov samospravy na obecnej trovni.”® Najéastejsie disponuje rdznymi
pravomocami exekutivneho charakteru a ¢asto aj rozhodovacimi prdvomocami. Vynimocné
vSak nie sU ani modely so slabymi starostami, pri ktorych starostovia plnia vylucne
ceremonialnu funkciu.”* Aj ked' takmer vietky eurépske krajiny vyuzivajd v ramci $truktdry
obecnej. samospravy funkciu starostu, vynimkou su Finsko a LotySsko. Vo finskych
podmienkach bol prvy starosta experimentdlne zvoleny v meste Tampere vroku 2007
a neskor bol tento institut eSte zavedeny aj v susednom meste Pirkkala. Experimentovanie
s ustanovenim starostu v tychto mestach bolo spojené s uplatnenim modelu volby starostu
kolektivnym zastupitelskym organom obce.”” V lotyéskych podmienkach funkciu ,starostu”
plni predseda obecnej rady. Riadenie obce je profesionalizované a vykondva ho manazér
obce oznacovany aj ako vykonny riaditel. Do funkcie ho ustanovuje prislusna obecna rada na

navrh svojho predsedu.>

Moznost uchadzat sa o funkciu starostu je nezriedka limitovana réznymi obmedzeniami.
Typickym obmedzenim je minimalny vek, ktory musi mat hociktory z riadne registrovanych
kandidatov. Napriklad rumunské pravidld vyzaduju, aby kandidat na starostu mal aspori 23
rokov v Case volieb. ESte prisnejSie pravidla su v niektorych spolkovych krajinach Nemecka,
kde sa pozaduje, aby kandidat na starostu mal aspon 25 rokov. Takyto isty vekovy limit sa ale
pouziva napriklad aj v pripade volieb starostov na Slovensku a v Pol'sku. Specifikom je v tejto

suvislosti Bavorsko, ktoré ma urcenu aj maximdlnu vekovu hranicu pre vykon funkcie

>0 HAUS, M. — SWEETING, D. 2006. Mayors, Citizens and Local Democracy. In: BACK, H. — HEINELT, H. —

MAGNIER, A. (eds.). The European Mayor: Political Leaders in the Changing Context of Local Democracy.
Wiesbaden: VS Verlag, s. 151 — 176.

KLIMOVSKY, D. 2006. Verejna politika na regionalnej a komunalnej Grovni. In: KRALOVA, L. A KOL. Aktudlne
otazky verejnej politiky: Kosice: TypoPress, s. 225 — 296.

PAWLOWSKA, A. — RADZIK, K. 2007. Institutional Models of Local Governance: Comparative Analysis.
Prispevok prezentovany na medzindrodnej vedeckej konferencii NISPAcee, 17. — 19. 5. 2007, Kyjev,

51

52

Ukrajina.
/ > KLIMOVSKY, D. 2009. Klasifikacia spbsobov kreovania zdkladnych orgdnov obecnej samosprdvy v eurdpskej
perspektive. Acta Politologica, roc. 1, €. 3, s. 241 — 267.
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starostu.>* Dal$im tradiénym obmedzenim na zaregistrovanie kandidata na starostu je jeho
trvaly pobyt. VacsSina eurdpskych krajin poZaduje, aby osoba kandidujica na starostu mala
trvaly pobyt vobci, vktorej sa otuto funkciu uchddza. Toto vSak neplati napriklad
v Holandsku.>® Vo viacerych krajinach Eurdpy plati, e starostom sa méze stat ktorykolvek
obyvatel obce bez ohladu na jeho $tatnu prislusnost. Odlisné pravidlo vyuZivaju Belgicko,
Bulharsko, Cyprus, Francuzsko, Grécko, Litva, Polsko, Rumunsko, Slovinsko a Taliansko, kde
sa starostom mozu stat iba Statni prislusnici danej krajiny a cudzinci teda nemdézu platne
kandidovat na poziciu starostu. Dizka funkéného obdobia ponuka tie? velkd variabilitu. Vo
vadiine krajin Eurépy sa dizka funkéného obdobia u starostov pohybuje v rozmedzi $tyroch
aZ Siestich rokov. No zatial ¢o v britskych podmienkach mozno najst starostov, ktorych
funkéné obdobie zodpoveda jednému kalenddrnemu roku, v niektorych nemeckych
spolkovych krajindch sa starostovia volia ai na deviatrotné funkéné obdobie. *°
V neposlednom rade moZzno spomenut aj velku variabilitu v oblasti odvolavania starostov.
Zakladné pravidlo hovori, Ze ten, kto starostu do funkcie voli, md mozZnost ho zaroven
i odvolat. Napriklad hlasovanie obyvatelov o odvolani starostu (takzvané odvolacie
referendum) sa podla platnej legislativy moze vyuzit v Chorvatsku & Rumunsku.”’ Prax je
ovela pestrejSia a toto pravidlo neplati zakazdym. Aj ked' v sicasnosti na Ukrajine obyvatelia
obci m6éZu odvolat starostov, este pred par rokmi boli pravidla nastavené v tejto krajine tak,
Ze obyvatelia sice volili starostov priamo, ale pravomoc odvolat ich drzali vo svojich rukach
prislusné ' obecné zastupitelstvd, pricom sa vyZzadoval suhlas takzvanej kvalifikovanej
(dvojtretinovej)-vacsiny ich ¢lenov. Este SpecifickejSim pripadom je Slovinsko. Tam starostu

méZze odvolat iba narodny parlament, ato na ndvrh centralnej vlady, pricom tato modze

>* KLIMOVSKY, D. 2004. Vplyv sposobu kreovania starostu na jeho poziciu v lokdlnej samosprave. In: LOVAS, L.
(ed.). Tedria a prax verejnej spravy. Zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie. Kosice:
Univerzita P. J. Saférika, s. 70 — 74.

> DENTERS, B. 2006. Duo or Duel? The Relations between Mayors and Councils in Democratic Local
Government. In: BACK, H. = HEINELT, H. — MAGNIER, A. (eds.). The European Mayor: Political Leaders in the
Changing Context-of Local Democracy. Wiesbaden: VS Verlag, s. 201 — 286.

> KNEMEYER, F. L. 1999. Gemeindeverfassungen. In: BUCHNER, C. — FRANZKE, J. (eds.). Kommunale
Selbstverwaltung: Beitrage zur Debatte. Berlin: Berliner Debatte Wissenschaftsverlag, s. 34 — 56.

>7 'KLIMOVSKY, D. 2012. Samospravy v EU : Indpiracie pre Slovensko : Chorvatsko. Uzemna samosprava, roc. 8,

/ ¢. 5, s. 56 — 61. / KLIMOVSKY, D. 2015. Samospravy v EU : Indpiracie pre Slovensko: Rumunsko. Uzemnd
samosprava, roc. 11, ¢: 1, s. 42 — 46.
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predloZit svoj navrh iba v pripade porusenia zakona zo strany starostu (v roku 2017 sa
objavili pokusy o zavedenie odvolacieho referenda aj v tejto krajine, no tieto pokusy neviedli
k Gspednej zmene v platnej legislative).”® Nemecké podmienky ponukaji bud moznost
odvolania starostu obyvatelmi obce, pri ktorom hlasovanie o odvolavani iniciuju samotni
obyvatelia, alebo moZnost odvolania starostu obyvatelmi obce, ktoré ale vychadza
z iniciativy obecného zastupitelstva.”® Zaujimavé riedenie ponuka Spanielsko, kde sa vyuziva
takzvané konstruktivne odvolanie. Podmienkou Uspe$ného odvolania starostu z jeho funkcie
je totiz zvolenie nového starostu, a to v rdmci toho istého hlasovania (obyvatelia obce teda
hlasuju nielen o odvolani starostu, ale tieZz o tom, ktord z kandidujucich os6b odvoldvaného

starostu vo funkcii nahradi).*

V Eurdpe sa vyuzivaju tri zakladné modely obsadzovania funkcie starostu: model starostu
menovaného vysSou politickou autoritou, model volby starostu v kolektivnom

zastupitelskom organe obce a model priamej volby starostu obyvatelmi obce.”!

Model starostu menovaného vyssou politickou autoritou je typicky pre Belgicko, Holandsko
a Luxembursko. ® Konkrétny kandidat obsadzuje poziciu starostu prostrednictvom
menovacieho aktu, ktory realizuje vySSie postavena administrativno-politickd autorita

predpokladand zakonom. Touto autoritou byva zvy€ajne zastupca panovnika, teda vlada

> KLIMOVSKY, D. 2011. Samospravy v EU : Inépiracie pre Slovensko : Slovinsko. Uzemna samosprava, rot. 7, &.

3,s.54—58. / VENICE COMMISSION. 2019. Report on the Recall of Mayors and Local Elected

Representatives. Opinion No. 910/2017. Dostupné na:

<https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)011rev-e> (30. 9.

2019).

VETTER, A. 2006. Modernizing German Local Government: Bringing the People Back in? In: HOFFMANN-

MARTINOT, V. — WOLLMANN, H."(eds.). State and Local Government Reforms in France and Germany:

Divergence and Convergence. Wiesbaden: VS Verlag, s. 253 — 268.

VENICE COMMISSION. 2019. Report on the Recall of Mayors and Local Elected Representatives. Opinion No.

910/2017. Dostupné na: <https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-

AD(2019)011rev-e> (30. 9. 2019).

KLIMOVSKY, D. 2004. Vplyv spdsobu kreovania starostu na jeho poziciu v lokdlnej samosprave. In: LOVAS, L.

(ed.). Tedria a prax verejnej spravy. Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie. Kosice:

Univerzita P. J. Safarika, s. 70 — 74. / BACK, H. — HEINELT, H. — MAGNIER, A. (eds.). 2006. The European

Mayor: Political Leaders in the Changing Context of Local Democracy. Urban and Regional Research
International. Wiesbaden: VS Verlag for Sozialwissenschaften.

/ = SCHAAP, L. — DAEMEN, H. — RINGELING, A. 2009. Mayors in Seven European Countries: Part | — Selection
Procedures and Statutory Position. Local Government Studies, roc. 35, ¢. 1, s. 95 — 108.
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alebo konkrétny clen vlady. Kolektivne zastupitelské organy vsak nevystupuju v tomto
modeli vylucne pasivne. BeZnou praxou je, Ze tieto orgdny predstavuju vlastny navrh alebo
odporucanie a v holandskych podmienkach sa dokonca rozbehli experimenty s takzvanymi
konzultativnymi (teda nezavaznymi) hlasovaniami obyvatelov obci o tom, koho by chceli
navrhnut ako najvhodnejsieho kandidata na poziciu starostu. Kone¢né rozhodnutie vsak vzdy

vo svojich rukach drZi vecne prislu$na administrativno-politicka autorita.®®

Na blizsie ozrejmenie fungovania tohto modelu méZeme pouzit holandské podmienky. Tak
ako v ostatnych krajinach Beneluxu, aj v Holandsku je volba starostov viacstupriovym
vyberovym procesom.®* Zavere¢né menovanie ma vlastne uz iba deklaratérny charakter.
Starostovia su do svojich pozicii menovani na Sestro¢né obdobie. Opatovné potvrdenie
starostov v ich pozicidch je zdkonom povolené. V mensich obciach a mestach s populaciou
do 15 000 obyvatelov ma menovacie pravo vo svojich rukach minister vnatra a kralovskych
vztahov. V populacne vacsich obciach a mestach menuje starostov do ich funkcii vlada ako
celok.®® Ulohou obecnych rad je stanovit poziadavky, na zaklade ktorych sa mozu kandidati
o miesto starostu prihlasovat do vyberového procesu. Po uzatvoreni kandidatur a vyradeni
kandidatov nesplfiajucich stanovené podmienky sa obce méiu rozhodnut medzi dvoma
alternativami. Kazdd obec méze oslovit kralovského komisara urceného pre prislusnu
provinciu a navrhnit mu kandidata alebo kandidatov, ktorych povaZzuje za najvhodnejsich.
V takom pripade kralovsky komisar postupuje predloZzeny navrh vldde a tato rozhoduje
s konec¢nou platnostou. Druhou i ked zriedkavejSie vyuzivanou mozZnostou je, Ze obec sa
obrati na vlastnych' obyvatelov, ktori vramci hlasovania moézu urcit najvhodnejsieho

kandidata. Vysledok hlasovania sa zasiela vlade, ktord opat rozhoduje s konecnou

83 KLIMOVSKY, D. 2009. Klasifikacia spb6sobov kreovania zakladnych orgadnov obecnej samospravy v eurdpskej

perspektive. Acta-Politologica, roc. 1, €. 3, s. 241 — 267.
KARSTEN, N. — HENDRIKS, F. 2017. Don’t Call Me a Leader, but | Am One: The Dutch Mayor and the Tradition
/of Bridging-and-Bonding Leadership in Consensus Democracies. Leadership, roc. 13, €. 2, s. 154 — 172.
% 'KARSTEN, N. — CACHET, A. — SCHAAP, L. 2013. The Dutch Anomaly: Appointed Mayors. Can Appointed
Mayors Cope with.Role Changes and Societal Demands? Lex Localis — Journal of Self-Government, roc. 11, ¢.
2,s.177 - 192.
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platnostou. Plati, Ze doteraz vlada vidy resSpektovala vysledok hlasovania obyvatelov

dotknutej obce.®

Nepriama volba starostu, respektive model starostu voleného kolektivnym zastupitel'skym
organom je stale Uplne beZznym modelom obsadzovania pozicie starostu v obciach mnohych
eurépskych krajin. Tento model sa pritom vyuziva tak v krajinach, ktoré patria medzi , staré”
Clenské staty Eurdpskej unie (napriklad v Dansku, Francuzsku alebo v pripade vacsSich obci
v Spanielsku), tak v krajinach, ktoré sa ¢lenmi tohto medzindrodného zoskupenia stali
v poslednych dvoch dekddach (napriklad na Malte, v Cesku ¢&i Litve), ako aj v krajinach, ktoré
nie su clenmi Eurdpskej unie (napriklad v Noérsku). Pri tomto modeli sa vyuZivaju rézne
vacsiny. Napriklad v Polsku sa az do implementdcie priamej volby starostov vyuzivala volba
starostov v obecnych zastupitelstvdch za podmienky dosiahnutia kvalifikovanej
(dvojtretinovej) vacsiny. Absolutna vacsina je bezna pre volby starostov v Dansku, ale tiez
pre prvé dve kolad volieb starostov vo Francuzsku. Naopak, v tretich kolach francuzskych

s . v . s , s evve 7
starostovskych volieb sa vyuziva jednoduchd, respektive relativna va&sina.®

V praxi sa ocakdva, Ze kolektivny zastupitelsky organ dospeje v tomto modeli k rozhodnutiu,
ktoré bude mat konsenzudlny alebo kompromisny charakter. Obecné zastupitelstva alebo
obecné rady volia (starostov zo svojho stredu. Takto sa volia starostovia napriklad
v'niektorych rakuskych spolkovych krajinach, ale tiez v €esku. V Polsku sa a7 do zavedenia
priamejvolby mohlo obecné zastupitelstvo rozhodnut, ¢i zvoli starostu zo svojho stredu,
alebo & za starostu zvoli niektorého z obyvatelov prisluénej obce.®® Pravidld v niektorych
krajinach vSak pamataju aj na_situdacie, v ktorych kolektivny zastupitelsky organ nevie
spomedzi svojich ¢lenov zvolit starostu. Napriklad vo Franctzsku nezvolenie starostu vedie

ktomu, Ze prefekt, ako délezity reprezentant miestnej Stadtnej spravy, poveri vykonom

& SCHAAP, L. 2009. ‘De Burgemeester’: Netherlands’ Mayoral Leadership in Consensual Democracy and

Collegial Policy-Making. In: STEYVERS, K. — REYNAERT, H. — PILET, J. B. — DELWIT, P. (eds.). Local Political
Leadership in Europe: Town Chief, City Boss or Loco President? Brugge: Vanden Broele / Nomos, s. 149 —
171.
& kLIMOVSKY, D. 2009: Klasifikacia spdsobov kreovania zakladnych orgdnov obecnej samospravy v eurdpskej
perspektive. Acta Politologica, roc. 1, €. 3, s. 241 — 267.
/ * StOBODZIAN, B. 2016. Polish Electoral System to Self-Local Government — Changes and Effects. Slovak
Journal of Political Sciences, roc. 16, €. 3, s. 266 — 281.
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starostovskej funkcie niektorého z clenov zastupitelského organu. ESte zaujimavejSie
pravidla maju v Spanielskych obciach, ktoré populacne presahuju hranicu 250 obyvatelov. Ak
riadne zvolena obecna rada nezvoli starostu do jedného mesiaca od konania volieb, vitazom
sa automaticky stava lider (prvy kandidat na kandidatnej listine) vitaznej kandidatnej

listiny.®

Kompetencie takto ustanovovanych starostov su nezriedka slabsSie, neZ je to u priamo
volenych starostov. Ceremonialni starostovia sa vyuZivaju v britskych aj irskych
podmienkach, pricom tito starostovia tradi¢ne predsedaju miestnym radam, ale inak nemaju
vo vztahu k nim Ziadne Specifické pravomoci. Samozrejme, v suvislosti so zavedenim priamej
volby sa aj v britskych podmienkach mozno stretnut so silnejSimi takzvanymi exekutivnymi
starostami.”® V Nérsku napriklad oslabuje moc starostu daléi organ voleny obecnou radou,
ktorym je vykonny vybor’! a analégiu mozno najst aj v éeskych podmienkach, kde vo va&ich
obciach kreuju obecné zastupitelstva, takzvané obecné rady.72 Francuzski starostovia su,
naopak, silnymi starostami. Koncentruju sa u nich rozhodovacie aj vykonné pravomoci. Ich
silné postavenie este zvyraziuje moznost kumulovania mandatov a mnohi poslanci
narodného parlamentu su vo Francuzsku zaroven starostami alebo poslancami p6sobiacimi

na miestne;j drovni.”?

Rozhodnutie o zavedeni modelu priamej volby starostov sa v roznych krajinach odévodriuje
odliSne.. Niektoré krajiny ospravedlnuju jeho zavedenie snahou o dosiahnutie vyssej
legitimity tohto.obecného organu. Vychadza sa pri tom z toho, Ze moc v kazde] politickej
komunite pochadza primarne od clenov tejto politickej komunity a kazdy priamo voleny

zastupca posobiaci v tejto komunite opiera svoju legitimitu prave o svoje zvolenie. Druhym

% KLIMOVSKY, D. 2009. Klasifikacia spbésobov kreovania zakladnych orgdnov obecnej samospravy v eurdpskej

perspektive. Acta Politologica, roc€. 1, €. 3, s. 241 — 267.

COPUS, C. 2006. Leading the Localities: Executives Mayors in English Local Governance. Manchester:

Manchester University Press.

& LOHMUS, IVI'.'—TONISSON, I. 2006. Capital City Management in Estonia, Latvia and Lithuania after Restoring
their Independence./Halduskultuur, ¢. 7, s. 50 — 77.

72 'RYSAVY, D. — SARADIN, P. 2012. Zastupitelé &eskych mést a obci v evropské perspektivé. Praha: SLON.

” KLIMOVSKY, D. 2009. Otazka paralelného vykonu verejnych funkcii v Uzemnej samosprave a funkcie poslanca
NR SR : strucna diskusia-k niektorym argumentom. Acta Politologica, ro¢. 1, ¢. 1, s. 29 —51.
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beznym dovodom je snaha o posilnenie obcianskej (a najma volebnej) participacie. Tretim
Casto vyuzivanym dovodom je aktualna popularita nastrojov priamej demokracie, ktora sa
prejavuje aj vzmenach volebnych pravidiel na r6znych Urovniach. NajcastejSie spominanym
rizikom je sUperenie medzi starostom a obecnym zastupitelstvom, ak starosta nema po
volbach v zastupitelstve vaéSinova podporu, no nezriedka sa uvadza tiez volba

nekompetentnej osoby.”*

Priama volba starostu bola historicky vyuzivana v Badensku-Wurtembersku a Bavorsku od
50. rokov minulého storocia. ,Modnym”, respektive vzorovym modelom sa stala
predovsetkym v 90. rokoch minulého storocia a na zaciatku tohto storocia sa zacal vyuZivat
i vtakych eurdpskych krajinach, kde sa dovtedy o fiom neuvazovalo.”” Zavedeny bol vo
viacerych krajinach niekdajsieho socialistického bloku. Okrem Slovenska bol tento model
implementovany napriklad v Rumunsku ¢i Slovinsku. Tento model bol vsak postupne
zavadzany aj v jednotlivych spolkovych krajinach Nemecka ® jRakuska aako uréita
experimentdlna forma tieZ v Anglicku a Walese, irsku i Nérsku. V Madarsku sa priama volba
starostov v roku 1990 zaviedla v obciach s populaciou do 10 000 obyvatelov, ale uz
v hasledujucich komunalnych volbach v roku 1994 bola priama volba vyuZitd pri volbach
starostov vo vsetkych obciach a mestach. Az vroku 2002 bola priama volba starostov

zavedend v Polsku.”” Priama volba bola dokonca zvaiovanad aj v €esku v podmienkach

" COPUS, C. — IGLESIAS, A. — HACEK; M. — ILLNER, M. — LIDSTROM, A. 2016. Have Mayors Will Travel: Trends
and ‘Developments in the Direct Election of the Mayor: A Five-Nation Study. In: KUHLMANN, S. —
BOUCKAERT, G. (eds.). Local Public Sector Reforms in Times of Crisis: National Trajectories and International
Comparisons. London: Palgrave Macmillan, s. 301 —315.
LARSEN, H. O. 2002. Directly Elected Mayors — Democratic Renewal or Constitutional Confusion? In:
CAULFIELD, J. = LARSEN, H. O. (eds.). Local Government at the Millennium. Opladen: Leske & Budrich, s. 111
-133.
/""/BOGUMIL, J. 2001. Modernisierung lokaler Politik: Kommunale Entscheidungsprozesse im Spannungsfeld
zwischen Parteienwettbewerb, Verhandlungszwangen und Okonomisierung. Baden-Baden: Nomos Verlag.
/ 77 KLIMOVSKY, D. 2006. Verejnd politika na regionalnej a komunalnej Grovni. In: KRALOVA, L. A KOL. Aktualne
otdzky verejnej politiky.-.KoSice: TypoPress, s. 225 — 296.
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najmensich obci, no po diskusii na ministerskej Grovni sa od tohto kroku ustdpilo.”®

Zaujimavostou je, Ze v sucasnosti je tato téma opat ,na stole”.

Pri priamej volbe starostov sa vyuziva tak absolutna vacsina (napriklad v Taliansku v pripade
obci s popula¢nou velkostou nad 15 000 obyvatelov), ako aj jednoducha, respektive relativna
vacsSina (napriklad v pripade najmensich Spanielskych obci). Jednoducha vacsina sa vyuziva
i na Slovensku, zatial ¢o v Pol'sku sa v prvom kole vyuziva absoldtna vidiina.” Starosta moze
byt voleny zaroven s ¢lenmi kolektivneho zastupitelského organu. Takéto rieSenie ponukaju
napriklad volby v Portugalsku i Grécku, kde sa starostom stava lider vitaznej kandidatnej
listiny.® Specifickou poZiadavkou je stanovenie minimalnej hranice volebnej G¢asti, ktora sa
vyuziva v Severnom Macedonsku. Ak ma byt starosta zvoleny v niektorej z obci Severného
Macedodnska uz v prvom kole, musia byt splnené dve podmienky: Uspesny kandidat musi
ziskat podporu absolltnej vacsiny zucastnenych voliCov a volebna ucast musi dosiahnut
minimalne hranicu 30 % vsSetkych opravnenych volicov. V pripade nesplnenia tychto
podmienok je organizované druhé kolo, na ktorom sa zucasthuju dvaja najuspesnejsi
kandidati z prvého kola.® Stretnut sa mozno dokonca aj s tym, Ze sa hlasuje proti
kandidujucej osobe. Deje sa tak v niektorych nemeckych spolkovych krajinach, ato

v pripadoch, ked' na funkciu starostu kandiduje iba jedna osoba.®?

Variabilitu v Eurépe zvyraznuju krajiny, v ktorych sa vyuZiva viac nez jeden model volby
starostovs Vo federativne usporiadanom Rakusku tato variabilita suvisi s jeho vnutornym

clenenim na spolkové krajiny (v niektorych spolkovych krajindch su starostovia voleni

= JUPTNER, P. 2012. P¥ima volba starostd v evropské komparaci a ¢eské diskusi. Acta Politologica, ro¢. 4, &. 3,

s. 232 — 245,

StOBODZIAN, B. 2016. Polish ‘Electoral System to Self-Local Government — Changes and Effects. Slovak

Journal of Political Sciences, roc. 16, €. 3, s. 266 — 281.

KLIMOVSKY, D. 2013. Samospravy v EU : Ingpirécie pre Slovensko : Portugalsko. Uzemna samosprava, roc. 9,

¢. 6, s. 40 — 44. / KLIMOVSKY, D. 2009. Klasifikdcia sposobov kreovania zakladnych organov obecnej

samospravy v eurépskej perspektive. Acta Politologica, roc. 1, €. 3, s. 241 — 267.

KLIMOVSKY, D. 2015. Samospravy v EU : Ingpiracie pre Slovensko: Macedénsko. Uzemna samosprava, rot.

11, ¢. 4, s. 38 — 41/ / KLIMOVSKY, D. 2009. Klasifikicia sposobov kreovania zakladnych organov obecnej
samospravy v europskej perspektive. Acta Politologica, roc. 1, €. 3, s. 241 — 267.

/ o JUPTNER, P. 2007. Spolkova republika Némecko. In: JUPTNER, P. — POLINEC, M. — SVEC, K. A KOL. Evropska
lokalni politika. Praha:IPS FSV UK, s. 59 — 76.
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priamo, v inych st voleni kolektivnymi zastupitelskymi orgdnmi obci). V Spanielsku sa na
pouzitie odliSnych modelov vyuzZiva kritérium populaénej velkosti (kym v najmensich obciach
s starostovia voleni priamo, vo vacSich obciach starostov volia kolektivne zastupitelské
organy). Bulharsky priklad ponuka ako rozhodovacie kritérium charakter spravovanej
jednotky. V mestach su starostovia voleni priamo, no napriklad na drovni mestskych casti,
ako aj na urovni takzvanych usadlosti su starostovia, respektive starostovski poverenci voleni
prislunymi kolektivnymi zastupitelskymi organmi.®® V Nérsku mali v obdobi 1999 — 2011
obecné rady pravo dobrovolne sa rozhodnut o tom, aky model volby starostu sa u nich
vyuzije a aj ked' niektoré experimentovali s priamou volbou starostov, vacsina zotrvala pri

vyuzivani nepriamej volby starostov®*.

1.6 VYBER ,NAJLEPSIEHO“ SYSTEMU KREOVANIA SAMOSPRAVNYCH ORGANOV
A EXPERIMENTY V TEJTO OBLASTI

Pri zaoberani sa otdzkami variability kreovania a postavenia hlavnych obecnych organov
v podmienkach eurdpskych krajin sa celkom prirodzene ponuka tato otdzka: ,Ktory zo
znamych a pouZivanych samospravnych volebnych systémov je najlepsi, pripadne ktory
z tychto systémov je najspravodlivejsi avedie k Ziaducim vysledkom z hladiska tvorby

verejnych politik na abecnej Urovni?*

Objektivne zodpovedat takto poloZzenu otazku vsak nie je moiné. Jednak to suvisi
s rozdielnymi o¢akavaniami, ktoré mame vo vztahu k volebnym systémom, a jednak su Uzko
prepojené s kritériami, ktoré chceme pri vyhodnocovani volebnych systémov pouZit. Pri
vyhodnocovani volebnych-systémov tykajucich sa zastupitelskych kolektivnych organov sa
experti zhoduju v tom, Ze pravdepodobne najspravodlivejsi a zaroven najvhodnejsi je

takzvany personalizovany pomerny systém.®> Ocefiujd pri fiom nielen pomerné rozdelovanie

8 KLIMOVSKY,;D:_ 2013, Samospravy v EU : Indpirdcie pre Slovensko : Bulharsko. Uzemnd samospréva, roc. 9, &.

4,5.54=57.
}’/KLIMOVSKY, D. 2006/ Verejna politika na regionalnej a komunalnej Grovni. In: KRALOVA, L. A KOL. Aktudlne
otazky verejnej politiky. Kosice: TypoPress, s. 225 — 296.
/ ~ BOWLER, S. — FARRELL, D. M. — PETTITT, R. T. 2005. Expert Opinion on Electoral Systems. So Which Electoral

System |s Best? Journal-of Election, Public Opinion and Parties, ro¢. 15, ¢. 1, s. 3 —19.
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mandatov zrkadliace volebnu podporu, ale tiez jednoduchost a priamost pri vykone

volebného prava.

Ako uz bolo uvedené v predchadzajucich castiach, v poslednych desatrociach si pri volbach
individudlnych hlav obci ziskal velkd popularitu systém priamej volby starostov. | napriek
jeho popularite viak plati, Ze expertmi nie je prijimany aZ tak jednoznaéne pozitivne,®
pretoZze s jeho vyuZivanim slvisia nielen pozitivne a oakavané efekty, ale prax prindsa aj
negativne a prekvapujuce efekty. Na dokreslenie komplikovanosti takéhoto vyhodnocovania
je vhodné uviest, Ze ani obyvatelstvo krajin, ktoré pristupili k zavedeniu priamej volby
starostov, nevnima toto rozhodnutie bezvyhradne pozitivne. Na ilustraciu spomenme aspon

skusenosti z Velkej Britanie a Norska.

Vjuli 2000 bola do podmienok anglickej a waleskej miestnej spravy uvedend moznost
rozhodnut sa o vyuziti priamej volby starostov.?’ Aj ked podla zakona o takejto mozZnosti
mohli rozhodnut priamo lokalne rady, tieto pristupovali k takej zavaznej zmene volebnych
pravidiel mimoriadne opatrne anamiesto priameho rozhodovania o zavedeni alebo
nezavedeni priamej volby starostov pristupili vo vacésine pripadov tieto rady k presunutiu
rozhodovania prostrednictvom lokalnych referend na miestne obyvatelstvo. AZ do dnesného
obdobia sa uskutocnili-desiatky takychto referend, no k redlnemu zavedeniu priamej volby
starostov doslo iba vpripade 18 unitarnych lokalnych spravnych jednotiek (napriklad
v mestach ako Liverpool, Leicester, Bristol ¢i Watford) a v deviatich spravnych jednotkach

zahfnajucich viac nez iba jednu lokalitu (napriklad v takzvanom Velkom Londyne, Velkom

8 LARSEN, H. 0.2002. Directly Elected Mayors — Democratic Renewal or Constitutional Confusion? In:
CAULEFIELD, J. — LARSEN, H. O. (eds.). Local Government at the Millennium. Opladen: Leske & Budrich,
s. 111 — 133. / MAGNIER, A. 2006. Strong Mayors? On Direct Election and Political Entrepreneurship. In:
BACK, H. — HEINELT, H. — MAGNIER, A. (eds.). The European Mayor: Political Leaders in the Changing
Context of Local Democracy. Wiesbaden: VS Verlag, s. 353 —376. / WOLLMANN, H. 2009. The Ascent of the
Directly Elected Mayor in European Local Government in West and East. In: DELWIT, P. — PILET, J.-B. —
REYNAERT, H. — STEYVERS, K. (eds.). Local Political Leadership in Europe: Town Chief, City Boss or Loco
President? Brugge:Vanden Broele, s. 115 — 148. / WOLLMANN, H. 2014. The Directly Elected Mayor in the
German Léhder—lntroduction, Implementation and Impact. Public Money & Management, ro¢. 34, ¢. 5, s.
331 -337.
8 FELCOCK, H. — FENWICK, J. 2005. The Elected Mayor and Local Leadership. Public Money & Management, roc.
/ 25, ¢. 1, s. 61 — 66, / KLIMOVSKY, D. 2015. Samospravy v EU : InSpiracie pre Slovensko: Anglicko. Uzemna
samosprava, roc. 11, ¢:'5, s. 24 — 29.
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priamej volby starostov, teda skoncila rozhodnutim o nezavedeni tejto zmeny vo volebnych
pravidlach. ESte zaujimavejSimi pripadmi si mestd Stoke-on-Trent, Hartlepool a Torbay,
v ktorych sice priama volba starostov bola zavedena (v rokoch 2002 a v pripade Torbay o tri
roky neskor), no vSetky tieto mesta sa neskoér vratili k nepriamej volbe starostov (v Stoke-on-

-Trent uz v roku 2009, v Hartlepoole v roku 2013 a v Torbay v roku 2019).

Od roku 1999 sa v Norsku realizoval experiment s priamo volenymi starostami. Dovtedy totiz
starostov tradicne volili zo svojho stredu obecné zastupitelstva. Tato moZnost sa vsak
neukdzala ako prilis atraktivna, pretoze napriklad v roku 1999 sa tieto nové volebné pravidla
vyuzili iba v 20 obciach® a do roku 2007 stdpol tento polet len na 49 obci (pévodne sa
prihlasilo 50 obci, no nakoniec jedna obec sa tohto volebného experimentu vzdala).®® Aj
preto bol v roku 2011 tento experiment ukoncéeny a odvtedy sa s priamou volbou starostov
v nérskych podmienkach neexperimentuje.90 Zaujimavé je, Ze bez ohladu na volbu v oboch
pripadoch starosta voci zastupitelstvu vystupoval ako primus inter pares, teda ako prvy
medzi rovnymi. Dal$ou odlisnostou v porovnani s nasimi pravidlami je napriklad to, 7e od
roku 2007 sa tato priama volba nevykonavala ako jednoduchd volba jedného z kandidatov,
ale vyuzila sa takzvana alternativna volba, pri ktorej voli¢i udelovali primarny hlas jednému
z kandiddtov (teda svojmu hlavnému favoritovi) azaroven mali moZnost udelit aj
alternativny hlas druhému z kandidatov, ktorého povazovali za akceptovatelného, v pripade
nezvolenia svojho hlavného favorita.’® Takato metdda pri zratavani primarnych hlasov
vyzaduje ziskanie absolutnej vacsiny. Ak nikto z kandidatov takuto vacsinu nedosiahne,

prvym dvom kandidatomsa prirataju aj alternativne hlasy, teda hlasy, ktoré primarne boli

88 GOLDSMITH, M. — LARSEN, H. O. 2004. Local Political Leadership: Nordic Style. International Journal of Urban
and Regional Research, roc. 28, €. 1, s. 121 —133.

8- Kommuner med direkte ordfgrervalg. 2007. Dostupné na: <http://www.ssb.no/kommvalgform/tab-2008-01-
29-06.html> (22. 9. 2009).

%0 VETTER, A. — KLIMOVSKY, D. — DENTERS, B. — KERSTING, N. 2016. Giving Citizens More Say in European Local
_Government? In: KUHLMANN, S. — BOUCKAERT, G. (eds.). Local Public Sector Reforms in Times of Crisis:

/ National Trajectories and International Comparisons. London: Palgrave Macmillan, s. 273 — 286.
L 'HYLLAND, A. _2010. Elections in Norway: Notes on the Electoral System. Dostupné na:
/ <https://www.sv.uio.no/econ/english/people/aca/aanundh/upubliserte-artikler-og-

notater/Norwegian%20elections%202010%5B1%5D.pdf> (30. 9. 2019).
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urcené inym kandidatom, ale alternativne mali vyznacenu aj podporu pre jedného z tychto
dvoch kandidatov. Je to obdoba dvojkolového hlasovania, pri ktorej voli¢ v ramci jednej

volby deklaruje to, koho chce podporit, no tieZ to, koho je ochotny podporit, ak jeho hlavny

kandidat nie je uspesny.
1.7 VZTAHY SAMOSPRAVNYCH ORGANOV A ICH POZICIE Z HLADISKA MOCI

Kreovanie organov samospravy je prvym krokom, ktory vplyva na ich vzajomné vztahy,
pretoze vypovedda o charaktere ich legitimnosti. Vzdjomné vztahy medzi samospravnymi
organmi su vsak ovela zlozitejSou sférou a ovplyviuje ju cely rad dalSich faktorov. Okrem
faktorov, ktoré su relativne tazko meratelné (napriklad kvalita liderstva, vzajomna dovera
a respekt), vztahy medzi samospravnymi organmi, ako aj ich pozicie z hladiska moci reguluja
rozne pravidla zakotvené legislativou. Takato reguldcia je dolezita nielen z hladiska jasného
vymedzenia ich posobnosti, ale tieZz z hladiska prdvnej istoty ostatnych aktérov tvorby
verejnych politik, ktori vstupuju do vztahov a vazieb stymito samospravnymi organmi.
Z tohto pohladu je zrejmy aj vyznam Upravy vztahov medzi samospravnymi organmi na
zabezpecenie rozvoja socialneho dialégu. Ostatni aktéri tohto dialdgu totiz musia vediet, kto

je rozhodujlcim aktérom na strane miestnej samospravy a ¢o mozu od neho ocakavat.

Hladisko paralelného spolupdsobenia a koexistencie pomaha odliSovat systémy
samospravy, v ktorych popri sebe posobia tak monokratické zastupitelské organy, ako aj
kolektivne zastupitelské organy, od systémov samospravy, v ktorych nep6sobi Ziadny
monokraticky zastupitelsky orgé\n.92 Do prvej skupiny patri vacSina krajin Eurépy a zaraduju
sa tam aj krajiny V4 a Ukrajina. NevyuZivanie monokratického zastupitelského organu je

charakteristické pre Finsko a Lotyssko.

Z hladiska usporiadania miestnych kompetencii sa da uvaZovat o dudlnom modeli,

spojenom modeli a takzvanom zmieSanom modeli. Dudlny model je typicky skoér pre velké

i DENTERS, B. 2006/ Duo or Duel? The Relations between Mayors and Councils in Democratic Local
Government. In: BACK, H. — HEINELT, H. — MAGNIER, A. (eds.). The European Mayor: Political Leaders in the
Changing Context of Local Democracy. Wiesbaden: VS Verlag fir Sozialwissenschaften, s. 21 —42.
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krajiny (napriklad Spanielsko ¢&i Francuzsko) a predpoklada jasné institucionalne oddelenie
miestnej Statnej spravy a miestnej samospravy. Popri sebe tak v priestore p6sobia oba typy
administrativno-politickych autorit: organy statnej sprdvy a orgdny Uzemnej samospravy.
Spojeny model ponuka priestor na vykon samospravnych uloh aj uloh Statnej spravy jednym
typom administrativno-politickej autority. Ide teda o vykon miestnej spravy, ktora v sebe
zahfna plnenie uloh Statnej sprdvy i plnenie samospravnych uloh. Pomerne bezny je vsak
takzvany zmieSany model. V niom su sice jednotky miestnej Statnej spravy oddelené od
jednotiek miestnej samospravy, no zaroven plati, Ze na spominané samospravne jednotky je

prenasany/delegovany vykon niektorych uloh statno-spravneho charakteru.

Medzi praktikmi je velmi oblibené prirovnanie usporiadania administrativno-politickych
vztahov na miestnej udrovni k usporiadaniu administrativno-politickych vztahov na
narodnej Urovni. Tymto pristupom sa daju rozlisit Styri modely usporiadania vztahov medzi
zakladnymi organmi obecnej samospravy. Model snemovej vlady stoji na predpoklade, ze
kolektivny zastupitelsky organ kreuje vlastny kolektivny vykonny organ. Zvyéajne pri tom
reSpektuje proporciondlne zastupenie ¢lenov tohto organu podla ich politickej prislusnosti.
Vitakzvanom parlamentnom modeli si kolektivny zastupitelsky orgdn vytvara kolektivny
vykonny organ, a to bez ohladu na rozloZenie politickych sil. Bezny nasledkom je, Ze opozicné
politické sily nemaju v kolektivnom vykonnom organe Ziadne zastupenie, alebo ich
zastUpenie je symbolické. V prezidentskom modeli si priamo voleny starosta vybera vlastny
,kabinet”, pricom nie je viazany pravidlom reSpektovania rozloZenia politickych sil
v-kolektivnom zastupitelskom orgdne. Podstata kvazi prezidentského modelu spociva v tom,
ze kolektivny zastupitelsky organ vytvara kolektivny vykonny organ v spolupraci so starostom

a starosta nasledne s tymto.vykonnym organom kooperuje.”?

Na Ukrajine sa vyuZziva kvazi prezidentsky model. Priamo voleny starosta navrhuje zoznam

potencialnych clenov- vykonnej komisie a nasledne ich schvaluje alebo zamieta obecné

- BACK, H. 2005. Instjtutional Settings of Leadership and Community Involvement. In: HAUS, M. — HEINELT, H.
— STEWART, M. (eds.). Urban Governance and Democracy: Leadership and Community Involvement.
London: Routledge, s. 65 — 101.
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zastupitelstvo. Vykonna komisia je vykonnym organom zodpovednym napriklad za rozvojové
programy, plnenie obecného rozpoctu a koordinaciu prace referatov ¢i odborov prislusného
obecného Uradu. Na Slovensku sa vyuziva prezidentsky model. Obecna rada je sice vytvarana
obecnym zastupitelstvom, no jej prdvomoci su vyrazne limitované a vo vztahu k starostovi
posobi ako poradny organ. Aj v Polsku funguje prezidentsky model. Starosta je od zmeny
volebného systému jedinym vykonnym organom obce. V plneni jeho uloh mu pomdha
predovSetkym prednosta obecného uUradu, ktory je do pozicie menovany (a pripadne aj
odvolavany) starostom. V Madarsku sa vyuziva kvazi prezidentsky model. Zaujimavé je, ze
pozicia starostov v malych obciach (s populaciou do 3 000 obyvatelov) je vyrazne slabsia, nez
je to v pripade starostov vo vacésich obciach. Poziciu starostu oslabuje existencia takzvaného
obecného notdra, ktorého vymeniva obecné zastupitelstvo na dobu neurcitd. Notar je
nielen veducim predstavitelom obecného uradu, ale je zodpovedny za vykon rozhodnuti
obecného zastupitelstva i starostu. Pre Cesko je typicky model snemovej vlady. Obecné
zastupitelstvo vtomto modeli kreuje zo svojho stredu kolektivny vykonny organ nazyvany

obecna rada. Jej ¢lenom je i starosta (tiez voleny obecnym zastupitelstvom).
1.8 FUNKCIE, KOMPETENCIE A FINANCOVANIE

Aj ked eurdpske krajiny vyuzivaju obecnld samospravu bez vynimky, jej postavenie je znacne
variabilné a vyplyva z funkcii, ktoré plni, z kompetencii, ktoré jej boli zverené, ako aj zo
sposobow. alokacie zdrojov na plnenie urCenych uloh. Plnenie funkcii priamo suvisi so
zverenymi kompetenciami a v istom zmysle zavisi od toho, do akej miery je v danej krajine
decentralizovana moc a aké dalSie administrativno-politické autority poOsobia popri
jednotkach obecnej samospravy. V zasade plati, Ze obecnd samosprava plni najma funkcie
suvisiace s miestnym rozvojom (vratane rieSenia politickych otdzok, akym su miestna
nezamestnanost alebo podpora miestnych podnikatelov) a tiez takzvané obsluzné funkcie,
vramci ktorych zabezpecCuje poskytovanie vybranych verejnych sluzieb miestnemu
ob_yvatel’stvu; §pecié|ne vymedzenie kompetencii v oblasti rozvoja socialneho dialdgu sa vsak

v Eurépe neuplatnuje.
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Relativne slabé obce z hladiska priznanych kompetencii moZno najst napriklad na Cypre,
v Srbsku, ale aj v Slovinsku, Ciernej Hore, Dansku ¢i Taliansku. Dévody su viak rézne. Kym
v Dansku alebo Taliansku to suvisi s existenciou silnych regiondlnych samosprav, napriklad
v Ciernej Hore alebo na Cypre ide skér o administrativno-politickl tradiciu. Obce v Pol'sku
sice nemaju malé kompetencie, no celkovo plati, Ze ich oslabuju dalSie dve subnarodné
administrativno-politické Urovne. Existencia regiondlnej samospravy pritom vobec nemusi
znamenat oslabenie obecnej samospravy; je to tak nielen na Slovensku, ale napriklad aj
v Grécku. Silné obce viak mozno najst aj v inych krajinach Eurdpy. Uviest mozno krajiny, ako
Litva alebo Lotyssko.

Kompetencne boli obce v krajinach V4 este v neddavnom obdobi porovnatelné. Zaujimavé su
vSak posuny, ktoré sa udiali v poslednych 30 rokoch. V 90. rokoch minulého storocia boli
obce na Slovensku povazované za kompetenéne najslabSie (pri porovnani sa
s kompetenciami obci v ostatnych krajinach V4). Naopak, miestna samosprava v Madarsku
bola. pomyselnou  vykladnou skrifnou  decentralizicie v transformujucich  sa
postsocialistickych krajinach. % vV sulasnosti sa vdaka decentralizaénym reformnym
procesom obce na Slovensku dostali medzi silnych aktérov. Naproti tomu v Madarsku sa
objavili rozsiahle centralizacné tendencie a po legislativnych zmenach prisli obce v tejto
krajine o takmer polovicu svojich kompetencii.

Financovanie uloh, ktoré realizuju samospravne jednotky, je citlivou otazkou. Suvisi to nielen
so ~zverenymi kompetenciami, ktoré vramci roéznych decentralizaénych krokov tieto
samospravne jednotky ziskali, ale tiez sfaktom, Ze samospravy svojim hospodarenim
vyznamne ovplyvnuju stav verejnych financii v celoStatnom meradle. Zatial ¢o vydavky
samospravy moézeme v najvseobecnejsom ramci rozdelit na beiné a kapitalové, prijmy sa
takto daju rozdelit na vlastné a cudzie, pripadne na darfiové a nedanové.

\L.ramci danovych prijmov sa rozliSuju prijmy plynice z vynosov z miestnych dani a prijmy
plynuce z takzvanych- podielovych dani. Miestne dane su zvycajne v sprave prislusnych

}mosprévnych jednotiek avZiadnej krajine nepredstavuju najdélezitejsi zdroj prijmov

/ " BALDERSHEIM, H. — ILLNER, M. — OFFERDAL, A. — ROSE, L. — SWIANIEWICZ, P. (eds.). 1996. Local Democracy
and the Processes of Transformation in East-Central Europe. Boulder: Westview Press.
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samosprav. Typickou miestnou danou je dan z nehnutelnosti. VSetky krajiny V4 vyuzivaju
tento druh dane, no zatial ¢o na Slovensku av Polsku predstavuje vynos ztejto dane
rozhodujlci vlastny prijem obecnych samosprdv, v Cesku je vyznam tejto dane vyrazne
limitovany a v Madarsku doslo v suvislosti s centralizaénymi trendmi k poklesu vyznamu
tejto dane. PravdaZe, obce v tychto krajinach maju mozZnost zaviest aj dalSie miestne dane
(napriklad turisticku dan v Madarsku). Na Slovensku sa pouziva cely sibor miestnych dani,
ktoré vsak este v 90. rokoch minulého storoCia mali povahu miestnych poplatkov (do
dnesného obdobia ostalo v kompetencii obci ukladanie miestneho poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady).”® Zaujimavostou je, ze v Cesku sa zachoval prakticky
paralelny subor poplatkov dodnes (napriklad dan za psa, dan za vjazd a zotrvanie
motorového vozidla v historickej ¢asti mesta alebo dan za uZivanie verejného priestranstva
na Slovensku, respektive poplatok za psa, poplatok za povolenie vjazdu alebo poplatok za

pouZivanie verejného priestranstva v Cesku).

Medzi dalsie vlastné prijmy moéZeme zaradit prijmy z vlastnej podnikatelskej cinnosti,
z prendjmu a predaja majetku, pokuty a penale, o ktorych rozhoduji samospravy, Ci
kapitalové prijmy. Aj ked objemovo sa nejednd o rozhodujuce zdroje prijmov samosprayv, ide
o relativne stabilné zdroje. Vyska mnohych z tychto zdrojov sa odvija od velkosti majetku
obce a zvycajne plati, Ze velké obce si prostrednictvom tychto zdrojov dokazu alokovat vacsi

objem vlastnych zdrojov, nez je to v pripade malych obci.

Podielové dane_su vyberané centralne, teda nejakou Statnou autoritou. Ich vynos je
v mnohych eurépskych krajinach najddlezitejsim zdrojom prijmov samosprav. Ide najma
o decentralizované krajiny, ktoré sa snaZia eliminovat UcCelovo viazané Statne transfery
a granty. V praxi sa mozeme stretnut so systémami, kde sa vyuZiva iba jedna podielova dan
(napriklad na Slovensku sa vyuziva na tento Ucel dan z prijmu fyzickych osob), ako aj so

systémami, kde sa vyuziva cely subor podielovych dani:

1

= KLIMOVSKY, D.2014. Rozpoctové hospodarenie obci na Slovensku. OBEC & finance, ro¢. 19, €. 1, s. 64 — 65.
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e v Cesku sa ako podielové dane vyuZivaju daf z prijmu fyzickych oséb, daf z prijmu
pravnickych os6b, dan z pridanej hodnoty a dan z hazardu;

e v Madarsku sa na tento UcCel vyuZivaju dan z motorovych vozidiel a dan z prijmov
z prenajmu polnohospodarskej pody;

e Vv Polsku sa dan z prijmu fyzickych os6b pouziva ako podielova dan, ktorej vynos je
primdrne urceny obciam, a dan z prijmu pravnickych os6b, ktorej vynos je primarne
urceny vojvodstvam.

Okrem toho Stat poskytuje obciam rozne Ucelové aj bezucelové transfery, granty a dotacie.

Aj ked primarne su tieto zdroje uréené na vykon uUloh delegovanej/prenesenej Statnej

spravy, napriklad v Pol'sku sa takzvana Statna dotacia na vSeobecné ucely (predovsetkym na

financovanie regionalneho skolstva) mozZe vyuZit aj na plnenie samospravnych uloh. Okrem
nej su v Polsku ale poskytované aj Specifické granty, ktoré suvisia s implementaciou réznych
verejnych politik z ministerskych urovni. V Madarsku financuju obce povinné ulohy tak, aby
boli‘dodrzané zdkonom urcené Standardy (do uUvahy su ale brané napriklad aj o¢akdvané
vlastné prijmy a obce sa maju snazit pokryt svoje vydavky najmé z vlastnych prijmov). Statne
dotacie sa poskytuju predovsetkym na vykonavanie uloh v oblasti socialnych sluzieb, sluzieb

v oblasti Skolstva a kultiry. Doplnkovo sa mozu poskytnut dotacie zo Statneho rozpodtu aj

obciam, ktoré su znevyhodnené nie z vlastného dévodu. Na Slovensku sluzia Statne transfery

a dotdcie primarne na financovanie prenesenych kompetencii. Najma populaéne malé obce

Htrpia“ “nedostatocnou vyskou dotdcii a transferov, Co rieSia napriklad spolocnym

zabezpecCovanim-niektorych sluzieb prostrednictvom medziobecnej spoluprace (typickym

nastrojom su spolocné obecné L’Jrady).96 V Cesku su §tatne transfery a dotéacie uréené
predovsetkym na vykon kompetencii v oblasti Skolstva, socidlnych veci a miestneho rozvoja.

Vzhladom na kompetencnu kategorizaciu sa vySka tychto prijmov medzi réznymi typmi obci

vyrazne odliduje. Kompetenéna kategorizacia totiz spdsobuje, 7e obce v Cesku nerealizuju

2“KLIMOVSKY, D. 2014: Inter-Municipal Cooperation in Slovakia: The Case of Regions with Highly Fragmented
Municipal Structure. Novo mesto: Faculty of Organization Studies. / KLIMOVSKY, D. — MEJERE, O. —
MIKOLAITYTE, J. — PINTERIC, U. — SAPARNIENE, D. 2014. Inter-Municipal Cooperation in Lithuania and
Slovakia: Does Size Structure Matter? Lex Localis — Journal of Local Self-Government, 12, €. 3, s. 643 — 658.
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rovnaky a univerzalny objem kompetencii, ale tieto su odvodené od typu a velkosti

konkrétnych obci.

vvvvv

alebo uverov. Napriklad v Pol'sku i na Slovensku si obce mo6zZu takto pozicat zdroje nielen na
kapitdlové vydavky, ale aj na bezné vydavky. Kvoli zmendm tykajucim sa aj autondémie
samosprav su moznosti obci v Madarsku uchadzat sa o Uver mimoriadne limitované.
Centralna vlada zaviedla limity s ciefom chranit obce pred ich neprimeranym zadlZovanim
a vyplyva to tieZ priamo z ustanoveni zdkona o hospodarskej stabilite krajiny. Uvery pre obce
povinne schvaluje podla novej reguldcie centralna vlada (v praxi existuju vynimky, napriklad

Uvery na spolufinancovanie projektov EU).

1.9 KOMPARACIA POSTAVENIA MIESTNEJ SAMOSPRAVY V KRAJINACH V4 A NA UKRAJINE
S INYMI EUROPSKYMI KRAJINAMI

Na ucely rozvijania socialneho dialédgu a moZznej implementdcie nastrojov, ktoré boli pouzité
v zahrani¢nych podmienkach, je déleZité zohladnit Specifika prostredi, v ktorych boli takéto
ndstroje implementované. Pochopitelne, iked by niekto mohol konstatovat, Ze kazda
eurépska krajina je do istej miery odliSna od ostatnych krajin, predsa len je pri vyuZiti
vybranych kritérii mozné identifikovat skupiny krajin, v ktorych je socialny dialdg rozvijany
v de facto zhodnych podmienkach. V dalSom texte pracujeme s vybranymi kritériami, ktoré
maju potencial ovplyviiovat socidlny dialdg, jeho nastavenie, priebeh ivysledky. Na tomto
mieste je vSak potrebné uviest, Ze pripustame aj vplyv dalsich kritérii, ktoré sme vsak v tejto

analyze nezohladnovali, pripadne sme ich zohladnovali iba vo velmi obmedzenej miere.

Prvym ‘@ zjavnym kritériom je populacnd velkost obce, ktord okrem iného suvisi tieZ
s danovymi kapacitami a kapacitami spojenymi s poskytovanim verejnych sluzieb. Priemerna
velkost obci v krajinach Eurdépy pri tom koliSe od necelych 1 700 obyvatelov/obec az do
hodnot presaHujUCich niekolko desiatok tisic obyvatelov/obec. V tejto suvislosti sa za vacsie,
respektive velké obce povazuju v eurdopskom kontexte také miestne samospravy, ktoré

dosahuju populacnd. velkost aspor na Grovni 10 000 obyvatelov. Slovensko, Cesko,
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Madarsko ani Ukrajina tuto hranicu nedosahuju. A to aj napriek tomu, Ze najma na Ukrajine
sa v poslednych rokoch prijali viaceré opatrenia smerujuce ku konsolidacii obecnych
Struktur. Bez ohladu na tieto snahy ale plati, Ze tieto krajiny predstavuju taku skupinu krajin,
pre ktoré je typickd rozdrobena (fragmentovana) obecnd Struktura. Jedinou zo sledovanych
krajin, ktorej priemerna velkost obce presahuje uvedenu hranicu, je tak Polsko. Samozrejme,
je nutné odlisovat sidelnu Strukturu, ktora je vo vsetkych tychto krajinach (vratane Pol'ska)
rozdrobend, a obecnu Strukturu, ktord suvisi s vykonom obecnej samospravy. Zatial ¢o
v Polsku sa zachovala konsolidovana obecna struktura ,zdedena” po obdobi budovania
socializmu, ostatné krajiny mali fragmentované obecné Struktiury uZz v obdobi kolapsu vlad
komunistickych sil a kazdd navyse celila viac ¢i menej vyraznej fragmentacnej vine, ktord
spocivala v od¢lefiovani sa mensich ¢asti pévodnych obci a ndraste celkového poctu obci.
Najma Slovensko a Cesko patria z tohto hladiska medzi extrémne fragmentované krajiny

Eurdpy, pretoze priemerna velkost ich obci nedosahuje ani hranicu 2 000 obyvatelov.

V suvislosti s velkostou obce sa celkom ,prirodzene” ponuka Uvaha, Ze ¢im su obce mensie,
tym su blizsSie k vlastnym obyvatelom a tito obyvatelia tak maju lepsi pristup k ich sluzbam.

Ak viak pouzijeme index blizkosti miestnej vlady®’

a skombinujeme ho s kritériom
priemernej velkosti obce, zretelne sa ukdZe, Ze blizkost miestnej vlady k miestnemu

obyvatelstvu a jeho potrebam sa neviaze na populaénu velkost obce (tabulka 1).

7 IVANYNA, M. — SHAH, A. 2014. How Close Is Your Government to Its People? Worldwide Indicators on

Localization and. Decentralization. Economics: The Open-Access, Open-Assessment E-Journal, roc. 8, ¢. 3. /

/ IVANYNA, M. — SHAH, A. 2012. How Close Is Your Government to Its People? Worldwide Indicators on
Localization and Decentralization. World Bank: Policy Research Working Paper No. 6138.
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Tabulka 1: Krajiny Eurépy podla Indexu blizkosti miestnej vlady a populacnej velkosti obci®

Priemerna populaéna velkost obci
Vel'ké obce Malé obce
(viac nez 10 000 obyvatelov) | (menej nez 10 000 obyvatelov)
Dansko
Vysoky Svédsko Svajciarsko
(15,00 a viac) Finsko Island
Norsko
Cesko
Francuzsko
Polsko LotySsko
Belgicko Madarsko
Stredny Holandsko Nemecko
(3,00 — 14,99) Litva Rakusko
Portugalsko Slovensko
Velka Britania Slovinsko
- Taliansko
B Ukrajina
':? Bosna a Hercegovina
£ Bulharsko
(%) v
a .
2 ) Clern,a Hora Albansko
= | Nizky Grécko ,
2 . . Estdnsko
8 | (menej nez Chorvatsko
~ . Moldavsko
N | 3,00) Irsko
S Rumunsko
x Kosovo Spanielsko
- Severné Maceddnsko
(=
— Srbsko

ESte zaujimavejSie vysledky sa prejavia, ked krajiny Eurépy porovname a klasifikujeme s
vyuzitim dalSich hfadisk. Prva komplexna a systematicka typoldgia postsocialistickych krajin
sa objavila az v roku 2014.% Vychadzalo sa v nej ale zo starich dat (najmi z dat platnych
okolo roku 2010 a zo skorsich ‘dat), preto neprekvapuje, Ze v suéasnosti uz by zaradenie

Madarska podla tejto typoldgie nebolo korektné. Bez ohladu na toto konStatovanie vSak

% IVANYNA, M. —SHAH,/A. 2012. How Close Is Your Government to Its People? Worldwide Indicators on

Localization and Decentralization. World Bank: Policy Research Working Paper No. 6138. / KLIMOVSKY, D.
2009. Klasifikacia sposobov kreovania zakladnych orgdnov obecnej samospravy v eurdpskej perspektive.
Acta Politologica, roc. 1, €. 3, s. 241 — 267.

/ * SWIANIEWICZ, P. 2014. An Empirical Typology of Local Government Systems in Eastern Europe. Local
Government Studies, roc. 40, ¢, 2, s. 292 — 311.
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plati, Ze pri zohladneni celého suboru kritérii boli touto typoldgiou rozdelené krajiny

byvalého socialistického bloku do piatich relativne konzistentnych skupin:

e Sampiodni decentralizacie (Madarsko, Polsko, Slovensko),

e relativne decentralizované krajiny (Cesko, Estonsko, Lotyssko),

e krajiny Balkanu (Albansko, Bulharsko, Chorvatsko, Moldavsko, Rumunsko, Severné
Macedodnsko, Slovinsko, Ukrajina),

e Uzemne konsolidované krajiny (Gruzinsko, Litva, Srbsko),

e funkéne centralizované a Gzemne rozdrobené krajiny (Arménsko, Azerbajdzan).'®

Ako sme uz naznacili, minimadlne v pripade Madarska je tato typoldgia uz neaktualna, no pre
potreby tejto analyzy je nutné do Uvahy vziat aj vyvoj v poslednych troch dekadach. Beruc do
tvahy tuto skutocnost, plati, Ze vacsina nami sledovanych krajin vyraznym sp6sobom
reformovala postavenie a Ulohy miestnej samospravy a viaceré z nich priznali obciam velmi
rozsiahle kompetencie aj v socialnej oblasti. Ukrajina je z tohto pohladu do urcitej miery
vynimka, pretoze tato krajina stale experimentuje s reformnymi krokmi a jej Struktury celia
nestabilite z hladiska vymedzenia vlastnych kompetencii iz hladiska zabezpedenia
finanénych zdrojov sluziacich na pokrytie poskytovanych sluzieb. Ako uz bolo spomenuté,
Madarsko sa medziCasom z pozicie decentralizovanej krajiny dostalo medzi relativne
decentralizované krajiny, pretoze prijalo viaceré centralizacné opatrenia, ktoré oslabili

poziciu miestnej samospravy.

Nesporne suvisiacim kritériom, ktoré pri socidlnom dialdogu nesmie byt opomenuté, je
kritérium miestnej autondmie. Na ucely merania miestnej autondmie sa v suc¢asnosti pouziva

komplexny index, u ktorého -su data diferencované z hladiska ich vahy (vyznamnosti)

e

/ % SWIANIEWICZ, P. 2014. An Empirical Typology of Local Government Systems in Eastern Europe. Local
Government Studies, roc. 40, ¢, 2, s. 292 — 311.
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a zaroven su eliminované efekty ich vzajomnej korelacie.’® Vo vysledku je vymedzenych

sedem dimenzii miestnej autondmie:

e politickd volnost v konani (miera moci a moznosti rozhodovat sa vzhfadom na objem
kompetencii),

e financna autondémia (objem finanénych zdrojov, ako aj rozsah ovplyviiovania objemu
vlastnych financnych zdrojov),

e miera nezasahovania (rozsah ,slobody”, ktoru prenechali na miestnej Urovni centrdlne
vlady, respektive organy verejnej moci stojace na vyssich arovniach),

e rozsah tvorby verejnej politiky (rozsah verejnych sluzieb, ktoré su v kompetencii miestnej
samospravy),

e |egdlna autondmia (postavenie a ochrana samospravnych jednotiek z hladiska pravnej,
najma zakonnej Upravy),

e organizacna autondémia (mozZnost slobodne rozhodovat o administrative a tvorbe
miestnych verejnych politik),

e _dostupnost (dosah miestnej samospravy na rozhodnutia centralnych vlad, respektive

organov verejnej moci stojacich na vyssich urovniach). 2

Analyzou dat za Stvrtstorocie (1990 — 2014) sa dospelo k niekolkym zaujimavym zaverom.
Pre severské krajiny je typicka vysokda miera miestnej autondmie a toto konstatovanie plati
dlhodobo. Vysoki mieru miestnej autondmie vSak zaznamenali aj v pripade Nemecka,
Lichten3tajnska, Svajciarska a Pol'ska. A7 potom nasleduju krajiny ako Belgicko, Bulharsko,
Cesko, Estonsko, Franclizsko, Holandsko, Litva, Portugalsko, Rakusko, Slovensko, Srbsko
a Taliansko. DIhodobo nizka miera miestnej autondémie je typickd pre Cyprus, Gruzinsko,
irsko, Maltu, Moldavsko a Turecko. Specifické postavenie maju Madarsko a Luxembursko,
pretozZe v prvej polovici uvedeného obdobia patrili medzi krajiny s vysokou mierou miestne;j

autonomie, no v priebehu tohto obdobia sa presunuli medzi krajiny s nizkou mierou takejto

}‘/LADNER, A. — KEUFFER, N. — BALDERSHEIM, H. — HLEPAS, N. — SWIANIEWICZ, P. — STEYVERS, K. — NAVARRO,
C. 2019. Patterns of Local Autonomy in Europe. London: Palgrave Macmillan.

/ 2 | ADNER, A. — KEUFFER, N. — BALDERSHEIM, H. — HLEPAS, N. — SWIANIEWICZ, P. — STEYVERS, K. — NAVARRO,
C. 2019. Patterns of Local Autonomy in Europe. London: Palgrave Macmillan.
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autonémie. Z hladiska sledovanych krajin je zaujimavé, Ze okrem Madarska vsetky
priebezne zaznamendvaju kontinualny narast miestnej autondémie, ¢o je odliSny trend
napriklad v porovnani so Skandindvskymi krajinami, pre ktoré je charakteristicka dlhodobo

193 Hibgia analyza potvrdila, ze aktualne systémy

stabilna vysoka miera miestnej autondmie.
samospravy su vyrazne ovplyvnené predchddzajucim vyvojom. Potvrdila sa tak platnost
tedrie zavislosti na minulom vyvoji, ¢o znamen3, Ze zasadné rozhodnutia z minulosti maju

104 pre krajiny s fragmentovanou

vyznamny vplyv aj na aktudlny stav asucasné trendy.
obecnou Strukturou je dolezité poznanie, Ze nie je potvrdeny Ziadny suvis medzi velkostou
jednotiek miestnej samosprdvy a mierou miestnej autonémie. Toto zistenie totiz narusa
jeden z hlavnych argumentov odporcov Uzemnej konsolidacie, Zze po pripadnom zlucovani
obci dojde k obmedzeniu ich autondmie. Potvrdilo sa tiez, Ze miera miestnej autondémie nie
je zvyCajne naruSand ani parcidlnymi modernizacnymi krokmi, respektive inovaciami.
V neposlednom rade sa potvrdila aj komplementarnost regionalnej a obecnej samospravy.
Inymi slovami mozno uviest, Ze regionalna samosprava nelimituje samospravnu autonémiu
obci a regionalne i miestne jednotky Uzemnej samospravy by preto mali viac vystupovat ako

podporujuici sa a spolupracujuci partneri nez administrativno-politicki rivali.’®®

» LADNER, A. — KEUFFER, N. — BALDERSHEIM, H. — HLEPAS, N. — SWIANIEWICZ, P. — STEYVERS, K. — NAVARRO,
C. 2019. Patterns of Local Autonomy in Europe. London: Palgrave Macmillan.

= LADNER, A. V/—”‘KEUFFER, N. — BALDERSHEIM, H. — HLEPAS, N. — SWIANIEWICZ, P. — STEYVERS, K. — NAVARRO,
C. 2019 Patterns of Local Autonomy in Europe. London: Palgrave Macmillan. / KLIMOVSKY, D. — PINTERIC,
U. - JUPTNER, P. 2019. Path Dependence and Local (Self-) government systems: A Comparison of Three CEE
Countries. Politics in Central Europe, roc. 15, €. 2, s. 193 — 218.

1% | ADNER, A. — KEUFFER, N. — BALDERSHEIM, H. — HLEPAS, N. — SWIANIEWICZ, P. — STEYVERS, K. — NAVARRO,
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Tabulka 2: Eurdpske krajiny podla Stylov koordinacie vykonu verejnej moci medzi centrom a
106

miestnou Urovnou

Pristup k vy3$$im urovniam a schopnost
ovplyviiovat ich rozhodnutia
Nizka miera Vysoka miera

Modely/styly spravovania, resp.
koordinacie verejnej moci medzi centrom
a miestnou Uroviou

Byrokraticky model:

Konzultativny

Albansko model:
Belgicko Dansko
Cyprus Finsko
Nizka miera Gruzinsko Holandsko
Chorvatsko Island
frsko Noérsko
Madarsko Svédsko
Moldavsko
Turecko

Juristicky/legalisticky

,Hruby”“ model:

Legalno-
ega!nf) , model: Bulharsko
administrativna = ,
o Cesko Francuzsko
autonomia , )
Esténsko Litva
Grécko LotySsko
Lichtenstajnsko Malta
Vvsoks miera Luxembursko Nemecko
y Rumunsko Pol'sko
Severné Maceddnsko | Portugalsko
Slovinsko Rakusko
Spanielsko Slovensko
Ukrajina Srbsko
Velkd Britania Svajéiarsko
Taliansko

Ak sa pozrieme na Styly koordinacie vykonu verejnej moci medzi centrom a miestnou
uroviou, celkovo v Eurépe mbzeme narazit na Styri modely. Konzultativny model je
charakteristicky hlavne pre skandinavske krajiny, ale vyuZiva ho napriklad aj Holandsko.
Tento model vsak nie je vyuzivany ani v jednej z krajin V4 arovnako ho nevyuZiva ani
Ukrajina. Madarsko sa svojou miestnou samosprdvou radi do skupiny krajin s takzvanym
byrokratickym modelom. V Cesku ana Ukrajine je vyuiivany legalisticky, respektive

juristicky model. Pre Polsko a Slovensko je typicky takzvany ,hruby” model, ktory je

J/

1% LADNER, A. — KEUFFER, N. — BALDERSHEIM, H. — HLEPAS, N. — SWIANIEWICZ, P. — STEYVERS, K. — NAVARRO,

C. 2019. Patterns of Local Autonomy in Europe. London: Palgrave Macmillan.
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kombinaciou vysokej miery autonémie i pomerne jednoduchého pristupu jednotiek miestnej

samospravy k vyssie postavenym administrativno-politickym autoritam (tabulka 2).*%’

Tabulka 3 : Eurépske krajiny podla miery decentralizacie'®

Index interaktivneho spravovania/vladnutia

Modely decentralizacie

o

Nizka miera Vysoka miera
Subordinovany Model prazdnej
model: autondmie:
Albansko Bulharsko
Cyprus Cesko
Grécko Estonsko
Gruzinsko Litva
Holandsko Lotyssko
Nizka miera Chorvatsko Malta

frsko Slovensko
Madarsko Spanielsko
Moldavsko Velkd Britania
Rumunsko
Slovinsko

Index miestnej Turecko

demokracie Ukrajina

Kvazi autondmny

Posilfiujuci sa

model: model:
Belgicko Finsko
Dansko Francuzsko
Luxembursko Island
Norsko Litva
Vysoka miera Severné Maceddnsko | Nemecko
Svédsko Pol'sko
Portugalsko
Rakusko
Srbsko
Svajciarsko
Taliansko

j,/llgy-LADNER, A. — KEUFFER, N. — BALDERSHEIM, H. — HLEPAS, N. — SWIANIEWICZ, P. — STEYVERS, K. — NAVARRO,
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Dal$ia mimoriadne zaujimava typoldgia je zamerana na mieru decentralizacie. Podla nej
patria Slovensko spolocne s Ceskom medzi krajiny oznacované ako krajiny s prazdnou
autondmiou, pretoze z hladiska legislativy je postavenie Uzemnej samosprdvy v tychto
krajinach silné a stabilné, no ich finan¢na i funkéna autondmia je vyrazne limitovana a to tak
organmi verejnej moci stojacimi na vysSich Urovniach, ako aj vlastnou nedostatocnou

109

kapacitou.”~ Madarsko aj Ukrajina vyuzivaju podla tejto typoldgie subordinovany model

110 ppslednou

a Polsko je prikladom takzvaného posiliujuceho sa modelu (tabulka 3).
z typologii, ktoré uvadzame, je typoldgia postavena na kombindcii a aktualizacii dvoch
stardich typoldgii. Je to typolégia eurdpskych systémov miestnej samospravy

a zohladifiuje vztahy a postavenie organov miestnej samospravy '

s postavenim
avyznamnostou miestnej samospravy v celom administrativno-politickom systéme
prislusnej krajiny.'"* Tato typoldgia nezahffia Ukrajinu a vietky krajiny V4 st podia nej
zaradené medzi vychodo- a stredoeuropske modely. Pri zohladneni kritérid
vodeovstva/liderstva viak ztejto skupiny vynikd Cesko, ktoré mda na miestnej urovni
kolektivne vedenie, zatial ¢o v Madarsku, Polsku i na Slovensku je vyuzivany model silného

starostu (tabulka 4)."**
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Tabulka 4: Typoldgia eurépskych systémov miestnej samosprévy115
Kontinentalny . ;
) Kontinentalny ) Stredo- ) )
europsky ) L Anglosasky . Juhovychodny
; europsky Nordicky model a vychodo- )
napoleonsky ) model ) europsky model
federalny model europsky model
model
Francuzsko
Grécko Albansko
., Anglicko Madarsko ]
Systém silného Portugalsko Nemecko ] Chorvatsko
2 ] Cyprus Polsko
starostu Spanielsko Rakusko Moldavsko
Izrael Slovensko )
Turecko Slovinsko
Taliansko
. Dansko
Systém lidra ) .
; Island Anglicko LotySsko Srbsko
vyboru <
Svédsko
Kolekti Nemecko
olektivne <
. Belgicko Rakusko Holandsko Anglicko Cesko
vedenie <
Svajéiarsko
Rovnovain .
) i Nérsko Irsko Litva
systém

115

Macmillan.

HEINELT, H. — MAGNIER, A.= CABRIA, M. —

REYNAERT, H. (eds.). 2018. Political Leaders and Changing Local Democracy: The European Mayor. London: Palgrave

56

Tento p’ri:jekt sarealizujé vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja v ramci Operacného

e

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk

programu Ludské zdroje.



http://www.esf.gov.sk/
http://www.esf.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 /\ IA MPSVR SR —— OPERACNY PROGRAM
’ ® \ Eurdpsky socialny fond 2 : 2 EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

2. SOCIALNY DIALOG NA MIESTNEJ UROVNI V EUROPE S PRIHLIADNUTIM NA
KRAJINY V4 A UKRAJINU

Socidlny dialég je fenomén, ktory si bezny obcéan tradi¢ne spdja s ndrodnou Uroviiou
a s realizdciou tripartitnych rokovani. Decentralizacné tendencie vsak v poslednych
desatrociach viedli ktomu, Ze jednotky miestnej samospravy zacali plnit dolezité
administrativne i politické funkcie a v tejto suvislosti sa stali aktérmi aj v takych politickych
oblastiach, kde dovtedy neboli aktivne, alebo kde nedisponovali relevantnymi
kompetenciami. V sucasnosti je vacSina samospravnych jednotiek zodpovedna aj za miestny
hospodarsky rozvoj. To priamo zaklada nielen zodpovednost za rozvoj hospodarskych
vztahov na zverenom Uzemi, ale tieZ vytvara prileZitosti na zapdjanie dalSich aktérov. A prave
spoluprdaca s nimi prirodzenym sp6sobom vedie k socidlnemu dialégu, ktorému su venované

dalsie casti tejto Studie.
2.1 TERMINOLOGICKA POZNAMKA K VYMEDZENIU NIEKTORYCH RELEVANTNYCH POJMOV

Na pochopenie akorektné vnimanie problematiky miestneho socidlneho dialdgu
v eurépskom kontexte je potrebné vysvetlit pouZivanie niekolkych klucovych

terminologickych rozdielov.''®

Miestna samosprava nie je to isté, co poskytovatel miestnych verejnych sluzieb alebo
miestny verejny podnik. Miestne verejné sluzby su zvycajne v eurdpskych krajinach
integrované a ich poskytovanie ma na starosti Urad miestnej samospravy, ktory zamestnava
vlastnych zamestnancov. Vo viacerych krajindch EU véak miestne verejné sluzby poskytuju
rozni Specializovani poskytovatelia alebo verejné podniky, pricom su oddeleni od miestnej

samospravy a z hladiska vlastného postavenia mézu mat nielen striktne verejny charakter,

11%pri definovani terminologickych rozdielov sa vychadza z nasledujucej publikacie: WALTHERY, P. 2001.

Institutional Representativeness of Local Public Sector Trade Union and Employers’ Organisations in the EU.
Final Report. Leuven: Universite Catholique de Louvain, Institut des Sciences du Travail, 9-11.
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ale i iastocne verejny charakter. Takito poskytovatelia vykondvaju svoje aktivity zvycajne

v oblasti zdravotnictva, Skolstva, vzdeldvania, dopravy, ¢i nakladania s komunalnym

odpadom.*"’

Pojem miestny sa v mnohych krajinach EU vztahuje k samosprave na obecnej trovni. V praxi
sa ale mozno stretnut aj s krajinami, pri ktorych miestna Uroven zodpoveda subnarodnej
urovni, ateda zahfiia nielen obecnu uroven, ale tieZ regiondlnu uroven. Typickym

prikladom takéhoto vnimania miestnej Urovne su takzvané anglosaské krajiny.

Poskytovanie miestnych verejnych sluZieb sa v eurépskych krajinach odlisuje z hl'adiska
miery decentralizacie. Ak sa pozornost zameria napriklad na miestne verejné sluzby v oblasti
zdravotnictva, Skolstva a socidlne sluzby, potom je zrejmé, Ze v takzvanych napoleonskych
krajinach (napriklad Francuzsko, Spanielsko ¢ Taliansko) su tieto sluzby poskytované
relativne nezavisle od miestnych samosprav. Naopak, v Skandinavskych krajinach, Nemecku,
ako . aj vanglosaskych krajindch su tieto sluzby poskytované prevazne miestnymi
samospravami. Na dokreslenie variability je vhodné uviest, Ze v krajinach Beneluxu, pripadne
v Rakusku su tieto sluzby poskytované v zmieSanom modeli, ¢o znamena, Ze tieto sluzby su
poskytované réznymi poskytovatelmi, alebo zodpovednost nesu rbézne administrativno-

ona ;s s 11
-politické Grovne.!*®

Status zamestnancov posobiacich v miestnej samosprave je taktiez variabilny. Velka cast
tychto zamestnancov:ma postavenie takzvanych verejnych zamestnancov (ide o tradi¢ne
vafmanych uradnikov, ktori sa zvyknu oznacovat aj ako ,biele goliere®). Tito sa odlisuju od
zamestnancov posobiacich v.odbornych pozicidach, ktori nezriedka maju iné druhy
pracovnych zmludv alebo dohdd (ide o réznych technicko-hospodarskych zamestnancov, ktori

sa oznacuju aj ako ,,modré goliere”). Pre sociadlny dialég je doleZité to, vakom postaveni

ad WALTHERY, P. 2001 Institutional Representativeness of Local Public Sector Trade Union and Employers’

_Organisatiohs in the EU. Final Report. Leuven: Universite Catholique de Louvain, Institut des Sciences du
Travail, 9-11.
US\WALTHERY, P. 2001/ Institutional Representativeness of Local Public Sector Trade Union and Employers’
/ Organisations in the EU. Final Report. Leuven: Universite Catholique de Louvain, Institut des Sciences du
Travail, 9-11.
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mozZu vystupovat ,biele goliere” a ,modré goliere” vramci kolektivnych vyjedndvani na
réznych Urovniach. V neposlednom rade plati aj to, Ze v miestnych samosprdvach mozu
posobit aj zamestnanci, ktori disponuju Statnozamestnaneckymi pomermi, ateda nie su

zamestnancami samospravy sensu stricto.'*’

Pokial ide o zavaznost vSeobecnych kolektivnych dohéd/zmluv prijatych na urovni
narodnych tripartit, napriklad vo Franctzsku, Nemecku, Portugalsku, Rakusku, Spanielsku,
ako aj v krajindch Beneluxu su zamestnanci miestnych samosprav vynati z ich posobnosti, ale
ich pracovné prava su dohadované prostrednictvom Specifického kolektivneho vyjednavania,
alebo su upravené Specializovanou legislativou. Rozdielne je tiez rieSend moZnost
unilateralnej Upravy pracovnych podmienok miestnych verejnych zamestnancov. Napriklad
v Belgicku alebo Holandsku je takyto postup vyliceny a zdkonnou cestou je garantovanad
povinnost dosiahnut dohodu po konzulticiach s prislusSnymi odborovymi organizaciami.
V neposlednom rade je velka variabilita typicka aj pre urovne kolektivheho vyjednavania.
V niektorych krajinach prebieha kolektivne vyjednavanie vylu¢ne na narodnej (celostatnej)
urovni, vinych krajindch prebieha simultanne na viacerych Urovniach a existuju aj krajiny,

kde je kolektivne vyjednavanie pomerne decentralizované
2.2 SOCIALNY DIALOG, JEHO FORMY A PRINCIPY

Medzindrodna organizacia prace definuje socidlny dialég ako subor aktivit zahrriajuci
vyjedndvania, konzultdcie a zdielanie ¢i vymenu informdcii medzi zdstupcami vldad, vratane
samosprdv, zamestndvatelmi a zamestnancami alebo medzi nimi o otdzkach spolocného
zdujmu v oblasti hospoddrskej politiky a socidlnej politiky.**° Detailnejsia definicia socialneho
dialégu znie nasledovne: Socidlny dialdg zahrria vsetky typy vyjedndvania, konzultdcii alebo
jednoduchej vymeny informdcii medzi zdstupcami vldd/poverenych administrativno-

-politickych autorit alebo zamestndvatelov a zdstupcami pracovnikov, alebo medzi nimi o

ey WALTHERY, P. 2001. Inistitutional Representativeness of Local Public Sector Trade Union and Employers’

'Organisations in the/EU. Final Report. Leuven: Universite Catholique de Louvain, Institut des Sciences du
Travail, 9-11.

/ 20 nternational ~ Labour Office. Social Dialogue: Finding a Common Voice. Dostupné na:
<https://www.ilo.org/public/english/dialogue/download/brochure.pdf> (9. 11. 2019).
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otdzkach spolocného zdujmu tykajucich sa hospoddrskej a socidlnej politiky. MdzZe existovat
ako tripartitny proces (s vlddou/poverenou administrativno-politickou autoritou ako
oficialnou stranou dialdgu) alebo méZe pozostdvat z dvojstrannych vztahov iba medzi
zdstupcami pracovnikov a manaZmentom (alebo odborovymi zvidzmi a zdruZeniami
zamestndvatelov) s alebo bez nepriamej ucasti vlady/poverenej administrativno-politickej
autority. Procesy socidlneho dialégu mézu byt neformdlne alebo institucionalizované a casto
su ich kombindciou. Samotny socidlny dialég sa méZe konat na vnutrostdtnej, regiondinej

alebo podnikovej trovni a zdroveri méZe byt vieobecny alebo sektorovo vymedzeny.'*!

Socidlny dialég je instituciou i stratégiou, ktord umozniuje socidlnym partnerom podielat sa
na rozhodovani a kontrole od urovne podniku aZ po celospolo¢ensku uroven. Sucasne
predstavuje inStituciu a Specificku stratégiu rieSenia zamestnanecko-zamestndvatelskych

122

vztahov vrdtane prevencie a reguldcie ich vzdjomnych konfliktov.”** Socialny dialég zahfna

viacero aktivit, no ich tri zakladné formy su tieto:

e NajcastejSie vnimanou formou socidlneho dialégu je vyjednavanie, respektive kolektivne
vyjednavanie. Zapdjaju sa don rozni aktéri, pricom kolektivne vyjedndvanie sa realizuje
od podnikovej Urovne, cez odvetvovu, miestnu (zahffiajuicu obecnu i regionalnu), az po
narodnu, ¢i dokonca nadnarodnu uroven.

e Konzultovanie je aktivitou prehlbujicou socidlny dialég. Jeho podmienkou je aktivne
zapdjanie sa rbéznych zainteresovanych aktérov/stran. Konzultovanie mozZe byt aj
inStitucionalizované, ato prostrednictvom vytvdrania rbéznych poradnych alebo
informacnych organov, ktoré sa wvytvaraju ako kolektivne organy a jednotlivi
zainteresovani aktéri v nich maju vlastnych zastupcov. Vystupy tychto organov mozu byt
neformalne, no v praxi sa vyuzivaju aj zavazné formy ich vystupov.

o Zakladom akéhokolvek partnerského spolupdsobenia, ateda aj socidlneho dialégu je

zdielanie informdcii, respektive vymena informacii. Tato forma je determinantom

/J/ILO. 2018. Social dialogue and tripartism. Report VI. International Labour Conference, 107th Session.
Geneva: ILO
/ 122 EAMBALIKOVA, M. 2008. Socidlne partnerstvo: inititlcia, stratégia, vizia. Sladkovitovo: Vysokd tkola
Visegradu v Sladkovicove.
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rozvoja dalSich foriem, pretoZe bez zdielania relevantnych informacii nie je mozny
plnohodnotny dialdg o Ziadnej ekonomicky alebo spolocensko-politicky citlivej otazke.
Zdielanie informdcii sa pritom tyka vSetkych procesov socidlneho dialégu a rovnako tak
vsetkych jeho etdp. Pripadné pochybenie vimplementdcii tejto formy moZe viest
dokonca k znefunkéneniu vy3sich foriem socialneho dialégu.'”?

Videdlnom pripade by tieto formy vytvarali akysi pomyselny sled a vyuzivanie ,nizsich”

foriem by malo prirodzene viest k ,vyssim“ formam. Prax vsak prinasa to, Ze ,vyssie” formy

zahfnaju aj ,nizsie” formy a kolektivne vyjednavanie minimalizuje vyuZivanie ,nizSich” foriem

socialneho dialégu.**

Uz v studidch spracovanych pred viac ako polstoro¢im sa objavilo
konstatovanie, Ze ak sa podari v ramci socidlneho dialégu dospiet do Stadia kolektivneho
vyjedndvania, dojde k dosiahnutiu uspokojenia ,priemyselnej demokracie” a ndsledne

nebude poZadované vyuzivanie dalsich foriem.'?

Tato téza je mimoriadne dolezitd z hladiska
rozvoja socialneho dialégu v menej konvenénych prostrediach, kde patri aj sféra miestnej
samospravy. Na jej zaklade mozno predpokladat, Ze ak kolektivne vyjedndvanie nie je na
miestnej Urovni rozvijané dostatocnym spdsobom, pripadne na tejto Urovni nie suU jasne
definované jeho ramce, potom tam je priestor na rozvijanie inych foriem socidlneho dialégu,

teda napriklad na zdielanie informacii a konzultovanie.**®

= ARRIGO, G. — CASALE, G. 2010..A Comparative Overview of Terms and Notions on Employee Participation.

Genheva: International Labour' Organization. / International Labour Office. Social Dialogue: Finding
a Common Voice. Dostupné na: <https://www.ilo.org/public/english/dialogue/download/brochure.pdf> (9.
11. 2019).

BORDOGNA, L.-2018. Social Dialogue in the Public Service in Selected Countries of the European Union.
Working Paber No. 318. Geneva: International Labour Office, Sectoral Policies Department.

* CLEGG, H. A. 1976./Trade Unionism under Collective Bargaining. A Theory Based on Comparisons of Six
Countries. Oxford: Basil Blackwell.

BORDOGNA, L. 2018. Social Dialogue in the Public Service in Selected Countries of the European Union.
Working Paper No. 318..Geneva: International Labour Office, Sectoral Policies Department.
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Obrazok 1: Schematické znazornenie foriem socidlneho dialégu z hladiska intenzity dialc’>gu12

Nysoka

Intenzita dialégu

pd

/nizka

Dal3ou doéleZitou skutocnostou tykajlcou sa vymedzenych foriem socidlneho dialégu je to, ze
zatial ¢o pravidla kolektivneho vyjedndvania su v mnohych krajindch stanovené pomerne
jasne a zavazne, ostatné formy socidlneho dialdgu sa takejto regula¢nej pozornosti netesia.
Ak zakonodarcovia alebo iné administrativno-politické autority pristupia v oblasti
) konzultovania alebo zdielania informacii k nejakej regulacii, tato je zvycajne vagnejsia, menej

zavizujuca a miestami siahajuca az po menej formalnych nastrojoch.'?®

Socialny dialég pomaha napifiat tri principy otvoreného spravovania/vladnutia. Prvym z nich

~_je inkluzivnost, pretoZe podstata socidlneho dialégu spociva v redpektovani potrieb

.....

identifikovanych problémov, ktoré su v spolo¢nom zdujme tychto aktérov. Socidlny dialég

. beZne prebieha medzi zastupujucimi aktérmi, ktori reprezentuju nazory a postoje mnohych

~ @ . , . . .
individudlnych ¢lenov (napriklad zamestnancov alebo zamestnavatelov). Je to jeden

z mgchanizmov, ako zabezpedit efektivnost inkluzivnosti, pretoze individualne vyjednavania

vvzs

/Sy boli v praxi u velkych-zamestnavatelov prilis tazkopadne a na vyssich urovniach dokonca

= MERNA‘IﬁAL LABOUR OFFICE. Social Dialogue: Finding a Common Voice. Dostupné na:
<https://www.ilo.org/public/english/dialogue/download/brochure.pdf> (9. 11. 2019). Grafické
spracovanie: autori.

BORDOGNA, L. 2018. Social Dialogue in the Public Service in Selected Countries of the European Union.

Working Pa;‘r No. 318. Geneva: International Labour Office, Sectoral Policies Department.
o000
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nerealizovatelné. Dolezitym momentom vSak je to, Ze zvyjednavani nie su apriérne
vylucované ani ndzory a postoje tych, ktori nie su organizovani v odboroch alebo réznych
zamestnaneckych ¢i zamestnavatelskych zdruzeniach. Samozrejme, najdélezitejsi hlas maju
klG¢ovi zainteresovani aktéri, no rovnost v pristupe ksocidlnemu dialégu sa tymto
nevylucuje. Takato inkluzivnost navyse vedie k fenoménu kolektivnej aktivity, ktord ma za
nasledok Siroko akceptovatelnejsSie rieSenia, nez je to pri individudlnych aktivitach
sledujticich partikularne zaujmy tzkej skupiny jednotlivcov. Druhym naplfianym principom je
princip demokratického vlastnictva. Jeho podstata spociva vtom, Ze zainteresovani aktéri
vramci socidlneho dialégu zdielaju informdcie, konzultuji svoje plany ¢&i programy
a vyjednavaju spolo¢ne koordinované postupy. Tymto sa ale zdroven stdvaju nielen
spolutvorcami prislusnych verejnych politik, ale tiez ich ideovymi ,vlastnikmi“ a organy
verejnej moci sa dostavaju do pozicie ich partnerov a strdzcov dodrziavania dohodnutych
postupov. Socialny dialdg ale vedie aj k naplfianiu tretieho principu, ktorym je zodpovednost
a transparentnost. Zainteresovani aktéri socidlneho dialégu sa totiz svojimi Ulohami
vzdjomne doplfiajd, pretoze je zrejmé, e v socidlnych vztahoch existuje asymetria a tuto je
potrebné nejakym spdsobom vyvaZovat. Typickym prikladom je plnenie vyjednanych
postupov, ktoré je potrebné kontrolovat a implementujici aktér, teda napriklad vlada alebo
samosprava, je povinny vramci svojej zodpovednosti poskytovat ostatnym aktérom
primeranu spatnu vazbu. Zodpovednost sa vsak tyka aj ostatnych aktérov socidlneho dialdgu,

a to-napriklad vo vztahu k dodrZiavaniu ich povinnosti.129

Socidlny dialég moZze byt Uzko vymedzeny alebo Sirokospektrdlny a to v zavislosti od tém,
ktorym je venovany. Ak sa -aktéri rozvijajuci socidlny dialég venuju vylucne otdzkam
suvisiacim s vykonom prace (napriklad pravam zamestnancov, pracovnym podmienkam,
pracovnym modelom, Uc¢asti zamestnancov — priama, nepriama, finan¢na a tak dalej), potom
hovorime o tzko vymedzenom socialnom dialégu. Tento dialég ma dosah na zamestnanost i

na politiku trhuprace'a moze byt bipartitny (medzi socidlnymi partnermi) alebo tripartitny

& HERMANS, M. — HUYSE, H. — VAN ONGEVALLE, J. 2016. Social Dialogue as a Driver and Governance

Instrument for Sustainable Dvelopment. ILO-ITUC Discussion Note. Leuven: KU Leuven — HIVA Research
Institute for Work and.Society.
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(medzi socidlnymi partnermi a zastupcami Statu alebo inej administrativno--politickej
autority, akou je i miestna samosprava). Na opacnom pdle stoji Sirokospektralny socialny
dialég. Tento zahfna aj otazky hospodarskej a socialnej politiky. Zohladnenim kritéria miery
inkluzivnosti moézZeme rozliSovat medzi uzavretym socidlnym dialégom a otvorenym
socialnym dialégom. Uzavrety socialny dialdg sa rozvija vylu¢ne medzi zadstupcami aktérov,
ktori maju povahu clenskych organizacii, pricom ich neclenovia su zo socidlneho dialdgu
vyluceni. Naproti tomu otvoreny socidlny dialég je rozvijani nielen medzi zdstupcami
Clenskych organizacii, ale vstup don maju umozZneni aj dalsi zainteresovani aktéri vratane

130 Miestne samospravy su prave tie administrativno-politické

neformdlnych aktérov.
autority, ktoré dokazu realizovat otvoreny a Sirokospektralny sociadlny dialdg. Zavisi to vsak

od ich kapacit a miestnych podmienok.

Do socialneho dialégu na réznych administrativno-politickych drovniach moézu vstupovat

predovsetkym zastupcovia:

e centralnej vlady,

e poverenych organov Statnej spravy,

e obecnych a regiondlnych samosprayv,

e  podnikov/organizacii sikromného alebo verejného sektora,

e odborovych zdruzeni/zvazov zamestnancov sikromného alebo verejného sektora,

e odbornych/vzdelavacich/vyskumnych institucii,

e _profesionalnych zdruzeni a komor,

e obcianskych zdruZeni a inych.mimovladnych organizacii pésobiacich v prospech komunit,
e agentlr miestneho i regionalneho rozvoja,

e politickych stran.

Niektoré krajiny pristupili k tomu, Ze v socialnom dialégu na ndrodnej urovni pozaduju

zapojenie §p§gifickej skupiny aktérov, ktori dopifiaju tradi¢nych aktérov socidlneho dialégu

e

/ L CASEY, B. — GOLD, M. 2000. Social Partnership and Economic Performance: the Case of Europe.
Cheltenham: Edward Elgar.
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(zamestnancov, zamestnavatelov a $tat)."** Napriklad v Belgicku, Rakusku a Spanielsku sa
osobitne pozaduje Ucast farmarov v narodnom socidlnom dialdgu, ¢im sa reflektuje vyznam
polnohospodarstva pre narodnu ekonomiku tychto krajin. V Belgicku a Holandsku sa
poZaduje tiez Ucast zastupcov malych a strednych podnikatelov a remeselnikov. Socialny
dialég rozvijany v Déansku a Spanielsku poZaduje Ucast spotrebitelskych organizacii

a v Dansku a Portugalsku sa poZaduje aj U¢ast druzstevnych unii.**?

Z medzinarodnych diskusii odbornikov na socialny dialég vyplyva niekolko zaverov, ktoré by

si aktéri socialneho dialégu (teda najma vlady a socialni partneri) mali osvojit:

e Sociadlny dialég nenahradza, ale dopiiia klasicki parlamentni demokraciu: Socialny
dialég vytvara pre rézne skupiny v spolocnosti priestor podielat sa na formulovani
relevantnych prdvnych predpisov, ako aj na rozhodovacich procesoch v hospodarskych
a socialnych politikach, ¢im posilfiuje tradicné mechanizmy v politike.

e _Neexistuje univerzalny model socialneho dialégu: Socidlny dialdg je flexibilny
a prisposobuje sa roznym situacidm i prostrediam. Dolezity nie je jeho model, ale jeho
skutocné ucinky, respektive dopady na socidlny a hospodarsky Zivot.

e Socialny dialég nie je vrozpore strhovou ekonomikou: Socidlny dialég pomaha
predchadzat a riesit nepotrebné a Skodlivé spory tym, Ze prispieva k dosahovaniu
akceptovatelnych kompromisov medzi hospodarskymi a socialnymi poziadavkami, ¢im
vlastne zlepSuje podnikatelské aj investi¢né prostredie.

e Socialny dialog nie je iba ramec krizového manaimentu: Mnohé vlady sa obracaju na
socialnych partnerov predovsetkym v obdobiach hospodarskych kriz, ked potrebuju
padporu pri prijimani'nepopuldrnych opatreni. Socidlny dialédg vSak musi byt zaloZeny na
dovere budovanej dlhorocnou a nepretrZitou spolupracou, apreto by nemal byt

otvarany, respektive vyuzivany len v pripade nepriaznivych hospodarskych podmienok.

e ISHIKAWA, J. 2003. Key Features of National Social Dialogue: A Social Dialogue Resource Book. Geneva:

International Labour Organization.

3% GOVERNMENT SOCJAL RESPONSIBILITY PROJECT. 2012. Methodological Tool: Social Dialogue-Consultation
Framework for Promoting Quality and Social Responsibility in Regional/Local Government. Poject outputs
from the South-East Transnational EU Programme. Dostupné na: <http://www.southeast-
europe.net/document.emt?id=504> (30. 9. 2019).
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e Socialny dialég je nastrojom na diskutovanie o r6znych hospodarskych a socidlnych
problémoch a nejde o uzavrety proces, ale o kontinualnu aktivitu: EU povaZuje socialny
dialég za hnaci motor, ktory stoji za UspeSnymi hospodarskymi a socidlnymi reformami
a zaroven podporuje inovacie, ako napriklad kontinudlne zvySovanie zrucnosti
a kvalifikdcie zamestnancov, modernizdciu organizacie prace, zvySovanie rovnosti

prileZitosti &i zavadzanie politik aktivneho starnutia.™

2.3 VYVOJ INSTITUCIONALNEHO A REGULACNEHO RAMCA EUROPSKEHO SOCIALNEHO
DIALOGU

Eurdpsky socidlny dialég je povazovany za zdkladny prvok eurépskeho socidlneho modelu.
Umoziiuje socidlnym partnerom (zdstupcom zamestndvatelov a zamestnancov), aby aktivne
prispievali k formovaniu eurdpskej socidlnej politiky a politiky zamestnanosti, a to aj
prostrednictvom dohéd.”>* Svojim obsahom navy3e predstavuje potvrdenie demokratickych
procesov a principov, prispieva k zlepSeniu politickych rozhodnuti a ulahéuje implementaciu

k.1 Eurdpsky socidlny dialég ma velmi dihu

dotknutych hospodarskych a socidlnych politi
historiu a spdja sa s vytvorenim Eurdpskych spolocenstiev a neskor s ich transformaciou do

Struktar EU:

e U7 Rimska zmluva ratifikovand vroku 1957 obsahovala zmienky o potrebe rozvoja
socialneho dialdgu. Podla jej ustanoveni mala Komisia za Ulohu podporovat kooperaciu
medzi clenskymi krajinami aj v oblasti kolektivneho vyjedndvania medzi pracovnikmi

a zamestnavatel'mi, respektive ich zastupcami.

33 GOVERNMENT SOCIAL RESPONSIBILITY PROJECT. 2012. Methodological Tool: Social Dialogue-Consultation

Framework for Promoting Quality and Social Responsibility in Regional/Local Government. Poject outputs

from the South-East Transnational EU Programme. Dostupné na: <http://www.southeast-

europe.net/document.cmt?id=504> (30. 9. 2019).

EUROPSKY ~_PAREAMENT.  Informacné listy o Eurdpskej Uunii: Socidlny dialég. Dostupné na:
<http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/58/socialny-dialog> (30. 9. 2019).

3% “GOVERNMENT SOGIAL RESPONSIBILITY PROJECT. 2012. Methodological Tool: Social Dialogue-Consultation
Framework for Promoting Quality and Social Responsibility in Regional/Local Government. Poject outputs
from the South-East Transnational EU Programme. Dostupné na: <http://www.southeast-
europe.net/document.cmt?id=504> (30. 9. 2019).
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e U7 od zaciatku 70. rokov 20. storocia zacal pbsobit Staly vybor pre zamestnanost, ktory
sa kratko po svojom zriadeni stal dblezitym férom pre rozvoj tripartitného socialneho
dialégu na eurdpskej Urovni.

e Komisia vedend Jacquesom Delorsom v roku 1985 iniciovala celoeurdpsky socidlny dialég,
ktorého cielom bolo zapojenie Eurdpskej konfederacie odborovych zvidzov, Unie
eurépskych priemyselnych a zamestnavatel'skych konfederacii a Ustredia eurépskych
statnych podnikov. Vysledkom bol subor vyhlaseni, ktoré sa tykali napriklad
problematiky zamestnanosti ¢i vzdelavania a odbornej pripravy zamestnancov.

e \Vyrazne konkrétne vyzvy krozvoju socidlneho dialégu mozino najst nasledne
v Jednotnom eurdépskom pakte, ktory bol schvaleny o rok neskor. Eurépske spolocenstva
sa prihl3sili k medzinarodnému rozvoju socialneho dialégu
(k socialnemu dialdgu na urovni Spolocenstiev), ktory takto viditelne presiahol narodnu
uroven clenskych krajin a zacal vytvarat priestor na vymenu a vyuZivanie skusenosti, no
tieZ na prihlasenie sa k spolo¢énym hodnotam. Zaroven bol vytvoreny riadiaci vybor, ktory
sa uz v roku 1992 transformoval na Vybor pre socidlny dialég a tento bol povazovany za
hlavné férum socialneho dialégu na eurdpskej Urovni.

e Eurépska konfederacia odborovych zvdzov, Unia eurdpskych priemyselnych a
zamestnavatelskych konfederacii a Ustredie eurdpskych $tatnych podnikov dospeli v roku
1991 k dohode o zavedeni povinnych konzultacii so socialnymi partnermi v otazkach
pripravy pravnych predpisov tykajucich sa socidlnych zalezitosti. Tato poziadavka bola
vClenend do Maastrichtského protokolu o socidlnej politike, ktory s vynimkou Velkej
Britanie ratifikovali vSetky krajiny Eurdpskych spolocenstiev v roku 1992. Vdaka tomu
mohli® socidlni partneri v clenskych krajinach kolektivnymi dohodami vykondvat
nadnarodné smernice.

o Jednotny ramec pre socialny dialég v priestore EU bol viak vytvoreny aZ prostrednictvom
Amsterdamskej zmluvy z roku 1997, ktorej sucastou bola aj dohoda o socidlnej politike.

/'Vdruhej polovici 90. rokov 20. storocia boli prijaté rdmcové dohody o rodi¢ovske;j
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dovolenke, o praci na Ciasto€ny Uvazok aj o praci na dobu urcitl a na zabezpedenie ich
implementdcie vydala Rada EU potrebné smernice.

e Eurdpska komisia v maji 1998 svojim rozhodnutim podporila rozvoj medziodvetvového
socialneho dialégu.

e Staly vybor pre zamestnanost bol vroku 2003 nahradeny tripartitnym socidlnym
samitom pre rast a zamestnanost. Zasada vidy pred samitom Eurdpskej rady a jeho
ciefom je facilitacia predbeZnych konzultacii na najvyssej Urovni v oblasti eurdpskeho
socialneho dialégu.

e V niektorych hospoddrskych odvetviach boli na prelome 20. a 21. storocia prijaté viaceré
dolezité odvetvové dohody, napriklad dohoda o organizécii pracovného casu
namornikov, dohoda o organizacii pracovného ¢asu mobilnych pracovnikov v civilnom
letectve a dohoda o niektorych aspektoch pracovnych podmienok mobilnych
pracovnikov, ktori vykonavaju interoperabilné cezhraniéné sluzby v Zelezni¢énom sektore.
Okrem toho boli schvalené tiez viaceré dohody, ktoré nemali charakter odvetvovych
dohdd, napriklad dohoda o praci na dialku, dohoda o pracovnhom strese, dohoda o
obtaZovani a nasili na pracovisku ¢i dohoda o inkluzivnych trhoch prace.

e Prvou medziodvetvovou dohodou sa stala dohoda o ochrane zdravia pracovnikov pri
praci prostrednictvom spravnej manipuldcie a sprdvneho pouzivania krystalického
kremena a produktov, ktoré ho obsahuju. K jej podpisu doslo v prvej polovici roka 2006.

e Kwvyzdvihnutiu délezitosti socidlneho dialégu a postavenia socidlnych partnerov doslo
prostrednictvom Lisabonskej zmluvy v roku 2009. Jej ustanovenia posilfiovali variabilitu
socialnych partnerov a smerovali k ulah¢ovaniu rozvijania socidlneho dialégu.

e Dalsie odvetvové dohody boli schvdlené v obdobi rokov 2010 — 2014. I3lo o dohodu o
ochrane zdravotnickych pracovnikov pred poraneniami a infekciami sp6sobenymi ostrymi
predmetmi a dohodu o niektorych aspektoch organizacie pracovného casu vo
vntﬁtrozems_kej vodnej doprave.

/ \/ polovici roku 2016 podpisali socidlni partneri, Eurépska komisia a predsednictvo Rady

/ EU dohodu, ktorou potvrdili vyznamnost socidlneho dialégu pri tvorbe politik EU.
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Predseda Komisie oznacil tuto dohodu za ,novy zaciatok socidlneho dialégu”. Jeho
sucastou sa stalo aj vyhlasenie Eurdpskeho piliera socidlnych prav, ku ktorému doslo
koncom roku 2017 zo strany Eurépskeho parlamentu, Eurépskej komisie a Rady EU. Pilier
zakotvoval respekt voci autondmii socidlnych partnerov, garantoval pravo na kolektivu
akciu i prava na zapdjanie sa do tvorby socialnej politiky a politiky zamestnanosti.

e V poslednych rokoch doslo okrem schvalenia dalSich odvetvovych dohéd (dohoda v
odvetvi morského rybolovu a dohoda medzi socidlnymi partnermi v odvetvi ndmornej

dopravy) tieZ k schvaleniu dohody o aktivnom starnuti a medzigeneraénom pristupe.**®
2.4 INSTITUCIONALNE UKOTVENIE SOCIALNEHO DIALOGU V EU

Socialny dialég sa v krajindch EU uskutocfiuje réznymi spdsobmi. MoZe sa vztahovat na
informdcie poskytované socialnym partnerom, konzultdcie a vyjadrenia ndzorov inych,
bipartitné, tripartitné alebo viacstranné rokovania, spolo¢né dohody alebo spolocné
rozhodnutia. Okrem toho je potrebné vziat do Uvahy, Ze socidlny dialdg sa vedie nielen ako
dialég na urovni jednotlivych podnikov alebo na uUrovni Statu, ale svoju rolu hra aj socidlny
dialég rozvijany na Urovni regionov, vyrobnych odvetvi a v neposlednom rade tiez eurdpsky

socialny dialég, ktory ma charakter medzinarodného socialneho diaIc')gu.137

V jednotlivych eurdpskych krajindach nadobudol sociadlny dialog predovsetkym tieto zakladné

formy:

e jednoduché konzultacie na narodnej urovni — konzultacie s kazdou odborovou sférou
pred prijatim hospodarskych a socidlnych opatreni, ktoré sa tykaju zaujmov dotknutej

odborovej sféry,

B3 EUROPSKY PARLAMENT. Informagné listy o Eurdpskej uanii: Socidlny dialég. Dostupné na:

<http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/58/socialny-dialog >(30. 9. 2019). / TRUBECK, D. —

MOSHER, J. 2001. New Governance, EU Employment Policy, and the European Social Model. Jean Monnet

Working Paper, No 6/01.

SPYROPOULOS,.G./1998. Social Dialogue in EU. Review of Labour Law, ro¢. 57, ¢. 1. / SPYROPOULOS, G.

/ 1998. Labour Relations: Developments in Greece, in Europe and in the International Field. Athens:
Sakkoulas.

137
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e dvojstranné rokovania medzi odborarmi a zamestnavatelmi — tieto sa realizuju na

narodnej, sektorovej, profesiondlnej, regionalnej, obecnej alebo prevadzkovej urovni (ide
o najcastejsSiu formu socidlneho dialégu a vyjednavania v Eurépe),
e trojstranné rokovania medzi zastupcami socidlnych partnerov a statom — vyuziva sa na

dosiahnutie konsenzu alebo kompromisu, ktory odzrkadluje dohodu SirSieho spektra

aktérov a ktory vedie k uzatvaraniu celoplo$nych vnutrostatnych socidlnych dohdd.™®

Rozdiel medzi tromi uvedenymi formami socidlneho dialégu je viditelny v miere zdvaznosti.
V prvom pripade Ucast socidlnych partnerov nadoblda konzultaény charakter, v druhom
vedie k zmluvam alebo dohodam regulacnej povahy a posledny pripad smeruje k vytvaraniu

zavazkov politického charakteru prostrednictvom socialneho konsenzu & kompromisu.**

Pokial ide o EU, uz v prvej polovici 90. rokov minulého storotia ziskal Vybor pre socidlny
dialég pravo na obligatdorne konzultacie a pravo na presadenie spolo¢nych dohéd, ato az na
drovni legislativy EU. Okrem toho zadal plnit konzultaénd rolu vo vztahu k vybranym

14 .. .
%V nadviznosti na

makroekonomickym otazkam (napriklad k otdazkam zamestnanosti).
ustanovenie tejto institlcie a so snahou o rozvoj medziodvetvového socidlneho dialégu sa
v roku 1998 rozhodla Eurdpska komisia zriadit vybory pre sektorovy/odvetvovy socidlny
dialég. Ulohou tychto vyborov sa mala stat podpora dialégu medzi socidlnymi partnermi
v urcenych odvetviach; a to na eurépskej urovni. V prislushom rozhodnuti Komisie sa urcili
pravidla'na ich zriadenie, ktoré mali reSpektovat principy reprezentativnosti a iniciativnosti,
pretoze sa oCakavalo, Ze vybory budu iniciativnymi organmi podporujucimi socialny dialdg

medzi relevantnymi zainteresovanymi stranami. Vybory odvetvového socidlneho dialégu su

8 ROBOLIS, S. — KOLLIAS, G. 1998. In: GOVERNMENT SOCIAL RESPONSIBILITY PROJECT. 2012. Methodological

Tool: Social Dialogue-Consultation Framework for Promoting Quality and Social Responsibility in
Regional/Local Government. Poject outputs from the South-East Transnational EU Programme. Dostupné
na: <http://www.southeast-europe.net/document.cmt?id=504>(30. 9. 2019).

YIANNAKOURQU-~1997; In: GOVERNMENT SOCIAL RESPONSIBILITY PROJECT. 2012. Methodological Tool:
Social Dialogue-ConsuItation Framework for Promoting Quality and Social Responsibility in Regional/Local
Government. Poject outputs from the South-East Transnational EU Programme. Dostupné na:
<http://www.southeast-europe.net/document.cmt?id=504> (30. 9. 2019).

/ MO TKAC, V. 2007, Eurépsky socidlny model — vizia a realita. Dostupné na: <https://www.epi.sk/odborny-

clanok/Europsky-socialny-model-vizia-a-realita.htm> (30. 9. 2019).
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vSak zriadované tak, aby reSpektovali autondmiu socidlnych partnerov. Organizacie
socialnych partnerov preto musia Eurdpskej komisii spolo¢ne predkladat Ziadosti o ucast v
socialnom dialégu na eurdpskej Urovni. Zaroven plati, Ze organizacie zastupujlce

zamestnavatelov a zamestnancov musia pri predkladani tejto Ziadosti spinat niekolko kritérii:

e tykaju sa konkrétnych sektorov, odvetvi alebo kategdrii a su organizované na eurdpske;j
drovni,

e pozostavaju z organizacii, ktoré si samy osebe neoddelitelnou a uznavanou sucastou
truktur socialnych partnerstiev v ¢lenskych krajinach EU, zastupuju niekolko krajin EU a
su kapacitne pripravené rokovat o dohodach,

e maju primerané interné Struktiry na zabezpelenie ich efektivnej ucasti na praci

vyborov.*

Kazdy ztychto vyborov pozostava zrovnakého poctu zastupcov zamestnancov
a zamestnavatelov, mda svoj vlastny rokovaci poriadok a minimalne raz ro¢ne organizuje
vlastné plenarne zasadnutie. Celkovo na eurépskej Urovni pbsobi 23 takychto vyborov pre
sektorovy/odvetvovy socidlny dialég. Z pohladu tejto studie je ddleZité upozornit na to, Ze
jednym z uznanych sektorov je aj sektor obecnej aregiondlnej samospravy avtomto
kontexte bol v roku 2004 zriadeny Vybor pre eurdpsky sektorovy socidlny dialég pre mieste

a regiondlne samospravy.

2.5 ROZVOJ A AKTIVITY SOCIALNEHO DIALOGU V SEKTORE OBECNEJ A REGIONALNE)J
SAMOSPRAVY

Ako.uZ bolo spomenuté, na eurdpskej urovni zacal socidlny dialég v sektore obecnej
a regionalnej samospravy plnit dolezZitu rolu aZz od roku 2004, ked doslo aj k zriadeniu
Vyboru pre eurdpsky sektorovy socidlny dialég pre miestne a regionalne samospravy (SSDC
LRG). Tento vybor sa.od svojho vzniku venuje niekolkym kliti¢ovym oblastiam. Patri tu najma

}))yv hospodarskych kriz, usmerfiovanie migracie a rieSenia jej nasledkov, vykonavanie

/ “I EUROPEAN COMMISSION. Sectoral Social Dialogue. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=480&Ilangld=en> (30. 9. 2019).
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spolo€ného ramca pre restrukturalizaciu tykajucu sa obecnej i regiondlnej spravy, vykon
prava na informacie a konzultacie, ochrana zdravia a bezpecnosti pri praci, nasilie v rodinach
a rodova rovnost. SSDC LRG bol zriadeny ako spolo¢nd iniciativa Eurépskej federacie
odborovych organizacii posobiacich v oblasti verejnych sluzieb (EPSU) a Rady eurdpskych
obci a regidonov (CEMR). Kazda z tychto organizacii ma vo vybore 15 zastupcov a tito sa
pravidelne stretdvaju dvakrat rocne, aby prerokovali spoloéné zdlezitosti. Z odvetvového
hladiska sa socialny dialég v sektore obecnej a regionalnej samospravy tyka poskytovania
miestnych verejnych sluzieb a patria tu Uradnici p6sobiaci v miestnych Uradoch, miestni
hasici, miestni policajti a podobne. Celkovo v krajinach EU ide priblizne o 17 miliénov osdb,
ktoré su zdruzené v asi 150 000 miestnych orgdnoch, teda v organoch lokdlnej i regiondlne;j
samospravy. Socidlny dialég je primarne venovany ovplyvilovaniu pravnych predpisov
a verejnych politik v oblasti zamestnanosti, odbornej pripravy, socidlnej ochrany, pracovného
prava a ochrany zdravia i bezpecnosti pri vykone préace. Jeho sucastou je tiez multilateralna

P . 2 an . , e .. . ., 142
vymena informdcii a poskytovanie s tym suvisiacich konzultacii.

NajdolezitejSimi vyzvami, ktoré su rieSené vramci socidlneho dialégu s miestnou

samospravou, su tieto oblasti:

e spodpora a rozvoj socidlneho dialégu medzi zamestndvatelskymi a odborovymi
organizaciami v miestnej samosprave,

e vymena informacii o otazkach trhu prace a vymena prikladov dobrej praxe,

e monitorovanie technologického vyvoja (napriklad digitalizacie) a jeho vplyv na postavenie
a ulohy pracovnej sily i zamestnavatelov,

e nabor primerane vzdelanych mladych zamestnancov a udrzanie starSich a skusenejsich
zamestnancov v oblasti poskytovania miestnych verejnych sluzieb,

e celoZivotné vzdeldvanie miestnych verejnych a/alebo S$tatnych zamestnancov

(v zavislosti od pestavenia takychto zamestnancov v prislusSnom systéme verejnej spravy),

2 EUROPEAN COMMISSION. Employment, Social Affairs & Inclusion: Sectoral Social Dialogue - Local and

Regional Governments. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=480&Ilangld=en&intPageld=1843> (9. 11. 2019).
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e ostatné globalne vyzvy, napriklad zmena podnebia, energeticka transformacia ¢i migracia

a ich vplyvy na obce, mestd a regiény, ich obyvatelov, ako aj na organy samospravy.'

Rada europskych obci a regionov (CEMR) je zamestnavatelskou organizaciou, ktord p6sobi
ako stresSnd organizacia narodnych zdruZeni zastupujucich obecné a regiondlne samospravy
v 41 eurdpskych krajindch. KedZe miestna samosprdva v Eurépe poskytuje velky objem
sluzieb a samospravy ako zamestnavatelia prirodzene maju vela spolocnych zaujmov,
neprekvapuje, Ze zaroven celia i spolocnym vyzvam. Tieto sa tykaju takych oblasti, ako je
vymedzenie pracovného casu, zabezpecovanie vhodnych pracovnych podmienok, rovnaky
pristup ¢i novy model zamestnanosti. Vtomto zmysle je rozvijany socidlny dialdg
nevyhnutnym nastrojom, ktory slizi nielen zamestnancom, ale aj zamestndvatelom. CEMR
vSak ako reprezentativna organizdcia zdstupcov obecnej aregionalnej samosprdvy vyvija
snahy smerujuce tiez k ovplyviiovaniu navrhov tykajlcich sa zamestnanosti na celoeurdpskej
urovni a zaroven prispieva k rozvijaniu socidlneho dialégu v ¢lenskych krajinach EQ.14
Eurdpska federacia odborovych organizacii pésobiacich v oblasti verejnych sluzieb (EPSU)
je zamestnaneckou organizdciou a plati, Ze z hladiska clenskej zakladne predstavuje
najpocetnejsiu federaciu Eurdpskej konfederacie odborovych zvdazov (ETUC). Jej clenska
zakladnia zahffia 8 milidnov zamestnancov v oblasti verejnych sluzieb, ktori su zdruzeni vo
viac nez 250 odborovych zvazoch. V jej Strukturach su organizovani zamestnanci z mnohych
odvetvi (napriklad z odvetvi energetiky, vodného hospodarstva, nakladania so zbernymi
surovinami, zdravotnictva, socidlnych sluzieb, verejnej spravy), a to vo vietkych krajinach EU
vratane krajin susediacich s EU na jej vychodnej hranici. EPSU je tieZ uznanou regionalnou
organizaciou Medzinarodnej federacie zamestnancov p6sobiacich v oblasti verejnych sluzieb

(PSI) a Eurdpskej konfederacie odborovych zvizov (ETUC).**

3 EUROPEAN COMMISSION. Employment, Social Affairs & Inclusion: Sectoral Social Dialogue - Local and

Regional Governments. Dostupné na:
/<https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=480&|angld=en&intPageId=1843> (9.11.2019).
Y4“CEMR. Introducing CEMR. Dostupné na: <https://www.ccre.org/en/article/introducing cemr> (30. 9. 2019).
/ %5 EPSU. About Us. Dostupné na: <https://www.epsu.org/about-us?mefibs-form-autocomplete-search api
views fulltext=&mefibs-form-autocomplete-mefibs block id=autocomplete> (30. 9. 2019).
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Ak sa pozrieme na posledné desatroCie, moZeme najst niekolko prikladov uUspesnej
spoluprace CEMR a EPSU, ktoré vyustili do realnych vystupov s délezitymi ucinkami na prax
v oblasti obecnej aregiondlnej spoluprdce. Ako priklad moZno uviest aspon tieto

kooperativne iniciativy:

e projekt Lokalizacia eurépskeho semestra (2018),

e spracovanie Prirucky pre akéné plany rodovej rovnosti (2017),

e implementacia Ramca pre dobré pracovné podmienky (2016),

e spracovanie Prirucky pre migrdciu a antidiskrimndciu v obecnej a regiondlnej samosprave
(2016),

e spracovanie Priru¢ky pre migraciu a posilnenie migracie i antidiskriminacie v miestnej
samosprave (2014),

e projekt Obecné a regiondlne samospravy: podpora ramca eurdpskych aktivit pre
zamestnanost mladych ludi (2014),

e vypracovanie stanoviska k potrebe a podstate Strategického rémca EU pre bezpeénost a
zdravie pri préci (2013),

e spracovanie spolo¢ného listu pre clena Eurdpskeho Parlamentu M. Tarabella na
preskimanie Smernice o verejnom obstaravani (2012),

e spracovanie stanoviska k Zelenej knihe Eurépskej komisie COM (2012): 7 (2012),

e spracovanie stanoviska pod nazvom Obecni a regiondlni zamestnavatelia a odbory su
hlboko znepokojeni désledkami krizy (2011),

e spracovanie stanoviska k Prirucke Eurdpskej komisie o socidlne zodpovednom zelenom
obstaravani (2011),

e spracovanie Multisektorovej prirucky zaoberajucej sa nasilim tretich stran a obtaZovanim

vV préci (2010).*

1 EUROPEAN COMMISSION. Employment, Social Affairs & Inclusion: Sectoral Social Dialogue - Local and

Regional Governments. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=480&Ilangld=en&intPageld=1843> (9. 11. 2019).
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Pravdaze, CEMR a EPSU nevyvijaju vyluéne bilaterdlnu spolupracu, ale zapdjaju sa aj to
multilateralnej spoluprace. Napriklad pri spracovani priru¢ky venovanej nasiliu tretich stran
a obtaZovaniu v praci sa CEMR a EPSU zucastniovali rozsiahlejsej iniciativy a okrem nich sa na
jej spracovani podielali aj dalsi medzindrodni aktéri. Tato prirucka obsahuje subor
opatreni/nastrojov, ktorymi sa ma predchadzat nasiliu a obtaZovaniu pachaného tretimi
stranami. Priruc¢ka pritom najma usmeriuje zamestnavatelov tak, aby ich aktivity smerovali
k vytvoreniu jasného rdmca pravidiel zameranych na predchadzanie nasiliu tretich stran

v ramci existujucich i buducich pracovnopravnych vztahov:

e distribuovanie jasnych a zrozumitelnych informadcii, ktoré sa tykaju napriklad definovania
nasilia zo strany tretich stran alebo sp6sobov upozornenia tretich stran, Ze obtaZovanie a
nasilie pachané na zamestnancoch nebude tolerované,

e vnutorna politika zalozend na zhodnoteni rizik obsahuje tiez vymedzenie roznych
povolani, pracovnych miest a pracovnych postupov zamestnancov, ktoré mozu byt
objektom nasilia pachaného tretimi stranami,

e ponuka vhodného skolenia pre riadiacich i vykonnych zamestnancov, ktoré by malo byt
zamerané na techniky vyhybania sa konfliktnym situaciam a pripadne ich riadenie,

e vnutorna politika o jednoznacnej podpore poskytovanej vlastnym zamestnancom,

e ' zavedenie Uclinnych postupov na monitorovanie a vySetrovanie obvineni
z obtazovania alebo nésilia pachaného tretimi stranami.*’

Spolocny pracovny program CEMR a EPSU sa v obdobi rokov 2018 — 2019 zameral na

oblasti, ako su riadenie hospodarskych zalezitosti, vhodné pracovné podmienky pri vykone

prace, rodovu rovnost, lokalizaciu eurépskeho semestra a tak dalej. Pokial ide o spolo¢ny
pracovny program CEMR a EPSU na najblizSie trojrocné obdobie (2020 — 2022) zahfia

predovsetkym tieto aktivity a iniciativy:

i Pracovny program/CEMR a EPSU prijaty na plenarnom zasadnuti Vyboru pre sektorovy socialny dialog

v miestnej a regionalnej samosprave.
Dostupné na: <https://extranet.cemr.eu/extranet/themes/view/18?dossier=479¢#library> (28. 11. 2019).
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=

prioritné témy su:

e digitalizacia (napriklad spolo¢nad iniciativa s Eurépskou komisiou o vyuZivani takzvanych
velkych dat a umelej inteligencie, dopad vyuZivania velkych dat a umelej inteligencie na
obecné a regiondlne samospravy, spolond iniciativa s Eurdpskou komisiou
k spracovavaniu osobnych udajov v rdmci zamestnavania),

e Eurdpsky pilier socidlnych prav a jeho vystupy (napriklad spoloéna iniciativa s Eurépskou
komisiou o rovnovahe pracovného a osobného Zivota s cielom vypracovania spolo¢nej
prirucky, sledovanie implementacie smernice o zosuladeni pracovného a sukromného
Zivota),

e neStandardné formy zamestndvania (napriklad na sledovanie plnenia smernice
o vhodnych pracovnych podmienkach);

2. dalSimi témami su:

e Dbuducnost obecnych a regiondlnych samosprav a ich hospodarske riadenie v ramci
eurépskeho semestra (ide najma o participaciu samosprav v cykle eurépskeho semestra,
a to predovsetkym v krajinach so Specidlnym odporicanim v socidlnej oblasti a oblasti
zamestnanosti),

e rozdiely v odmenovani muzZov a Zien (v ramci tejto aktivity péjde hlavne o sledovanie
implementacie prirucky tykajlcej sa rodovej rovnosti a priprava spolo¢ného stanoviska
k rozdielom v odmerovani muZov a zZien);

3. dalSie aktivity smerujuce k posilfovaniu kapacit, kde spada realizacia spolocného
projektu ,Eurdpsky  dialdg, eurdpske rieSenia“ (ide oreflexiu a zhodnotenie
15-ro¢ného rozvijania socidlneho dialégu realizovaného socialnymi partnermi od roku
2004), priprava semindru o antidiskrimindcii a podobne.148

CEMR a EPSU sa budu urcite venovat aj dalsim témam. V tomto kontexte méZzeme spomenut

napriklad oblast ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci a podporu vytvarania bezpecného a

zdravého pracovného, prostredia. EU totiz citlivo vnima doleZitd rolu, ktord plnia socidlni

148 . . s . 1z q . . . Ty, ; ; ;v ,
Eurdpsky socidlny dialég: Multisektoralne smernice zaoberajuce sa ndsilim tretich stran a obtaZovanim

v praci. Dostupné na:
<https://www.epsu.org/sites/default/files/article/files/Slovak.pdf >(30. 9. 2019).
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partneri pri tvorbe verejnych politik vtychto oblastiach. Odzrkadluje to aj znenie
Strategického rdmca EU v oblasti ochrany zdravia a bezpeénosti pri praci na obdobie rokov
2014 - 2020. Obsah tohto dokumentu definuje viaceré vyzvy, ktorym je potrebné venovat

primeranu pozornost aj zo strany obecnych a regionalnych samosprav:

e zlepsenie vykonu prislusnych pravnych predpisov v €lenskych krajindch EU, najmé
prostrednictvom posiliovania kapacit mikropodnikov a malych podnikov (do tejto
kategorie patria napriklad aj mnohé orgdny miestnej samospravy) pri zavadzani Gcinnych
a efektivnych opatreni na predchadzanie rizikdm,

e zlepSenie prevencie chor6b suvisiacich so zamestnanim prostrednictvom boja proti
existujucim, novym a vznikajucim rizikam (vratane réznych civilizacnych rizik, ako su
muskuloskeletdlne poruchy, Specifické druhy rakoviny a podobne),

e zvladnutie demografickej zmeny a starnutia obyvatelstva, ktoré sa tyka aj velkého poctu

verejnych a/alebo $tatnych zamestnancov pdsobiacich na miestnej drovni.'*

Samozrejme, eurdpsky rozmer socialneho dialégu priamo predpoklada jeho rozvoj nielen na
nadnarodnej ¢i ndrodnej Urovni, ale tieZz na regiondlnej a obecnej Urovni. V tejto suvislosti
plati, Ze v zapadnej Eurdpe su pomerne bezné rozne regiondlne rady venujlce sa socidlnemu
dialégu (napriklad v Dansku pdsobia na trovni regiénov, vo Svajciarsku na Grovni kantonov a
podobne). Okrem nich  mozno ndjst aj priklady miestnych (teda najmad mestskych) rad.
Napriklad'na predmesti Pariza, ktoré nesie oznacenie Issy-les-Moulineaux, bola v roku 1989
vytvorena miestna Hospodarska a socidlna rada. | ked pévodne islo o polnhohospodarsku
oblast, v dosledku priemyselného a urbanistického rozvoja Pariza doslo k tomu, Ze na tomto
Uzemi sazacal rozvijat priemysel (najma odvetvia tazkého priemyslu a tabakovy priemysel).
Velkou wyzvou bola transformacia tohto predmestia na suicasné potreby, ¢o sa aj vdaka
spominanej rade podarilo. Tato zohrala mimoriadne doéleZitu rolu predovsetkym pri

strategickom rozhodovani o dalSom smerovani ao prijati konkrétnych nastrojov

)VEUROPSKA KOMISIA./2014. Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, rade, Eurdopskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov o strategickom ramci EU v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri
/ praci na obdobie rokov 2014 — 2020. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11828&langld=sk > (30. 9. 2019).
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a opatreni.® Samotna rada bola vysledkom projektovych iniciativ na eurépskej Grovni, ktoré
smerovali k rozvijaniu socidlneho dialégu na regionalnej a obecnej urovni. Zaujimavostou
tejto rady je fakt, e vacsinu jej ¢lenov volia ob¢ania. Daldou zaujimavostou je nemoZnost
kumulacie pozicie poslanca obecného zastupitelstva s clenstvom vtejto rade. Rada

disponuje 6-roénym mandéatom a jej plenarne zasadnutie sa organizuje trikrat do roka.™*

Medzi jej hlavné aktivity patri predkladanie ndvrhov miestnym orgdnom na rieSenie
miestnych problémov. Okrem toho predklada miestnym organom tiez spravy, nazory alebo
prieskumy zaoberajice sa ekonomickymi, spolocenskymi alebo inymi problémami, pri
ktorych si mestské zastupitelstvo (zastupené starostom) vyziada ich ndzor. NavysSe aj
samotna rada mdZe prostrednictvom svojho viceprezidenta navrhnut starostovi (ktory je
oficidlne prezidentom rady), aby sa venoval v rdmci svojej pracovnej naplne vybranym

témam tykajicim sa Zivota v miestnej komunite.’?

Posobenie rady vyznamne ovplyviuje
silnd pozicia starostu vo francizskom systéme Uzemnej samospravy. Starosta je hlavnym
uréujucim faktorom, ktory dokaze ovplyviiovat pOsobenia a aktivity rady. Zaroven je tym
subjektom, ktory sa oboznamuje s jej spravami, pricom nema povinnost tieto spravy dalej
zverejriovat. V koneénom dbésledku sa tak ukazuje, Ze liderska pozicia starostu je hlavhym

determinantom takto vytvaranych Struktur socialneho dialégu.

Prepojenia medzi socidlnymi partnermi ardznymi administrativno-politickymi autoritami
(viadami, ;samospravami a podobne) na eurdpskej, ndrodnej i miestnej Urovni je moziné

povazovat za kiucovy rozmer eurdpskeho socidlneho dialégu.

= MONAT, J. — BEAUPAIN; T. 2018. The Role of Economic and Social Councils in Social Dialogue. In: GOLD, M.

(ed.).-.New Frontiers of Democratic Participation at Work. New York: Routledge.
L MONAT, J. — BEAUPAIN, T. 2018. The Role of Economic and Social Councils in Social Dialogue. In: GOLD, M.
(ed.). New Frontiers of Democratic Participation at Work. New York: Routledge.
KOLEKTIV. 2014. Efektivny socidlny dialég — nova paradigma pre 21. storodie, zlepsenie legislativneho
procesu. Bratislava: Centrum socidlneho dialégu SR, s. 121 — 122.
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2.6 TURBULENTNY VYVOJ PREDPOKLADOV ROZVOJA MIESTNEHO SOCIALNEHO DIALOGU
V POSTSOCIALISTICKYCH KRAJINACH

Pre nové ¢lenské krajiny EU je charakteristické, Ze od prelomu rokov 1989 a 1990 preili
pomerne turbulentnym vyvojom atento sa dotkol vSetkych sfér spolocensko-politického
systému vratane nastavenia a pOsobenia miestnej samosprdvy. Zatial ¢o vsak v pripade
Ceska, Polska, Slovenska a Ukrajiny moino hovorit o postupnom a kontinudlnom
posilfiovani decentralizacie,>® Madarsko sa stalo krajinou, ktord prvé dve dekady post-
socialistického vyvoja venovala posilfiovaniu decentralizacie (v tomto zmysle bolo Madarsko
nezriedka pouzivané v medzindrodnom meradle aj ako priklad hodny nasledovania zo strany

daldich transformujcich sa krajin), no nasledne sa jej vlada priklonila k centralizcii.***

Situdciu v oblasti nastavenia a pdsobenia miestnej samosprdvy vtychto krajinach
v poslednych troch dekdadach celkom prirodzene komplikovala potreba (a s tym suvisiace
problémy) transformdacie ekonomiky, medzindrodnopolitické integracné aktivity
a predovsetkym vnutropolitickd nevyzretost a priliS pomaly progres vo sfére konsolidacie
celého politického systému. Miestna samosprdva bola casto arénou celostatnych
vnutropolitickych bojov. Namiesto premyslenych reformnych krokov museli reprezentanti
miestnej samospravy neraz reagovat na zmeny, ktoré komplikovali a znehodnocovali cely
systém. V neposlednom rade sa do podmienok komundlnych volieb pomerne casto
vmiesSavali narodné témy, atak namiesto suUperenia idei o miestnom politickom
a hospodarskom_rozvoji sa v podmienkach miestnej samospravy v predvolebnom obdobi
preberali témy, ktoré na chod samospravy nemali priamy vplyv, pripadne tento vplyv bol

zanedbatelny.

Beruc do uvahy uvedené skutocnosti, neprekvapuje, Ze predovsetkym oblastiam, akou je aj

rozvoj socialneho dialégu na miestnej urovni, nebola v krajinach postsocialistického bloku

/SWIANIEWICZ, P. 2014. An Empirical Typology of Local Government Systems in Eastern Europe. Local
Government Studies, roc. 40, ¢. 2, s. 292 — 311.
/ 34 KOVACS, I. P. 2012. Roots and Consequences of Local Governance Reforms in Hungary. Revue d'études
comparatives Est-Ouest, roc. 43, ¢. 3,s. 173 — 197.
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venovana primerana pozornost. Tato skutocnost je eSte vypuklejsia, ak sa porovna situacia
vtychto krajinach skrajinami zdpadnej Eurdpy, respektive svyspelymi ,starymi

demokraciami®.

| ked' spomedzi postsocialistickych krajin, ktoré si povazované za nové ¢lenské krajiny EU,
Estonsko a Slovinsko disponuju jednolroviiovou samospravou, ¢o suvisi okrem iného s ich
velkostou, nami sledované krajiny (teda Cesko, Madarsko, Pol'sko, Slovensko i Ukrajina)
maju zavedené dve trovne Uzemnej samospravy.'> Zaujimavym faktom viak nesporne je to,
Ze zavadzanie regiondlnej uUrovne samospravy bolo vtychto krajindch vyrazne
heterogénnejsie, nez to bolo pri obnove Uzemnej samosprdvy na miestnej Urovni, a to nielen
z asového hladiska, ale tiez zhladiska kompetencii a postavenia v celom politicko-
administrativnom systéme. Spolupdsobenie regionalnej a obecnej samospravy ma,
prirodzene, vplyv na predpoklady rozvoja i samotny rozvoj socidlneho dialégu na sub-

narodnych urovniach.
2.7 UZEMNA SAMOSPRAVA AKO ZAMESTNAVATEL

Ako uz bolo viackrat v tejto Studii uvedené, Uzemnd samosprava v Eurdpe je mimoriadne

heterogénna. Zahtna velky pocet jednotiek (tabulka 5), a to na troch Urovniach:

e’ na Urovni regionov,
e - na takzvanej mezourovni,

e na urovni obci.

Samozrejme, ani takyto schematicky vypocet uUrovni nie je kompletny, pretoZe obecna
uroven c€asto zahffia nielen prislusnd obecnu, respektive mestskd samospravu, ale tiez
samospravu, ktord sa vytvara na urovni obecnych alebo mestskych casti. V Portugalsku
napriklad obecna uroven samospravy zahfna nielen zlucenych 308 obci, ale tiez viac ako

Styritisic takzvanych farnosti, ktoré sleduju existujucu sidelnu Struktaru v Portugalsku a ktoré

e

/ 5 JOPTNER, P. (ed.). 2014. Local Governance between Democracy and Efficiency: V4 Comparative Case Study.
Novo Mesto: Faculty of Organization Studies.
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sU suéastou spominanych obci. Inym prikladom je irsko, kde na lokélnej Urovni posobia
mesta a takzvané obvody, ktoré ale nie su sucastou spominanych miest. Na Slovensku takéto
jednotky moZeme najst v pripade dvoch populacne najvacsich miest. Ide o mestské casti
Bratislavy a KoSic, ktoré disponuju nielen vlastnymi samosprdvnymi organmi, ale tiez im

legislativna Uprava priznava vlastné kompetencie.

Tabulka 5: Pocty samospravnych jednotiek na réznych drovniach™®

. Existencia samospravnych jednotiek na Grovni:

Krajina v . - T RSVIIY:
regionov mezojednotiek | obci/¢asti obci

Albansko 373
Belgicko 3 10 589
Bosna a Hercegovina 10 137
Bulharsko 264
Cyprus 523
Cesko 14 6248
Cierna Hora 21
Dansko 5 98
Estonsko 226
Finsko 2* 336
Francuzsko 26° 101° 36 682
Grécko 13 325
Holandsko 12 418
Chorvatsko 21 556
irsko 34 85
Island 76
Litva 60
LotySsko 119
Luxembursko 106
Madarsko 19 3176
Malta 68
Ndrsko 19 430
Nemecko 16 viac nez 300 11 500
Pol'sko 16 2479
Portugalsko 2% 4567

® CEMR: Local and Regional Government in Europe: Structures and Competences. Dostupné na:

<https://www.ccre.org/docs/Local and Regional Government in Europe.EN.pdf >(30. 9. 2019).
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Rakusko 9 2 357

Rumunsko 41 3181

Severné Maceddénsko 85

Slovensko 8 2929

Slovinsko 211

Srbsko 2* 174

Spanielsko 19* 8117

Svajéiarsko 26 2551

Svédsko 21 290

Taliansko 20 101 8094

Ukrajina 24 488 11517

Velka Britania 4 466
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Tabulka 6: Zamestnanost vo verejnom sektore v krajinach EU™’

Miera zamestnanosti vo verejnom sektore Krajiny
Belgicko
Dansko
Francuzsko
Norsko
Svédsko
Velkd Britania
Finsko
Holandsko
irsko
Luxembursko
Malta
Nemecko
Cyprus
Estonsko
Grécko
Chorvatsko
Litva
LotySsko
20% —-24 % Madarsko
Portugalsko
Rakusko
Slovensko
Slovinsko
Spanielsko
Taliansko
Bulharsko
Cesko
Pol'sko
Rumunsko
Mnohé dokumenty pracuju ‘so zamestnanostou vo verejnom sektore alebo so

Viac nez 29 %

25%-29%

Menej ako 20 %

zamestnanostou vo verejnej sprave, no Specificky sa zamestnanci obecnej a regionalnej
samospravy vtychto dokumentoch nevykazuju. Pre lepSiu predstavu vSak mbieme za
relevantné vziat do Uvahy Udaje uvedené v tabulke 6. Zaujimavostou je, Ze krajiny V4 patria

medzi tie krajiny, v ktorych zamestnanost vo verejnom sektore nedosahuje velmi vysoké

d

157

EUROSTAT. 2017. Labour Force Survey 2017. Prevzaté 10. 12. 2017.
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hodnoty (zatial ¢o v Madarsku ana Slovensku to je menej nez 24 %, v Cesku a Polsku

dokonca menej ako 20 %).

Charakteristickou ¢rtou vsetkych sledovanych krajin je to, Ze Uzemna samosprava (ak ju
vhimame aj ako zriadovatela mnohych verejnych organizdacii, napriklad zdakladnych
a materskych $kol) predstavuje celospoloéensky vyznamného zamestnavatela, ktory sa musi
vyrovnat s mimoriadnou diverzitou poskytovanych sluZieb, ateda aj postavenia, prav
a povinnosti zamestnancov. Ak sa vSak chceme zamerat na polty tychto zamestnancov,
nardzame na problém nedostatku potrebnych udajov. Ako je zrejmé z udajov v tabulke 7, za
poslednych 15 rokov narastli po€ty zamestnancov vo verejnej sprave vyraznym sposobom.

Tyka sa to vSetkych krajin V4 akvyznamnému poklesu zamestnancov verejnej spravy

nedoglo ani v suvislosti s globalnou finanénou krizou.™®

Tabulka 7: Zamestnanost vo verejnej sprave v sledovanych krajiné\ch159

Pocet zamestnancov vo Podiel jednotlivych Grovni na celkovom
Krajina verejnej sprave pocte (v % v roku 2017)
2003 2017 Narodna'® | Regionélna Miestna
Cesko 305 000 531 600 84,0 2,0 14,0
Madarsko 288 000 873 000 ? ? ?
Pol'sko 866 000 2526 700 36,4 ? ?
Slovensko 163000 | 271300™ 46,0 3,0 51,0

% Napriklad na trovni regionalnej samospravy sa tymto efektom venuje: GASPARIK, J. 2020 (publikécia v tlagi).

Stabiliza¢né nastroje samospravnych krajov v obdobi hospodarskej krizy. In: KLIMOVSKY, D. — HOGHOVA, K.

— KOLMAN, B. (eds.). Socialne vedy z perspektivy mladych vedeckych pracovnikov IV. Zbornik prispevkov

z medzinarodnej vedeckej konferencie doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov. Trnava: FSV UCM,

s. 86—94.

THIJS, N. ET AL. 2018. A Comparative Overview of Public Administration Characteristics and Performance in

EU28. Luxembourg: Publications Office of the European Union.

Do tejto Urovne patria aj zamestnanci, ktori si v Statnozamestnaneckom pomere, no vykonavaju svoju

pracu v Uzemnych-dekoncentratoch ministerstiev a inych dstrednych organov $tatnej spravy. Preto tu patria

aj ti $tatni zamestnandi, ktori v skutoénosti pdsobia na miestnej drovni.

/““’v tabulke uvedeny Udaj vychadza z databdzy Eurostat, no niektoré zdroje (napr. Institit hospodarskej
politiky) uvadzaju pocet zamestnancov verejnej spravy v danom roku az na urovni 350 100 os6b: THUS, N.
ET AL.2018. A Comparative Overview of Public Administration Characteristics and Performance in EU28.
Luxembourg: Publications Office of the European Union.
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Ak sa divame na zamestnanost v podmienkach obecnej a regionalnej samospravy, musime
vnimat fakt, Ze ide tak o zamestnancov, ktori pésobia v organizacnych jednotkdch miestnej
samospravy, atiez o tych zamestnancov, ktori pésobia v organizdciach, u ktorych prislusna
obecna alebo regionalna samosprdva vystupuje v pozicii zriadovatela. Vzhladom na mieru
decentralizacie a kompetencnu distribuciu su Specificky vyznamné najma odvetvia
zdravotnictva, socidlnych sluzieb a Skolstva, pretoZze prave vtychto oblastiach obecnd
a regionalna samosprava zvycajne zriaduje rozne druhy organizacii, ktoré zabezpecuju
poskytovanie prislusnych sluzieb. V neposlednom rade tiez plati, Ze na obecnej a regiondlnej
urovni v Eurdépe Uplne beine popri sebe poOsobia zamestnanci, ktori su vzmluvnom
pracovnopravnom zvazku s obecnou alebo regionalnou samospravou, ako aj zamestnanci,
ktori su v pracovnopravnom vztahu k Statu (zvycajne oznacovani ako Statni zamestnanci). Na
rézne skupiny zamestnancov sa celkom prirodzene vztahuje odlisna legislativna Uprava. Ta
sposobuje, Ze rbozne skupiny zamestnancov maju rozdielne postavenie astym suvisiace
prava a povinnosti. V kone¢nom désledku to vyvolava velkd internd diverzitu a svojim

sposobom komplikuje socidlny dialdg.

Podla zisteni odbornikov plati, Ze pri rozvijani socidlneho dialégu sa verejna debata pomerne
jasne profiluje predovsetkym okolo tripartitnych rokovani na narodnej Urovni a okolo
vnutropodnikovych vyjednavani o pracovnych podmienkach. V tomto kontexte su vieobecné
povedomie iverejnd mienka mimoriadne limitované a neposkytuju dostatocne kriticku
platformu na dalsi rozvoj a zavadzanie novych nastrojov v tak Sirokej sfére, akou socidlny
dialéog nesporne je.1620to vacsie ocakdvania mozZno adresovat predstavitelom obecnej
a regionalnej samospravy, od- ktorych sa vtejto oblasti oCakava iniciativnost a ochota
vyuzivat aj také ndstroje, ktoré nie si povazované za Uplne konvenéné. Zial, kapacitné
problémy, sktorymi superia takmer vSetky sledované krajiny, maju za nasledok
nepripravenost obecneja regionalnej samospravy na aktivnejSie vstupovanie do socialneho

dialégu. Dokenca by/sa dalo konstatovat, Ze doterajSie skusenosti naznacuju, Ze obecna

A

162

THUS, N. ET AL.2018. A Comparative Overview of Public Administration Characteristics and Performance in
EU28. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
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aregionalna samosprdva sa v niektorych oblastiach obdva ndarastu uloh, na ktoré by pri

183 iba tazko hladala (financ¢né, materialne, administrativno-

sucasnej miere fragmentovanosti
organizacné i personalne) zdroje. Napriek uvedenému je mozné zdoraznit, Ze najmé nové
¢lenské krajiny EU st tymi krajinami, v ktorych sa v poslednom obdobi opakovane diskutuju
témy suvisiace s posilfovanim bipartitnych rokovani, sektorovych, respektive odvetvovych

rokovani a so zlepovanim socidlneho dialégu ako takého na subnarodnych dGrovniach.*®*

Pri porovnavani verejného asukromného sektora je zvykom konstatovat, Ze kym
v sikromnom sektore sa socialny dialdég casto realizuje na dUrovni jednotlivych podnikov, vo
verejnom sektore sa presadzuje plosny pristup. Vynimkou su ale napriklad krajiny Pobaltia,
kde v oblasti odmenovania vystupuju jednotky miestnej a regiondlnej samospravy relativne
autonémne’® a aj takymto spdsobom mdzu rozvijat socidlny dialég podla vlastnych potrieb
a predstav. Bez ohladu na tento fakt vSak vo vSeobecnosti mozno skonstatovat, Ze socialny
dialég patri predovSetkym na subnarodnych udrovniach eurépskych krajin medzi menej
rozvinuté témy. Pre zaujimavost je vhodné spomendt aj uUpadok zdujmu o Elenstvo
v odborovych organizaciach, ktoré boli v nedavnych desatroCiach vlajkovymi lodami
socialneho dialégu, a dodnes existuje v mnohych spoloc¢nostiach stereotyp, Ze socidlny dialég

maju na starosti najma odborové organizacie.

e KLIMOVSKY,K D. 2009. 0 mozZnych rieSeniach fragmentovanej lokdlnej sidelnej Struktdry. Acta Politologica,

ro€. 1,¢:2,’s. 182 - 213.
/‘“VTHIJS, N. ET AL. 2018. A Comparative Overview of Public Administration Characteristics and Performance in
EU28. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
/ > THUS, N. ET AL. 2018. A Comparative Overview of Public Administration Characteristics and Performance in
EU28. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
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Tabulka 8: Vyvoj podielu odborovo registrovanych zamestnancov v sledovanych krajinach

EUROPSKA UNIA

Eurdpsky socialny fond

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja
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166

Podiel zamestnancov hlasiacich sa k ¢lenstvu v odborovych
Krajina organizaciach na celkovom pocte zamestnancov (v %)
1990"°’ 1995 2001 2007 2012
Cesko 78,7 46,3 23,8 18,3 13,4
Madarsko ? 63,4 19,9 15,0 10,6
Pol'sko ? 32,9 15,5 15,6 12,3
Slovensko 78,7 57,3 30,5 18,8 14,3

Niektori autori vtejto suvislosti konsStatuju, Ze existuju signifikantné rozdiely medzi
¢lenstvom v odborovych zvazoch ¢i zdruZzeniach vo verejnom sektore a sukromnom sektore.
Pri pohlade na situaciu na Slovensku plati, Zze verejny sektor je stdle dobre organizovany
a reguldcia prostrednictvom kolektivneho vyjedndvania je v tomto verejnom sektore

délezitejsia ne v sukromnom sektore.™®®

Paradoxné je, Ze hustota clenstva v odboroch vo
verejnom sektore nie je presne zmerana, no aj tak plati, Ze na Slovensku je vyssi podiel
zamestnancov pracujucich v organizdcidch verejného sektora s odborovymi zvidzmi nez

v sukromnom sektore.®

Z udajov tabulky 8 vyplyva, Ze v transformacnom obdobi signifikantnym spdsobom klesol
pocet 0sOb — zamestnancov registrovanych v odborovych organizaciach v krajindch V4.
Dovodov, preco k tomuto trendu doslo, je potencidlne vela. Pravdepodobne najdoleZitejSiu
rolu viak hrala spoloCenska, politickd a ekonomicka transformacia spojena s transformaciou
povodne centralne planovanych ekonomik, nalepka , povinnych” organizacii, vdaka ktorej
vela 0s6b spajalo existenciu odborovych organizacii s pésobenim komunistickych stran
v-tychto krajinach, celkovd apatia anedobvera obyvatelstva voci

ako aj masovym

organizaciam (podobné ‘trendy mozno identifikovat napriklad aj pri zamerani sa na vyvoj

1% \WADDINGTON, J. 2005. Trade Union Membership in Europe: The Extent of the Problem and the Range of

Trade Union Responses. ETUI-REHS background paper. Dostupné na: <https://library.fes.de/pdf-
files/gurn/00287.pdf> (30. 9. 2019).

Udaje v roku 1990 su pre Cesko a Slovensko zhodné, pretoze v danom obdobi i$lo o jednu krajinu (CSFR).
KAHANCOVA, M.—MARTISKOVA, M. 2017. Czechia and Slovakia: Facing Austerity Through Collective Action:
_Economic Crisis and /Public Service Employment Relations. In: BACH, S. — BORDOGNA, L. (eds.). Public
Service Management and Employment Relations in Europe. Emerging from the Crisis. London/New York:
Routledge, s. 271 —+299.

FILADELFI, S. 2017. 2016 Annual Review of Labour Relations and Social Dialogue: Slovakia. Bratislava:
Friedrich Ebert Stiftung.
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179 Ako ovela zavaznejsia z hladiska ,prezitia“ odborovych

clenstva v politickych strandch).
organizacii sa javi kontinuita tohto trendu. Aj ked napriklad v pripade Polska sa v obdobi
2001 — 2007 pozastavil pokles podielu odborovo organizovanych zamestnancov, uz
nasledujuce obdobie ukazalo, Ze k poklesu dochadza nadalej. Ani v jednej zo sledovanych
krajin v sucasnosti nie je odborovo organizovanych viac nez 15 % zamestnancov. Ak sa
pozrieme na pomery v Cesku a na Slovensku, celkové ¢lenstvo a hustota odborov sa v prvych
rokoch po ukonceni Statneho socializmu prudko a stabilne zniZzovala. V rokoch 2010 — 2013

hustota odborov v celej ekonomike tychto krajin (bez pracujicich na déchodku, nezavislych

pracovnikov, $tudentov a nezamestnanych) oscilovala okolo 15 %.*"*
2.8 MIESTNY SOCIALNY DIALOG

V suvislosti s rozvojom socidlneho partnerstva sa stdle viac dostdva do popredia
problematika spolurozhodovania a foriem participdcie na riadeni. Vplyvom demokratizdcie
spolocnosti a osobitne s rozvojom obcianskej spolocnosti silnie tiez multilaterdlny socidlny
dialég, ktory prenika do vsetkych oblasti spolocenského Zivota od mikrostruktur aZ po
makrourover spolocenského systému a institucionalizuje tu obciansku i zamestnanecku
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participdciu.”’* Toto konstatovanie pomaha pochopit vyznam miestnej Urovne socialneho

dialégu v celom jehoyvariabilnom diapazéne.

Viaceri autori poukazovali aj vneddvnej minulosti na fakt, 7e v krajindch ako Cesko,

Madarsko alebo Polsko nebol socialny dialdg dlhodobo primerane ucinny, ¢o sa prejavilo

70 EAMBALIKOVA, M. - MANSFELDOVA, Z. 1996. Socidlne partnerstvo a jeho aktéri v Cechach a na Slovensku.

Socioldgia, ro¢. 28, €. 6, s..557 — 574. / MALOVA, D. 1996. Reprezentacia zaujmov na Slovensku: smerom ku
korporatizmu? Socioldgia, ro¢. 28, €.5, s. 403 — 414. / MALOVA, D. — RYBAR, M. 2002. Organizované zaujmy.
In: KOLLAR, M. — MESEZNIKOV, -G. (eds.). Slovensko 2002: Sthrnna sprava o stave spoloc¢nosti. 1. ¢ast.
Bratislava: InstitGt pre verejné otdzky, s. 271 — 290. / UHLEROVA, M. 2012. Institucionalizovany socialny
dialég a jeho dosahy na postavenie odborov v postkomunistickych krajindch strednej Eurdpy (pripadova
studia Slovenska). Politické vedy, ro¢. 15, ¢. 1, s. 8 — 51.
SITAROVA, M. 2015. Annual Review 2014: Slovak Republic — Labour Relations and Social Dialogue.
Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung. / VEVERKOVA, S. 2015. Annual Review 2014: Czech Republic — Labour
Relations and Social Dialogue. Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung.
Y2 EAMBALIKOVA, M. </ MACKOVA, Z. — BUDAY, P. — POBJECKA, G. — KLOCOKOVA, J. 2012. Analyza fungovania
socialneho dialégu/v SR z pohladu KOZ. Bratislava: Centrum vzdeldvania Ministerstva prace, socialnych veci
a rodiny SR. Dostupné na: <https://www.ia.gov.sk/data/files/np csd I/Analyza soc dialg odbory.pdf> (30. 9.
2019).
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v roznych hospodarskych a socidlnych problémoch, ktorym museli tieto krajiny v poslednych
troch desatrociach celit. Za jednu z najvazinejsich pricin tohto vyvoja rozni autori povazuju
absenciu primeranych kapacit na strane vsetkych zucastnenych aktérov, ktori by mali

vystupovat v pozicidch socialnych partnerov.*”

Ak sa zameriame len na Cesko a Slovensko ako podobné krajiny z hladiska politickej
a administrativnej kultury, potom nas neprekvapi, Ze v oboch tychto krajindch existuje
osobitna regulacia pre Statnych zamestnancov (Statnu sluzbu) a takzvanych verejnych
zamestnancov, ¢o vo vSeobecnosti zodpovedd odliSnym podmienkam pre Statnu spravu
a Gzemnd samospravu.’”® Na Slovensku viak existuje vo vieobecnosti viac priestoru pre
kolektivne vyjedndvanie o zéleZitostiach odmeriovania ako v Cesku. Na Slovensku je totiz
zamestndvatelské a odvetvové vyjedndvanie intenzivnejsie vyuzivané a je relevantné pre
reguldciu zamestnanosti vo vSetkych sektoroch vdaka existencii dobre zavedenych
odvetvovych zamestnavatelskych a odborovych organizacii ivdaka skorSiemu prijatiu
osobitnej reguldcie vtejto oblasti. Na vaésinu zamestnancov v samosprave sa vztahuju
dohody vyjednané na vysSich Urovniach, no napriklad pre zamestnancov pésobiacich
v zdravotnickych organizaciach, ktoré su zriadované obecnou samospravou, sa vztahuju
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dohody odvetvového charakteru.'’> Naopak, v Cesku prevlada priama vlddna regulacia miezd

s MAILAND, M. — DUE, J. 2004 Social Dialogue in Central and Eastern Europe: Present State and Future

Development. European Journal of Industrial Relations, ro¢. 10, €. 2. / LADO, M. — VAUGHAN-WHITEHEAD,
D. 2003. Social Dialogue in Candidate Countries: What for? Transfer: European Review of Labour and
Research, roc. 9, ¢. 1.

KAHANCOVA, M. — MARTISKOVA, M. 2017. Czechia and Slovakia: Facing Austerity Through Collective Action:

Economic Crisis and Public Service Employment Relations. In: BACH, S. — BORDOGNA, L. (eds.). Public

Service Management and Employment Relations in Europe. Emerging from the Crisis. London/New York:

Routledge, s. 271~ 299. / MARTISKOVA, M. 2018. Bargaining and Social Dialogue at the Public Sector.

Country Stu'dy: Czechia. CELSI Research Report No. 26.

2 KAHANCOVA, M. — MARTISKOVA, M. 2017. Czechia and Slovakia: Facing Austerity Through Collective Action:
Economic Crisis.and Public Service Employment Relations. In: BACH, S. — BORDOGNA, L. (eds.). Public
Service Management and Employment Relations in Europe. Emerging from the Crisis. London/New York:
Routledge, s. 271 — 299.
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a vyjednavanie je obmedzené na individudlne davky a nemzdové pracovné podmienky na

organiza¢nej drovni.'’®

Dialédg a vzdjomna interakcia medzi vlddou, zamestnavatelmi, zamestnancami a ich
reprezentativnymi organizaciami sa medzi krajinami vyznacne liSi. Takéto odliSnosti sa ale
tykaju aj miestneho verejného sektora. Miestny socidlny dialég ¢asto absentuje alebo je
velmi obmedzeny, pripadne je komplikovany, pretoZe obce v niektorych pripadoch nie su
formalne zriadené ako zamestnavatelia a zdruZenia obecnych samosprav nie su automaticky
povazované za partnerov tripartitného vyjednavania na narodnej Urovni. Z pohladu
odborovych organizacii pri tom plati, Ze formy teritoridlneho, respektive miestneho
socialneho dialégu predstavuju prostriedok, pomocou ktorého mozu odbory rozsirovat svoj
vplyv a posiliovat svoje tradicné oblasti Cinnosti. Zarover vSak prispievaju k oslabeniu
kolektivneho vyjedndvania na narodnej uUrovni, a to predovsSetkym vtedy, ak su schopné

ponuknut na miestnej Urovni menej formalizované metddy vyjednévania.177

Velkou vyzvou rozvoja miestneho socidlneho dialégu je implementdcia novych koncepcii
vztahujucich sa kriadeniu asprave vo verejnom sektore. Kym este pred niekolkymi
desatrociami dominovali aj vo vyspelych krajinach hierarchicky usporiadané administrativno-
-politické systémy, ¢o bolo najma praktickym odrazom koncepcie raciondlnej byrokracie,
vrelativne nedavnej dobe sa do administrativnej praxe dostali viaceré manazérske
a demokratizacné prvky, vdaka ¢omu sa namiesto hierarchicky usporiadanych systémov
zatali viac presadzovat systémy so sietovym horizontdlnym usporiadanim.®’® V takto
nastavenom systéme je zrejmé, Ze administrativno-politické centrum nie je jedinym
a nevyhnutne tym najefektivnejSim spravcom i koordinatorom verejného diania. Naopak,
tento systém umoziiuje vyraznejSie presadenie dalSich zainteresovanych aktérov, ktori

nemusia nevyhnutne p6sobit na narodnej Grovni a vdaka ¢omu sa do popredia nedostavaju

ol VEVERKOVA',JS. 2015. Annual Review 2014: Czech Republic—Labour Relations and Social Dialogue. Bratislava:

Friedrich Ebert Stiftung.

JOBERT, A. 2005. The Territorial Social Dialogue: Challenges and Prospects for the Trade Unions. Transfer:
European Review of Labour and Research, roc. 11, €. 4, s. 589 — 604.

KLIMOVSKY, D:'2014. Zaklady verejnej spravy. 2. rozsir. a dopln. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer.
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vylu€ne rieSenia zhora nadol, ale aj rieSenia zdola nahor. Inymi slovami, do administrativno-
-politickej arény vstupuju ovela aktivnejSie aj ini aktéri, napriklad rézne mimovladne
organizacie vystupujuce v rolach obhajcov zaujmov urcitych skupin. Z toho vyplyvaju podla
viacerych autorov pre tvorcov socidlneho dialégu dve ulohy. Po prvé, socidlny dialég musi aj
nadalej prebiehat v ramci odvetvovej dimenzie, pretoze Specifikd jednotlivych odvetvi su
neopomenutelné. Na druhej strane, sociadlny dialég sa musi otvorit Gzemne zainteresovanym
aktérom, &m sa zabezpeli jeho realizacia aj v ramci teritoridlnej dimenzie.'”” A v tejto
suvislosti musia rozhodujicu Ulohu zohrat obecné a regiondlne samospravy, ako rozhodujuci

aktéri socialneho dialégu na miestnej drovni.

V nasledujucich podkapitoldch (2.9 — 2.13) st uvedené priklady z praxe. Udaje v tychto

prikladoch vychddzaju zo skutocného stavu i platnej legislativnej Upravy a boli ziskané:

e metédami teoretického vyskumu smerujuceho k zozbieraniu relevantnych pravne
zavaznych dokumentov a programovych, strategickych alebo metodickych dokumentov,
ktoré boli nasledne podrobené obsahovej analyze,

e komunikaciou prostrednictvom elektronickej posty alebo osobnymi rozhovormi (za

vyuzitia zaznamovych hdrkov) s vybranymi odbornikmi p6sobiacimi v praxi.

Zber Udajov prostrednictvom tychto metdd a ich spracovanie do textovej podoby realizovali

zapojeni experti — autori tejto Studie.
2.9 SOCIALNY DIALOG NA MIESTNEJ UROVNI NA SLOVENSKU

Organom tripartity na narodnej Urovni je na Slovensku Hospodarska a socidlna rada SR.
Pravnym ramcom pre jej existenciu a fungovanie je zdkon ¢. 103/2007 Z. z. o trojstrannych
konzultaciach na celostatnej urovni a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zakon

0 tripartite) v zneni neskorich predpisov.'® Podla prisluinych ustanoveni § 2 tohto zikona

J BOULIN, J.-Y. — MUCKENBERGER, U. 2005. Is the Societal Dialogue at the Local Level the Future of Social
Dialogue? Transfer: European Review of Labour and Research, ro€. 11, €. 3, s. 439 — 448.
HRIVNAK, L. — FILIP, P. — ZOZULAK, R. — ZABKA, M. 2014. Nastroje zamestnaneckej participacie a socidlneho
dialégu. Bratislava: Centrum vzdeldvania Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR.
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trojstranné konzultacie na ndrodnej (celoStatnej) urovni prebiehaju medzi Statom
a socidlnymi partnermi. Tito socidlni partneri prostrednictvom svojich zastupcov (§ 3
uvadzaného zakona) vzdjomne vyjednavaju a prerokivaju zasadné otdzky hospodarskeho
a socialneho rozvoja a rozvoja zamestnanosti s ciefom dosiahnut dohodu o tychto otazkach.
Hospodarska a socidlna rada SR ma 21 ¢lenov, pricom jej ¢lenstvo reSpektuje princip rovnosti

(kazdy z partnerov je zastupeny siedmimi zastupcami):

e Stat je zastupeny vladnou SR a fou vymenovanymi zastupcami,

e zastupcami zamestndvatelov su zastupcovia vymenovani reprezentativnymi zdruzeniami
zamestndvatelov (kazdé takéto zdruzenie zdruzuje zamestnavatelov
z viacerych odvetvi hospodarstva alebo ma pdsobnost najmenej v piatich krajoch
Slovenska a jeho ¢lenovia spolu zamestndvaju najmenej 100 000 zamestnancov),

e zastupcami zamestnancov suU reprezentativne zdruZenia odborovych zvazov (takéto
zdruZenia zdruzuji zamestnancov v pracovnom pomere alebo obdobnom pracovnom
vztahu z viacerych odvetvi hospodarstva aich ¢lenska zakladria je najmenej 100 000

zamestnancov).

Medzi reprezentativne zdruzenia zamestnavatelov patri aj Zdruzenie miest a obci Slovenska.
A prdve prostrednictvom tohto zdruzenia vstupuju do tripartitnych rokovani aj zdstupcovia
miestnej samospravy. ZdruZenie miest a obci Slovenska je reprezentativnou
zamestnavatelskou organizaciou v sektore obecnej samospravy, v ktorej celkovo poOsobi
priblizne 142 000.zamestnancov. Partnerom miest a obci ako zamestnavatelov na miestnej
urovni su odborové organizacie zdruzené v prislusSnom odborovom zvdaze. Medzi tymito
partnermi sa rozvija socidlny dialég na regionalnej/obecnej Urovni, ktorého predmetom
vyjednavania su otazky tykajlce sa napriklad vymery dovolenky, mzdovych podmienok
(zvySenia tarifnych miezd o urcité percento, zavadzanie 13. a/alebo 14. platu a podobne),
pracovnych podmienok (skratenia tyZdenného pracovného ¢asu alebo zavedenia flexibilného
pracovného ﬁéasu), vySky prispevku na doplnkové dochodkové poistenie atak dalej.

ZdruZenie je clenom CEMR, ktora na eurdpskej Urovni zastupuje zaujmy zamestndvatelov v
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sektorovom socidlnom dialdgu pre odvetvie miestnej samospravy. Ako uz bolo uvedené
v inych castiach tejto Studie, v tomto sektorovom dialédgu sa CEMR stretdva s EPSU, ktora
zastupuje napriklad miestnych dradnikov, miestnych hasicov, technickych zamestnancov

obci a podobne.

2.9.1 PRIKLADY SOCIALNEHO DIALOGU A JEHO VYSLEDKOV V PODMIENKACH
SAMOSPRAVY

Typicky miestny socidlny dialég organizovany zhora nadol predstavuju takzvané vybory pre
otazky zamestnanosti. Zriadované su Uradmi prace, socidlnych veci a rodiny, a to na zaklade
zdkona €. 5/2004 Z. z. o sluZzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov. Podla ustanoveni § 16 a nasledujucich tohto zakona sluZia
vybory na rieSenie zasadnych otdazok zamestnanosti a na posudzovanie Ziadosti pravnickych
0so0b alebo fyzickych oséb o poskytnutie Specificky vymedzenych prispevkov, na ktoré nie je

pravny narok. Kazdy vybor ma 11 ¢lenov:

q

e traja zastupcovia miestne prisluSného Uradu prdace, socidlnych veci arodiny (riaditel
Uradu je automaticky jednym ztychto ¢lenov azvySnych dvoch ¢lenom menuje
a odvolava riaditel Ustredia),

e - dvaja zastupcovia miestne prislusSného samospravneho kraja, ktori su voleni a odvoldvani
zastupitelstvom tohto samospravneho kraja,

e dvaja zastupcovia miest alebo obci, ktorych menuje aodvolava reprezentativna
organizacia miesta obci (tychto zastupcov vymenuva ZdruZenie miest a obci Slovenska na
zaklade pisomného odporucania prislusnych regionalnych zdruzeni),

e dvaja zadstupcovia zamestnavatelov pdsobiacich v prisluShom Gzemnom obvode, ktorych
po vzajomnej dohode vymenuvaju reprezentativne organizacie zamestnavatelov,

e dvaja zastupcovia odborovych organizacii posobiacich v prisluSnom Uzemnom obvode,

ktorych pevzajomnej dohode vymenuvaju reprezentativne organizacie zamestnancov.

Vybory zasadaju-minimalne raz za mesiac a riadne funkéné obdobie vsetkych ¢lenov vyboru

je stvorrocné. Pokial“ide o pésobnost vyborov, tieto:
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schvaluju priority podpory zamestnanosti v prislusSnom uzemnom obvode, ako aj analyzy

a progndzy o vyvoji trhu prace,

e posudzuju Ziadosti prdvnickej osoby alebo fyzickej osoby o poskytnutie prispevku, na
ktory nie je pravny narok,

e odporucaju prislusSnym uUradom prace, socidlnych veci a rodiny formou kladnych
posudkov uzatvorenie dohdd s pravnickymi alebo fyzickymi osobami o poskytnuti
prispevkov, na ktoré nie je pravny narok,

e neodporucaju prislusnym dradom prace, socidlnych veci a rodiny formou nesuhlasnych

posudkov uzatvorenie dohdéd s pravnickymi alebo fyzickymi osobami o poskytnuti

prispevkov, na ktoré nie je pravny narok.

Miestne prislusné Urady prdace, socidlnych veci a rodiny a nimi zriadené vybory respektuju
priority celostatnej stratégie zamestnanosti, priority a tlohy uréené Ustredim préce,
socidlnych veci arodiny, priority prislusSného samospravneho kraja na zlepSenie jeho
ekonomickej a socidlnej situdcie a na zvySenie rozsahu a kvality pracovnych miest v jeho
uzemnom obvode, poziadavky miest a obci na podporu zamestnania alebo udrzZiavania
pracovnych ndvykov ich obyvatelov, ktori si ohrozeni socidlnym vylic¢enim alebo ktori su

socidlne vyluceni.

Inym prikladom miestneho socidlneho dialégu rozvijaného zhora nadol je p6sobenie Rady
pre-rozvoj najmenej rozvinutych okresov. Tento organ je zriadeny zakonom ¢. 336/2015 Z. z.
0 podpore najmenej rozvinutych okresov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsSich predpisov. Rada ma charakter poradného organu vlady, pricom jej ¢clenmi nie su
iba-zastupcovia dotknutych ustrednych organov Statnej spravy, ale tiez prednostovia tych
okresnych uradov, ktoré su'.zapisané v zozname najmenej rozvinutych okresov Slovenska.
Okrem roznych koordinacnych a konzultacnych udloh rada formuluje navrhy na opatrenia pre
vladu SR, prerokuva rozvojové akéné plany jednotlivych najmenej rozvinutych okresov
a podiela saﬁna monitorovani uvadzania tychto akénych planov do Zivota a do napliiania

rozvojovych priorit. Na miestnej Urovni reprezentuju radu vybory. Kazdy z identifikovanych
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najmenej rozvinutych okresov ma zriadeny vlastny vybor rady. Vyboru predseda prednosta
prislusného okresného uradu ajeho dalSimi ¢lenmi sd zastupcovia miestnych organov
verejnej moci a zastupcovia socidlno-ekonomickych partnerov. Tychto zastupcov vymenuva
a pripadne aj odvoldva predseda rady na ndvrh prisluSného prednostu okresného uradu.
Kazdy vybor plni rézne koordinacné a konzultacné ulohy, podiela sa na priprave i
vyhodnocovani rozvojovych akénych planov aj rocénych priorit a Uzko spolupracuje so
vsetkymi dotknutymi aktérmi s cielom zlepsit situaciu v danom najmenej rozvinutom okrese.
V zavere roka 2019 boli do Zoznamu najmenej rozvinutych okresov zaradené tieto okresy
Slovenska: Bardejov, Gelnica, KeZmarok, KoSice — okolie, Levoca, Lu¢enec, Medzilaborce,
Michalovce, Poltdr, Revuca, Rimavskd Sobota, RoZzriava, Sabinov, Snina, Sobrance, Stropkov,

Svidnik, TrebiSov, Velky Krti§ a Vranov nad Toplou.™®

Mesto Banska Bystrica vedie diverzifikovany miestny socidlny dialég smerom ktrom
aktérom: 1) dovnutra smerom k zamestnancom a volenym reprezentantom samospravy, 2)
smerom k organizaciam zriadenym mestom, 3) smerom k obyvatelom mesta. Smerom
dovnitra je socidlny dialég vedeny medzi primdatorom a poslancami mestského
zastupitelstva, ¢lenmi komisii tohto zastupitelstva, ¢lenmi vyborov v mestskych castiach
a zamestnancami mestského uUradu. Mesto Banska Bystrica je zriadovatelom viacerych
organizacii a socidlny dialég vedie z pozicie zriadovatela i zamestnavatela. Zastupcovia mesta
su ¢lenmi kontrolnych a dozornych organov obchodnych spolo¢nosti zriadenych mestom
avtomto kontexte vstupuju aj do rokovania o pracovnych podmienkach v zriadenych
organizaciach a obchodnych spolo¢nostiach. Smerom k obyvatefom sa vyuZivaju nielen
nastroje pasivneho informovania (napriklad prostrednictvom zverejfiovania relevantnych
dokumentov na uUradnej tabuli-a na informacnych tabuliach, ktoré si rozmiestnené na uzemi
mesta, na internetovej stranke mesta a podobne), ale tieZ ponuka nastroje aktivnejSieho
informovania, pri ktorom mozZu obyvatelia formulovat aj vlastné vstupy (napriklad

zabezpecenie-ucasti obyvatelov na zasadnutiach mestského zastupitelstva, na verejnych

181 4 q e s , . . . . , ,
Ustredie prace, /socidlnych veci arodiny: Zoznam najmenej rozvinutych okresov. Dostupné z:

https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zoznam-najmenej-rozvinutych-okresov.html?page_id=561733 (10. 11.
2019).
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diskusidch averejnych zhromazdeniach, zabezpecdenie Uucasti obyvatelov v komisidch

zriadenych mestskym zastupitelstvom a tak dalej).

Mesto Banska Bystrica vroku 2019 zamestndvalo 972 zamestnancov, z ktorych 274
zamestnancov pracovalo priamo na mestskom urade. V ramci platnej kolektivnej zmluvy
maju zamestnanci mesta vyrokované niektoré benefity (napriklad pruzny pracovny cas,
pracovné volno s nahradou mzdy pri umrti rodinného prislusnika nad ramec Zakonnika

prdce, pracovné volno s ndhradou mzdy pre osamelého rodi¢a a podobne).

Za velmi aktivnych partnerov socidlneho dialégu mesto Banskda Bystrica povaZuje
mimovladne neziskové organizacie. NajcastejSie podnety sa tykaju rieSenia inkluzie,
socialneho poradenstva, umiestfiovania ob¢anov do zariadeni socidlnych sluzieb a tak dale;.
Vybornym prikladom spoluprdce mesta a tretieho sektoru je neddvna spolupraca mesta
s Nadaciou Ekopolis v oblasti udrzatefnej mobility. Mestsky Urad vtomto pripade Siel
prikladom a sdam sa snazil vytvarat podmienky a motivovat vlastnych zamestnancov k tomu,
aby pri dochadzke do prace nevyuzivali osobni automobilovld dopravu, ale aby preferovali
mestskd hromadnu dopravu alebo alternativne formy dopravy. Velmi dobrym prikladom je
tiez vyuzivanie takzvanych obcianskych rad, ato nad rdmec zdkona, ktoré su zloiené

z obyvatelov mesta, ako aj dlhodobé vyuzivanie participativheho rozpoctu.

Na Udrovni regionalnej samospravy je v Banskobystrickom samospravnom kraji zriadenad
Rozvojova agentura Banskobystrického samospravneho kraja, n. o. Tato pomaha malym
obciam pri vytvarani novych pracovnych miest. Ide o skvely priklad multitroviového
nastroja socidlneho dialégu, pri ktorom dochddza k spolupraci medzi jednotkami obecne;j

a regionalnej samospravy.

Ajvdaka tejto spolupraci sa podarilo napriklad zriadit Rozvojové sluzby Banskobystrického
samospravneho kraja, s. r. 0., so sidlom v Brezne. Ide o socidlny podnik s menej nez 30
zamestnancéfﬁi, ktori zastavaju najma nizkokvalifikované pracovné miesta. Do buducnosti sa
predpoklada rast /poctu tychto zamestnancov. Do ich vyberu vstupuju aj dalsi aktéri

(napriklad miestne-prislusné urady prace, socidlnych veci arodiny, komunitné centrd
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fungujuce v danom regidne ¢i iné samospravy nachddzajuce sa v danom regiéne). Nesporne
pozitivnym ucinkom je to, Ze v socidlnom podniku sa zamestnali aj osoby s neukonéenym
zakladnym vzdelanim, dlhodobo nezamestnané osoby alebo osoby inak znevyhodnené na

trhu prace.

Inovativnym projektom je tiez zriadenie Agentury zamestnavania, n. o. Tato sa pokusa
prispiet k zamestnavaniu znevyhodnenych os0b, pricom nejde iba o fyzické ¢i mentalne
znevyhodnenie, ale aj znevyhodnenie vyplyvajlce z nepriaznivej zivotnej situdcie (napriklad
za znevyhodnenych sa z tohto pohladu povaZuju aj siroty, osamelé matky, obcania Zijuci na
hranici chudoby, vdovy a podobne). Cielom je reedukacia ¢i tréning znevyhodnenych osob

a posilnenie ich naslednej pozicie na trhu prace.

Dal$im zaujimavym pripadom je priprava strategickych dokumentov v obci Bernoldkovo,
ktora moze sluzit ako priklad organizacného ucenia na vlastnej sktisenosti prostrednictvom
socidlneho dialégu. Tato obec je z hladiska populacnej velkosti druhou najvdcSou obcou
Slovenska bez mestského Statutu (7 255 obyvatelov). Velkost tejto obce suvisi s postupnym
zhustovanim osidlenia okolia Bratislavy a v okoli sa nachadzaju aj dalSie velké obce bez

Statutu mesta (napriklad Ivanka pri Dunaji, Dunajskd Luznd a Chorvatsky Grob)."®* N

a
ilustraciu je vhodné uviest, Ze eSte v roku 1991 bol pocet obyvatelov v obci Bernoldkovo nizsi

nez 4 500 obyvatelov.

Takato zata na Uzemie je sprevadzand viacerymi problémami a vyzvami, s ktorymi sa
dotknutéd samosprava musela zacat vyrovnavat. Jedna z najzavaZnejsich dlhodobych
problémovych oblasti je miestna doprava, pretoze velka ¢ast obyvatelov migruje za pracou i
studiom na dennej baze a miestne komunikacie nemali vyhovujucu kapacitu a v poslednych
rokoch uz ani kvalitu. Celd situaciu komplikovala skutoénost, Ze Bernoldkovo nebolo
majitelom pozemkov, ~ktoré by boli vhodné na wvystavbu infrastruktiry obcianskej

vybavenosti, -no rastdci pocet obyvatefov vytvaral tlak prave na vystavbu takejto

A

/ 82 3 SR. Statisticka rocenka regionov Slovenska — stredny stav obyvatelstva. Dostupné na:
<https://www.mindop.sk/files/statistika vud/reg hdp.htm#k1 >(30. 9. 2019).
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infrastruktary.®® V strategickych programovych dokumentoch obce schvélenych pred rokom
2010 mnohé zasadné a dlhodobo neriesené témy ostali len v rovine konstatovani a nikdy
neboli primerane prediskutované s obyvatelmi ¢i podrobené dbokladnej analyze obsahujucej
systematické rieSenia. Obec sa sustredila vylu¢ne na parcidlne problémy a namiesto zaujmov
obyvatelov sa Casto samosprdva podriadovala zaujmom developerov. Ako problém sa

ukdzala aj nizka miera aktualizacie strategickych programovych dokumentov. Dokonca i

Ucast obyvatelov pri pripomienkovani tychto dokumentov bola viac formalna nez primerana.

V roku 2015 zacalo novozvolené vedenie obce pripravu dalSieho strategického
programového dokumentu zameraného na obdobie rokov 2015 — 2022. K tvorbe bolo
prizvanych spolu 22 rdéznych institucionalnych aktérov z radov vzdeldvacich organizacii,
socialnych organizacii, miestnych podnikatelskych subjektov iobcianskych aktivistov.
Vyhodnotenim dokumentu z roku 2007 sa dospelo k zaveru, Ze nie je mozné nan nadvazovat
a ze celkovy pristup kspracovaniu strategického programového dokumentu musi byt
diametralne odlisny. Tou najdéleZitejSou zmenou bola inkldzia vo vztahu k obyvatelom obce.
Realizované boli viaceré formy zberu dat (ndvrhov, ndzorov a podnetov od obyvatelov), a to
verejné stretnutia s obyvate/mi obce, verejné prerokovanie predloZzenych navrhov a anketa.
Aktivity obce maju podla poZiadaviek jej obyvatelov smerovat k tomu, aby sa Bernolakovo
stalo rozvinutou obcou s ucelenou urbanistickou Strukturou a koordinovanym rozvojom
vystavby. Vyrazna je poziadavka na dostatok zelenych a oddychovych zén a mozZnosti na
stretavanie sa Sirokej vekovej skaly obyvatelov. Citelnd je tiez poziadavka na dostatok
priestoru na travenie volného <¢asu, na rozvijanie kultury, Sportu, komunitného a
spolocenského Zivota. Prioritné oblasti boli vystupom podrobnej analyzy a predstavuju tie
oblasti zivota, kde obcania ofakavaju vyrazné zmeny a progres: 1) obcianska vybavenost a
ekonomicky rozvoj, 2) socidlna infrastruktura, sluzby a komunitny Zivot, 3) Zivotné prostredie
a vzhlad obce. Pozitivnym prikladom aplikacie nového strategického programového
dokumentu sastalo/ schvalovanie dopravného generelu (generel — uceleny, kompaktny
/.
/ ~ Program ekonomického a socidlneho rozvoja obce Bernolakova 2007 s vyhfadom na roku 2013. Dostupné
na: <http://staryweb.bernolakovo.sk/samospr/bernolakovo phsr.pdf> (30. 9. 2019).
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projekt, suhrn opatreni). Vedenie obce sa vzhlfadom na nevyhovujicu dopravnu situdciu
v obci rozhodlo v roku 2017 vypracovat za odbornej pomoci zo strany expertov novy
dopravny generel. Sucastou jeho spracovania vsak bol aj socidlny dialég formou pripomienok
miestnych obyvatelov, ktoré boli postupené spracovatelovi generelu. Na pravidelné
informovanie obcanov sluzil aj novovytvoreny systém obecnych SMS (kratkych textovych
sprav), ktory sa rychlo osvedcil. Spracovany ndvrh dopravného generelu bol prerokovany s
verejnostou za velkej ucasti miestnych obyvatelov a nasledne bol po zapracovani
relevantnych pripomienok schvaleny obecnym zastupitelstvom. Aby sa prediSlo zbyto¢nym
konfliktom, napriklad v dosledku vyhldsenia ¢asti Uzemia za obytnu zénu, zjednosmernenia
urcitych ulic ¢i zakazu statia, bolo zavedené prechodné obdobie, pocas ktorého obecnd
policia aktivnymi opatreniami informovala dotknutych obcéanov o novych pravidlach. Vo
vysledku sa podarilo zjednodusit dopravnu obsluznost, zabranit susedskym sporom o
parkovacie miesta a najma zvysit bezpecnost pre najzranitelnejSie skupiny z hladiska

dopravy, ako su deti, matky s detmi alebo seniori.

V pripade dvoch populacne najvacésich slovenskych miest je zdkonom zriadena dvojiroviova
samosprava, teda samosprdva na urovni mesta ako celku asamosprdava na Urovni
jednotlivych mestskych casti. Na tomto mieste eSte predstavime priklad zlepSenia
miestneho socidlneho dialégu prostrednictvom implementacie manaimentu kvality.
Jednou zo 17 mestskych casti hlavného mesta Bratislavy je aj mestska cast
Bratislava-Petrzalka. Ide o najvacsiu mestskd ¢ast na Slovensku (cca 112 000 obyvatelov) a ak
by vystupovala ako samostatna samosprava, bola by tretim populac¢ne najvacsSim mestom
krajiny. Prave tato velkost ju robi porovnatelnou aj s mnohymi mestskymi ¢astami, ktoré su
sucastou  roznych eurdpskych. metropol. Miestny Urad mestskej casti pini odborné,
administrativne a organizaCné prace suvisiace s ulohami a funkciami miestnych organov.
Pracu miestneho uUradu riadi a organizuje prednosta, ktorého vymenuva do funkcie na
neurcity ¢as-{a Vv pripade potreby aj odvoldva) starosta. Mestska cast vystupovala v roku
//26'18 ako zamestnavatel priblizne 170 zamestnancov, pricom odborovo organizovani
/ zamestnanci (cca. 50 % zo vSetkych zamestnancov) boli ¢lensky zaradeni do miestnej
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Zakladnej organizacie Slovenského odborového zvazu verejnej sprdvy (SLOVES).
NajviditelnejSou formou miestneho socidlneho dialégu bolo v minulosti kolektivne
vyjedndvanie o kolektivnej zmluve na nasledujici kalendarny rok. Mestskd cast bola v ramci
vyjednavani zastUpena starostom a prednostom miestneho Uradu, zatial ¢o odborovu
organizaciu zastupoval jej vybor na Cele s predsedom tejto odborovej organizacie. Mestska
¢ast dlhodobo ponukala svojim zamestnancom viacero benefitov nad zakonny ramec
stanoveny Zakonnikom prace (prikladmi tychto benefitov su pruiny pracovny cas, pat dni
dovolenky nad zakonny rdmec, dva dni mimoriadneho volna roc¢ne, prispevok na stravné
poukdzky nad limit stanoveny Zakonnikom prace, prispevky na doplnkové déchodkové
sporenie, rocna valorizacia mzdy, zvySena ndhrada mzdy pocas praceneschopnosti, prispevky
pri Zivotnych udalostiach a jubileach, prispevky na kultdrne a Sportové vyzitie, rézne sociadlne
prispevky a dalSie vyhody pre zamestnancov). Okrem toho sa zamestnanci mestskej Casti uz
od roku 2013 riadili ,Etickym kddexom zamestnanca mestskej casti”. Jeho poznanie a
vhimanie je dodnes pravidelnou stuéastou adaptacnych procesov i zamestnaneckych ankiet.
Mestska cast pri prijimani novych zamestnancov nerobi rozdiely medzi jednotlivymi
uchadzaémi z dévodov aspektov roznosti. Navyse, princip rovnakych prilezitosti je zakotveny
v dokumentoch ,Transparentnd Petrzalka”“ auz spominany ,Eticky kodex zamestnanca

mestskej Casti“.

V poslednych rokoch sa socialny dialédg v mestskej ¢asti rozsiril aj na oblasti, ktoré kolektivna
zmluva neriesi alebo rieSi iba okrajovo. Suvisi to najma s implementaciou manaZzmentu
kvality prostrednictvom modelu CAF, v rdmci ktorého ziskala mestska cast niekolko oceneni,
najma ,Narodnu cenu kvality® v roku 2018. Vtomto kontexte bolo v mestskej Casti
zavedenych viacero inovacii; napriklad adaptacny proces, prieskumy spokojnosti
zamestnancov, prieskumy o pouziti socialneho fondu, systémova podpora vzdeldvania a tak
dalej. Implementaciu manazmentu kvality koordinoval takzvany ,CAF tim“, ktorého ¢lenmi
boli-nielen veduci zamestnanci, ale aj referenti jednotlivych oddeleni Uradu mestskej casti.
/(ﬁe'denie mestskej Gasti venuje dlhodobu pozornost vztahom so svojimi zamestnancami. Uz
/ od roku 2012 bol vpodmienkach mestskej casti realizovany prieskum spokojnosti
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zamestnancov. Okrem toho vedenie mestskej ¢asti na Ucely spatnej vazby vyuzivalo aj rozne
formdlne i neformdlne stretnutia so zamestnancami. Atmosféru na pracovisku sa snaZilo
podporovat réznymi spolo¢enskymi aktivitami (napriklad pri prileZitosti Medzinarodného
dia Zien ¢i novorocného stretnutia). Od roku 2017 bol vyhlasovany aj titul , Najlepsi
zamestnanec mestskej casti“. AZz takmer tri Stvrtiny vSetkych zamestnancov boli
v sledovanom obdobi Zeny a mestska ¢ast bola Ustretova k individudlnych potrebam rodicov
malych deti i zdravotne znevyhodnenych zamestnancov. Dobrym ukazovatelom vytvorenia
vhodnych podmienok pre rodi¢ov (prevazine islo o Zeny — matky) bolo aj to, Ze po materskej
alebo rodicovskej dovolenke sa vsetci takto dotknuti zamestnanci vratili na svoje pévodné
miesta. Mestska cast umozZniovala i postupny nastup do zamestnania zamestnancom po
rodicovskej dovolenke tak, aby si vedeli zladit rodinny a pracovny Zivot vo svojej novej
Zivotnej situacii. Okrem toho mestska cast sa moze pochvalit tym, Ze tradi¢ne zamestnava
zdravotne znevyhodnenych zamestnancov, a to v pocte vy$Som ako stanovuje zakon, ¢im im
pontka mozZnost sebarealizacie s plnym reSpektom k ich individudlnym potrebam a

moznostiam.

Viroku 2016 bol v metodickom pokyne o adaptaénom procese spracovany jednotny postup
adaptacie zamestnancov na miestnom Urade. Tento metodicky pokyn sa stal casto
pouzivanym a ocenovanym dokumentom, ktory pomdhal nielen pri zaucani novych
zamestnancov, ale aj pri realizacii internych mobilit zamestnancov miestneho uUradu. Pointa
adaptacéného procesu/spociva vtom, Ze kazdy zamestnanec prichddzajuci na novu poziciu
dostava tutora z radov skusenejSich zamestnancov, ktory mu poskytuje nielen odbornu
pomoc, ale zdroveri ma za Ulohu koordinovat jeho aktivity a napoméct mu so zorientovanim
sa v novom prostredi z hladiska organizacného aj personalneho. V tom istom roku zacala
mestska cast vytvdrat takzvany systém Standardizovaného hodnotenia zamestnancov, do
pripravy ktorého boli zacleneni vsetci veduci zamestnanci. Zamestnanci si v ramci tohto
hodnotenia maju vypracovat individualne plany rozvoja a v ramci toho maju tieZ evaluovat
/(’ﬁédnotif) vlastnt odbornost, kvalitu i kvantitu vykonu, spésob komunikacie a spoluprace.
/ Tieto autoevaluacné vysledky su ndsledne konfrontované s hodnoteniami veducich
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zamestnancov avo vzajomnych rozhovoroch sa zamestnanci so svojimi veducimi snaZia
objasnit nielen vlastné pozicie, ale vysvetlit aj vzdjomné ocakdvania a mozné rieSenia.
Analogicky, uveducich zamestnancov sa pouzivaju individualne pldny rozvoja veducich
zamestnancov, kde okrem odbornych zru¢nosti, poznatkov a skusenosti boli hodnotené aj
také prvky, ako je napriklad uplatriovanie manazérskych zru¢nosti a schopnost delegovania,
komunikacia vo vztahu k podriadenym imedzi nadriadenymi, schopnost riadit tim, i
pripravenost na riesenie neocakavanych alebo inych zlozitych situacii. V neposlednom rade
mestska cast zacala pravidelne zistovat aj vzdelavacie potreby svojich zamestnancov. Pokial
ide o dalsSie odborné vzdelavanie, mestska cast v poslednom obdobi vyuZila niekolko foriem
vzdeldvania, ato najmd odborné seminare a workshopy, konferencie, ale tiez tréningy
a diskusné stoly. Beznou praxou sa stalo hodnotenie vzdelavania, ktoré mestskej casti ako
sprostredkovatelovi vzdelavacich aktivit poskytovali zamestnanci zucastriujuci sa na tomto

vzdelavani.

Pri pohlade na uvedeny priklad rozvoja miestneho socidlneho dialégu sa da konstatovat, ze
k jeho kvalitativnemu zlepSeniu doslo predovsetkym vdaka implementacii manazmentu
kvality, pretoze kolektivne vyjedndvanie adohodnuté benefity prestali byt jedinym
viditelnym prvkom socidlneho dialdgu. RozSirenim dialégu o témy, ako (nielen finan¢nad)
maotivacia zamestnancov, kvalita pracovného prostredia, komunikdcia medzi zamestnancami
aj medzi nadriadenymi a podriadenymi, spolocenska zodpovednost mestskej Casti i kazdého
jej zamestnanca, predchadzanie konfliktu zaujmov, rovnost postavenia zamestnancov
(vratane rodovej rovnosti), alebo predchadzanie a rieSenie mobbingu ¢i bossingu sa socidlny
dialég posunul na novu  kvalitativnu Uroven. DoéleZité je, Ze mestska cast poskytuje
zamestnancom primerany ‘priestor na formulaciu spatnej vazby, ¢o napomaha tomu, aby
zamestnanci vnimali svoju poziciu v organizacii aktivne a aby videli redlne dopady svojich

aktivit.

d
-
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2.9.2 KOMPLEXNEJSi PRISTUP K ROZVIiJANIU MIESTNEHO SOCIALNEHO DIALOGU Z0

STRANY OBECNEJ SAMOSPRAVY SMEROM DOVNUTRA: PRIiPAD MESTA DOLNY

KUBIN

Dolny Kubin je rozvijajuce sa menSie mesto s populaciou do 20 000 obyvatelov. Medzi
najvyznamnejsich dlhodobych zamestndvatelov patria podniky z oblasti strojarskeho,
kovospracujuceho a elektrotechnického priemyslu. V ostatnych rokoch sa v meste etablovali
renomované spolocnosti vyrdbajuce komponenty pre automobilovy priemysel. Napriek
Strukture priemyslu patri Uzemie mesta aj okresu medzi oblasti malo zataZzené emisiami.
Prispievaji k tomu moderné technoldgie splfiajice najprisnejsie ekologické normy.
Zdravotnu starostlivost pre obyvatelov mesta, ale aj pre Siroké okolie zabezpecuje
Dolnooravskd nemocnica s poliklinikou MUDr. L. Nadasi Jégého. Dolny Kubin poskytuje
obyvatelom a navstevnikom pomerne Siroky sortiment sluzieb. Infrastruktira mesta je plne
rozvinuta, elektrifikdcia, plynofikacia, dodavka pitnej vody a kanalizacna siet s Cistiarnou
odpadovych vod je k dispozicii takmer vSetkym obyvatefom mesta. Moderna obchodna zéna,
ktora vznikla na uzemi byvalych kasarni, umozZniuje obyvatelom mesta dostupnost nielen k
zakladnym tovarom a sluzbdam. Priamo v meste sa nachddzaju ubytovacie zariadenia na
roznej kvalitativnej icenovej uUrovni, od hotelov cez penziény az po privaty. Rozvoj

cestovného ruchu podporuju miestne kaviarne i Stylové restauracie.

Z administrativno-politického hladiska plati, Ze Dolny Kubin je okresnym mestom
ktoré zabezpecuju vykon Statnej spravy v ich posobnosti. Administrativne je mesto a jeho

okolie sti¢astou Zilinského samospravneho kraja.

Medzi najvyznamnejsSich zamestnavatelov na Uzemi mesta patri Miba Sinter Slovakia, s. r. o,
(1 089 zamestnancov), Dolnooravska nemocnica s poliklinikou MUDr. L. Nadasi Jégého (618
zamestnancov),~Bourbon Automotive Plastics Dolny Kubin, s. r. o., (488 zamestnancov),
//K’léuke Slovakia, s./r. 0., (395 zamestnancov), Nobel Automotive Slovakia, s. r. o., (359

/ zamestnancov), MAHLE Engine Components Slovakia, s. r. 0., (327 zamestnancov), SEZ DK,
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a. s., (224 zamestnancov) a v blizkom okoli OFZ, a. s., Siroka (489 zamestnancov) a Hoval SK,
S. r. 0., (247 zamestnancov). Mesto Dolny Kubin (mestsky urad) je spolu zo zamestnancami
organizacii bez pravnej subjektivity, s prdvnou subjektivitou a nimi zriadenymi obchodnymi
spolocnostami  druhym najvacsim zamestnavateflom (668 zamestnancov). Okrem
zamestnancov Mestského uUradu Dolny Kubin, materskych $kol, Sportovych zariadeni (213
zamestnancov), zakladnych 3$kél, zakladnych umeleckych $k6l a mestského kulturneho
strediska (330 zamestnancov) je mesto zriadovatelom aj Styroch obchodnych spoloc¢nosti
TEHOS, s. r. o, Technické sluzby, s. r. o, AQUA Kubin, s. r. 0, a InfoStudio mesta Dolny Kubin,

s. 1. 0., (125 zamestnancov).'®*

Zamestnanci presadzuju svoje zdujmy vo vacSine pripadov prostrednictvom zakladnych
organizacii a odvetvovo sa stali ¢lenmi Odborového zvazu KOVO, Slovenského odborového
zvazu verejnej spravy a kultury, Odborového zvazu pracovnikov Skolstva a vedy na Slovensku
alebo Slovenského odborového zvdazu zdravotnictva a socidlnych sluZieb. Najvadésie
zastupenie maju zamestnanci v Odborovom zvdze KOVO (ZO OZ KOVO Miba Dolny Kubin,
Zakladna organizacia OZ KOVO PRIMA Dolny Kubin s pésobnostou v Styroch spolo¢nostiach
MAHLE Engine Components Slovakia, s. r. 0., Nobel Automotive Slovakia, s. r. 0., KOREMO-
TOOL, s. r. 0., Kovohuty Dolny Kubin, s. r. 0.). Je evidentné, Ze samosprava je druhym
najvacsim zamestnavatelom. Zamestnanci samosprdvy sa snaZia svoje zaujmy presadit
prostrednictvom zakladnych odborovych organizdcii, ktoré svoje aktivity koordinuju so
Slovenskym odborovym zvazom verejnej spravy a kultiry (SLOVES) a Odborovym zvdazom

pracovnikov Skolstva a vedy na Slovensku.

V-podmienkach samospravy su aktivne zadkladné organizacie, ktoré su ¢lenmi SLOVES-u,
pricom samotny SLOVES ' poskytuje zakladnym organizaciam napriklad pomoc pri
kolektivnom vyjednavani a vzorové kolektivhe zmluvy, organizacnd a metodicki pomoc,

organizaciu a realizaciu vzdelavania ich funkcionarov, informdacie o vsSetkych pracovno-

A

/ 184 MESTO DOLNY KUBIN. Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta Dolny Kubin na roky 2014 —
2020. Dostupné na: <https://www.dolnykubin.sk/download file f.php?id=488474> (30. 9. 2019).
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pravnych predpisoch, ako aj predpisoch suvisiacich s vykonom zamestnania, informdcie o

medzinarodnych skusenostiach i aktivitdch a podobne.

NajpocetnejSou a najaktivnejSou zakladnou organizaciou v podmienkach samospravy je
Zakladna organizacia SLOVES Mestsky urad Dolny Kubin (ZO). ZO zdruZuje 75 fyzickych osbb:
zamestnancov samospravy a dobchodcov (predovsetkym byvalych zamestnancov
samospravy). Vysledky socidalneho dialégu sa vSak dotykaju 213 zamestnancov mesta Dolny
Kubin. ‘Hlavné ciele socidlneho dialdgu so zamestndvatelom formou kolektivneho
vyjedndvania je Uprava priaznivejSich pracovnych podmienok vratane platovych podmienok
a podmienok zamestnavania, ako su garantované v kolektivnej zmluve vysSieho stupna.
Kolektivne vyjedndvanie sa uskutocnuje so Statutdrnym zdstupcom (primatorom mesta) a
¢lenmi vyboru ZO. Vybor ZO bol kreovany tak, aby vo vybore mali svojich zastupcov vsetci
zamestnanci jednotlivych organiza¢nych Utvarov mesta. To garantuje zamestnancom, Ze
vybor ZO pruzne reaguje na Specifické potreby jednotlivych zamestnancov (napriklad
zamestnancov mestskej policie, zariadeni socidlnych sluzieb, Sportovisk a podobne).
V termine do konca oktdbra beiného kalendarneho roku ZO vypraciva navrh kolektivnej
zmluvy a odovzdava ho Statutdrnemu zdstupcovi mesta. Po 30-driovej lehote sa uskutocnuje

kolektivne vyjednavanie.

Kolektivha zmluva medzi ZO a mestom definuje postavenie odborového organu, pracovno-
pravne vztahy, platové podmienky zamestnancov, socidlnu politiku zamestnavatela, ako aj
zasady tvorby-a_pouzitia socidlneho fondu. V platnej kolektivnej zmluve sa ZO podarilo

vyjednat:

e pravne postavenie odborového organu,
e administrativne Cinnosti spojené so zrazkami ¢lenskych prispevkov a odvodom na ucet
Z0, ktoré vykonava zamestnavatel,

e jeden tyzdeririadnej dovolenky na zotavenie nad rdmec Zakonnika prace,

A1
4

105
Tento projekt sa realizuje vdakapodpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondineho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.esf.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

/A 1A MPSVR SR —— OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond 2 : 2 EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

e zniZovanie poctu profesii a pozicii, pri ktorych si zamestnavatel' vyhradil pravo predizit
alebo opatovne dohodnut pracovny pomer na urciti dobu nad rozsah doby podla
Zakonnika prace,

e vo vybranych profesidach zaradenych do platovej triedy 1 az 4 uréenie tarifného platu
nezavisle od dizky zapo&itanej praxe v rdmci rozpatia najniziej a najvyssej platovej tarify
platovej triedy, do ktorej ich zamestnavatel zaradil,

e priplatok za vedenie referentského vozidla,

e povinnost zamestnavatela poskytnut zamestnancovi odmenu za pracovné zasluhy pri
dosiahnuti 50 rokov veku vo vyske jeho funkéného platu,

e povinnost zamestndvatela poskytnit zamestnancovi, ktorého nepretrZity pracovny
pomer u zamestnavatela trval najmenej 10 rokov, odmenu za pracovné zasluhy pri
dosiahnuti 60 rokov veku vo vyske 1,5-ndsobku jeho funkéného platu,

e povinnost zamestnavatela pri prvom skoncéeni pracovného pomeru po nadobudnuti
naroku na starobny déchodok, pokial k prvému skonceniu pracovného pomeru doéjde v
obdobi najneskér do 6 mesiacov po nadobudnuti naroku na starobny déchodok,
poskytnut zamestnancovi odchodné nad rozsah ustanoveny v § 76a Zakonnika prace a v

kolektivnej zmluve vysSieho stupna vo vyske 1-nasobku jeho funkéného platu.
V/meste bolo preciznejSie definované pouzitie socialneho fondu, a to tymto sposobom:

e stravovanie zamestnancov, primatora mesta (pokial sa z jeho platu tvori socidlny fond) a
zastupcu primatora mesta (pokial sa z jeho platu tvori socidlny fond) nad rozsah
ustanoveny osobitnymi predpismi (aj poCas dovolenky alebo vySetrenia alebo oSetrenia a
jeho rodinného prislusnika byvajuceho s nim v spolo¢nej domacnosti v zdravotnickom
zariadeni) na jedno teplé hlavné jedlo,

o jednorazové odmeny a dary pri prilezitosti pracovnych a osobnych jubilei pri prilezitosti
nepretriitého trvania pracovného pomeru u zamestnavatela v di?ke 15 rokov a za

/ kazdych dalSich 5 rokov nepretrzitého trvania pracovného pomeru u zamestnavatela, pri

/ dosiahnuti Zivotného jubilea 50 rokov veku a pri dosiahnuti kazdych dalSich 5 rokov veku,
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e Uhrada nakladov suvisiacich s regenerovanim pracovnej sily, organizovanim a
uskutocriovanim pohybovych, tvorivych a spolo¢enskych stretnuti/podujati a budovania
timu (teambuilding),

e Uhrada nakladov suvisiacich s Ucastou zamestnanca na kultirno-spolocenskych alebo
Sportovych podujatiach (napriklad na divadelnom predstaveni, filmovom predstaveni,
Sportovom podujati, koncerte, pozndvacom zdjazde a podobne), po predlozeni
relevantného dokladu o Uhrade takychto nakladov zo strany zamestnanca,

e Uhrada nakladov suvisiacich s regenerdciou pracovnej sily prostrednictvom rekondi¢nych
alebo rehabilitacnych sluzieb (napriklad fitness, wellness, sauna, plavaren, masaz a
podobne), po predlozeni relevantného dokladu o Uhrade takychto ndkladov zo strany
zamestnanca,

e Uhrada ndkladov suvisiacich so zakupenim 4 ks permanentiek do aquaparku AquaRelax,
pricom kazdé jednotlivé pouzitie kazdej permanentky zo strany zamestnanca je mozné az
po Uhrade prispevku do socidlneho fondu (spoluucasti),

e poskytnutie bezurocnej navratnej finan¢nej pozicky zamestnancovi, ktorého pracovny
pomer u zamestnavatela trval nepretrzite najmenej 10 rokov, s navratnostou najviac 2
roky, za splnenia podmienky zabezpeclenia navratnosti p6Zicky formou uzatvorenia
dohody o zrazkach zo mzdy zamestnanca so zamestnavatelom,

e jednorazové odmeny a dary pri osobnych a rodinnych tazkostiach:

o pri Zivelnej pohrome, ktorou bude na majetku zamestnanca sp6sobend skoda, pricom
tento majetok zamestnanca musel byt pre takyto pripad poisteny a prislusna poistovna
takuto Skodu na majetku zamestnanca uznala a v tejto suvislosti vyplatila zamestnancovi
poistné plnenie,

o pri umrti manzela/manzelky zamestnanca,

o pri umrti nezaopatreného dietata zamestnanca,

o pri lﬁlmrtl'/zf_amestnanca, ktory v Case svojej smrti bol jedinym rodi¢om nezaopatreného

/ dietata (Uhrada je vykonana v prospech nezaopatreného dietata),
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o _pri dlhodobej pracovnej neschopnosti zamestnanca, ktord v priebehu kalendarneho roka
trvala nepretrzite najmene;j 6.

Medzi problematické témy tohto dvojstranného miestneho socidlneho dialégu patria:
1. Organizacné zmeny

Neustale je potrebné usilovat sa o to, aby zamestnavatel vykonaval zmeny v platnom
organizacnom poriadku alebo vydal novy organizaény poriadok len po prerokovani so
zavodnym vyborom (nad rdamec povinnosti vyplyvajucej z § 237 ods. 2 pism. c) a d) Zdkonnika
prace). Pricom podmienka, Zze zamestnavatel vykond zmeny v platnom pracovnom poriadku
alebo vyda novy pracovny poriadok len s predchadzajicim sdhlasom zavodného vyboru, inak
bude pracovny poriadok neplatny, je dohodnuta (uklada to § 12 zak. ¢. 552 /2003 Z. z. o

vykone prace vo verejnom zaujme).

2. Ugast zastupcu zamestnancov (odborového orgénu) pri kontrole dodrziavania pracovného

poriadku

Prickolektivnom vyjednavani a pri zmene pracovného poriadku je potrebné pozadovat, aby
sucastou kontrol dodrZiavania pracovného poriadku a BOZP bol pritomny zastupca
zamestnancov pre bezpecnost a ochranu zdravia. Zaroven treba poZzadovat, aby tieto
kontroly zo strany zamestnavatela vykonavali len osoby, ktoré su v riadnom pracovnom
pomere a, tiez to, aby kazdé porusenie pracovného poriadku bolo prerokované so ZV ZO
SLOVES. Zamestnavatel ma jednoznacne pravo a povinnost kontrolovat a vyZzadovat plnenie
pracovnych povinnosti. Diskutabilné je, akym sp6sobom sa to robi a kto kontrolu vykonava.
Napriklad kontrolované osoby na podozrenie z pozitia alkoholu alebo inych omamnych latok
nie su informované a tom, kto, kedy a koho urcil za opravnenych vykondvat tuto kontrolu
bez pritomnosti, napriklad priameho nadriadeného a zastupcu odborov. Toto by malo byt v
pracovhom poriadku. jednoznacne zadefinované (pozicie zamestnancov opravnenych
vykonavat kaﬁtrolu), respektive osobitnou smernicou by malo byt uréené kto, akou

intenzitou a akym sp6sobom.
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3. Eticky kodex

Do pracovného poriadku je nevyhnutné navrhnit novy nastroj na zvySenie kvality
poskytovanych sluZieb zamestnancami samospravy prostrednictvom Etického kddexu
zamestnanca mesta Dolny Kubin, ktory na jednej strane definuje zasady sprdvania
zamestnancov samosprdavy mesta pri vykonavani prace vo verejnom zaujme a na strane
druhej ich bude chranit pred mobbingom, bossingom, staffingom a v poslednej dobe hlavne
aj defamingom. Nedodrzanie etického kédexu zo strany zamestnancov by bolo povazované
za porusenie pracovnej discipliny. Spravanie sa veducich zamestnancov voci podriadenym,
samotnych zamestnancov voci kolegom, ale hlavne zamestnancov vo vztahu k verejnosti
nemd zamestndvatel nikde upravené. ldedlnym nastrojom je vypracovanie etického kddexu
a jeho ukotvenie do pracovného poriadku.

V Dolnom Kubine sa na miestnej Urovni rozvija aj tripartitny socialny dialég. Samozrejmostou
je, ze primator mesta organizuje pravidelné stretnutia s podnikatelskymi subjektmi,
obchodnymi a vyrobnymi spolo¢nostami, ktoré poskytuji obyvatelom mesta stabilné
zamestnanie. Tieto stretnutia sa konaju aj za Uc¢asti Uradu préce, socidlnych veci a rodiny v
Dolnom Kubine. Okrem toho, Ze primdator mesta a poslanci Mestského zastupitelstva v
Dolnom Kubine moézu v ramci pOsobnosti samospravy napomdct podnikatelskému
prostrediu, podnikatelia sa tiez vyznamnym sp6sobom podielaju na raste Zivotnej Urovne
obyvatelov. Velmi dobra spoluprdca medzi mestom a podnikatelmi bola zaznamenand

napriklad pri budovani infrastruktury priemyselného parku.

DéleZitG-Glohu na miestnej Grovni zohrava aj vybor pre otazky zamestnanosti. Urad prace,
socialnych veci a rodiny v Dolnom Kubine zriadil tento vybor na rieSenie zasadnych otdzok
zamestnanosti a na posudzovanie Ziadosti pravnickych osO6b alebo fyzickych os6b
o poskytnutie prispevkov podla zdkona ¢. 5/2004 Z. z., na ktoré nie je pravny narok. Do
/pé/sobnosti Q&?Eoru patri schvalovanie priorit podpory zamestnanosti v Uzemnom obvode
Uradu a analyzovanie a progndzovanie o vyvoji trhu prace podla § 13 ods. tohto zakona,

posudzovanie Ziadosti pravnickej osoby alebo fyzickej osoby
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o poskytnutie prispevku podla tohto zadkona, na ktory nie je pravny narok, odporucanie
uradu formou kladného posudku tykajuce sa uzatvorenia dohody s pravnickou osobou alebo
fyzickou osobou o poskytnutie prispevku, alebo neodporuicanie Uradu formou nesuhlasného
posudku tykajuceho sa uzatvorenia dohody s pravnickou osobou alebo fyzickou osobou
o poskytnutie prispevku, zriadovanie komisie na Ucely posudenia efektivnosti, redlnosti
a Ucelnosti podnikatelského zameru podla § 49 ods. 3 a § 57 ods. 6 zdkona o sluzbdach
zamestnanosti. Mesto Dolny Kubin tiez pravidelne predklada poZiadavky na podporu
zamestnania alebo udrziavania pracovnych ndvykov ich obyvatelov, ktori su ohrozeni

socidlnym vylucenim alebo ktori su socidlne vyluceni.
2.10 SOCIALNY DIALOG NA MIESTNEJ UROVNI V CESKU

Pojem socidlny dialég nie je v platnej pravnej Uprave definovany. VSeobecne sa tymto
pojmom rozumie trvaly proces zahfnajuci ¢iastkové rokovania a konzultacie medzi stranami
socialneho dialégu na réznych drovniach. Strany socidlneho dialdgu su oznacované ako
socialni partneri. Socidlnymi partnermi sa potom chapu zastupcovia zamestnancov,
zastupcovia zamestndvatelov, pripadne samotni zamestnavatelia, na narodnej Urovni aj Stat,
eventudlne jeho =zdastupcoviana subnarodnych Urovniach to su jednotky Uzemnej
samospravy (teda v éeskych podmienkach jednotky obecnej aregiondlnej samospravy).
Zastupcovia zamestnancov su v ramci socialneho dialégu predovsetkym odbory, ¢o vyplyva
z platnej legislativnej upravy, podla ktorej iba odborové organizacie disponuju pravom
uzatvarat kolektivne zmluvy. Ostatni zastupcovia zamestnancov maju iba prava vztahujuce sa
na informovanie zamestnancov, pripadne na prerokdvanie otazok, pri ktorych to explicitne
predpoklada platna legislativna Uprava. Bez ohladu na uvedené plati, Ze so zamestnavatelmi
tito ostatni zdstupcovia zamestnancov nemoézu uzatvarat prdvne zdvazné a vynutitelné

dohody. Socialny dialég v Cesku sa realizuje na tychto Urovniach:

e narodnad ureven,

/ sektorova Uroven,

/.. regionalna Uroven,
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e podnikova/organizac¢na uroven.

Socidlny dialdg na narodnej Urovni sa odohrdva predovSetkym v ramci tripartity. Ako
tripartita je oznacovana Rada hospodarskej a socidlnej dohody Ceskej republiky, ktora je
zriadend ako spoloény dobrovolny, zmierovaci iniciativny orgdn vlady, odborovych
organizacii a zamestnavatelskych zvazov. Cielom a ulohou tohto organu je snaha dosiahnut
zhodu o vyznamnych hospodarskych a socidlnych otazkach. Rokovania sa tykaju spravidla
pripravy dolezitych pravnych predpisov, ktoré maju zdsadny vplyv na postavenie
zamestnancov a zamestnavatelov v hospodarskej a socialnej oblasti. Cinnost tohto organu sa
uskutoCnuje v sulade s jeho Statutom. Na ndrodnej Urovni sa vyuZivaju aj bipartitné

rokovania.

Verejného sektora (a teda aj postavenia zamestnancov posobiacich na subndrodnych
Urovniach) sa tykaju predovsetkym rokovania medzi zastupcami zamestnancov verejnej sféry
a Statom, pretoze Stat vystupuje v pozicii hlavného zamestnavatela. Vyustenim takychto
rokovani nie je kolektivna zmluva, ale pripadné dosiahnutie zhody sa ndsledne premieta do

pravnej Upravy.

Socidlny dialdg na regionalnej Urovni sa odohrdva formou takzvanej regionalnej tripartity,
ktora sa vytvara ako zdruzenie pravnickych os6b. Toto zdruZenie je spravidla ozna¢ované ako
hospodarska a socidlna rada, pricom néazov je doplfiany oznagenim konkrétneho regidnu.
Vytvorené regionalne tripartity sa zaoberaju hospodarskymi a socidlnymi otazkami daného

regionu a ich cielom je predovsetkym zasadzovat sa o riesenia identifikovanych problémov.

Kolektivne vyjednavanie sa vyuziva ako bipartitna forma socidlneho dialégu, ktora prebieha
iba na sektorovej a na podnikovej/organizacnej Urovni. Na odvetvovej Urovni sa realizuje
prostrednictvom rokovani medzi odbormi a zastupcami zainteresovanych zamestnavatelov v
konkrétnom sektore. Na podnikovej, respektive organizacnej Urovni prebieha
prostrednl'ct\"/fd'm rokovani medzi zriadenou odborovou organizaciou alebo organizaciami
posobiacimi u zamestnavatela a zamestnavatelom (tato forma je teda realizovana priamo aj

v jednotkdch Uzemnej samosprdvy, ktoré vystupuju ako zamestnavatelia). Vysledkom
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kolektivneho vyjedndvania je bud uzavretie kolektivnej zmluvy vysSieho stupfia (na
odvetvovej urovni), alebo podnikovej/organizacnej  kolektivnej zmluvy (na
podnikovej/organizacnej drovni). Na sektorovej urovni sa socidlny dialég odohrava aj mimo
kolektivnych vyjedndvani. Na tento Uucel sa vyuZivaju konzultaéné formy. Na
podnikovej/organizacnej Urovni sa intenzivne vyuZiva informovanie, ale tiez konzultacné

formy socidlneho dialégu.

Aktivity socidlneho dialégu su financované i prostrednictvom takzvanych Nérskych fondov
(konkrétne prostrednictvom Globalneho fondu na podporu déstojnej prace a tripartitného
dialogu). Hlavnym cielom programu je posilnenie tripartitnej spoluprace medzi organizaciami
zamestnavatelov, odbormi a orgdnmi verejnej moci a tiez podpora doéstojnej prace. Program

dalej prispieva k lepsej pripravenosti krajin na vyzvy stvisiace s vysokou nezamestnanostou.

2.10.1 PRIKLADY KOLEKTiIVNEHO VYJEDNAVANIA A JEHO VYSLEDKOV V PODMIENKACH
OBECNEJ SAMOSPRAVY

V Ceskej republike pracovalo v roku 2018 vo verejnej sprave 634 700 zamestnancov. Celkovy
pocet zamestnancov jednotiek Uzemnej samosprdvy (teda krajov a obci vratane miest)
dosahoval Uroven 81 780 0s6b (Co je takmer 13 % vSetkych zamestnancov verejnej spravy).
Ztychto zamestnancov samospravy az 72 923 pobsobilo v Struktdrach obecnej

samospré\vy.185

Pokial ide opraktické priklady kolektivneho vyjedndvania, na ilustraciu moézeme pouZit
skusenosti z niekolkych obci, pripadne miest. V meste Breclav sa kolektivneho vyjednavania
zucastiuju zdastupcovia 'samospravy a zdstupcovia dvoch odborovych organizacii (ZO
Krestanské odbory aZO Odborového zvazu Statnych orgdnov a organizacii). Vysledkom

socialneho dialogu je kazdoroéné formalne podpisanie kolektivnej zmluvy, ktorad pripusta

%5 Mv CR. 2019. Vefejna /sprava v Ceské republice 2018. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor

strategického rozveje a koordinace vefejné spravy. Dostupné na:<http://kvalitavs.cz/wp-
content/uploads/2019/10/Vyrocni zprava o stavu VS-2018ii.pdf> (30. 9. 2019). / Novinky.cz. Pocet
zaméstnancl verejné spravy loni opét rostl, rozpodet Zivil 634 700 lidi. Dostupné na:

/ <https://www.novinky.cz/ekonomika/clanek/pocet-zamestnancu-verejne-spravy-loni-opet-rostl-rozpocet-
zivil-634-700-lidi-40266104> (30. 9. 2019).
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dodatky. Socialni partneri maju zdujem rokovat predovsetkym o individudlnych benefitoch
(napriklad o prispevkoch na stravovanie, na kultirne a Sportové vyzitie a podobne). Okrem
toho sa vyjedndavania tykaju zvycajne aj dalSieho vzdeldvania zamestnancov a pripadnych

organizacnych zmien.

V Novom lJic¢ine pri kolektivnom vyjedndvani vstupuje do socidlneho dialdgu iba jedna
odborova organizacia. Vysledkom vyjedndvani je kolektivna dohoda, pricom tradicné témy
su platové pomery, rovnost postavenia muZov aZien, mobbing, dalSie vzdelavanie
zamestnancov, rieSenie problémov suvisiacich s nedostato¢nymi persondlnymi kapacitami
samospravy, Ci osobné benefity pre zamestnancov (napriklad prispevky na oSatenie,
prispevky na rekreacné pobyty, stanovenie pracovného ¢asu a moznost vyuZitia takzvanej
prace z domu, tvorba socidlneho fondu, stravné listky, telefénne tarify pre zamestnancov

Uradu a podobne).

vvvvv

organizaciou avedenim mesta. Prejavuje sa pri nej liderstvo predsedu odborovej
organizacie, ktory za podpory svojich kolegov dokaze vyrokovat benefity zaujimavé pre
zamestnancov mestskej samospravy. Vyjednavanie sa kona aj v priebehu roka, no vtedy sa
tyka zvycajne iba parcidlnych zalezitosti (napriklad Gcéast na zahrani¢nych zdjazdoch).
Zavaznejsie veci su obsiahnuté v kolektivnej dohode a okrem iného zameriavaju sa na otazky
odchodného pri odchode do starobného dbéchodku alebo odchodného pri nadobudnuti
prava na invalidny doéchodok, za predpokladu, Ze takyto zamestnanec ukonci pracovny
pomer. Okrem toho je pozornost venovana aj dalSim benefitom, a to od vyhod pre vietkych
zamestnancov (napriklad stravné listky, flexipasy, kurzy anglického jazyka, déchodkové
poistenie, odmeny pri Zivotnych jubiledch) aZ po vyhody pre S3pecificky definovanych

zamestnancov (napriklad oslavy Medzinarodného dna zZien).

V meste Litomérice nie je nateraz vytvorena odborova organizdcia. Vytvorena bola iba
/ﬁfestna rada socialneho fondu. Zastupcovia vedenia samospravy maju pravidelné stretnutia

/ so zamestnancami samospravy a so zastupcami rady socidlneho fondu, pricom vyjednavania
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smeruju k dohoddm. Zamestnanci su vacsinou pasivnejsi a rieSené su témy, ako individualne

benefity, urcenie pravidiel odmenovania alebo dalSie vzdelavanie zamestnancov.

2.10.2 POROVNANIE INICIATIV SOCIALNEHO DIALOGU ZHORA NADOL A ZDOLA NAHOR
NA VYBRANYCH PRIKLADOCH

V Ceskych podmienkach sa v oblasti rozvoja miestneho socidlneho dialégu objavili iniciativy
zdola nahor, ako aj iniciativy zhora nadol. Zaujimavou skuto¢nostou je to, Ze v praxi je mozné

najst pozitivne vysledky oboch druhov iniciativ.

Pokial ide o priklad mobilizacie/iniciativy zdola nahor, moéZeme siahnut po pripade
socidlneho a ekonomického rozvoja v meste Ostrava a jej okoli. Vramci takto vnimaného
socialneho dialégu je mozné vidiet odhodlanie miestneho obyvatelstva a institucii podporit
miestny i regionalny rozvoj.’®® Ostrava ajej okolie su tradi¢ne povazované za vyznamné
priemyselné oblasti Ceskej republiky, pri¢om cely regién sa hospodarsky dlhodobo orientoval
predovsetkym na taZobny priemysel a oceliarsku produkciu. Tato orientdcia bola vistom
obdobi hospodarsky velmi Uspesnou, no predovsetkym od 90. rokov 20. storocia dochadzalo
k postupnému, no vyraznému poklesu produkcie hlavnych priemyselnych odvetvi
a obyvatelstvo miest spadajucich do tohto regidonu bolo vystavené neprijemnym nasledkom

spomenutych tendenci.

Mestd ako Ostrava navySe dostdvali pomerne vyrazné dotdcie zo strany Statu, ¢im sa
sledovala nielen podpora produkcie ajej konkurencieschopnost, ale tieZ udrZiavanie
pozadovanej miery zamestnanosti abranenie neprimerane prudkému rastu
nezamestnanosti. Tento stav ‘'vsak bol neudriatelny. DoSlo k oddalovaniu privatizacie
hlavnych miestnych zamestnavatelov, tito zacali stracat pozicie na tradicnych odbytiskach
anedokdzali sa efektivne ' presadzovat na novych odbytiskdch. ¥ Aj v désledku

hospodarskych nezdarov najvacsich miestnych zamestnavatelov (napriklad

}VONALAN, F. — RYCHLY, L. 2007. Dialogue at the Local Level in Europe: Comparison of Case Studies. Geneva:
International Labour Organisation.

/ 87 ONALAN, F. — RYCHLY, L. 2007. Dialogue at thellocal Level in Europe: Comparison of Case Studies. Geneva:
International Labour Organisation.

114
Tento projekt sa realizuje vdakapodpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondineho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.esf.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

/A 1A MPSVR SR —— OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond 2 : 2 EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Ostravsko-Karvinské doly) sa do popredia dostali otazky zintenzivnenia miestneho socidlneho
dialégu, ktory by bol vnimany ako napomocny zo strany vSetkych zainteresovanych

subjektov.

V Ostrave a Karvinej preto doslo uz v roku 1990 k zriadeniu Hospodarske]j a socidlnej rady
ostravsko-karvinskej aglomeracie. Hlavnym zamerom zakladatelov tejto rady bolo vytvorenie
takej organizacie, ktorej hlavnym cielom by bolo zastupovanie regiondlne i miestne
posobiacich aktérov (napriklad uzemnej samospravy, odborovych zvazov, ale tiez miestnych
podnikatefov a vzdeldvacich ivyskumnych institucii) azaroven wvytvorenie diskusnej
platformy na rokovania o miestnych problémoch socidlneho charakteru. Jednym z kltic¢ovych
zamerov bolo vyjedndvanie o tych nastrojoch ¢i opatreniach, ktoré by mali, respektive mohli
prispievat k podpore socidlno-ekonomického rozvoja celého regionu. Pokial ide
o zastupovanie, tadto rada vstupovala do rokovani aj s centrdlnou vladou, a to predovsetkym
v oblasti tvorby regiondlnej politiky.188 V ramci tejto aktivity sa podarilo rozbehnut niekolko
vydarenych rozvojovych projektov. Ich ciefom bolo nielen zjemriovanie nasledkov Upadku
tradi¢nych priemyselnych odvetvi, ale tieZ definovanie a naplfianie scendrov dalsieho rozvoja
prostrednictvom rbéznych rozvojovo zameranych projektov. Zaujimavostou je, Ze tieto
projekty sa netykali iba budovania infrastruktiry a materidlnych kapacit (tvrdé projekty), ale

tiez budovania personalnych kapacit (makké projekty).

Ako_mimoriadne déleZity krok sa v priebehu 90. rokov 20. storocia ukdzalo spojenie tejto
rady.-so Severomoravskou hospodarskou Uniou, ktord dovtedy poésobila ako zaujmové
zoskupenie pravnickych o0so6b zamerané najma na podporu priemyselnej transformacie
regionu..Od roku 1995 tak zacalo posobit ZdruZzenie pre rozvoj Moravsko-sliezskeho kraja,
ktoré si dalo za ciel reprezentovat miestne zaujmy navonok a zaroven prispiet k sociadlno-
ekonomickému rozvoju regiénu i obci a miest spadajucich do tohto regionu. Vdaka clenskej

zakladni rady i Unie, ktorych zlu¢enim vzniklo toto zdruZenie, je moZné konstatovat, Ze uZ od

88 'SUCHACEK, J. 2005. Institutional Dimension of Urban Decline and Transformation in Tilburg (the

Netherlands) and.Ostrava (Czech Republic). In: BARCZYK, S. — OCHOIJSKI, A. (eds.). Entrepreneurship,
Governance, Local and-Regional Development. Katowice: University of Economics, s. 159 — 179.
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svojho vzniku zdruzovalo vsetky vyznamné institucie a organizdacie z verejného i sukromného
sektora (teda nielen miestne podnikatelské subjekty, Statne orgdny a Uzemnu samospravu,
ale napriklad tiez vSetky relevantné vzdeldvacie avyskumné institlucie, poradenské
a projektové organizacie, zdravotnicke i poistovacie organizacie, odborové organizacie, ako
aj mimovladne organizacie snaZiace sa pomoéct pri regiondlnom rozvoji). Tato skutocnost
zohrala vyznamnu rolu pri priprave aimplementacii projektov zameranych na udspes$nu
socialnu transformdciu regionu, na restrukturalizaciu dominujucich miestnych priemyselnych
aktivit, ako aj na zavadzanie rieseni, ktoré mozno povazovat za inovativne a ktoré by mali do
budtcna podporit akceleraciu miestneho i regionalneho rozvoja. V sucasnosti ma zdruZenie
takmer 130 clenskych subjektov zo vSetkych hospodarskych odvetvi. V aprili 2016 doslo
k podpisu Memoranda o spolupraci zdruZenia s Moravsko-sliezskym krajom, Krajskou
hospodarskou komorou Moravsko-sliezskeho kraja a Zdruzenim pre rozvoj Moravsko-

-sliezskeho kraja. Samotné zdruZenie sa aktudlne prizndva k 10 hlavnych aktivitam:

1) zlepsSovanie miestneho i regiondlneho investi¢ného a podnikatelského prostredia,

2) podpora zamestnanosti najma prostrednictvom  Moravsko-sliezskeho  paktu
zamestnanosti,

3) podpora vzdeldvania so zretelom na buduicu potrebu vyvdzeného rozvoja regiénu,

4) rozvoj dopravnej infrastruktury a logistiky,

5) zlepSovanie kvality Zivotného prostredia,

6) podpora vedy, vyskumu a inovacii,

7) efektivne vyuzivanie dotaénych schém na realizaciu strategickych priorit Moravsko-
sliezskeho kraja,

8) vzajomna spolupraca pri tvorbe strategickych dokumentov Moravsko-sliezskeho kraja,

9) rozvoj medzinarodnej spoluprace,

10)podpora pozitivneho vnimania a objektivneho medidlneho obrazu Moravsko-
-sliezskehokraja.'®

e

£ SDRUZENi  PRO ROZVOJ  MORAVSKOSLEZSKEHO  KRAJE.  Osdrufeni.  Dostupné  na:
<http://www.msuniaon.cz/o-sdruzeni> (30. 9. 2019).
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Prikladom iniciativy zhora nadol je zaloZenie Rady hospodarskej a socidlnej dohody
Zlinskeho kraja. Zriadena bola vroku 2002. M4 charakter dobrovolného rokovacieho,
konzulta¢ného a iniciativneho organu, ktory posobi na urovni Zlinskeho kraja. Sama seba
definuje ako orgdn odborov, zamestndvatelov a verejnej spravy, ktorého hlavnou aktivitou je
tripartitné vyjednavanie. Medzi zakladné ciele tejto rady patri nachadzanie a dohadovanie
konsenzu alebo  kompromisu vo  vSetkych  zdsadnych  otazkach  socialno-
-ekonomického rozvoja. Hlavnym nastrojom rady je socidlny dialég zamerany na socidlny
zmier, ktory rada povaZuje za determinant pozitivneho hospodarskeho rozvoja, ktory sa

okrem iného prejavuije v Zivotnej Grovni obyvatelov kraja.'*

Samotna rada pozostdva z 21 ¢lenov — delegatov, pricom tretinové zastUpenie v nej maju

tieto subjekty:

e zamestnavatelia a podnikatelské zvazy,
e _Ceskomoravska konfederacia odborovych zvizov,

e zastupcovia organov verejnej spravy vratane Uzemnej samospravy.

Okrem toho ma rada tiez vykonny organ — predsednictvo, ktoré pozostdva z predsedu
a dvoch podpredsedov. O ¢lenoch predsednictva rozhoduju clenovia — delegdti v ramci
urcenej plenarnej schodze. Rada prerokovava, konzultuje, navrhuje a presadzuje rieSenie
problémov hospodarskeho a socidlneho rozvoja kraja, priCom Specificky sa venuje najma

tymto oblastiam:

e stratégie socidlno-ekonomického rozvoja kraja,

e zamestnanost a rozvoj fudskych zdrojov,

e podmienky podnikania,

e verejné sluzby (dopravna obsluznost, zdravotnictvo, Skolstvo, socidlna starostlivost,
starostlivos_t' o mladez, telovychovu a Sport, kultura),

/l/ pracovnopravne a socidlne podmienky obyvatelov kraja,

/ %0 7LINSKY KRAJ. Rada hospodarské a socidlni dohody Zlinského kraje. Dostupné na: <https://www.kr-
zlinsky.cz/rada-hospodarske-a-socialni-dohody-zlinskeho-kraje-cl-155.html> (30. 9. 2019).
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e integracia Ceskej republiky do Eurépskej Unie a cezhrani¢na spolupraca.’®

Podobné orgdny boli zriadené aj v dalSich ¢eskych krajoch. Napriklad Rada hospodarskej
a socidlnej dohody Juhomoravského kraja bola zaloZena tiez vroku 2002, no Rada

hospodarskej a socidlnej dohody Karlovarského kraja bola zriadend az v roku 2009.
2.11 SOCIALNY DIALOG NA MIESTNEJ UROVNI V POLSKU

V Polsku sa v poslednych desiatich rokoch vyprofilovali viaceré druhy organov socidlneho
dialégu, ktoré posobia na dvoch subnarodnych drovniach. Zatial ¢o do konca roku 2014
v polskych podmienkach na tychto urovniach posobili regiondlne rady zamestnanosti
a okresné rady zamestnanosti (,Wojewddzkie Rady Zatrudnienia“ a ,Powiatowe Rady
Zatrudnienia®), od zaciatku roku 2015 zacali fungovat regiondlne rady trhu prace a okresné
rady trhu prace (,Wojewddzkie Rady Rynku Pracy” a ,, Powiatowe Rady Rady Rynku Pracy”).
V tychto radach podsobia zdstupcovia odborovych zvazov azdruieni zamestnavatelov,
polnoehospodarskych komoér, ako aj dalSich odvetvovych organizdcii. Tematicky sa venuju
otdzkam zamestnanosti, odbornej pripravy a dalSieho vzdeldvania zamestnancov, ako aj
dalSim relevantnym otdzkam. Okrem toho vydavaju stanoviskd k ndvrhom regionalnych
akénych planov zamestnanosti a spolupracuju s regiondlnymi radami pre socialny dialog

(,Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego®).'*

Tieto regiondlne rady pre socidlny dialég su
zriadované pre Uzemné obvody regidnov. O ich zriadeni rozhoduje predseda regiénu, ktory

tak rozhoduje na zaklade Ziadosti tychto aktérov:
e aspoii jeden z aktérov na strane zamestnancov, ktori spifiaju tieto kritéria:

o reprezentativne odborové organizacie (napriklad odborové zvazy alebo medziodborové

konfederdacie), ktoré zdruzuju viac nez 300 000 zamestnancov,

BUZLINSKY KRAJ. Rada hospodarské a socidlni dohody Zlinského kraje. Dostupné na: <https://www.kr-

zlinsky.cz/rada-hospodarske-a-socialni-dohody-zlinskeho-kraje-cl-155.html> (30. 9. 2019).
GAJEWSKI P. 2015. Labour Market Measures in Poland 2008-13: The Crisis and Beyond. Geneva: ILO.
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o zaroven posobia v subjektoch narodného hospodarstva vykonavajucich hospodarsku
¢innost aspon v polovici hospodarskych Cinnosti podla polskej klasifikacie hospodarskych

c¢innosti;
e aspon jeden z tychto aktérov na strane zamestnavatelov:

o zamestnavatelia, ktori zamestnavaju celkovo najmenej 300 000 zamestnancov,

o zdruZenia, ktorych ¢lenmi su zamestnavatelia vykondvajuci hospodarsku cinnost aspon
v polovici hospodarskych ¢innosti podla polskej klasifikacie hospodarskych cinnosti,

o zdruZenia, ktorych ¢lenmi s0 regiondlne  zamestnavatelské  organizacie

medziodvetvového charakteru so sidlom minimalne v polovici vojvodstiev.'*

P6sobenie regionalnych rad pre socidlny dialdg je financované Statom prostrednictvom
Ucelovej dotacie na to urcenej. ZruSenie regiondlnych rdd pre socidlny dialég podlieha
rozhodnutiu predsedu a je podmienené rozhodnutim aktérov na strane zamestnancov alebo
na strane zamestnavatelov o stiahnuti, respektive odvolani svojich zastupcov z rady. Ulohou
rad je zaujimat stanoviska k zéleZitostiam spadajucim do pdsobnosti odborovych zvazov
alebo zamestnavatelskych organizacii patriacich do obvodov regiénov. Zaroven maju pravo
vyjadrovat sa k navrhom strategickych a programovych rozvojovych dokumentov tykajucich
sa prisludnych regiénov. ' Hlavnym poslanim tychto regionalnych rad je udriiavanie
socidlneho (z)mieru a medidcia miestnych konfliktov v réznych priemyselnych odvetviach.
A préve zriadenie tychto rad prostrednictvom zdkona o rade socidlneho dialégu a inych
instituciach socidlneho dialégu predstavuje podla viacerych autorov novu kapitolu v rozvoji

socialneho dialdgu v polskych podmienkach.'®

Napriklad. pri pohfade na ‘podmienky regiénu Dolné Sliezsko, ktory patri medzi

najpriemyselnejSie regiony Polska, plati, Ze hlavnu uUlohu v ramci politiky zamestnanosti

% USTAWA Z DNIA-24"LIPCA 2015. r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego

(POL-2015-L-101449).
/“VUSTAWA Z DNIA 24 LIPCA 2015. r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego
(POL-2015-L-101449).
/ 1% PLISZKIEWICZ, M. In: MECINA, J. 2017. Social Dialogue if Face of Changes on the Labour Market in Poland.
From Crisis to/Breakthrough. Budapest/Warsaw: International Labour Organization & University of Warsaw.
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a socialneho dialégu plnia organy verejnej moci. Na regiondlnej Urovni vystupuje regiondlny
urad prdce, na okresnej Urovni pésobia okresné Urady prace a na miestnej Urovni plnia ulohy
v tejto oblasti obce.'®® Regionalny Grad prace tvori a koordinuje implementéciu aktivnej
politiky trhu prace na regionalnej uUrovni, alokuje zdroje z takzvaného pracovného fondu
a planuje vyuzivanie zdrojov z Eurépskeho socidlneho fondu. Okresné uUrady prace nesu
zodpovednost za riadenie podpory v nezamestnanosti a zdravotného poistenia, no su tiez
zapojené do implementacie aktivnej politiky trhu prace a do poskytovania zakladnych
sluzieb politiky zamestnanosti v ramci svojich obvodov. Obce su vyrazne slabSimi aktérmi
socialneho dialdgu. Zodpovednost nesu hlavne za implementdciu socidlnej politiky, ale nie za
politiku zamestnanosti (okrem verejne prospesnych prdc, ktoré spoluorganizuju v spolupraci
s okresnymi uradmi prace). Socidlny dialég je rozvijany aj jeho dalSimi aktérmi, najma
regiondlnou radou trhu prace aokresnymi radami trhu prace, ktoré pdsobia ako
konzultativne a poradné organy, pricom ich stanoviska nie su zavazné. Popri nich pbsobia
v danom regidne takisto dalSie organy zapajajuce sa do socidlneho dialégu. Spomenut je
potrebné predovsetkym regiondlnu radu pre socidlny dialég arovnako dve neformalne
zdruzenia (Dolnosliezske politické a ekonomické férum a Férum socidlnych partnerov).
Ukazuje sa, Ze tito dalsi aktéri plnia sice relevantnu funkciu v rdmci socidlneho dialdgu, no ich
pozicia je vyrazne slab8ia v porovnani s orgdnmi verejnej moci, pretoZe primarne poskytuju
informdcie a zapdjaju sa do konzultacii. Zaujimavu rolu plnia ale aj r6zne mimovladne
organizdacie, ktoré sa v spolupraci s inymi aktérmi socidalneho dialégu uchadzaju o Cerpanie

o , . s 1
zdrojov z Eurépskeho socialneho fondu.*’

Socialny dialég v regidone Dolné Sliezsko reSpektoval Dolnosliezsky regionalny akény plan
zamestnanosti 2008 — 2016 a zamerany bol na tri prioritné oblasti: 1) zvySenie participacie
na trhu prace azvySovanie Urovne vzdelania miestnych zamestnancov, 2) posilnenie

regionalneho pracovného trhu a 3) zlepSenie regionalnej aktivnej politiky trhu prace.

1% SZESCItO, D'.J(ed.). 2019. Polska samorzadoéw. Silna demokracja, skuteczne panstwo. Warszawa: Fundacja

im. Stefana Batorego.

BELLINI, A. 2016. The Relaunch of Regional Social Dialogue in Poland: How Politics Shaped Institutions, and
How Institutions Are Likely to Shape Social Change. Cambio: Rivista sulle trasformazioni sociali, roc. 6, ¢. 12,
s.21-48.

197

120
Tento projekt sa realizuje vdakapodpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondineho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.esf.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

/A 1A MPSVR SR —— OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond 2 : 2 EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

V tomto kontexte viedol socidlny dialég k nadviazaniu uspesnych kooperativnych iniciativ.
Napriklad vroku 2014 bola medzi regiondalnym uUradom prace a socidlnymi partnermi
podpisana partnerskd dohoda o vyuzivani fondov na Skolenia atréningy zamestnancov.
Kooperacna dohoda bola podpisana aj medzi okresnymi Uradmi prace a zamestnavatelskymi
zdruZeniami, ato na propagdciu pracovnych stazi. Tieto okresné urady prdce podpisali
viaceré dohody o spoluprdci sréznymi zamestnavatelmi poOsobiacimi v takzvanych
Specidlnych hospodarskych zénach, ktoré sa nachadzaju na Uzemi regionu. V neposlednom
rade je vhodné uviest aj zriadovanie formalizovanych partnerstiev medzi obcami a ostatnymi

aktérmi socidlneho dialégu, a to s cielom vyuZitia zdrojov z Eurépskeho socialneho fondu.'*®
2.12 SOCIALNY DIALOG NA MIESTNEJ UROVNI V MADARSKU

Sektorové kolektivne zmluvy o platovych pomeroch su v dnesnej dobe vynimocné (stale
existuju napriklad v hotelovych a restauraénych sluzbach &i v stavebnictve). VSetky totiz
ovplyvnili legislativne zmeny v oblasti pracovného prava, ktoré po roku 2013 oslabili vyznam
kolektivnych vyjedndvani medzi odborovymi zdruZeniami a zamestnavatelskymi zvazmi. Aj
ked takéto kolektivne zmluvy pokryvali v roku 2011 eSte viac nez jednu tretinu vSetkych
pracovnych miest v krajine, expertné odhady sa priklanaju k tomu, Ze v nasledujucich rokoch
tento podiel vyrazne klesol. ManaZmenty viacerych podnikov v tejto situacii vyuzili
prilezitost, nezapdjali sa do obnovy sektorovych kolektivnych zmliv s odborovymi zvazmi

a uprednostnili zmluvy s miestnymi pracovnymi radami.'*

Prvé experimenty s paktmi zamestnanosti sa v Madarsku implementovali v oblasti
zapadného Madarska. Tieto prvé mikroregionalne pakty zamestnanosti sa objavili v Zupach
Vas, Zala a Gy6r-Moson-Sopron. Financne ich podporoval program PHARE a obsahovo
nadvazovali na priklady dobrej praxe z Rakuska (iSlo o cezhrani¢ny transfer poznatkov

a skusenosti). Neskor vroku 2004 bol vytvoreny rdmec na vytvdranie takychto paktov

s BELLINIK-A. 2016. The Relaunch of Regional Social Dialogue in Poland: How Politics Shaped Institutions, and

How Institutions Are’Likely to Shape Social Change. Cambio: Rivista sulle trasformazioni sociali, ro€. 6, ¢. 12,

s.21-48.
/ %9 KREN, I. 2014, Hungary — Labour Relations and Social Dialogue. Annual Review 2014. Dostupné na:
<https://library.fes.de/pdf-files/bueros/bratislava/11547.pdf> (30. 9. 2019).
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v rdmci Operacného programu pre regionalny rozvoj: Posilnenie miestnej koordinacie aktivit
zameranych na podporu zamestnanosti. Na zdklade tejto schémy sa podobné pakty
uzatvorili vo vSetkych madarskych regiénoch na drovni NUTS I, a to na réznych Urovniach

(mestska, subregionalna, Zupna i regiondlna Uroven):

e dva regionalne pakty (jeden z nich je zamerany na nezamestnanost mimo verejného
sektora),

e sedem paktov na urovni Zup (jeden z nich je zamerany vylu¢ne na nezamestnanost ¢lenov
romskych komunit, ostatné su vSeobecne zamerané pakty zamestnanosti),

e tri mestské pakty zamestnanosti,

e 29 paktov na urovni mikroregionov (bud na Urovni NUTS IV, alebo na Urovni vytvorenych

mikroregidonov).®

Dalsie pakty boli podporené aj prostrednictvom iniciativy INTERREG. Zaujimavostou je, 7e u?
pri-prvych verziach tychto paktov sa v pripade prihraniénych jednotiek ratalo aj s vplyvom
cezhrani¢nej spoluprace aspotrebou vyuZivania ndastrojov smerujucich k podpore
cezhrani¢nej spoluprace. Z hladiska partnerstiev mozno konstatovat, Ze tieto pakty mali
pomerne pestré zlozenie. Partnerstvd boli totiz uzatvarané medzi organmi miestnej
samospravy (samospravu zastupovali vzdy zastupitel'ské organy), vzdeldvacimi institdciami,
podnikmi aj zdruzeniami individudlnych zamestnavatelov, mimovladnymi organizaciami,
agenturami na podporu regiondlneho rozvoja, pracovnymi centrami, obchodnymi
a priemyselnymi-komorami, pofnohospodarskymi komorami, centrami sluzieb pre miestnych
podnikatelov, reprezentantmi mensinovej samospravy, ale tiez zastupcami narodného
parlamentu. Podla pravidiel programu tieto partnerstvda nenadobudali Ziadny Specificky
pravny status a mali charakter dobrovolnych a otvorenych partnerstiev. Hlavnymi ndstrojmi,
ktoré definovali tieto pakty, sa stali miestne stratégie zamestnanosti, koordinovana priprava

projektov vychadzajucich z priorit obsiahnutych v spominanych stratégiach, propagacné

oy Methodological. Tool: Social Dialogue-Consultation Framework for Promoting Quality and Social

Responsibility in Regional/Local Government. Dostupné na:<http://www.southeast-
europe.net/document.emt?id=504> (9. 11. 2019).
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aktivity, podpora vzdelavacich a vyskumnych aktivit a aktivnejSie vyuZzivanie réznych

elektronickych sluzieb.?®*

Inak sa aktualny socidlny dialég vo verejnom sektore obmedzuje predovsetkym na Sirenie
informdcii a eurdpsky sektorovy socialny dialég nema vyznamny vplyv na ndrodny madarsky
socialny dialdg. Ukazuje sa, Ze sucasny socidlny dialdg je pod vplyvom centrdlnej vlady, ktord
sleduje vlastné priority. Podla Madarskej ndrodnej asocidcie miestnych samosprdv vsak
vnutrosStatny sektorovy socidlny dialdg prakticky neexistuje. Tato asocidcia si je vedoma
vyhod vyplyvajucich z eurdpskeho sektorového socidlneho dialégu a snazi sa o nepretrzité
konzultacie arokovania s eurdpskymi socidlnymi partnermi s ciefom zlepsit legislativne

nastavenie.’%?
2.13 SOCIALNY DIALOG NA MIESTNEJ UROVNI NA UKRAJINE

Miestne samospravy plnili na Ukrajine uz v neddvnej minulosti rozhodujlcu rolu v procese
budovania miestneho modelu socidlneho partnerstva. Vychadzali zo skidsenosti a overeného
modelu komunikacie medzi organmi verejnej moci a odborovymi zvazmi. Napriklad miestne
organizacné jednotky odborovych zvdzov sciefom minimalizovat ,transakéné naklady”
nemali vo zvyku rokovat so zdstupcami zamestnavatelov (o bolo niekedy ¢asovo narocné),
ale uprednostriovali priame vyjednavanie s miestnymi samospravami, ktoré dokazali vyuzit

svoje nastroje na usmernenie spravania zamestnavatelov.’®

V sucasnosti je socidlny dialég v ukrajinskych podmienkach rozvijany na narodnej urovni,
odvetvovej Urovni, Gzemnej/miestnej Grovni a organizacnej Urovni. Vyjedndvania realizované
v-ramci socialneho dialégu majd bud' tripartitny alebo bilateralny charakter. Do socidlneho
dialéogu sa zapajaju predovsSetkym zastupcovia Kabinetu ministrov Ukrajiny, zastupcovia

celostatnych  zamestnaneckych  odborov  azastupcovia  celostatnych  zdruzeni

- Methodological-Tool:/ ‘Social Dialogue-Consultation Framework for Promoting Quality and Social

Responsibility in Regional/Local Government. Dostupné na:<http://www.southeast-
europe.net/document.cmt?id=504> (9. 11. 2019).
EUROFOUND. 2019. Prepojenie medzi socialnym dialégom EU a narodnymi Groviiami. Vyskumnd praca.
ZHUKOV, V. 2011..The Social Dialogue in Ukraine. in Warsaw Forum of Economic Sociology, roc. 2:1, ¢. 3, s.
137 -169.
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zamestndvatelov. Odvetvovy socidlny dialég prebieha rovnako na celo$tatnej urovni, no
zohladnuje priemyselné odvetvia a tomu zodpovedaju aj aktéri, ktori sa don zapajaju. Na
miestnej Urovni sa do socidlneho dialégu zapajaju miestne organizaéné jednotky odborovych
zvazov (s posobnostou pre dané Uzemie), miestne organizacné jednotky zamestnavatelskych
zdruZeni (s pésobnostou pre dané Uzemie) a organy miestnej samospravy, ktoré si miestne
prislusné. Pred zluovanim obci boli silnejSimi aktérmi miestne organy Statnej spravy, no
hlavne vacsie mestd a v sucasnosti uz aj niektoré zli¢ené obce disponuju kapacitami, ktoré
posiliuju ich postavenie v socidlnom dialdgu na miestnej uUrovni. Socidlny dialdg na
organizacnej Urovni je reprezentovany najma kolektivnymi vyjednavaniami medzi
jednotlivymi zamestndvatelmi a prisluSnymi odborovymi organizaciami po6sobiacimi

v organizaénych $truktirach tychto zamestnavatelov.?**

Narodna tripartitna socidlna a hospodarska rada bola zriadend dekrétom prezidenta Ukrajiny
z 2. aprila 2011 ¢. 347/2011 ako trvaly organ na vedenie socidlneho dialégu na vnutrostatnej
Grovni. Toto zriadenie bolo v sulade so zakonom z 23. decembra 2010 ¢&. 2862-VI/2010

o socialnom dialégu na Ukrajine.

V roku 2015 boli z ¢lenov rady zriadené jej stale vybory, ktoré sa venovali Specifickym

témam:

e Vybor pre hospodarsky rozvoj a podnikanie,
e \/ybor pre socidlnua humanitarnu politiku,
e Vybor pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti a medzinarodné vztahy,

e \Vybor pre pracovné vztahy a oblast prace.””

Rozhodnutia rady sa podla'zakonnej Upravy prijimaju na plenarnych zasadnutiach a maju

odporucaci charakter. Clenskd zakladfiu rady tvori rovnaky poéet poverenych zastupcov

)‘VCIS-LEGISLATION. Law of the Ukraine of December 23, 2010 No. 2862-VI About Social Dialogue in the
Ukraine. Dostupné/na: <http://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=32752> (30. 9. 2019).
/ 2% AICESIS. 2017. International Association of Economic and Social Councils and Similar Institutions: Note on
Social Dialogue Councilin Ukrajine.
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aktérov socialneho dialdogu na narodnej uUrovni. V tomto kontexte rada zdruZzuje 60 ¢lenov,

ktorych funkéné obdobie trva Sest rokov:

e 20 c¢lenov je nominovanych rozhodujucimi ukrajinskymi odborovymi zvazmi,

e 20 clenov je nominovanych najdoélezitejSimi ukrajinskymi zamestndavatelskymi
zdruzeniami,

e 20 clenov zastupuje vykonné rezortné/odvetvové organy a su menovani Kabinetom

ministrov Ukrajiny.”®

Cinnost rady riadi jej prezidium a aktivity rady su realizované predovietkym jej vybormi,
komisiami alebo pracovnymi a expertnymi skupinami. Administrativu a organizacné aktivity
ma na starosti sekretariat. Plenarne zasadnutia rady sa konaju minimalne raz za Stvrtrok.
Rada predovsetkym vymedzuje postavenia stran/aktérov socidlneho dialégu aich ulohy
v oblasti implementacie stratégii hospodarskeho a socialneho rozvoja Ukrajiny. Okrem toho
pripravuje a predkladd dohodnuté odporucania alebo ndvrhy prezidentovi krajiny,
narodnému parlamentu, ako aj Kabinetu ministrov Ukrajiny. Tieto odporuéania a navrhy sa
tykaju hlavne Statnej hospodarskej asocidlnej politiky aregulacie pracovnych,

hospodarskych a socialnych vztahov.?”’

Na vedenie socidlneho dialégu na odvetvovej Urovni sa vytvorili odvetvové rady. Na
rozvijanie miestneho socialneho dialégu boli zriadené viaceré uzemné/miestne tripartitné
socialne-ekonomické rady. Tieto Uzemné rady sa vramci miestneho socidlneho dialégu

venuju predovsetkym tymto témam:

o diferenciacii odmeriovania zamestnancov podla réznych odvetvi,
e odbornému vzdeldvaniu. buducich zamestnancov a dalSiemu odbornému vzdeldvaniu
zamestnancov,

e reforme systému-zdravotnej starostlivosti,

}(AICESIS. 2017. International Association of Economic and Social Councils and Similar Institutions: Note on
Social Dialogue Council in Ukrajine.

/ 27 AICESIS. 2017. International Association of Economic and Social Councils and Similar Institutions: Note on
Social Dialogue Councilin Ukrajine.
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e rieSeniu rodovych problémov,

e problému meskania ¢i nevyplacania miezd zamestnancom,

e obnove podnikov v regionoch,

e stavu ochrany v praci a rieSenia pracovnych Urazov v podnikoch,

e podpore zamestnavania obyvatelstva vratane interne vysidlenych osob,

e socialnej podpore rodin/domacnosti s nizkymi prijmami a rodin/domacnosti s detmi so
zdravotnym postihnutim,

e socialnej ochrane nezamestnanych osob,

e rozvoju tarifnej politiky v sektore byvania a verejnych sluzieb.**®

1/ 298 AICESIS. 2017. International Association of Economic and Social Councils and Similar Institutions: Note on
k Social Dialogue Councilin Ukrajine.
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3. ODPORUCANIA PRE MIESTNU SAMOSPRAVU

Skér neZ pristupime k samotnym odporucaniam, mali by sme spomenut aspon niekolko

bariér, ktoré povazujeme za dolezité z hladiska brzdenia ¢i nerozvijania socidlneho dialégu:
1) Hladanie ,cudzich” rieSeni bez zohl'adnenia miestnych Specifik

Samospravna prax generujuca priklady dobrej prace nefunguje ako ,kucharska kniha“
schopna poskytnut recept na kazdy problém av kazdej situdcii. Jednou z najvacsich bariér
napredovania je slepé spoliehanie sa na priklady dobrej praxe bez toho, aby sa zohladnovali
miestne Specifikd. Ako naznacuje obsah prvej kapitoly, sféra Uzemnej samospravy je
mimoriadne variabilnd a priklady fungujucich mechanizmov zo zahranifia automaticky
nemusia znamenat ich Uspesnu aplikovatelnost aj v slovenskych podmienkach. Velmi
dobrym prikladom je zavadzanie rodovych volebnych kvot vréznych krajinadch, di
implementacia roznych decentralizaénych nastrojov, ktoré v diferencovanych podmienkach
prinasaju tak ocakavané, ako aj neocakavané vysledky. Na miestny socidlny dialég vsak
posobia aj také faktory, ako je postavenie hlavnych, respektive rozhodujucich organov
samospravy z hladiska kompetencii azdrojov, spOsoby ustanovovania tychto orgdnov
prostrednictvom roznych volebnych systémov, miera autondmie, ktord prislusna
samosprava v danom administrativno-politickom systéme poZiva a podobne. V neposlednom
rade je potrebné uvedomit si, Zze velkd diverzitu prostredi mozno najst aj vnutri kazdého
administrativno-politického systému. Tato diverzita nemusi byt spojena napriklad s odliSnym
volebnym systémom alebo diferencovanym objemom kompetencii, ale méze suvisiet
s lokalitou samosprdvnej jednotky (centrum vs. periférie, Specifické podmienky zvycajne
ponukaju aj prihranic¢né regidny), so sidelnym charakterom samospravnej jednotky (mestska
samosprava vs. vidiecka samosprdva), s uroviiou hospoddrskeho rozvoja samospravnej
jednotky (infféétrukturne, hospodarsky a socidlne rozvinuta samosprava vs. malo rozvinuta

samosprava, pricom osobitnu kategdriu vytvaraju takzvané infrastruktirne, hospodarsky a
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socialne upadajuce samospravy, ktoré sa nachadzaju najma v problémovych regiénoch) a tak

dalej.
2) Kapacitné limity

Fragmentovanost obecnej Struktlry je tradi¢nou charakteristikou obecnej samospravy na
Slovensku. Predovsetkym po preneseni kompetencii v obdobi rokov 2002 - 2004
a v suvislosti s fenoménom depopuldcie, ktord postihuje najma periférne oblasti, kde su
casto koncentrované malé avelmi malé obce, sa vSak Coraz zretelnejSie ukazuje tato
fragmentovanost ako neprehliadnutelny prvok brzdiaci vyraznejsie rozvojové aktivity. | ked'
ide ocitlivd tému, ktord otvdra priestor na otdzky kompetencnej kategorizacie alebo
dokonca amalgamizacie obci, nie je moZné pred rou zatvarat oci a nediskutovat otvorene
o moznych a akceptovatelnych (i ked' mozno nie vidy popularnych) rieSeniach. Prave citlivost
tejto témy totiz vyzaduje dlhodobejsiu a Siroku diskusiu, do ktorej sa zapoja vsetci relevantni
aktéri a ktora bude primeranym sp6sobom reflektovat aj potreby informovanosti na strane
obyvatelov slovenskych obci a miest. Navyse, doterajsia skusenost ukazuje, Ze kvalitnejsi a
efektivnejSi socidlny dialég sa realizuje skér vo vacSich samospravach, ktoré disponuju
primeranymi zdrojmi a zaroven pésobia v prostredi, ktoré je sutaZivejsie. Malé samospravy
naproti tomu bezne bojuju s kapacitnymi problémami, a to na strane vsetkych alebo vacsiny

zdrojov. Fragmentovanost aktualnej obecnej Struktiry mozno povaZovat za jednu z

rozhodujtcich bariér pre rozvoj miestneho socidlneho dialégu v slovenskych podmienkach.
3) Formalnost miestneho socialneho dialégu

V/Seobecne plati, Ze miestny socialny dialég vykazuje znaky formalizmu. Tyka sa to nielen
vidieckych obci, ale tiez miest @ mestskych casti. Starostovia ani primatori nie su nuteni, ale
anivedeni k tomu, aby seriézne vstupovali do socidlneho dialégu a Stvorroény volebny cyklus

sposobuje, ze niektori sa k tejto téme prakticky ani nedostanu.

d
-
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4) Vzajomna nedodvera a deSpekt

Napriek dobrym hospodarskym vysledkom krajiny a postupnému zlepSovaniu postavenia
zamestnancov plati, Ze socidlna klima aktudlne nie je velmi pozitivna. Medzi aktérmi
socialneho dialégu pomerne casto vznikd atmosféra nedoOvery, ktord vyustuje do
vzajomného despektu a obviriovania z neochoty dohodnut sa. Odborové organizacie
nezriedka vykresluju zamestnavatelov ako vykoristovatelov a tieto vyjadrenia podsuvaju
prostrednictvom médii aj beznému obyvatelstvu. Naopak, zamestnavatelia vyuZivaju vyrazny
pokles podielu odborovo organizovanych zamestnancov a poukazuju na to, Ze odborové
organizacie sa snazia tvarit ako organizacie zastupujlice ich zamestnancov, no v skutoénosti
su to podla nich organizacie zastupujuce mensinu zamestnancov, ateda ich poZiadavky
zamestndvatelia vnimaju ako poziadavky partikuldarnych skupin zamestnancov, a nie ako
univerzalne poziadavky vsetkych, respektive vacsiny zamestnancov. Ani média zvycajne
neprindsaju priklady dobrej praxe a prijimatelom svojich sprdv , predavaju“ skér konfliktné
stavy. Celu situaciu komplikuje aj spolocensko-politicka klima, v ramci ktorej su odbory
spajané s podporou vladnej koalicie, ktorej ¢lenovia, pripadne nominanti ¢elia zavaznym
obvineniam z poruSovania zdkonov. Takéto nalepkovanie vSak stigmatizuje vsetkych
socialnych partnerov a brani pokojnému i vecnému socidlnemu dialégu, a to bez ohladu na

uroven, na ktorej sa dany socialny dialég rozvija.
5) Nezaujem a neatraktivnost socialneho dialégu

Uz spominany radikalny pokles podielu odborovo organizovanych zamestnancov poukazuje
na skutocnost, Ze pre nastupujlice generacie zamestnancov ¢lenstvo v odboroch nie je tak
dolezité, ako to bolo pred niekolkymi desatrociami. Vyznamnym spdsobom sa skratila
priemerna dizka zamestnania u jedného zamestnavatela, zlepsila sa informovanost, ulahéila
sa mobilita zamestnancov a do popredia vystupili také profesie, ktoré umoznuju pomerne
jednoduchu fluktuaciy, ku ktorej dochadza aj v doésledku ponukanych benefitov. To vietko
/ﬂﬁ'spieva ktomu, /Ze mnohi zamestnanci pristupuji ksvojmu zamestnaniu a jeho
/ podmienkam individualisticky, a nie su ochotni bojovat za pomyselné spolo¢né ciele.
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Apaticky sa k socialnemu dialdgu stavaju aj mnohi zamestnavatelia, ktori ho povazuju skor za
pritaz, pretoze vnimaju obmedzenie vlastnej flexibility a moZnej individualizacie benefitov.
Tyka sa to nielen podnikatelskych subjektov, ale aj samospravy. Tato navyse trpi tym, Ze
Stvorrocny volebny cyklus prindsa do jej Struktdr nové tvare, ktoré vSak na adaptaciu
potrebuju urcity €as a rozvijanie miestneho socidlneho dialédgu prakticky nikdy nepatri medzi

prioritné oblasti.
6) Apriorna neochota dohodnut sa

Dialdg je mozné viest iba zo strany tych, ktori chcu diskutovat. Ak ma ale socidlny dialég viest
aj k redlnym vystupom, jeho aktéri musia byt pripraveni na kompromisy. Tvrdohlavé lipnutie
na niektorych poZiadavkach sice méze zniet pre niekoho atraktivne, no neochota vypocut si
aj druhu stranu a akceptovat silu jej argumentov v kone¢nom désledku dokaze vyustit do
stroskotania vyjedndvani. |preto je dblezité, aby zastupcovia odborov, ako aj
zamestnadvatelia aich zastupcovia vstupovali do socidlneho dialégu sjasnymi prioritami

a s explicitne formulovanymi mantinelmi, ktoré umoznuju flexibilitu vyjednavania.
7) Riziko zneuZivania clenstva v odborovych organizaciach

Funkcionari odborovych organizacii pozivaju zvy$enu ochranu v pracovnopravnych vztahoch
a'stym suvisi riziko moZného zneuZivania takychto funkcii. Individudlna skusenost so
zneuzitim vsak moze mat dalekosiahle nasledky, pretoze tak ako medzi sebou komunikuju
zamestnanci, - informacie a skdsenosti so socidlnym dialégom si vymienaju aj
zamestnavatelia. A vzajomnu doéveru socidlnych partnerov nie je moziné budovat na

podozrievani z oportunizmu.
8) Absencia obojstrannej vyhodnosti

| ked’ zdstupcovia zamestnancov radi zd6raznuju, Ze bojuju za lepSie pracovné podmienky
vietkych zamestnancov a Ze prispievaju k dobrej pracovnej klime, nemali by zabudat na to,

/ie/zamestnévatel' prejavenim dobrej véle a priznanim benefitov nad zdkonny ramec ma

&

moralne prave ocakavat od svojich zamestnancov riadny a zodpovedny vykon ich
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pracovnych uloh. Ak sa totiz objavuje na strane zamestnancov prvok Spekulativnosti
a zamestnavatel nevnima po priznani vyhod pozitivne efekty aj na strane vykonov i

pracovnej klimy, potom miera jeho ochoty vyjednavat o priznani dalSich benefitov klesa.
9) Sledovanie vlastnych/partikularnych zaujmov

Ziadny podnik ¢i organizacia nepdsobi vo vakuu a akdkolvek dosiahnutd dohoda je zarover
ekonomickou externalitou z pohladu inych, konkurenénych ¢i spolupracujucich podnikov
alebo organizacii. Toto si, Zial, aktéri socidlneho dialégu beine neuvedomuju a sleduju len
svoje vlastné zaujmy. Nasledky takéhoto konania su dalekosiahle a prejavuju sa
v asymetrickom rozlozeni disponibilnych zdrojov, v prilis intenzivnej fluktuacii zamestnancov
a nestabilite pracovného trhu v dotknutej oblasti, ako aj v neistote zamestndvatelov a ich
neochote prispievat na benefity pre tych, ktori si zich pohladu neperspektivni. Inymi
slovami, obecné samosprdvy, predovsSetkym susediace obecné samospravy, si casto
neuvedomuju, ze funguju v konkurenénom prostredi a vysledky socidlneho dialégu mézu
ovplyvnit ich poziciu, ako aj zdroje (napriklad persondlne). V praxi dochadza totiz
k tomu, Ze nejakda ,bohatSia“ obec dokaze pritiahnut skusenych zamestnancov aj zo
susednych obci napriklad na zaklade benefitov zaujimavych pre tychto zamestnancov, ¢im

susedné obce pripravi o kvalitné ludské zdroje.

Odlisnu situdciu z hladiska socidalneho dialégu zastdvaju dve mestd s dvojlroviiovou obecnou
samospravou, teda Kosice a Bratislava. Na uUrovni tychto miest neexistuje jednotny
a-koordinovany pristup k socidlnemu dialégu, v désledku ¢oho vznikaju rézne asymetrie. Na
ilustraciu moézeme pouzit priklad benefitov pre uditelov v materskych Skolach v meste
Bratislava. KedZe mestska Cast Bratislava-RuZinov ponukala pre tychto ucitelov 100-eurovy
priplatok k ich platu, bola to zaujimava motivacia aj pre ucitefov p6sobiacich v materskych
Skolach v zriadovatelskej pdsobnosti inych mestskych ¢asti. Mestska Cast Bratislava-RuZinov
si to. mohla dovolit najma vdaka vysokym vynosom z dane z nehnutelnosti, ktoré suviseli so

/sﬁlom akciovej spolocnosti Slovnaft.

&
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Analdgiou tohto prikladu je fakt, Ze popri verejnych zriadovateloch poskytovatelov
niektorych sluZieb (napriklad materskych $kol ¢i socidlnych zariadeni) pdsobia na trhu aj
sukromni zriadovatelia takychto poskytovatelov. Tito vyuZivaju vyhody viaczdrojového
financovania, vdaka comu dokdzu svojim zamestnancom ponuknut nezriedka lepsie
pracovné podmienky, a to vratane platového ohodnotenia. Ndsledkom toho dochadza
k ,unikom” kvalifikovanych, odborne zdatnych a casto i velmi skidsenych zamestnancov

z prostredia miestnej samospravy.
10) Vel'mi limitovany transfer poznatkov a skusenosti

Napriek existujucim informaénym nastrojom, ktoré v porovnani sminulostou dokazu
prakticky okamzite diseminovat priklady dobrej praxe a priamo ich zacielit na planované
cielové skupiny, aktualne prebiehajuci transfer poznatkov a skusenosti v oblasti miestneho
socialneho dialégu je pomaly, neefektivny, nedcinny a obsahovo nekvalitny. Miestna
samosprava Vv tejto oblasti akosi rezignuje a ,,nepredava sa“, hoci prave tato oblast dokaze

vytvarat velmi pozitivny obraz o fungovani tej-ktorej samospravy.
11)Sustredenie moci v monokratickom organe

Obecnej samosprave dominuju vdaka zdkonom garantovanym pravomociam starostovia a
primatori. Tato dominancia so sebou, samozrejme, nesie riziko, pretoZe individualna hlava
obce je naozaj v pozicii, zktorej dokaze vyznamnym spdsobom ovplyvriovat kvalitu
miestneho socidlneho dialégu. Nezdujem o socidlny dialdg zo strany starostu ¢i primatora sa
automaticky prejavuje ako nevyuzitie potencialu, ktory v sebe sociadlny dialdg ukryva. ESte
horSim pripadom je destruktivny pristup, ktorym starosta alebo primator méze narusit aj

dovtedy fungujuci socialny dialdg.
12) Absencia potrebnych zdrojov na socidlny dialég

V praxi sa-mozno stretndt aj s tym, 7e zamestnavatelia argumentuji nedostato¢nymi zdrojmi

/n::rozvoj socialneho dialégu. Ich argumentdcia je postavena na vynakladani ¢asu a energie

&
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na vyjednavania, ktorych vysledok je neisty, a ktoré nezriedka povazuju za neprimerané

zasahovanie do vlastnych rozhodovacich mechanizmov.

Pri navrhovani odporucani vychdadzame zo skutoénosti, Ze miestna samosprava je
vyznamnym zamestndvateflom na regionalnej aj obecnej urovni. Odporucania formulujeme
vzhladom na nasu personalnu skisenost s miestnym socialnym dialégom, pricom berieme
do uvahy aj skusenosti z inych krajin, a to predovsetkym z krajin V4 a Ukrajiny. Zaroven
neopominame skutocnost, Ze tieto odporucania su priamo inepriamo viazané na

209

implementaciu prvkov manazmentu kvality v miestnej samosprdve.” Beruc do uvahy

s

existujuce bariéry, dovolujeme si formulovat niekolko vsSeobecnejsich odporacani

zameranych na rozvijanie miestneho socidlneho dialégu:
1. Osveta, informacné a koordinacné aktivity zo strany ZMOS

Miestna Uzemnd samosprava je do procesu socialneho dialégu a kolektivheho vyjednavania
na narodnej Urovni zapojena prostrednictvom ZdruZenia miest a obci Slovenska, ktoré je
reprezentativnou zamestnavatelskou organizaciou v sektore obecnej samospravy. Zdruzenie
disponuje regionalnymi Struktdrami, ktoré sa priam ponukaju na rozne koordinacné,
informacné a osvetové aktivity vztahujuce sa k Sireniu prikladov dobrej praxe aj v oblasti
miestneho socidlneho dialégu. Pritom je doleZité si uvedomit, Ze Uzemna samosprava je
zriadovatelom mnohych verejnopravnych korporacii (napriklad v oblasti Skolstva, kultury,
Sportu a podobne) a v.tejto suvislosti je vyznamnym a neopomenutelnym zamestndvatelom.
Specificky by sa mala zamerat osveta a informaéné i koordinaéné aktivity predovietkym na
starostov, eventualne primatorov, ktori dominuju obecnej Urovni samospravy, ale tiez na
¢lenov obecnych zastupitelstiev, ktori by mali vnimat pozitiva kvalitného miestneho

socialneho dialégu.

29 EAJKOVA, A. — JANKELOVA, N. — LARIONOVA, N. 2018. Moderné trendy v manaZmente organizacii miestnej
samospravy ako nastroj trvalo udriatelného rozvoja. Brno: MSD. / MASAR, D. — JANKELOVA, N. —
JANKUROVA, A. 2017. Effective Management and Self-Government: Current Trends. Czech Journal of Social
Sciences, Business and-Economics, roc. 6, ¢. 2, s. 21 —31.
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2. Realizacia prieskumu s cielom ziskania relevantnych tdajov

Plati, Ze samospravou poskytované sluzby su velmi variabilné a ich diverzita vedie k tomu, Ze
zamestnanci posobiaci v samosprdve a fiou zriadenych subjektoch su velmi heterogénnou
skupinou disponujucou réznymi pravami a povinnostami. UZ vtomto momente vsak
narazame na problém nedostatku Udajov. Mnohé strategické aj usmernujice dokumenty
pracuju so zamestnanostou vo verejnom sektore alebo so zamestnanostou vo verejnej
sprave, no zamestnanci obecnej a regiondlnej samospravy sa Specificky v takychto
dokumentoch obycajne nevykazuju. Aj v tejto suvislosti navrhujeme, aby ZdruZenie miest
a obci Slovenska spolocne so ZdruZenim samospravnych krajov SK8 a dalSimi partnermi
vykonalo prieskum zamestnanosti vo vSetkych obciach a samosprdvnych krajoch, ako aj v
organizaciach vich zriadovatelskej pdsobnosti. Tento prieskum by mal byt zamerany na
variabilitu  pracovnych miest, vysku odmernovania, benefity a ¢lenstvo v odborovych
organizaciach. Ziskali by sa tak mimoriadne cenné data, ktoré by bolo mozné analyzovat a na
zaklade toho formulovat dalSie odporucania pre vsetkych relevantnych aktérov (nielen

miestneho) socidlneho dialégu.
3. Vhodné personalne obsadenie pozicii zastupcov socidlnych partnerov

Pre plnohodnotny rozvoj socidlneho dialdgu na akejkolvek Urovni je délezité zapojit odborne
zdatné osoby, ktoré su zaroven respektovanymi osobnostami z pohladu zastupovanych.
Prave tieto dve kvality totiZz vytvaraju predpoklad toho, Ze ich vstup do socidlneho dialdgu

bude prinosny.
4. Jasné (a potencialne uzsie) urcenie okruhu tém

V rdmci socidlneho dialégu pomerne ¢asto dochadza k tomu, Ze jeho aktéri skizavaju aj do
otvarania nepodstatnych otdzok. Odobera to ich energiu azniZuje efektivnost celého
dialégu. Preto jedolezité jasné a potencidlne iuZsie vymedzenie tém, ktoré maju byt

/ndsnymi témami a bez ktorych nebudu otvarané dalSie témy. Takéto vymedzenie umoziuje

&
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sustredenie zapojenych aktérov na podstatné prvky a predchadza zbytoénym a nezelanym

casovym sklzom.
5. Vyjasnenie si pozicii a o¢akavani

Socidlni partneri vstupuju do socidlneho dialdgu s uréitymi ocakavaniami, no pravdou je, Ze
niekedy nemaju vyjasnenu vlastnd poziciu ¢i oCakdvania ani vo vztahu k zastupovanym
subjektom. V tejto suvislosti neprekvapuje, Zze obcas socialny dialég ,,zamrzne” na bode, kde
si socialni partneri nie su isti tym, ¢o chcu dosiahnut, pripadne ich ocakavania nereflektuju
ich aktualnu poziciu. Vybornym prikladom su rozpory, ktoré nastdvaju vnutri delegdcii.
Takéto nezrovnalosti jednak vypovedaju o nepripravenosti na socidlny dialdg a zaroven

oslabuju poziciu dotknutej vyjedndvajucej strany.
6. Pripravenost hladat prieniky

Pravdepodobne najhorsou vyjednavacou taktikou je nelstupnost a neochota pozriet sa na
rieSené zaleZitosti optikou oponenta. Pri socidlnom dialégu by malo ist v prvom rade
o nachadzanie porozumenia, apreto je nevyhnuté hladat prieniky vSsade tam, kde sa

ponukaju prirodzene, ale tieZ tam, kde to chce namiesto konsenzu prijimanie kompromisov.
7. Pribratie externého aktéra

Socidlny. dialdg, ak je vedeny korektne, nepotrebuje ziadneho arbitra. Partneri tohto dialdgu
totiz vstupuju_do vyjednavani s ciefom najst rieSenia pri spornych otazkach. Ak sa vsak
objavuju problémové oblasti, jednym z vhodnych nastrojov mézZe byt pribratie nejakého
dolezitého externého aktéra, 'ktory sice nie je priamo zainteresovany na rozvijanom
socialnom dialégu, no dokaze ponuknut svoju skusenost, ktora v koneénom désledku moze

zavazit.

Nasledne je na zvazeni zapojenych aktérov socialneho dialogu, Ci v danej situacii potrebuju
/vbitra, alebo postaci skuseny, respektive zaskoleny facilitator. A prave v tejto oblasti vidime

/ aj velka prileZitost pre regionalne Struktury asociacii, akou je i ZdruZenie miest a obci
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Slovenska, ktoré by mohli mat vo vlastnych radoch takto zaskolenych odbornikov, alebo by
mohli disponovat aspon databazou takychto odbornikov. V pripade potreby by si mohli

aktéri socialneho dialégu vybrat vhodného facilitatora ¢i arbitra.
8. Komunikacia priebehu vyjednavania navonok

Priebeh kolektivneho vyjedndvania je mozné komunikovat aj navonok. Samozrejme, treba
reSpektovat socidlneho partnera a nekomunikovat ako dohodnuté ni¢, ¢o nebolo uzavreté,
pretoze takto by sa narusala dovera areSpekt medzi partnermi socidlneho dialégu.
Komunikdacia navonok je Specidlne doleZita vo vztahu k zamestnancom, aby nemali pocit
nedostatku informdcii a zarovern aby vnimali narocnost vyjednavani, ¢o im mdze poméct

akceptovat iba kompromisné riesenia (ak nedoslo k najdeniu konsenzualnych rieseni).
9. Standardizdcia postupov a procesov miestneho socialneho dialégu

Nezastdvame nazor, aby boli prijimané velmi konkrétne pravidla neumoZiujuce
reSpektovanie miestnych Specifik, no minimalne standardy socialneho dialégu by mohli a
mali byt prijaté na drovni velkych miest a mestské Casti by nasledne vychadzali z takto
definovanych a univerzalnych Standardov. Takato Standardizdcia by okrem iného vychadzala
aj z faktu, ze mesto je jednym miestnym pracovnym trhom a vyrazné odchylky na strane
niektorej z mestskych Casti ho vyznamne deformuju. To sa mozZe prejavit aj v rozdielnych

sluzbach poskytovanych obyvatelom mesta, ¢o nie je Ziaducim nasledkom.
10. Pripravenost ¢elit novym/aktualnym témam

Socidlny dialég je oblastou, ktori pomerne rychlo zasahuju nové vyzvy. Aj preto bude

nevyhnutné pripravit sa zo strany miestnych samosprav na nové témy, ktoré budd musiet

nejako riesit. UZ v sucasnosti rezonuju témy, ako rodova rovnost, zosuladovanie rodinného a

pracovného Zivota, potreba etickych kdédexov, zodpovedny pristup, vysoka miera fluktuacie

zamestnancov a z nhej vyplyvajluci nedostatok primerane pripravenych pracovnych sil,

/ce;oiivotné formy vzdelavania, ekologické pristupy k zabezpecovaniu pracovnych
/ podmienok, zamestnavanie zamestnancov z tretich krajin — migrantov a podobne.
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11. Vyuzitie vlastného potencialu

Obce amesta vsebe skryvaju obrovsky negociaény potencidl aich fragmentovanost
i vnutorné napatie sposobuju, Ze nie vidy vystupuju jednotne (typickym prikladom su odlisné
poziadavky zo strany velkych miest a malych obci). Obce a mestd by pritom mohli vystupovat
v socialnom dialégu ovela odvéazinejsie, a to nielen na miestnej Urovni (napriklad vo vztahu
k podnikatelskym subjektom posobiacim v ich Gzemnych obvodoch), ale tiez na regionalnej
urovni a prostrednictvom ZdruZenia miest a obci Slovenska aj na ndrodnej a dokonca
i medzindrodnej Urovni. Ich aktivity by sa stali nielen viditelnejsie, ale tiez by mohli takto

nabrat na vaznosti z pohladu ostatnych aktérov socidlneho dialdgu.
12. Transfer poznatkov a skusenosti

V oblasti miestneho socidlneho dialégu uz v dneSnej dobe existuje cely rad ndstrojov
a opatreni, ktoré priniesli konkrétne pozitivne vysledky. Tieto je potrebné propagovat medzi
ostatnymi miestnymi samospravami s ciefom vyuzivat a vymienat si nadobudnuté poznatky
a skusenosti. Na tieto ucely méze sluzit nielen Zdruzenie miest a obci Slovenska s jeho
regiondlnymi Struktdrami, ale takisto iné dobrovolné kooperativne zdruZenia (napriklad

mikroregiony), regionalna samosprdva, ako aj ad hoc organizované odborné podujatia.
13. Vyuzitie potencialu medziobecnej spoluprace

Obecnd samosprava ma na Slovensku bohaté skusenosti s rozvijanim réznych foriem medzi-
obecnej spoluprace. Prdave tento nastroj sa ponuka ako jedno z moinych rieSeni aj pri
rozvijani miestneho socialneho ‘dialégu. Susediace a kooperujuce samospravy by pritom
nevystupovali ako nevyhnutne konkurujuci si aktéri, ktori sa pokusaju posilfiovat svoju
poziciu aj na ukor ostatnych ,sutaziacich”. Naopak, primarnym cielom by bolo skér hladanie
Siroko aplikovatelnych rieseni, ktoré by sa dali prendsat aj do inych podmienok a ktoré by
smerovali k pozitivnej atmosfére. Vtomto kontexte si treba uvedomit, Ze ani vztah
/pe’gionélnej samospravy a obecnej samospravy by nemal byt postaveny na principoch

/ hospodarskej sutaze, respektive konkurencie. V oblasti socidlneho dialdgu je Zelatelné skoér
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ich komplementarne p6sobenie a snaha o hladanie takych rieSeni, ktoré napomahaju nielen

regionalnemu rozvoju, ale aj nadregionalnemu rozvoju.

V danom kontexte je vhodné uviest, Ze medziobecnd spoluprdca ma na Slovensku uz
v dnesnej dobe pomerne stabilizované Struktury v podobe réznych spolocnych obecnych
Uradov, miestnych akénych skupin a mikroregionalnych zdruzeni. A prdve tieto formy
medziobecnej spoluprace sa celkom prirodzene ponukaju aj ako vhodné platformy pre

rozvijanie socidlneho dialégu na miestnej drovni.
14. Externé zdroje podporujtce rozvijanie miestneho socialneho dialégu

Aktudlnym externym financnym zdrojom je program ,Socidlny dialég — dostojnd praca“,
ktory patri medzi programy financného mechanizmu EHP a Nérska. Vyzva na poddvanie
projektov v oblasti budovania systémov a Struktur socidlneho dialégu, ako aj zvySovania
kvality socidlneho dialégu bola zverejnena v 12 eurépskych krajinach uz v novembri 2018.
Spravcom tohto podporného finanéného ndstroja je ndrska vlddna agentura pre inovacie—
Innovation Norway. Do tohto programu sa mdzu mesta a obce zapojit aj prostrednictvom
regionalnych zdruZeni, a to tak v pozicii Ziadatelov o financnych prispevok, ako aj v pozicii
partnerov takychto Ziadatelov. Osobitne su ocenované partnerstva, v ktorych dochdadza
k transferu norskych  skusenosti prostrednictvom zapojenia aspon jedného ndrskeho

partnera.

Pravdaze, ponukame aj niekolko konkrétnejSich odporucani vztahujucich sa k vybranym

dokumentom (vratane pravne zavaznych dokumentov):

1) V'ramci socidlneho dialdgu o zneni kolektivnej zmluvy vyssieho stupfia pre zamestnancov
pri  vykone prace vo verejnom zaujme navrhujeme preciznejSie definovat prava
zamestnancov na rovnaké zaobchdadzanie. V kolektivnej zmluve vysSieho stupria by sa
mohla dojednat /povinnost zamestndvatela (obecnej samospravy) zapracovat do

/pracovného poriadku novy nastroj na zvySenie kvality poskytovanych sluZieb

/ zamestnancami samospravy prostrednictvom etického kédexu zamestnanca obce. Tento
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by na jednej strane definoval zdsady Zelaného spravania zamestnancov samospravy pri
vykondvani prace vo verejnom zaujme a na strane druhej by tychto zamestnancov chranil
pred mobbingom, bossingom, staffingom a defamingom. Bolo by v fiom tieZ jednoznacne
upravené spravanie veducich zamestnancov voéi podriadenym, samotnych
zamestnancov voci kolegom a najma spravanie zamestnancov vo vztahu k verejnosti
(klientom). Nedodrzanie takéhoto etického kdédexu zo strany zamestnancov by bolo
povaZované za porusenie pracovnej discipliny.

2) ZdruZenie miest a obci Slovenska ma potencial dostat miestny socidlny dialég medzi
relevantné témy. Na tento ciel mdze vyuZit nominacie svojich zastupcov do pracovnych
skupin pracujucich na novelizacii zakonnej Upravy. Prave tito zastupcovia by mohli
sledovat a pripomienkovat chystané legislativne zmeny tak, aby miestny socidlny dialdg

nebol iba okrajovou a legislativne nepokrytou ¢astou socialneho dialdgu ako takého.

V neposlednom rade do pozornosti ddvame aj niekol'ko legislativnych uprav, ktoré by bolo

mozné navrhnut zakonodarcovi na zvazenie:
1) Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov

Domnievame sa, Ze je vhodné zvysit ochranu zamestnancov pred rozhodnutiami
zamestnavatela, ktoré moézu viest k zasadnym zmenam v organizacii prace alebo v zmluvnych

podmienkach, a preto navrhujeme upravené znenie § 84 tohto zdkona:
§ 84 Pracovny poriadok a organizac¢ny poriadok

1) Zamestnavatel moze. vydat pracovny poriadok a organizaény poriadok po
predchadzajucom suhlase zastupcov zamestnancov, inak su neplatné.
2) Pracovny poriadok a organizacny poriadok blizSie konkretizuju v sulade s pravnymi
predpismi ustanovenia tohto zakona podla osobitnych podmienok zamestnavatela.
3) Pracovny poriadok a organizacny poriadok je zavazny pre zamestnavatela a pre vSetkych
/jeho zamestnancov. Nadobudaju ucinnost driom, ktory je v nich uréeny, najskor vsak

/ driom, ked' boli u zamestnavatela obvyklym sp6sobom zverejnené.
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4) Kazdy zamestnanec musi byt s pracovnym poriadkom a organizacnym poriadkom

obozndameny. Pracovny poriadok a organizatny poriadok musia byt kazdému

zamestnancovi pristupné.

2) Zakon €. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorSich

predpisov

Navrhujeme doplnit znenie tohto zakona o § 12a pod nazvom ,Organizaény poriadok”
a s tymto textom: ,,Zamestndvatel vyda organizacny poriadok po predchddzajucom suhlase

zastupcov zamestnancoyv, inak je neplatny.”

3) Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene

a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Na zdklade prikladu z Ukrajiny navrhujeme, aby sa v § 5, ods. 1 tohto zdkona rozsiril zoznam
prijmov obci o prijem z pokut za spravne delikty, ktoré boli uloZzené inSpektoratmi prace za
porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania u zamestnavatelov vykonavajucich svoju
¢innost na Uzemi danych obci. Tymto by sa zvysila motivacia samosprav na kontrolu

fenoménu nelegalneho zamestndvania na spravovanom Uzemi.

4) Zakon €. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zakona ¢. 82/2005 Z. z.
0 nelegdlnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych

zakonov v zneni neskorsich predpisov

V nadvaznosti na predchadzajuci navrh by bolo potrebné upravit aj tento zakon, pricom v §
19, ods. 8 by bol upraveny takto: ,Vynos pokut je prijmom Statneho rozpoctu okrem vynosu
pokut uloZzenych podla § 19/ods. 2, pis. a), ktory je prijmom rozpoctu prislusnej obce.
Miestna prislusnost obce sa'ur€uje registraciou prevadzky zamestnavatela, ktorému bola

vyrubena pokuta.”

//5)" Zakon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegdlnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene

/ a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
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ZAVER

Socidlny dialdg je mnohorozmernym spoloéensko-politickym fenoménom, ktory ponuka
zapojenym aktérom cell Skalu foriem, od jednoduchého vzdjomného informovania sa az po
kolektivne vyjednavanie smerujuce k pravne zavdaznym dokumentom. Aktéri socidlneho
dialégu ho rozvijaju na réznych drovniach, pricom najzretelnejSim a najviditelnejSim je na
narodnej urovni. Socidlny dialég je vsak realizovany aj na medzinarodnej Urovni, regiondlnej i
obecnej Urovni a dokonca aj podnikovej, respektive organizaénej Urovni. Specifickym
rozmerom je potom odvetvovy/sektorovy a medziodvetvovy/medzisektorovy socidlny

dialog.

Aktéri samospravneho charakteru sa do socidlneho dialégu zapajaju na vsetkych jeho
Urovniach. Zatial ¢o na medzindrodnej a ndrodnej Urovni vystupuju predovsetkym
prostrednictvom svojich zdruZeni (na Slovensku napriklad prostrednictvom ZdruZenia miest a
obci Slovenska), do socidlneho dialégu rozvijaného na regionalnej i obecnej Grovni vstupuju
priamo. Ak hovorime o medziodvetvovom alebo odvetvovom socidlnom rozvoji, musime si
uvedomit, Ze jednotky Uzemnej samospravy predstavuju doéleZitych zamestnavatelov vo

sfére verejného sektora.

V prvej €asti tejto Studie analyzujeme variabilitu samospravnych systémov v eurdpskych
krajinach, pricom pouzivame komparativny pristup. Specificky sledujeme vybrané krajiny
(Cesko, Madarsko, Polsko, Slovensko a Ukrajinu), ktoré sa snazime vsadit do kontextu

spominanej variability eurépskych samospravnych systémov.

Druha cast je zamerana primdrne na socialny dialég, jeho formy, ako aj konkrétne podoby,
ktoré socialny dialog vyuziva na miestnej Grovni. Aj v tomto pripade sme pozornost venovali

najma skusenostiam sledovanych krajin.

/Pc:slednou ¢astou je navrhova Cast obsahujica viaceré odporucania pre samospravnu prax.

v

Niektoré maju povahu vSeobecnejsich pravidiel ¢i zasad, iné maju podobu velmi konkrétnych
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opatreni. Ako autori tejto Studie sme pri ich formulovani vychadzali zinformacii
obsiahnutych v ivodnych dvoch kapitolach a zarovern sme vyuZili vlastnu expertizu, pripadne

expertizu oslovenych odbornikov.

Pevne verime, Ze spracovana studia ma potencidl zaujat nielen odbornikov, ale aj praktikov
posobiacich v Strukturach samosprdv na volenych i nevolenych poziciach. Jednym z nasich
zakladnych cielov je podpora diskusie o silnych a slabych strdnkach miestneho socidlneho
dialégu, ku ktorej sa snaZime prispiet tak popisom a analyzou prostredia, v ktorom sa
socialny dialég mozZe rozvijat, ako aj identifikdciou jeho bariér a formulaciou suboru
odporucani. Dufame tiez v to, Ze miestny socidlny dialég sa stane skuto¢nou témou aj pre

samospravu a Ze jej reprezentanti pochopia rozvojovy potencial, ktory sa v iom skryva.

1
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