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Ciefom analytickej studie je poskytnut uceleny vedecko-odborny pohlad na problematiku
nosnej témy z troch uhlov pohladu:

1. Podmienky a dévody preradenia na inu pracu
2. Agenturne zamestnavanie
3. Pracovna cesta a cestovné nahrady.

Predmetna Studia si kladie za ciel komplexne analyzovat vybrané témy tak z pohladu
pravneho stavu de lege lata, ako aj nacrtnut navrhy de lege ferenda.

Pri spracovani uvedenej problematiky sa autori s pouzitim prislusSnych vedeckych metdd
zameraju na analyzu a syntézu prdvnej Upravy jednotlivych institutov a s pouZitim metddy
komparacie (tak vertikdlnej ako aj horizontdlnej) vyhodnotia plusy a minusy slovenskej
pravnej Upravy s pravnou Upravou vo vybranych statoch Eurdpskej Unie. Vyhladdvanim tzv.
,dobrych” prikladov z praxe sa pokusia identifikovat zasadné problémy aplikaénej praxe
a predostru aj svoj pohlad na mozné riesenia.

Zamerom autorov je prostrednictvom tychto téz priblizit predpokladand Struktdru sStudie,
zdovodnenie vyberu problematiky ako aj sucasné poznatky o danych témach. Cielom
analytickej Studie ako aj jej predpokladanym prinosom je analyza sucasného stavu a
predikcia moznych praktickych problémov, s ktorymi suvisia navrhy na ich odstranenie, a to
prostrednictvom spominanych Uvah de lege ferenda.

Uvod analytickej $tudie sa orientuje na vymedzenie pravno-teoretickych vychodisk skimanej
problematiky a charakteristike stavu poznania vo vztahu k pravnej Gprave de lege lata.

Nasledne sa autori zamerali na obsahovy rdmec zmeny pracovného pomeru ako zdkladného
teoretického vychodiska pre problematiku preradenia na ind pracu s prihliadnutim na
Specifika uplatrievania a podmienok preradenia na inu pracu v pracovnopravnych vztahoch.
Vlysvetlenie obsahového rdmca zmeny pracovného pomeru je nevyhnutnou podstatou
budtcej analytickej Studie, nakolko pri preradeni na inU pracu dochadza k zmene obsahu
pracovného pomeru.

V druhej kapitole Studie sa autori venovali analyze aktudlnej pravnej Upravy agenturneho
zamestnavania v pracovnopravnych vztahoch, a to tak na Urovni vnutrostatnej, ako aj na
urovni eurépskej (pramene prava Eurdpskej unie, resp. Rady Eurdpy). Pravna Uprava Statov
Eurépy smeruje predovsetkym k zvySenej ochrane zamestnancov na ukor ochrany prav
zamestnavatelov. Skutocnost vyplyva predovietkym z postavenia zamestnanca ako slab3ej

5 ~strany, ktord vychadza z niz$ej ekonomickej sily a podriadenej pozicie voci zamestnavatelovi,
>
/

ktora je hlavnym -definicnym znakom pracovnopravneho vztahu. Okrem iného sa autori
venoju aj historickému-vyvoju pravnej Upravy agenturneho zamestnavania a porovnaniu
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eurépskeho, resp. medzindarodného konceptu ochrany zamestnancov vramci tzv.
agenturneho zamestnavania a do¢asného pridelenia.

V tretej kapitole sa autori zamerali na analyzu problematiky pracovnych ciest as tym
suvisiacich cestovnych ndhrad a to jednak z pohladu vnutroStatneho vysielania na pracovné
cesty, ako aj zpohladu cezhrani¢ného vysielania, predovsetkym s prihliadnutim na
podmienky vysielania zamestnancov v ramci volného pohybu sluzieb v rdmci EU.

Za najzasadnejsi vyznam spracovanej Studie je autormi povaZzované spracovanie uvedenych
Ciastkovych tém na bdze aplikaénych problémov suvisiacich s analyzovanymi institutmi
a predostrenie navrhov de lege ferenda. Vzuhladom na roznorodost analyzovanych
institutov su konkrétne poznatky a z nch vyplyvajuce navrhy suéastou textu jednotlivych
kapitol podla ich vecného zamerania. Autori sa vramci nich venovali vlastnym Gvaham a
zhodnoteniu zaverov vyplyvajucich zo Studie, ako aj moznym problémom, ktorym bude
aplikacna prax celit v buduicnosti v suvislosti s trendom neustaleho zvySovania ochrany
zamestnanca ako aj ndvrhom de lege ferenda, prostrednictvom vlastnych postrehov.

Imanentnou sucastou vedeckej prace su zakladné hypotézy, ktoré urcuju smer vedeckého
vyskumu a podmienuju aj vyber vhodnych vyskumnych metdd. Autori si stanovil tri zakladné
vedecké hypotézy, ktoré budu predmetom skiimania analytickej Studie.

Hypotéza ¢. 1:

Aktudlna prdvna uprava Slovenskej republiky je nedostatocnd a nereflektuje aktudlne
problémy a poZiadavky subjektov trhu prdce.

Hypotéza ¢. 2:

Agenturne zamestndvanie v Slovenskej republike Ccastokrdt smeruje proti zdujmom
zamestnancov s cielom rychleho hospoddrskeho benefitu pre zamestndvatelov, pricom
prdvna uprava neposkytuje dostatocnu a efektivnu ochranu slabSieho subjektu t. j.
zamestnanca.

Hypotéza ¢. 3:

Vnutrostdtna prdvna uprava vysielania na pracovnu cestu, ako aj s tym suvisiace cestovné
néhrady.nekoresponduju s prévnou tpravou v EU a su &asto zneuZivanym institutom s cielom
optimalizdcie dariovo-odvodovych povinnosti.

Analyticka studia a jej vypracovanie predpoklada svedomitu pracu autorov, pri dodrzani
logickych postupov a dokladnom poznani analyzovanej problematiky. Pri vypracovani
analytickej studie—je, nevyhnutné postupovat v sulade s nasledujucou charakteristikou
metddy-ako aj postupov vedeckého badania a myslenia: ,Metdda ako prostriedok poznania
je sposob reprodukcie skumaného predmetu v mysleni. Vedomé pouZivanie vedecky
zdovodnenych ‘metdéd je najdolezitejSou podmienkou dosiahnutia novych poznatkov. V
priebehu vyvoja poznania sa sformovali také vSeobecné principy vedeckého myslenia, ako je:
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indukecia, dedukcia, analyza, syntéza, analdgia, porovnanie, pozorovanie, experiment a
iné.”

Téma analytickej Studie vyZzaduje oddelenie podstatnych informacii pre skdmanie
problematiky od faktov, ktoré su len marginalnymi. Pri vypracovavani budd autori pouZivat
metddu abstrakcie podstatného od nepodstatného. Myslienkovy postup a pochody autorov
sa priamo pretavuju do vypracovania analytickej Studie. Je preto nevyhnutné aby autori
zachovali formalne — logicky myslienkovy postup, ktory umozZni navazné, logické a koncepcne
ucelené spracovanie analytickej Studie. Zachovanie logickej postupnosti a nadvaznosti
myslienok autora zabezpecdi uceleny systém usporiadany do logickych suvislosti, ktoré budu
moéct byt nasledne v praxi dalej vyuzZitelné. Ako uvadza V. Knapp, pre dosiahnutie
relevantného vedeckého postupu je nevyhnutné aby bol vyskum vykondvany podla
vSeobecne zauZivanych pravidiel postupu a techniky vedeckej ¢innosti pri ich dodrziavani a
zachovavani.

Na zaklade metodologického vyskumu bude potrebné identifikovat a charakterizovat
skupiny determinantov rozhodujucich pre vypracovanie uceleného znenia analytickej Studie.
Nemenej vyznamnym bude Studium odbornej literatury, slovenskej, eurdpskej, ako aj
celosvetovej urovne. Rovnako bude nevyhnutné za Gcelom zachovanie kritického pristupu a
vytvorenia komplexného textu, zaoberat sa stidiom a analyzou odbornych ¢lankov.
Nasledne na zaklade stanovenia kli¢ovych determinantov bude nutné pristupit k ich analyze,
vzajomnej komparacii vyvstavajucich zdverov s redlnou potrebou aplikacnej praxe ako aj
stladom s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi ako aj skimanie aktualneho
vyvoja v skimanej oblasti.

Vyhodnotenim analyz a principov na ktorych je pravny poriadok Slovenskej republiky
postaveny a po aplikovani vyssie uvedenych metdd budi méct autori pristupit k syntéze
poznatkov a formovaniu ucelenych myslienok. Spojenie analytickej metddy, naslednej
komparacie pravnych predpisov ako aj reflektovanie aktudlnej situacie ako aj potreby praxe
zabezpecikreaciu uceleného a Struktirovaného pohladu na predmetnu problematiku.

Vedecky vystup-skumania za pouzitia logickych metdd predovsetkym analyzy, syntézy a
komparacie tak bude uZitocny na vedecké ako aj spolocenské ucely. Pri vypracovavani
analytickej studie planujd autori pouZit okrem uvedenych metdd este najma, nie vsak
vyluéne nasledovné metddy:

a) Studium odbornych textov (literatura, ¢lanky, pravne predpisy,..) — Studium
dostupnych materidlov zaoberajucich sa uUpravou predmetnych tém v
Slovenskej republike ako aj v zahraniéi, prostrednictvom analyzy a
porovnavania jednotlivych textov a nasledného syntetického spdjania
poznatkov;

b) analyza praktickych pripadov a syntéza ziskavania tychto poznatkov z praxe pri
vyuziti teoretickych vedomosti;

11
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c) metdéda abstrakcie, spocivajuca v postupe od vnimania zmyslami az k
rozumovému poznavaniu, ¢o zabezpeci oddelenie podstatnych prvkov od
nepodstatnych a zovSeobecriovaniu ziskanych poznatkov;

d) pozorovanie a vyhodnocovanie Udajov — uvedené kvalitativne metédy planuju
autori vyuzit v praktickej casti studie, kedy sa budu snazit ziskavat informacie
o stave problematiky a o dodrziavani Ustavnych zdsad legality, legitimity a
proporcionality;

e) prostrednictvom interpretacie autori dospeju k zistovaniu a objasfiovaniu
zmyslu a obsahu prdvnych noriem, pochopeniu ich vyznamu a nasledne
prostrednictvom metddy komparacie moézu autori dospiet k ucelenym Gvaham
ako aj ndvrhom de lege ferenda.

Metodika rieSenia ' navrhovaného vypracovania analytickej Studie, ktord autori
predpokladaju, reflektuje na metodiky uplatiované pri rieSeni problémov v pravnej vede.
Prostrednictvom analyzy a komparacie je moziné ziskanie najkomplexnejSich vedomosti
pravneho nazoru, z ¢oho moino dalej formovat ucelené postoje a vystupy v podobe
vysledného znenia analytickej Studie.

Prostrednictvom analyzy vedeckych a odbornych textov, pripadne pri komparacii pravnych
Uprav inych Statov bude moiné nadobudnut skalu poznatkov nevyhnutnych pre dalsie
skimanie. Nasledné zhodnotenie vysledkov je koncovou fazou vedeckého vyskumu, pricom
vystupom skumania autorov a pouzitia uvedenych metdd by malo byt zhodnotenie aj
relevancie vybranych a aplikovanych metdéd. Vedeckym skumanim pri pouZiti zauzivanych
postupov a odbornikmi identifikovanych a vyuZivanych metdd, by autori mali dospiet nie len
k analyze a komparacii stavu pravnej Upravy, ale aj k formulacii vlastnych myslienok a
navrhov de lege ferenda a kritickému pohladu na danu oblast pracovného prava.

12
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1. VSEOBECNE K ZMENE PRACOVNOPRAVNYCH VZTAHOV

1.1. DRUHY PRACOVNOPRAVNYCH VZTAHOV

Zakonnik prace pojem pracovnopravne vztahy presne nevymedzuje. V § 1 ods. 5 iba
ustanovuje ich vznik na okamih od uzatvorenia pracovnej zmluvy alebo dohody o praci
vykondvanej mimo pracovného pomeru, resp. na iny okamih ak je ustanoveny v Zakonniku
prace, alebo osobitnom predpise. Z hladiska subjektivnej stranky rozliSujeme
pracovnopravne vztahy na individualne a kolektivne.

Individudlne pracovnopravne vztahy, vychadzajuc uz z podstaty slova, su vztahy medzi
individualnymi subjektmi, v nasom pripade medzi zamestnancom na jednej strane a
zamestnavatelom na strane druhej. Medzi zakladné pracovnopravne vztahy zaradujeme:

a) pracovny pomer

b) vztahy, vznikajuce na zaklade dohéd o pracach vykondvanych mimo pracovného
pomeru.

¢) Okrem tychto zakladnych individudlnych pracovnopravnych vztahov pozname aj
vztahy s nimi bezprostredne suvisiace. SU od nich odvodené alebo im predchadzaju.
Su to

d) vztahy vznikajuce pri zabezpecovani zamestnania

e) vztahy vznikajuce pri uskutoénovani kontroly nad bezpecnostou a ochranou zdravia
pri praci a nad dodrziavanim pracovnopravnych predpisov

f) sankcéné vztahy.

V pripade ak v pracovnoprdvnom vztahu vystupuje kolektivny subjekt, hovorime o tzv.
kolektivaych pracovnopravnych vztahoch. Su predmetom kolektivheho pracovného prava,
ktoré- tvori -suhrn pravnych noriem, upravujacich pravne vztahy medzi kolektivom
zamestnancov na jednej strane a zamestndvatelom na strane druhej, resp. kolektivom
zamestnancov a zvazom zamestnavatelov. Subjektmi kolektivnych pracovnopravnych
vztahov.su na jednej strane zamestndvatel, alebo tzv. organizadcie zamestnavatelov, a na
strane druhej si samotni zamestnanci, alebo zastupcovia zamestnancov. predstavuju vztahy,
kde aspon na jednej strane vystupuje kolektivny subjekt. Kolektivne pracovnopravne vztahy
st doplnenim individualnych pracovnopravnych vztahov a v istom zmysle ich aj chrania.

Popri individudlnyeh a kolektivnych pracovnopravnych vztahoch sa v praxi stretdvame aj s
tzy. dalsimi pracovnopravnymi vztahmi, ktoré maju svoje zdkonné zakotvenie v inych

_~pravnych predpisoch ako je Zakonnik prace, ktory sa ne vztahuje len delegovane, resp.

subsidiarne. Do tejto skupiny pracovnopravnych vztahov zaradujeme pracovné vztahy, ktoré
sa realizuju v inom pravnom vztahu ako je pracovny pomer. RozliSujeme vztahy v rdmci:
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a) Statnozamestnaneckého pomeru
b) sluzobného pomeru
c) a ostatné pracovné vztahy, ktoré vznikaju pri vykone verejnej funkcie, resp.

vztahy sudcov k $tatnej moci, vzajomné vztahy Clenov druistiev (pokial ich
sucastou je vykon prace).

KedZe pracovnopravne vztahy su vztahmi pravnymi, rozliSujeme u nich aj ich predmet,
subjekty, ako aj ich obsah. Uz v zmysle definicie pojmu pracovné pravo mbézeme konstatovat,
Ze predmetom pracovnopravnych vztahov je ludskd praca, ako taka, nie jej vysledok. Je
zakladnou crtou je to, Ze je to praca ludska, slobodnd, zdavisld, vykonavana pre iného,
nesamostatna, namezdna, odplatna a vykonavana osobne.

Subjektivhu stranku pracovnopravnych vztahov predstavuju subjekty, ktoré do tychto
vztahov vstupuju, a ktorym v ramci tychto vztahov vyplyvaji isté prava a povinnosti. Na to,
aby sa niekto mohol stat subjektom tychto vztahov, teda nositelom prav a povinnosti, musi
spifiat isté podmienky, ktoré s podstatou tzv. pracovnopravnej subjektivity. T4 v sebe
zahfia:

a) sposobilost mat prava a povinnosti,
b) sposobilost na pravne ukony,

c) deliktualnu sposobilost,

d) procesnu sposobilost.

Ucastnikmi pracovnopravnych vztahov su:

a) zamestnavatel

b) organizacie zamestnavatelov

c) zamestnanec

d) zastupcovia zamestnancov

e) organy odborovych organizacii

f) vySsi odborovy organ (odborové zvazy)

g) Stat prostrednictvom organov Statnej spravy

Obsah pracovnopravnych vztahov tvori suhrn subjektivnych prav a pravnych povinnosti
Ucastnikov pracovnopravnych vztahov.

Pracovnoprdvne vztahy vo vacsine pripadov vznikaju na zaklade dvojstrannych pravnych
ukonov, ktorymi su v pripade pravnej Upravy v Zakonniku prace zmluva alebo dohoda. Ako
uz bolo poznamenané, vznikaju najskor od uzavretia pracovnej zmluvy alebo niektorej z
dohéd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru. Niektoré pracovnopravne
vztahy, najma-odvodené pracovnopravne vztahy, mézu vznikat nielen na zaklade pravnych
ukonov, ale aj na zdaklade pravnych udalosti (napr.: pracovny uraz zamestnanca, ktorého

~ dosledkom je zodpovednostny vztah zamestnavatela).

1.2. ZMENA PRACOVNOPRAVNEHO VZTAHU

14
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Za zmenu pracovnopravnych vztahov mozZno povazovat taku zmenu, pri ktorej
pracovnoprdvny vztah trva, menia sa vsak niektoré jeho prvky. Zmena pracovnopravnych
vztahov mozZe spocivat najma v zmene subjektu pracovnopravneho vztahu alebo v zmene
obsahu pracovnopravneho vztahu.

K zmene obsahu pracovnopravnych vztahov najéastejsie dochadza na zaklade dohody, t.j. na
zaklade dvojstranného pravneho Ukonu, ¢o wvyplyva aj z principu zmluvnosti
pracovnopravnych vztahov. Zamestnavatel mobZe jednostranne zmenit obsah
pracovnopravneho vztahu len vynimocne. Uvedené pripady su taxativnhe zakotvené v
ustanoveni § 55 ZP. K zmene obsahu pracovného pomeru, okrem jednostranného a
dvojstranného pravneho uUkonu, méze dojst aj na zaklade zmeny pravnej Upravy (napr.
zakonnym prediZzenim dovolenky sa v prospech zamestnanca zmeni aj obsah pracovného
pomeru), alebo na zdklade uradného rozhodnutia (napr. na zdklade rozhodnutia sudu o
zrazkach zo mazdy). Jednotlivé subjektivne prava a povinnosti, ktoré tvoria obsah
pracovnopravneho vztahu, sa menia v niektorych v zakonom predpokladanych pripadoch
spolu so zmenou statusu zamestnanca ako Ucastnika pracovnopravneho vztahu.
Pracovnopravny vztah ma iny obsah (suhrn prav a povinnosti) v pripade, ak je zamestnanec
mladistvy a ak dosiahne plnoletost, obsah pracovnopravneho vztahu sa meni aj
tehotenstvom zamestnankyne a pod.*

Ako je uvedené vyssie k zmene pracovnopravneho vztahu moze dojst tak na strane jeho
obsahu ako aj na strane jeho subjektu. O zmene obsahu pracovnopravneho vztahu
hovorime, s vynimkou preradenia zamestnanca na inu pracu, len za predpokladu, Ze sa
zmluvné strany na tejto zmene dohodnu. Popri zmene v obsahu rozozndvame aj zmenu
subjektu pracovnopravneho vztahu. Jedna sa o tieto pripady:

a) docasné pridelenie zamestnanca,

b) pripad zaniku zamestnavatela s pravnym nastupcom,
c) smrt zamestnavatela,

d) predaj zamestnavatela alebo jeho ¢asti,

e) pripadne prendjom casti zamestnavatela.

Zakonnik prace, na rozdiel od vzniku, neustanovuje kedy pracovnopravne vztahy zanikaju. Vo
vseobecnosti vsak mozno konstatovat, Ze pracovnopravne vztahy zanikaju na zaklade tychto
pravnych skutocnosti:

a) pravnou udalostou,
b) pravnym ukonom,
c) tradnym rozhodnutim,
d) splnenim.
= 1.3. SUBJEKTY PRACOVNOPRAVNYCH VZTAHOV

1 BARANCOVA, H., OLSOVSKA, A.,; HAMUL'AK, J., DOLOBAC, M. Slovenské pracovné pravo, 2018
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Pod subjektmi pracovnopravnych vztahov rozumieme tie subjekty, ktoré podla noriem
pracovného prava moéziu byt nositelmi prav a povinnosti v pracovnopravnych vztahoch.
Vseobecnou podmienkou mozZnosti byt subjektom pracovnopravnych vztahov je
pracovnoprdavna subjektivita. Pracovnopravnu subjektivitu moZno vymedzit ako suhrn
vlastnosti ustanovenych normami pracovného prava, ktoré si nevyhnutné na to, aby sa
uréity subjekt mohol stat nositeflom prav a povinnosti v pracovnopravnych vztahoch.
Pracovnopravna subjektivita zahffia: a) spdsobilost byt uUcastnikom pracovnopravnych
vztahov, t.j. sposobilost mat prdva a povinnosti (tzv. pasivna zloZka pravnej subjektivity), b)
sposobilost vlastnymi pravnymi ukonmi nadobldat prava a povinnosti v pracovnopravnych
vztahoch, t.j. spbsobilost na pravne uUkony (tzv. aktivna zlozka pravnej subjektivity), c)
sposobilost mat v pracovnopravnych vztahoch pravnu zodpovednost za protipravne konanie,
t.j. deliktualna sposobilost, d) spdsobilost byt Ucastnikom a uplatriovat svoje naroky v konani
o pracovnych sporoch, t.j. procesna spdsobilost.

1.3.1. K pojmu zamestnavatel

Pojem zamestnavatel je v § 7 ods. 1 Zakonnika prace definovany ako pravnicka osoba alebo
fyzicka osoba, ktora zamestndva aspon jednu fyzickd osobu v pracovnopravnom vztahu, a ak
to ustanovuje osobitny predpis, aj v obdobnych pracovnych vztahoch. V zmysle zdkonnej
Upravy vystupuje zamestnavatel v pracovnopravnych vztahoch vo svojom mene a za svoje
konanie nesie zodpovednost. Ako vyplyva zo zakonnej definicie zamestnavatelom mdze byt
fyzicka osoba, pravnickda osoba, a taktiez aj organizacna jednotka zamestnavatela (ak to
ustanovuju osobitné predpisy alebo stanovy podla osobitného predpisu).

Ak je zamestnavatefom fyzickd osoba musi spifiat zakon stanovené podmienky, teda musi
mat tzv. pracovnopravnu subjektivitu. Pracovnoprdvna subjektivita pozostava z urcitych
spoésobilosti: Su to:

a) sposobilost mat prava a povinnosti (nazyvame ju pasivna zlozka subjektivity),
b) spbsobilost na pravne ukony (nazyvame ju aktivna zlozka subjektivity),

c) deliktualna sposobilost,

d) procesna sposobilost.

V tomto pripade sposobilost fyzickej osoby mat prdva a povinnosti v pracovnopravnych
vztahoch ako zamestnavatel vznika narodenim, pricom ju ma aj pocaté dieta, ak sa narodi
Zivé. Na druhej strane spoésobilost fyzickej osoby vlastnymi pravnymi ukonmi nadobudat
prava a brat na seba povinnosti v pracovnopravnych vztahoch ako zamestnavatel vznika
plnoletostou, pricom do-jej dosiahnutia za fu kona zakonny zastupca. V zmysle § 8 ods. 2
zakona ¢. 40/1964Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,
obgiansky zakonnik“) sa plnoletost nadoblda dovisenim osemnasteho roku, pricom pred
~dosiahnutim tohtd veku sa plnoletost nadobuda len uzavretim manZelstva. Takto
nadobudnuta plnoletost sa nestraca ani zanikom manzelstva ani vyhlasenim manzelstva za
neplatné. V tomto pripade kona fyzickd osoba v pracovnopravnych vztahoch osobne. Kedze

Zakonnik prace neupravujezanik sposobilosti zamestnavatela ako fyzickej osoby, subsidiarne
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pouzijeme obciansky zdkonnik, v zmysle ktorého tato spdsobilost zanikd smrtou a ak smrt
nemozno preukazat predpisanym spdsobom, sud fyzick( osobu vyhldsi za mftvu, ak zisti jej
smrt inak. Za mftveho sud vyhldsi aj nezvestnu fyzicki osobu, ak so zretelom na vsetky
okolnosti mozno usudit, Ze uz neZije (§ 7 ods. 2).

Zakonnik prace nedefinuje ani pracovnopravnu subjektivitu zamestndvatela ako pravnickej
osoby. V danom pripade opat vychadzajuc z upravy v obcianskom zakonniku mézeme
konstatovat, Ze podla § 18 a nasl. spésobilost mat prava a povinnosti maju aj pravnické
osoby, ktorymi su a) zdruzenia fyzickych alebo pravnickych os6b, b) ucelové zdruzenia
majetku, c) jednotky Uzemnej samospravy a d) iné subjekty, o ktorych to ustanovuje zédkon.
Pri_pravnickych osobdch rozliSujeme dva okamihy ich vzniku, pricom sa rozliSuje medzi
zriadenim a vznikom. Na jednej strane na zriadenie pravnickej osoby je potrebnd pisomna
zmluva alebo zakladacia listina, ale na strane druhej vznika az driom, ku ktorému je zapisana
do obchodného alebo do iného zdkonom urceného registra, pokial osobitny zdkon
neustanovuje jej vznik inak. Spdsobilost pravnickej osoby nadobuldat prava a povinnosti
moze byt obmedzena len zdkonom a vznika driom Gcinnosti zapisu do spominaného registra.
Vychadzajuc zo spominanej obcianskopravnej Upravy moézeme definovat aj okamih zaniku
pravnickej osoby, pricom sa opat rozliSuje medzi zrusenim a zanikom. Pravnicka osoba sa
zrusSuje dohodou, uplynutim doby alebo splnenim ucelu, na ktory bola zriadena a pokial je
zapisana v obchodnom registri alebo v inom zdkonom uréenom registri zanika diom vymazu
z tohto registra, pokial osobitné zakony neustanovuju inak. V tomto pripade pracovnopravna
subjektivita pravnickej osoby zanika tymto driom. V pracovnopravnych vztahoch robi pravne
ukony za zamestnavatela - pravnicky osobu, Statutarny organ alebo ¢len Statutarneho
organu, pricom moézu namiesto nich robit pravne ukony aj nimi povereni zamestnanci. Ini
zamestnanci zamestnavatela, najma veduci jeho organizacnych Gtvarov, su opravneni ako
organy zamestnavatela robit v mene zamestnavatela pravne ukony vyplyvajuce z ich funkcii
urenych organizacnymi predpismi, a taktiez mbéze zamestnavatel pisomne poverit dalsich
svojich zamestnancov, aby robili urcité pravne ukony v pracovnopravnych vztahoch v jeho
mene, pricom v danom povereni musi byt uvedeny rozsah ich opravnenia.

1.3.2. K pojmuzamestnanec

Pojem zamestnanec definuje Zakonnik prace v § 11 ods. 1. V zmysle tejto definicie je
zamestnancom je fyzicka osoba, ktora v pracovnopravnych vztahoch, a ak to ustanovuje
osobitny predpis, aj v obdobnych pracovnych vztahoch vykonava pre zamestndavatela zavislu
pracu. Za zamestnanca je potrebné podla suéasného stavu pracovnopravnej tedrie
povazovat aj fyzicku osobu, ktora je v neplatnom pracovnopravnom vztahu, t. j. vo faktickom
pracovnom pomere: Na rozdiel od fyzickej osoby zamestnavatela vznikd spdsobilost fyzickej
osoby -mat v pracovnopravnych vztahoch prava a povinnosti ako zamestnanec ako aj
/s”BésobiIosf vlastnymi pravnymi Ukonmi nadobudat tieto prdva a brat na seba tieto
povinnosti, diom; ked' fyzickd osoba dovrsi 15 rokov veku (moZnost uzatvorit dohodu o
hmotnej zodpovednosti ma az najskér v den, ked dovrsi 18 rokov veku). Podmienkou v
danom pripade, ale je, Ze-zamestnavatel nesmie s touto osobou dohodnut v pracovnej
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zmluve, alebo dohode, ako den nastupu do prace den, ktory by predchadzal diiu, ked' fyzicka
osoba skonci povinnu Skolsku dochddzku. Pokial hovorime o zamestnancovi mladSom ako 18
rokov, nazyvame ho v zmysle § 40 ods. 3 Zdkonnika prace mladistvy zamestnanec. Mladistvy
zamestnanec poZiva v pracovnopravnych vztahoch osobitnd ochranu. Zakonnik prace
definuje pojem detskej prace, tym, Ze konstatuje, Ze praca fyzickej osoby vo veku do 15
rokov alebo praca fyzickej osoby starSej ako 15 rokov do skoncenia povinnej Skolskej
dochadzky je zakazana, pricom tieto osoby mdzu vykonavat iba lahké prace, ktoré svojim
charakterom a rozsahom neohrozuju ich zdravie, bezpecnost, ich dalsi vyvoj alebo Skolsku
dochddzku. Pod pojmom lahké prace rozumieme prace pri ucinkovani alebo spolutcinkovani
na kulturnych predstaveniach a umeleckych predstaveniach, Sportovych podujatiach, alebo
reklamnych ¢innostiach. Smrtou fyzickej osoby zamestnanca dochadza k zaniku pracovného
pomeru, ale nie k zaniku jeho prav a povinnosti. Zakonnik prace upravuje v § 35 otazku
penaznych ndrokov po jeho smrti, pricom konstatuje, Ze penazné naroky zamestnanca jeho
smrtou nezanikaju a do Stvornasobku jeho priemerného mesaéného zarobku prechadzaju
postupne priamo na jeho manzela, deti a rodiCov, ak s nim Zili v ¢ase smrti v domacnosti a
predmetom dedicstva sa stavaju az, ak tychto osob niet. Na strane druhej konstatuje, Ze
pefiazné naroky zamestnavatela voc¢i zomrelému zamestnancovi zanikaju jeho smrtou s
vynimkou narokov, o ktorych sa pravoplatne rozhodlo alebo ktoré zamestnanec pred svojou
smrtou pisomne uznal ¢o do dévodu aj sumy, a narokov na nahradu skody spbsobenej
umyselne alebo stratou predmetov zverenych zamestnancovi na pisomné potvrdenie.

1.4. ZMENA OBSAHU PRACOVNEHO POMERU

1.4.1. VsSeobeche k zmene obsahu

Zmena v obsahu pracovného pomeru znamend zmenu prav a povinnosti vyplyvajucich z
pracovného pomeru. Zmena obsahu pracovného pomeru sa moze dotykat nielen niektorej z
obsahowych nalezitosti, ktoré si ucastnici dohodli v pracovnej zmluve, ale moézZe sa dotykat
celého komplexu pracovnych podmienok zamestnanca.

1.4.2. Dohoda ucastnikov

Zasadu zmluvnosti pri zmene (pracovného pomeru zakotvuje v § 54 Zakonnik prace, podla
ktorého dohodnuty obsah pracovnej zmluvy mozno zmenit len vtedy, ak sa zamestnavatel a
zamestnanec dohodnu na jeho zmene.

Predmetom vzdjemnej dohody Ucastnikov pracovného pomeru mozu byt len tie prava a
pavinnosti, ktoré boli zalozené prejavom véle ucastnikov (napr. v pracovnej zmluve), alebo
~vyplyvaju z dispozitivnych ustanoveni Zdkonnika prace. Dohoda o zmene obsahu pracovného

J

gz pomeru sa nemozZe tykat tych prav a povinnosti, ktoré vyplyvaju z kogentnych ustanoveni
pracovnopravnych predpisov. Vychadzajuc zo zasady zmluvnosti pracovnopravnych vztahov

18



° o EUROPSKA UNIA '
M\ IA MPSVR SR B e OPERACNY PROGRAM
\ SRS Eurdpsky fond regionalneho rozvoja Y X LUDSKE ZDROJE

v priebehu trvania pracovného pomeru sa Ucastnici mézu kedykolvek dohodnut na zmene

pracovného pomeru. Zakonnik prace vyzaduje sice pisomnu formu dohody o zmene obsahu
pracovného pomeru, jej nedodrzanie vSak nespdja so sankciou neplatnosti.

1.4.3. Jednostranné preradenie zamestnanca na inu pracu

Preradenie na inG pracu mozno charakterizovat ako jednostranny pravny ukon zo strany
zamestndavatela smerujlci k zmene doterajSej prace zamestnanca. Jednostranni zmenu
obsahu pracovného pomeru taxativnym spésobom zakotvuje § 55 Zakonnika prace. Ostatné
pracovné podmienky moZzno zmenit vyluéne na zaklade vzajomnej dohody ucastnikov (napr.
dizku pracovného ¢asu). Jednostranné preradenie zamestnanca na inl pracu je v ustanoveni
§ 55 ZP pravne konstruované ako vynimka zo zasady zmluvnosti pracovnopravnych vztahov.
Pre jednostranné preradenie zamestnanca na inu pracu platia tieto vSeobecné zasady:

e preradenie zamestnanca mozno uskutocnit len z taxativne ustanovenych dévodov
uvedenych v ustanoveni § 55 ZP,

e pred kazdym jednostrannym preradenim zamestnanca je zamestnavatel povinny
skimat, ¢i ucel preradenia nemdze dosiahnut v ramci svojej dispozi¢nej pravomoci
danej dohodnutym druhom prace v pracovnej zmluve,

e praca, na ktoru zamestnavatel zamestnanca preraduje tym, Ze ho preradi na iny druh
prace (§ 55 ods. 3 ZP), musi byt pre zamestnanca vhodna, t.j. musi zodpovedat jeho
zdravotnej spbsobilosti a ma sa sucasne pritom prihliadat aj na to, aby tato praca
bola pre zamestnanca vhodna vzhladom na jeho schopnosti a kvalifikaciu,

e zamestnavatel je povinny vopred prerokovat so zamestnancom dévod preradenia na
ind pracu a dobu jeho trvania; ak preradenim zamestnanca dochadza k zmene
pracovnej zmluvy, zamestndvatel je povinny, vydat mu pisomné oznamenie o dévode
a dobe preradenia,

e ak odpadnu dovody preradenia na inu pracu alebo uplynie ¢as, na ktory bola tato
zmena dojednand, je zamestnavatel povinny zaradit zamestnanca spat na jeho
pévodnu pracu,

e ak su splnené vSetky podmienky preradenia na inU pracu zo strany zamestnavatela,
zamestnanec je povinny podrobit sa jednostrannému preradeniu na ind pracu.

1.4.4. Dovody jednostranného preradenia

Dévody jednostranného preradenia zamestnanca mozno rozdelit do dvoch skupin.

Prvu skupinu tvoria dovody, pre ktoré je zamestndavatel povinny preradit zamestnanca na inu
pracu, a do_druhej/skupiny patria dovody, ktoré zamestndvatela opraviuju preradit
zamestnanca na ind’ pracu. Pokial by zamestnavatel preradil zamestnanca na inu pracu z
- /"’fin{/ch dovodov v porovnani s dévodmi, ktoré zakotvuje § 55 ZP, takéto preradenie by bolo

7’
7

7’ v U ’ Ve ’ ~ 7
s treba povazovat za neplatny pravny ukon z dévodu rozporu so zakonom.
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1.4.4.1. Dévody, pri ktorych zamestndvatelovi vznikd prdvna povinnost preradit
zamestnanca na inu prdcu

Jednym z najéastejSie sa vyskytujucich dévodov jednostranného preradenia zamestnanca na
inG pracu je dlhodoba strata zdravotnej spOsobilosti zamestnanca. Ide o pripady, ked
zamestnanec dlhodobo stratil vzhladom na svoj zdravotny stav spdsobilost dalej vykonavat
doterajSiu pracu. Pravna povinnost zamestnavatela preradit zamestnanca na inG pracu v
tomto pripade koresponduje s opravnenim zamestnanca, ktoré si méze uplatnit aj sudnou
cestou.

Dlhodobu stratu zdravotnej spbdsobilosti zamestnanca vykonavat doterajsiu pracu Zakonnik
prace ani iny pracovnopravny predpis nevymedzuje. O dlhodobu nespdsobilost zamestnanca
nejde v pripade docasnej praceneschopnosti, ktord podla predpisov o nemocenskom
poisteni trva zasadne jeden rok, ak nejde o také poskodenie zdravia zamestnanca, ktoré mu
sposobi dlhodobu nespdsobilost vykonavat doterajsiu pracu. K dlhodobej strate zdravotnej
sposobilosti zamestnanca moéze dojst nielen dlhotrvajicou docasnou praceneschopnostou,
ale poskodenie zdravia moze byt natolko zavainé, ze v kratkom ¢ase od jeho poskodenia
sposobi zamestnancovi dlhodobu stratu zdravotnej spdsobilosti nadalej vykonavat doterajsiu
pracu. Ak sa zamestnanec stane dlhodobo nespo6sobilym na vykonavanie doterajsej prace a
zamestnavatel ho nepreradi na inl pracu, zamestnanec je opravneny odmietnut dalsi vykon
prace. POjde o prekazku v praci na strane zamestnavatela, pri ktorej zamestnancovi prislicha
nahrada mzdy vo vyske priemerného zarobku. Tato nahrada mu patri aj vtedy, ak
zamestnavatel preukazatelne nema pre zamestnanca ind vhodnd pracu, na ktord by ho
preradil.

Samostatnym dévodom jednostranného preradenia na ind pracu podla § 55 ods. 1 pism. b)
ZP.je aj povinnost zamestnavatela preradit zamestnankynu na inud pracu, ak ide o tehotnu
Zzenu, matku do konca deviateho mesiaca po porode a dojCiacu Zenu vykonavajucu pracu,
ktorou sa nesmu tieto Zeny zamestndavat alebo ktora podla lekarskeho posudku ohrozuje jej
tehotenstvo alebo materské poslanie.

Zamestnavatel je-povinny preradit na inl pracu aj zamestnanca, ak je to nevyhnutné na
zaklade lekarskeho posudku alebo rozhodnutia organu verejného zdravotnictva v zaujme
ochrany zdravia inych oséb pred prenosnymi chorobami, alebo ak je to nevyhnutné podla
pravoplatného rozhodnutia sudu alebo iného prislusného organu.

Pravnou povinnostou zamestnavatela je podla § 55 ods. 1 pism. e) Zakonnika prace aj
povinnost preradit zamestnanca pracujuceho v noci, ktory na zaklade lekarskeho posudku je
uznany za nesposobilého na no¢nu pracu. Takuto povinnost ma aj voci tehotnej Zene, matke
do konca deviateho mesiaca po pdérode a dojcCiacej Zzene pracujucej v noci, ak poziada o
préradenie na denpu pracu. Samostatnym dovodom jednostranného preradenia na inu
!précu v zmysle § 55 ods. 2 pism. d) Zdkonnika prace je, ak je to nevyhnutné na zaklade
pravoplatnéhorozhodnutia sudu alebo iného prislusného organu.
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1.4.4.2. Dévody, ktoré zamestndvatela oprdvriuju preradit zamestnanca na inu
prdcu

Dévodom opraviujucim zamestnavatela preradit zamestnanca na inU pracu aj bez jeho
sthlasu na dobu nevyhnutnej potreby je potreba odvratenia Zivelnej udalosti alebo inej
hroziacej nehody alebo zmiernenie ich bezprostrednych nasledkov.

Ucelom preradenia zamestnanca nie je preru$enie prace, ktorti zamestnanec vykonava, ale
nevyhnutnost preradenia na taku pracu, ktord by zabranila hroziacej $kode. Skoda pritom
nemusi hrozit len zamestnavatelovi. Pracami na zmiernenie bezprostrednych nasledkov
zivelnych udalosti a inych nehdd su najma prace spojené s obnovou prevadzky postihnutych
objektov.

Pokial neexistuje niektory z taxativnych dévodov jednostranného preradenia na inu pracu,
zamestnanec nie je povinny vykonavat pracu, na ktord ho zamestnavatel preradi. Ak s tymto
jednostrannym preradenim zamestnanec nesuhlasi, ide o neplatné preradenie na ind pracu,
ktorého by sa mohol Uspesne dovolat na prislushom siude o neplatnost jednostranného
preradenia na inu pracu. V pripade, ak by zamestnanec zacal vykonavat pracu, na ktoru bol
protipravne zo strany zamestndavatela preradeny, v pripadnom sidnom spore o neplatnost
preradenia na inu pracu by musel preukazat, Zze nesuhlasil s preradenim na inu pracu, aj ked’
ju zacal vykonavat.

1.5. ZMENA SUBJEKTU PRACOVNEHO POMERU

K zmene subjektu dochadza z tychto dévodov:

a) docasné pridelenie zamestnanca (osobitne rozoberdme v inej ¢asti Studie),

b) pripad zaniku zamestndvatela s prdvnym ndstupcom,

c) smrt zamestnavatela,

d) predaj zamestnavatela alebo jeho Casti, pripadne prenajom ¢asti zamestndvatela.

1.5.1. Zanik zamestnavatela s pravnym nastupcom

V pripade ak je zamestnavatelom pravnickd osoba, tak k zmene subjektu méze dojst v
pripade zaniku zamestndvatela s prdvnym nastupcom. V zmysle § 27 Zakonnika prace ,ak
zanikne zamestnavatel, ktory ma pravneho nastupcu, prechadzaju prava a povinnosti z
pracovnopravnych vztahov na tohto nastupcu, ak osobitny predpis neustanovuje inak.”

V pripade pravnickej osoby, ktorda je prdvnym ndstupcom pévodnej prdvnickej osoby
(zamestnavatela) ex lege (zo zakona) dochadza k prechodu prav a povinnosti pévodného

_ ~~ zamestnavatela na/novovzniknutu pravnicklu osobu, ibaze by osobitny zakon stanovoval inak.
>
/

V takomto pripade.nie je nevyhnutné uzatvarat s novou pravnickou osobou novu pracovnu
zmluvu a prava a povinnosti vyplyvajuce z pdvodnej pracovnej zmluvy, vratane doby trvania
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pracovného pomeru dohodnutej v pévodnej pracovnej zmluve, zavazuju aj novd pravnickd
osobu (nového zamestnavatela). Plati vSak, Ze ustanovenia Zakonnika prace o prechode prav
a povinnosti z pracovnopravnych vztahov sa nevztahuji na zamestnavatela, na ktorého bol
sudom vyhlaseny konkurz.

Vseobecne plati, Ze prechod prav a povinnosti z pracovnopravnych vztahov na nadobudatela
majetku podniku ( jeho organizacnej zlozky) je odovodneny tym, aby zostala v zaujme
ekonomického vyuZitia podniku (jeho organizacnej zlozky) zachovana jednota hmotnych,
osobnych a nehmotnych zloZiek podnikania. V rdmci prechodu prav a povinnosti z
pracovnopravnych vztahov vsak prechadzaju na nadobudatela prava a povinnosti nielen voci
tym zamestnancom, ktorych pracovnopravny vztah v dobe prechodu vodi doterajSiemu
zamestnavatelovi trval, pripadne voci organizatnej zlozke. Uvedeny prechod prav a
povinnosti nastava tiez u zamestnancov zamestndvatela (jeho organizacnej zlozky), ktori tu
posobili a ktori v dobe prevodu viedli na sude s doterajsSim zamestnavatelom spor o urcenie
trvania pracovného pomeru, pripadne neplatnosti rozviazania pracovného pomeru. V
dosledku toho, Ze trvanie pracovného pomeru, pripadne jeho rozviazanie, ku ktorému doslo
pred ucinnostou prevodu, bolo spochybnené, nie je tu a ani nemdze byt istota, ¢i pracovny
pomer skoncil. Pretoze v okamiZiku rozhodnom pre prechod prav a povinnosti z
pracovnopravneho vztahu k takémuto zamestnancovi nie je moziné povazovat pracovny
pomer za skonceny a pretoze pracovny pomer mdéze v pripade jeho Uspechu na sude nadalej
trvat, prechadzaju na nadobldatela prava a povinnosti z pracovnopravnych vztahov tiez k
tymto zamestnancom. K takémuto prechodu prav a povinnosti dochadza priamo zo zakona a
to_bez ohladu na obsah uzatvorenej zmluvy o prevode obsahujicej pripadne aj zoznam
preberanych zamestnancov a sudnych sporov, v ktorom sa zamestnanec, ktory uplatiiuje na
sude neplatnost rozviazania pracovného pomeru alebo uréenie trvania pracovného pomeru,
nenachadza.

Zakonnik prace zakotvuje generalnu sukcesiu prav a povinnosti z pracovnopravnych vztahov
pri kazdej zmene zamestnavatela. Osobitnou formou zaniku zamestnavatela je zmena jeho
pravnejformy. Transformaciou ako zmenou pravnej formy mozno oznadit aj pripad zriadenia
(a nasledny vznik) pravnickej osoby fyzickou osobou podnikatelom ako jedinym spolo¢nikom
obchodnej spolocnosti s ru¢enim obmedzenym, ktory je sucasne jedinym konatelom
(Statutarnym zastupcom) spolocnosti. Na roven zaniku zamestnavatela s pravnym
nastupnictvom Zakonnik prace dava aj prevod ¢innosti zamestndvatela, s ktorym sa rovnako
spaja prechod prav a povinnosti z pracovnopravnych vztahov. Podmienkou je, Ze
uskutocnenim prevodu je zachovana identita v zmysle organizovaného zoskupenia zdrojov s
cielom pokracovat v hospodarskej ¢innosti (bez ohladu na to, i je tato ¢innost hlavng, alebo
doplnkovd). Komunitarne prdvo, ako aj rozsiahla judikatura Eurépskeho sudneho dvora,
jednoznacne konstatuje, Ze zmena subjektov na strane zamestndvatela nemdze byt na dkor

,(,;_»f1’<fvality pravneho postavenia zamestnanca, osobitne pokial ide o udrzanie si existujuceho

pracovného pomeru.

1.5.2. Smrt zamestnavatela
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V zmysle § § 30 Zakonnika prace prava a povinnosti z pracovnopravnych vztahov prechadzaju
smrtou zamestnavatela, ktory je fyzickou osobou, na jeho dedicov.

1.5.3. Prevod podniku (¢asti podniku)

Vychddzajuc z § 28 Zakonnika ak sa prevadza hospodarska jednotka, ktorou je
zamestnavatel alebo c¢ast zamestnavatela alebo ak sa prevadza uloha alebo cinnost
zamestndvatela alebo ich ¢ast k inému zamestndvatelovi, prechddzaju prava a povinnosti z
pracovnopravnych vztahov voli prevedenym zamestnancom na preberajuceho
zamestnavatela.

Tento prevod je prevod hospodarskej jednotky, ktord si zachovava svoju totoZznost ako
organizované zoskupenie zdrojov (hmotné zlozky, nehmotné zlozky a osobné zlozky),
ktorého ciefom je vykondavanie hospodarskej ¢innosti bez ohladu na to, ¢i je tato ¢innost
hlavna alebo doplnkova. Prevodca je pravnickd osoba alebo fyzicka osoba, ktora prevodom
prestava byt zamestnavatelom. Preberajucim zamestnavatelom je pravnicka osoba alebo
fyzicka = osoba, ktord prevodom pokraCuje ako zamestnavatel voci prevedenym
zamestnancom.

Plati, Ze prava a povinnosti doterajSieho zamestnavatela voci zamestnancom, ktorych
pracovnopravne vztahy do dfia prevodu zanikli, zostavaju nedotknuté.

Povinnosti zamestnavatela pri prevode podniku

V. zmysle § 29 Zakonnika prace je zamestnavatel povinny najneskor jeden mesiac pred tym,
ako dojde k prechodu prav a povinnosti z pracovnopravnych vztahov, pisomne informovat
zastupcov zamestnancov, a ak u zamestnavatela nepdsobia zastupcovia zamestnancov,
priamo zamestnancov o tychto skutocnostiach:

a) datume alebo navrhovanom datume prechodu,

b) dovodoch prechodu,

c) pracovnoprdvnych, ekonomickych a socidlnych dosledkoch prechodu na
zamestnancov,

d) planovanych opatreniach prechodu vztahujucich sa na zamestnancov.

Zaroven.je zamestndvatel povinny s ciefom dosiahnut dohodu najneskér mesiac pred tym,
ako uskutocni opatrenia vztahujuce sa na zamestnancov, prerokovat tieto opatrenia so
zastupcami zamestnancov, pricom plati, Ze tieto povinnosti sa vztahuju aj na preberajiceho
zamestnavatela.

1.5.4. Zanikpracovnopravnych vztahov v stvislosti s prevodom

~Zakonnik prace rieSi aj situdciu ked sa zamestnancovi prevodom maju zdsadne zmenit

pracovné podmienky a zamestnanec s ich zmenou nesuhlasi. V takom pripade sa pracovny
pomer povazuje za skonceny dohodou z dbévodov podla & 63 ods. 1 pism. b) (tzv.
nadbyto¢nost zamestnanca). ku driu prevodu. V danom pripade vyda zamestndvatel
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zamestnancovi pisomny doklad o skonéeni pracovného pomeru a zamestnancovi patri
odstupné podla § 76 Zakonnika prace.

1.6. PRECHOD PRAV A POVINNOSTi Z PRACOVNOPRAVNYCH VZTAHOV DOCASNE
PRIDELENYCH ZAMESTNANCOV PRI PREVODE HOSPODARSKEJ JEDNOTKY

Prechod prav a povinnosti z pracovnopravnych vztahov je beznou sucastou ekonomickej
reality. V (post)covidovej dobe mozZno oc¢akavat, Ze este viac bude dochadzat k strukturalnym
zmendm na strane zamestnavatela. Predaje, fuzie, ndjmy, prevody Cinnosti i iné transakcie
mozu ovplyviiovat pracovnopravne vztahy dotknutych zamestnancov, a to nielen kmenovych
ale aj agenturnych. Napriek svojmu vyznamu tato problematika nie je doposial rieSend
legislativne, ani ndrodnou sudnou praxou a stoji mimo pozornosti odbornej — a to nielen
slovenskej Ci ceskej — literatury.

Aktudlna prdva Uprava je obsiahnutd najma v § 28 ZP:

,(1) Ak sa prevddza hospoddrska jednotka, ktorou je na ucely tohto zdkona, zamestndvatel
alebo cast zamestndvatela alebo ak sa prevddza uloha alebo ¢innost zamestndvatela alebo
ich cast k inému zamestndvatelovi, prechddzaju prdva a povinnosti z pracovnoprdvnych
vztahov voci prevedenym zamestnancom na preberajuceho zamestndvatela.

(2) Prevod podla odseku 1 je prevod hospoddrskej jednotky, ktord si zachovdva svoju
totoZnost ako organizované zoskupenie zdrojov (hmotné zlozky, nehmotné zlozky a osobné
zloZky), ktorého cielom je vykondvanie hospoddrskej Cinnosti bez ohladu na to, ¢i je tato
cinnost hlavnd alebo dopinkovad.

(3) Prevodca je prdvnickd osoba alebo fyzickd osoba, ktord prevodom podla odseku 2
prestdva byt zamestndvatelom.

(4) Preberajucim zamestndvatelom je prdvnickd osoba alebo fyzickd osoba, ktord prevodom
podla odseku 2 pokracuje ako zamestndvatel voCi prevedenym zamestnancom.

(5) ~Prava a povinnosti doterajsieho zamestndvatela voci zamestnancom, ktorych
pracovnoprdvne vztahy do dria prevodu zanikli, zostdvaju nedotknuté.”

Stym je spojena informacna povinnost zamestnavatela voci zdstupcom zamestnancov (ak u
zamestnavatela nepdsobia; tak vodi zamestnancom)?, nesuhlas zamestnanca so zmenou

2§29

., (1) Zamestnavatel je povinny najneskor jeden mesiac pred tym, ako dojde k prechodu prav a povinnosti z
pracovnopravnych vztahoy, pisomne informovat zdastupcov zamestnancov, a ak u zamestnavatela nepésobia
zastupcovia-zamestnancoy, priamo zamestnancov o

‘a)datume alebo navrhoyanom datume prechodu,

“b) dévodoch prechodu,

c) pracovnopravnych,’ekonomickych a socialnych désledkoch prechodu na zamestnancov,

d) planovanych opatreniach prechodu vztahujucich sa na zamestnancov.

(2) Zamestnavatel’ je povinnys.cielom dosiahnut’ dohodu najneskor mesiac pred tym, ako uskutocni opatrenia
vztahujice sa na zamestnancov, prerokovat’ tieto opatrenia so zastupcami zamestnancov.
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pracovnych podmienok?® vratane niekolko dal$ich ustanoveni®. Pracovnopravny kédex sa
vSak vobec nezmieriuje o postaveni docasnych agenturnych zamestnancoch v kontexte
zmien, ktoré mozu pri prevodoch podnikov.

1.6.1. Historické vychodiska pravnej tpravy na Slovensku a v Eurdépskej Gnii

Slovensky resp. ¢eskoslovensky zdkonodarca prechod prav a povinnosti z pracovnopravnych
vztahov riesil ¢iasto¢ne uz v kodifikacii pracovného prava na naSom Uzemi. Prvy Zakonnik
prace ¢ 65/1965 Zb. obsahoval uréitu reguldciu pri zmene zamestnavatela.”> Vzhladom na

¢

(3) Povinnosti ustanovené v odsekoch 1 a 2 sa vztahuju aj na preberajiceho zamestnavatela.
*§29%
Ak sa zamestnancovi prevodom maju zasadne zmenit pracovné podmienky a zamestnanec s ich zmenou
nesuhlasi, pracovny pomer sa povazuje za skonceny dohodou z dévodov podla § 63 ods. 1 pism. b) ku driu
prevodu. Zamestnavatel vyda zamestnancovi pisomny doklad o skonceni pracovného pomeru podla prvej vety.
Zamestnancovi podla prvej vety patri odstupné podla § 76.%
4831
., (1) Ak sa predava zamestnavatel alebo jeho cast, prava a povinnosti z pracovnopravnych vztahov prechadzaju
z predavajuceho zamestnavatela na kupujuceho zamestnavatela.
(2) Ak po odstupeni od zmluvy o predaji zamestnavatela alebo jeho casti nedojde k prechodu prav a povinnosti z
pracovnopravnych vztahov na dalsieho nadobudatela, uspokojenie narokov z pracovnopravnych vztahov
zabezpecuje predavajuci zamestnavatel.
(3) Ak zamestnavatel-prenajimatel’ da do najmu cast zamestndavatela inému zamestndvatelovi, prava a
povinnosti z pracovnopravnych vztahov voci zamestnancom tejto casti prechddzaji na zamestndvatela-najomcu.
(4) Ak po skonceni ndjmu zamestnavatel'a alebo jeho casti neddjde k prechodu prav a povinnosti z
pracovnopravnych vztahov na dalsieho najomcu, uspokojenie narokov z pracovnoprdavnych vztahov zabezpecuje
zamestnavatel-prenajimatel’; to sa nevztahuje na zamestnancov prijatych do zamestnania zamestnavatelom-
n&jomcom odo dria vzniku najmu.
(5) Ak sa zruSuje zamestnavatel, urci orgadn, ktory zamestnavatela zrusuje, ktory zamestnavatel je povinny
uspokojit naroky zamestnancov zruseného zamestnavatela alebo uplatniovat jeho naroky.
(6) Ak sa pri zruSeni zamestnavatela vykondva jeho likvidacia, ma likvidator povinnost uspokojit naroky
zamestnancov zruseného zamestnavatela.
(7) Ak dojde k prechodu prav.a povinnosti z pracovnopravnych vztahov, je zamestnavatel povinny dodrziavat
kolektivnu zmluvu dohodnutd predchadzajicim zamestndavatelom, a to az do skoncenia jej ucinnosti.
(8)-Pri prechode prav a povinnosti z pracovnopravnych vztahov z doterajsieho zamestnavatela na
preberajuceho zamestnavatela pravne postavenie a funkcia zastupcov zamestnancov zostavaju zachované do
uplynutia funkcného.obdobia, ak sa nedohodnii inak.
(9) Ustanovenia o prechode prav a povinnosti z pracovnopravnych vztahov sa nevztahuju na zamestndvatela, na
ktorého bol sudom vyhldseny konkurz.
> §249
., (1) Ak zanikne organizdcia zliiéenim, prechddzaju jej prava a povinnosti na preberajicu organizaciu.
(2) Ak zanikne organizacia rozdelenim, prechadzaju jej prava a povinnosti z pracovnopravnych vztahov na
organizdcie novovzniknuté. Organ, ktory rozhodol o rozdeleni organizicie, takisto urci, ktord z novovzniknutych
organizdcii prebera od doterajSej organizdcie prava a povinnosti z pracovnopravnych vztahov, ktoré do dna jej
rozdelenia zanikli. **
§ 250
., (1) Ak sa prevadza samostatnd organizacnd jednotka do inej organizdcie, prechddzaju prdva a povinnosti z
pracovnopravnych vztahgv voci pracovnikom tejto jednotky na preberajicu organizdciu.

Prava a povinnosti doterajsej organizdcie voci pracovnikom tejto organizacnej jednotky, ktorych
pracovnopravne vztahy do dna prevodu zanikli, zostavaju nedotknuté.
§ 251
., Ak sa zrusuje organizdeia, urci organ, ktory organizaciu zrusuje, ktord organizacia je povinna uspokojit
naroky pracovnikov zrusenej organizdcie, pripadne uplatiiovat jej naroky. Ak sa viak vykonava pri zruseni
organizacie jej likvidacia, ma tuto povinnost organ vykonavajuci likvidaciu, pripadne Stat.
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absenciu zamestndvatelskych subjektov z podnikatelskej sféry neposkytovala dostatoénu
ochranu zamestnancov. Docasnych agenturnych zamestnancov sa § 249 az § 251 netykali
vobec, kedZe v tej dobe neexistovali organizacie ako ADZ, ktoré by zamestnavali ob¢ana na
ucel jeho docasného pridelenia k uzivatelskému zamestnavatelovi.

Na stru¢nu Upravu nadviazal aj novy Zakonnik prace ¢. 311/2001 Z.z. V dévodovej sprave sa
uz spomina odkaz na eurdpsku legislativu: , Navrhuje sa zabezpeclit ochranu prdv
zamestnancov v pripade akejkolvek zmeny zamestndvatela prechodom prdv a povinnosti z
pracovnoprdvnych vztahov zamestnancov na nového zamestndvatela v sulade so Smernicou
Rady ¢. 77/187/EHS. Navrhuje sa, aby prdva a povinnosti z pracovnoprdvnych vztahov k
zamestnancom zamestndvatela, ktory zanikd, prechddzali na pravneho ndstupcu. Znamend
to, Ze zanikom zamestndvatela, ktory mad prdvneho ndstupcu, pracovnoprdvny vztah nekonci
a prdva a povinnosti prevezme novy zamestndvatel, to sa tyka aj zamestnancov, ktori su
zdstupcami zamestnancov.“® So zretelom na to, Ze agentlrne zamestnavanie ZP v ¢ase jeho
prijatia zatial nepoznal, nebolo postavenie docasnych agenturnych zamestnancov
predmetom rieSenia.

Podstatna zmena v tejto ¢asti zakona nastala s novelou ¢. 348/2007 Z.z., t.j. uZ po prijati
zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti, ktory sa uZ dotykal aj ADZ. S potrebou
neustalej harmonizacie s pravom EU sa do ZP zaviedol klG¢ovy pojem prevod hospodarske;
jednotky, pri ktorom terminologicky ide o odkaz na pricinu (§ 29 ods. 2).

P6vodna smernica Rady 77/187/EHS o aproximacii zakonov clenskych Statov tykajucich sa
zachovania prav zamestnancov pri prevodoch podnikov, zavodov alebo casti podnikov alebo
zavodov, ktora upravovala vplyv transformacie podnikov na zamestnancov, bola prijata
14.02.1977.

Prijatiu predchadzalo uznesenie zo dia 21.01.1975 o socidlnom akénom programe, v ktorom
si Rada Eurdpskych spolocenstiev v snahe o zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok,
ktoré umoznia ich postupné vyrovnanie, dala za ciel prijat v obdobi rokov 1974 az 1976
nastroje chraniace zaujmy zamestnancov vratane zachovdnia ich prdv a vyhod v pripade
zlucenia, koncentrdcii ¢i racionalizacnych opatreni ich zamestnavatelov.

Dané uznesenie Rady sa zakladalo na Clanku 100 vtedajsieho znenia Zmluvy o zaloZeni
Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva’, podla ktorého Rada na navrh Eurdpskej komisie
prijima smernice o aproximacii zakonov, inych pravnych ¢&lenskych krajin, ktoré maju priamy
vplyv. na vytvorenie alebo fungovanie spoloéného trhu, a dalej z Clanku 117 Zmluvy o
zaloZzeni Eurépskeho hospodarskeho spololenstva®, ktorym sa Elenské S$taty v ramci
spolocnej socialnej politiky zaviazali podporovat zvySovanie Zivotnej Urovne a zlepSovanie

r

6 Cislo parlamentnej tlace 926, druhé volebne obdobie. Dostupné na
https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=162674

” Dnes Clanok 115 Zmluvy o-fungovani Eurépskej tnie.

® Dnes Cléanok 151 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

26



EUROPSKA UNIA

v OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond : 2 : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

? /4\ IA MPSVR SR

pracovnych podmienok zamestnancov tak, aby sa dosiahlo ich zosuladenie pri zachovani
dosiahnutej Urovne.

Rada reagovala na ekonomické trendy, kedy dochdadzalo ¢oraz ¢astejsie k fizidm a prevodom
podnikov. Medzi rokmi 1962 a 1970 vzrastol rocny pocet pripadov fuzii, prevodov podnikov
Ci prevzatia podniku inym podnikom v ¢lenskych krajindch Eurdpskych spolocenstiev tri
a polkrat z 172 na 612.° K realizacii pomohlo aj zavedenie spoloéného trhu, ktory zintenzivnil
hospodarsku sutaz. Tieto transakcie sice mali pozitivny dopad na ekonomicky rozvoj, ¢asto
vsak boli prekazkou stability pracovnopravnych vztahov. Rada preto povaZzovala za potrebné
zabezpedit, aby prava zamestnancov zostala zachovana aj v pripade, Ze dochadza k zmene
ich zamestndavatela, najma ak jednotlivé ¢lenské staty dopady na pracovnopravne vztahy
upravovali rozdielne, ¢o malo negativny dopad na vnutorny trh a volny pohyb zamestnancov.
V roku 1974 preto Rada predstavila prvy navrh, ktory o rok neskor predlozila Komisii v
upravenej podobe. Prijaty vSak bol az treti ndvrh smernice v roku 1977, ktorej primarnym
cieflom bolo zabezpedit ochranu prav zamestnancov pri prevode podniku, v désledku ktorych
sa meni zamestnavatel zamestnanca, a zjednotit prislusni pravnu Upravu jednotlivych
lenskych krajin ¢o do rozsahu ochrany poskytovanej zamestnancom v tychto situdcidch.°

Ochrana mala mat trojaku podobu: i/ dochadzalo k automatickému prevodu povinnosti
doterajSieho zamestnavatela na zamestnavatela preberajluceho, ii/ bolo zakdzané, aby bol
prevod dovodom pre skoncenie pracovného pomeru s dotknutymi zamestnancami, iii/
zavedenie informacnej a prejednacej povinnosti zamestnavatela o dosledkoch prevodu voci
zastupcom zamestnancov ako sucast ochrany zamestnancov. Tieto tri piliere predstovali
minimalne poZziadavky, pricom bolo ponechany ¢lenskym statom priestor pre vlastnu Upravu
za podmienky, Ze bude pre zamestnancov vyhodnejsia.

Vzhladom na pomerne vagne formuldcie bola smernica viackrat interpretovana Sudnym
dvorom EU, ktory eurdpsku Upravu v podstate sdm dotvéral.!! Bohatd judikatura, ale aj
legislativne vnutrostatne tendencie prinutili organy Eurdpskej Unie k Uvaham o novelizacii
smernice.'V roku 1994 Komisiou predloZzeny navrh na nahradenie pévodnej smernice este
nepresiel.  V.roku 1998 vsak doslo vsak kzmene ksmernice (98/50/ES), ktord ani
v-upravenom zneni agentirnom zamestndvanie zatial nezmieriovala.

K prijatiu dalSej smernice doslo az v roku 2001. Smernica Rady 2001/23/ES z 12. marca 2001
o aproximacii zakonov clenskych Statov tykajucich sa zachovania prdv zamestnancov pri
prevodoch podnikov, zavodov alebo dasti podnikov alebo zdvodov je doteraz platnym
pravhym predpisom Eurdpskej Unie. So zretefom an to, Ze ciefom bola racionalizdcia a

® Proposal for a directive of the council on harmonisation of the legislation of memeber states on the retention of
the rights and advantages,of employees in the case of mergers, takeovers and amalgamations (submitted to the
Council by the Commission) /* COM(1974)351 final/2 */. Dostupné na https://eur-lex.europa.eu/legal-

“ content/EN/TXT/PDF/2uri=CELEX:51974PC0351&from=EN

10 Commission of the European Communities. Dostupné na
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2944&langld=en

11 STEFKO, M.: Piechod prav-a povinnosti z pracovnépravnich vztahii ve svétle judikatury Evropského soudni
dvora. Acta Universitatis Carolinae..¢. 3/2004, s. 112.
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vytvorenie prehladnejSej a dostupnejsej Upravy pre obyvatelov Eurdpskej Unie, neznamenala
novd kodifikacia prevratnu aktualizdciu danej problematiky. Zohladriuje vsSak judikaturu
Sudneho dvora a tym aspon CiastoCne odstranuje niektoré nejasnosti. Rozsah pdsobnosti
vymedzeny v pévodnej smernici tak zostal zachovany. Uéelom stéle ostdva zabezpecenie,
aby dotknuti zamestnanci, ktorym sa v dosledku prevodu zmeni ich zamestnavatel, neboli z
dovodu tejto zmeny ukrateni na svojich pravach.

Pbésobnost smernice, z ktorej vychadza aj slovenska Uprava, sa rozdeluje na ¢asovu, miestnu,
vecnu a osobnu.

1.6.1.1. Casovd pésobnost

Pri ¢asovej pdsobnosti ide o lehotu na transpoziciu smernice do vnutrostatnych pravnych
poriadkov. Lehota na transpoziciu poOvodnej smernice bola 16.02.1979, lehota na
transpoziciu smernice 98/50 bola dia 17.02.2001. Podla Clanku 13 smernice bola stanovena
platnost na dvadsiaty deri po jej uverejneni v Uradnom vestniku Eurépskych spolocenstiev,
t.j. na 11.04.2001.

1.6.1.2. Miestna pésobnost

Smernica plati v tych pripadoch a do tej miery, pokial sa dany podnik, podnikatelska ¢innost
alebo cast podniku alebo zavodu, ktorej sa prevod tyka, nachadza na Uzemi, na ktoré sa
zmluva vztahuje. Vztahuje sa aj na prevod namorného plavidla, ktory je stcastou prevodu
podniku, zavodu alebo casti podniku alebo zavodu, za predpokladu, Ze prevadzatel sa
nachadza alebo Ze prevadzany podnik, zavod alebo cast podniku alebo zavodu zostane v
oblasti Uzemnej posobnosti zmluvy. Neuplatiiuje sa vSak, ak predmet prevodu pozostdva
vyhradne z jedného alebo viacerych ndmornych plavidiel.!? Do oblasti Uzemnej pésobnosti
patria ¢lenské staty EU, Norsko, Island a Lichtenstajnsko. Rozhodujicim faktorom je sidlo
podniku v ¢ase prevodu, nie sidlo majitela podniku. Smernica sa neuplatfiuje v pripade
prevodu podniku z krajiny mimo EU, resp. EHP do EU a aj na prevod podniku so sidlom mimo
EU, ktory ma matersku spoloénost so sidlom v EU. Pdsobnost nie je dand ani v pripade, 7e je
jednotka umiestnend mimo EU, aj keby sa prevadzatel a nadobudatel riadili rovnakym
pravnym poriadkom jedného z clenskych Statov. Podla prof. Barancovej sa smernica
extenzivnejsie vztahuje aj na podniky so sidlom v tretich Statoch zaclenené do podnikov
nachddzajucich sa na Gzemi EU.22

1.6.1.3. Vecnd pésobnost

Vecna poésobnost-eznacuje okruh pripadov, na ktoré sa smernica vztahuje. Ide o kazdy
prevod-podnikov, zdvodov alebo ¢ast podniku alebo zdvodu na iného zamestnavatela v
_~désledku pravneho’ prevodu alebo zluéenia. Pojem prevod je dalej rozvinuty ako ,prevod

7

/

”

12 Clanok 1 ods. 2/a 3 smernice 2001/23.
13 Blizsie pozri BARANCOVA, H.: Europské pracovné pravo: Flexibilita a bezpecnost pre 21. storodie.
Bratislava: Sprint dva, 2010, 680 s:-ISBN 978-80-89393-42-8, s. 226-230.
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hospoddrskeho subjektu, ktory si ponechdva svoju identitu v zmysle organizovaného
zoskupenia zdrojov, ktorého cielom je vykondvat hospoddrsku c¢innost bez ohladu na to, ¢i je
tato &innost hlavnd, alebo dopinkovd“.** Tato definicia bola do smernice vloZend na zaklade
ustdlenej judikatury Sudneho dvora.

V tomto duchu slovenska Uprava najprv upravuje akusi generalnu klauzulu v § 28 ods. 1 ZP:
LAk sa prevddza hospoddrska jednotka, ktorou je na ucely tohto zdkona, zamestndvatel
alebo cast zamestndvatela alebo ak sa prevddza uloha alebo ¢innost zamestndvatela alebo
ich cast k inému zamestndvatelovi, prechddzaju prdva a povinnosti z pracovnoprdvnych
vztahov voci prevedenym zamestnancom na preberajuceho zamestndvatela.” A v roku 2007
bola do textu zdkona zaclenend aj definicia hospodarskej jednotky (§ 28 ods. 2 ZP): , Prevod
podla odseku 1 je prevod hospoddrskej jednotky, ktord si zachovdva svoju totoZnost ako
organizované zoskupenie zdrojov (hmotné zloZzky, nehmotné zlozky a osobné zlozky), ktorého
cielom je vykondvanie hospoddrskej ¢innosti bez ohladu na to, ¢i je tdto Cinnost hlavnad alebo
doplnkovad.“

1.6.2. Podmienky prechodu prav a povinnosti z pracovnopravnych povinnosti

Z definicie prevodu je mozné vymedzit dve zakladné podmienky prechodu prav a povinnosti
z pracovnopravnych povinnosti:

i/ pravna skutocnost vo forme prevodu alebo zlicenia
a

ii/ prevod hospodarskej jednotky, ktora si zachovava svoju identitu.

1.6.2.1. — Prevod alebo zlucenie

Jednym z hlavnych pojmov smernice prevod a eSte presnejSie denl prevodu. Sudny dvor veci
Celtec rozhodol, Ze ,, den prevodu v zmysle tohto ustanovenia zodpovedd driu, v ktorom bol
uskutocneny prevod z prevddzatela na nadobudatela ako zamestndvatela zodpovedného za
prevadzku prevddzanej jednotky. Tento den je presne urceny okamih, ktory neméze byt
preloZeny na iny deri podla véle prevddzatela alebo nadobudatela.“*> Uréenie iného datumu
nie je mozné z dovodu kogentnej povahy smernice resp. § 28 ZP.

1.6.2.2. —Hospoddrska jednotka

1 Clanok 1 ods. 1 pism. a) a b) smernice 2001/23.
15 C-478/03.
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Aby konkrétne organizované zoskupenie zdrojov bolo moZné povaZzovat za hospodarsku
jednotku, bude musiet vykazovat urcité atributy, ktorymi su: i/ totoZznost, ii/ stabilita, iii/
funkénost a iv/ samostatnost. Posidenie je ponechané na narodné sudy, ktoré vsak musia
interpretovat vnutrostatne pravo eurokonformnym vykladom.

Ad totoZnost

Nevyhnutnost zachovat si svoju identitu prvykrat stanovil Sudny dvor vo veci Spijkers'®. Toto
rozhodnutie obsahuje demonstrativny vypocet kritérii, podla ktorych je mozné posudit, ¢i si
prevadzana hospodarska jednotka zachovava aj po prevode svoju totoznost. Postdenie zavisi
najma od nasledovnych skutocnosti, ktoré je nutné posudzovat vo vzdjomnej suvislosti a nie
jednotlivo: (a) druh podniku alebo zavodu, o ktory ide, (b) ¢i dochadza k prevodu hmotného
majetku, ako st budovy a hnutelné veci, (c) hodnota nehmotného majetku v ¢ase prevodu
(napr. goodwill, know-how), (d) ¢i dochddza k prevodu vacsiny zamestnancov na nového
zamestnavatela, (e) ¢i dochadza k prevodu zdkaznikov, (f) miera podobnosti cinnosti
vykonavanych pred prevodom a po fiom, (g) dizka pripadného pozastavenia tychto ¢innosti.

Samotnda podobnost ¢innosti prevadzatela a nadobudatela pred a po prevode nebude bez
splnenia niektorej z vyssie uvedenych poZiadaviek postacovat na zachovanie totoznosti.

Ad stabilita

Hospodarska jednotka musi byt stabilnd, a teda nemdZze byt obmedzena iba na vykonanie
jednej zakazky napr. zmluvou o dielo. V rozhodnuti Rygaard'’ Sidny dvor skonstatoval, Ze
smernica sa nebude vztahovat na prevod ¢innosti spocivajlcej v dokonceni vymedzenych
stavebnych prdc, ak nebude sucasne prevedeny subor veci, umoZiujucich nadobudatelovi
pokracovat v stabilnom prevadzkovani ¢innosti prevadzatela.

Ad funkénost

Nevyhnutnostou je tiez, aby iSlo o prevod fungujucej hospodarskej jednotky. Rozsudok
Spijkers ‘pracuje s pojmom ,going concern”, ¢o znamena, ze nadobudatel s rovnakym alebo
obdobnym predmetom cinnosti nez ma prevadzatel po prevode hospoddrskej jednotky
pokracuje, resp. znovu zacne jej prevadzkovanie.

Ad samostatnost

Toto kritérium vyplyva z Clanku 6 ods. 1 smernice, ktory sa sice tyka zachovania postavenia
a funkcie zastupcov zamestnancov prevedenych zamestnancov u nadobudatela, ale vyplyva
zneho aj dalSia charakteristika prevadzanej hospodarskej jednotky: , Ak si podnik,
podnikatelska cinnost alebo cast podniku alebo zdvodu zachovad autondmnost, postavenie a
funkcia zdstupcov alebo zastupenia zamestnancov dotknutych prevodom sa zachovd za
takych istych podmienok, za akych existovala pred driom prevodu na zdklade ustanoveni
zdkonov, inych prdvnych predpisov a sprdavnych opatreni alebo dohody za predpokladu, Ze

16 C-24/85.
17°.C-48/94.
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podmienky = nevyhnutné na vytvorenie zastupenia zamestnancov su  splnené.”
Samostatnostou sa teda rozumie, ak prevadzany subjekt pokracuje vo svojej existencii ako
samostatnd prevadzkova jednotka a nie je absorbovana komplexnejSou Strukturou, ktora
existuje u nadobudatela.*®

1.6.3. Osobna pdsobnost

Osobnou poésobnostou sa rozumie okruh subjektov, na ktoré sa smernica vztahuje.
Adresatmi smernice o prechode su prevadzatel, nadobudatel, zastupcovia zamestnancov a
zamestnanec, ktori s definovani vo vykladovych ustanoveniach v Clanku 2.

Prevadzatelom sarozumie ,kaZdd fyzickd alebo pravnickd osoba, ktord z dévodu
prevodu v zmysle ¢lanku 1 ods. 1 prestdva byt zamestndvatelom vo vztahu k podniku, zdavodu

alebo éasti podniku alebo zdvodu*“.*®

Nadobudatelom je, kaZdd fyzicka alebo prdavnicka osoba, ktord z dévodu prevodu v
zmysle ¢lanku 1 ods. 1 sa stdva zamestndvatelom vo vztahu k podniku, zavodu alebo casti

podniku alebo zavodu*“.?°

Vyrazom zastupcovia zamestnancov ,sarozumeju zdstupcovia zamestnancov
v zmysle pracovnych predpisov alebo praxe ¢lenskych statov".

Smernica plati pre vSetky verejné a sukromné podniky, ktoré sa zaoberaju hospodarskou
cinnostou bez ohladu na to, ¢i funguju so ziskom, alebo nie. Z aplikacie smernice su vsak
vyluc¢ené niektoré drubhy prevodov ako administrativna reorganizacia verejnych spravnych
orgénov alebo prevod spravnych funkcii medzi verejnymi spravnymi orgdnmi.?! Prevadzatel
aj nadobudatel musia mat urcity vztah k hospodarskej jednotke, ked jedna osoba prestava
byt zamestnavatelom, druhd osoba sa nim stava.

ZP_pouziva odlisnd pojmoldgiu avsak s rovnakym obsahom. § 28 ods. 3: ,Prevodca je
prdvnickéd osoba alebo fyzickd osoba, ktord prevodom podla odseku 2 prestdva byt
zamestndvatelom.” § 28 ods. 4: , Preberajucim zamestndvatelom je prdvnickd osoba alebo
fyzicka “osoba, ktord prevodom podla odseku 2 pokracuje ako zamestndvatel voci
prevedenym zamestnancom.” Zastupcovia zamestnancov su zas podla prvej vety § 11a ods. 1
ZP prislusny odborovy orgdn, zamestnanecka rada alebo zamestnanecky dévernik.

18 Sprava Kemisie o smernici Rady 2001/23/ES z 12. marca 2001 o aproximAcii zakonov &lenskych $tatov
tyKajleich sa zachovania prav zamestnancov pri prevodoch podnikov, zavodov alebo Casti podnikov alebo
~~ zayodov, KOM(2007) 334 v koneénom zneni. Dostupné na https://eur-
// lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0334:FIN:SK:PDF.
19 Clanok 2 ods. 14pism:-a) smernice 2001/23.
20 Clanok 2 ods. 1 pism. b) smernice 2001/23.
21 Clanok 1 ods. 1 pism. c) smernice 2001/23.
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Zamestnanec je definovany ako ,kaZdd osoba, ktord je v danom clenskom Stdte
chrdnend ako zamestnanec podla vnutrostdtnych pracovnych predpisov o zamestnanosti.“%?
Je ponechané na clenskych Statoch, ako si tento pojem vo svojich predpisoch vymedzia,
avsak ich volnost je v tomto ohlade smernicou do uréitej miery obmedzena. Clenské $taty
napr. nemozu z rozsahu pdsobnosti smernice o prechode vylucit napr. pracovné len z
dévodu poctu hodin vykonanej prace alebo pracovné zmluvy na dobu urcitu.

Jasné urcenie, ktori zamestnanci by mali byt prevedeni, mdZe spdsobovat v niektorych
pripadoch taZkosti. Problematické to nie je predaji podniku, pretoZe prechadzaju
automaticky vSetci zamestnanci zamestnani u prevadzatela ku diu prevodu, popr. tiez
zamestnanci prevadzatela, ktori v ¢ase prevodu viedli na sude s prevadzatelom spor o
urcenie neplatnosti skoncenia pracovného pomeru. KomplikovanejSie je situacia, ak
dochdadza k prevodu iba ¢asti podniku. Na nadobudatela neprechadzaju pracovné pomery
zamestnancov, ktori, hoci vykonavaju urcitd ¢innost pre prevedenu cast, do tejto Casti
organizacne nepatria. Prikladom moéze byt ¢innost personalneho a mzdového oddelenia,
ktorého zamestnanci plnia ulohy pre vSetky ¢asti zamestnavatela, a teda ak je prevedena iba
jedna ¢ast, nebudu tito zamestnanci prevedeni spolu s riou.

Napr. v pripade Botzen sa Sudny dvor rozhodol, Ze prechod prav a povinnosti z
pracovnopravnych vztahov sa netyka zamestnanca, ktory, hoci nebol zaradeny do
prevadzanej casti podniku, vykonaval Ccinnosti, ktoré vyuzivali vysledky prace
prechadzajucich ¢asti podniku, ani zamestnanca, ktory bol zaradeny do administrativnej casti
podniku, ktora nie je predmetom prevodu, vykonaval urcité Cinnosti v prospech prevadzanej
¢asti.?® Poméckou pri uréovani, ¢ sa konkrétneho zamestnanca prevod dotkne, méZe byt aj
tzv. Christmas party test, ktory spociva v posudeni, ¢i by bol takyto zamestnanec pozvany na
vianoény vedierok timu.2*

Prevod hospodarskej jednotky, ku ktorej su prideleni do¢asni agenturni zamestnanci

Ako uZ bolo. povedané, smernica ani ZP vyslovne nerieSia prechod prav a povinnosti
docasnych agenturnych zamestnancov v pripade, Ze sa prevadza uZivatelsky zamestndvatel.

Unijné i slovenské pravo pracujti s pojmom ,,pracovnopravny vztah“:

Cldnok 3 ods. 1: ,Prdva apovinnosti prevddzatela vyplyvajice z pracovnej zmluvy alebo
z pracovnoprdvneho vztahu, ktory existoval ku dniu prevodu, sa z dévodu tohto prevodu
prevedu na nadobudatela.”

>

,y/

>
o " 22(lanok 2 ods. 1 pism. d) smernice 2001/23.
23 C-186/83.
24 LORBER. Top Ten Tips on-TUPE and its Effect on Outsourcing in the EU. In: Association of Corporate
Counsel. Dostupné na https://www:acc.com/legalresources/publications/topten/tupe-its-effect.cfm
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§ 27 ZP: ,Ak zanikne zamestndvatel, ktory md prdvneho ndstupcu, prechddzaju prdva a
povinnosti z pracovnoprdvnych vztahov na tohto ndstupcu, ak osobitny predpis neustanovuje
inak.“

§ 28 ods. 1 ZP: , Ak sa prevddza hospoddrska jednotka, ktorou je na ucely tohto zdkona,
zamestndvatel alebo cast zamestndvatela alebo ak sa prevddza uloha alebo cinnost
zamestndvatela alebo ich cast k inému zamestndvatelovi, prechddzaju prdva a povinnosti z
pracovnoprdvnych vztahov vocli prevedenym zamestnancom na preberajuceho
zamestndvatela.”

Pouzita terminoldgia moze evokovat, Ze prechadzat budu prava a povinnosti aj z takych sui
generis pracovnopravnych vztahov, akymi su vztahy zaloZzené zmluvami podla § 58 a § 58a
ZP. Smernica tuto hypotézu zosilfiuje aj tym, Ze na jednej strane rozliSuje prechod
z pracovnej zmluvy a na druhej strane prechod z pracovnopravneho vztahu.

Rozhodnutie Sudneho dvora z 21. oktébra 2010 vo veci C-242/09 Albron Catering BV proti
FNV Bondgenoten a Johnovi Roestovi

Vzhladom na absenciu jasného zakonného pravidla je otazka ponechana na sudnu prax,
konkrétnejsie na Sadny dvor, ktorého tretia komora uZ raz mala prileZitost zaoberat sa
,mimozmluvnym® zamestndvatefom v prejudicidlnom konani iniciovanym podany
Gerechtshof te Amsterdam.

Skutkovy stav

Heineken international bola holandska skupina zdruZujica vyrobcov piva. V tejto skupine
vsetci zamestnanci pracovali pre spolo¢nost Heineken Nederlands Beheer BV (dalej len
»HNB“). HNB tak fungovala ako Ustredny zamestnavatel a pridelovala zamestnancov k
jednotlivym prevadzkovym spolocnostiam skupiny Heineken v Holandsku. Pan Roest bol
zamestnany v spolo€nosti HNB od 17. jula 1985 do 1. marca 2005 ako zamestnanec
cateringu. Spolu s priblizne 70 dalSimi zamestnancami cateringu bol spolo¢nostou HNB
prideleny k spolo¢nosti Heineken Nederland BV (dalej len ,,Heineken Nederland®), ktora az
do 1. marca 2005 zabezpecovala cateringové Cinnosti zamestnancom skupiny Heineken na
réznych miestach. V ramci tohto pridelenia sa uplatnila podnikova kolektivna zmluva HNB.
Pan Roest bol tiez clenom odborovej organizacie FNV, ktorej cielom bolo predovsetkym
zastupovat zaujmy svojich clenov v oblasti pracovnych podmienok a prijmov, najma formou
uzatvarania kolektivnych zmldv. Cateringové cinnosti vykondvané spoloc¢nostou Heineken
Nederland boli 1. marca 2005 na zaklade dohody postipené na spolo¢nost Albron. Albron sa
na celom Uzemi Holandska zaoberala najmé cateringovou cinnostou, a to organizaciou a
poskytovanim gastronomickych sluzieb, osobitne v zavodnych jeddlfach v sukromnom a
Statnom-sektore na zaklade zmluvy uzatvorenej na tento ucel s objednavatelom. Pan Roest

_7aal od 1. marca 2005 pracovat v spoloc¢nosti Albron ako zamestnanec zdvodnej jeddlne.

FNV a J. Roest podali proti spolo¢nosti Albron Zalobu na okresny sud, ktorou sa domahali,
aby bolo rozhodnuté; Zze prevod cateringovych cinnosti, ku ktorému doslo 1. marca 2005
medzi spolo¢nostami Heineken Nederland a Albron, bol prevodom podniku v zmysle
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smernice 2001/23 a Ze zamestnanci spolo¢nosti HNB, ktori boli prideleni k spolo¢nosti
Heineken Nederland, boli od tohto datumu ipso iure zamestnani v spolo¢nosti Albron.
Zalobcovia rovnako navrhovali uloZit spolo¢nosti Albron povinnost, aby sa na pracovnu
zmluvu uzavrett medzi fiou a panom Roestom uplatnili so spatnym ucinkom k 1. marcu 2005
pracovné podmienky, ktoré az do 1. marca 2005 platili medzi nim HNB, a aby spolocnosti
Albron, pokial ide o doposial nezaplatend mzdu od 1. marca 2005, bola uloZzena povinnost
zaplatit zakonné navysenie vo vyske 50 % na zaklade holandského obcianskeho zakonnika,
ako aj zdkonné Uroky odo dfia splatnosti dlhu. Zalobcovia tie? pozadovali, aby bola
spolo¢nost Albron zaviazana uhradit trovy konania.

Okresny sud rozsudkom z 15. marca 2006 vyhovel tymto navrhom s vynimkou zakonného
navysenia vo vyske 50 %. Spolocnost Albron podala proti tomuto rozsudku odvolanie na
odvolaci sud (Gerechtshof te Amsterdam), ktory sa rozhodol prerusit konanie a poloZit
Sudnemu dvoru predbezné otdzky:

,1. Md sa smernica 2001/23... vykladat v tom zmysle, Ze podla ¢ldnku 3 ods. 1 prvej vety ide
o prevod prdv a povinnosti na nadobudatela... len vtedy, ked prevddzatel podniku, ktory sa
mad previest, je aj formdlnym zamestndvatelom dotknutych zamestnancov, alebo smernicou
[2001/23] zamysland ochrana zamestnancov vedie k tomu, Ze pri prevode podniku
prevddzkovej spolocnosti patriacej do skupiny prechddzaju prdva a povinnosti tykajuce sa
zamestnancov pracujucich pre tento podnik na nadobudatela, ak su vsetci zamestnanci
pracujuci v ramci skupiny zamestnani v persondlnej spolo¢nosti (patriacej taktieZ do tejto
skupiny), ktord funguje ako ustredny zamestndvatel?

2. Ako znie odpoved na druhu Cast prvej otdzky, ked zamestnanci, uvedeni v tejto otdzke,
ktori pracuju pre podnik patriaci do skupiny, su zamestnani v inej spolo¢nosti patriacej taktieZ
do skupiny, ktord nie je takou persondlnou spolo¢nostou, ako bola uvedend v prvej otdzke ?“

Holandsky sud v podstate pytal, ¢i v pripade prevodu podniku patriaceho do skupiny na
podnik nepatriaci do tejto skupiny, mozno za ,prevadzatela” v zmysle smernice povaZovat aj
podnik skupiny, ku ktorému su zamestnanci trvalo prideleni avSak bez toho, aby s nim
uzavreli pracovnu.zmluvu - ,mimozmluvny zamestndvatel - vzhlfadom na to, Ze sucastou
tejto skupiny je podnik, s ktorym dotknuti zamestnanci takidto pracovnud zmluvu uzatvorili
(zmluvny zamestnavatel).

Rozhodnutie Sudneho dvora

Zo skutkovych okolnosti vyplyva, Ze mimozmluvny zamestnavatel prestal byt v dosledku
prevodu prevddzanej cinnosti mimozmluvnym zamestnavatelom, a preto Sudny dvor
newylicil, Ze ho moino povaiovat za prevadzatefa. Ochrana priznand smernicou
" zamestnancom pre pripad zmeny zamestnavatela sa tyka prav a povinnosti prevadzatela
vyplyvajucich z pracovnej zmluvy alebo pracovnopravneho vztahu, ktory existoval ku driu
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prevodu, priCom existencia pracovnej zmluvy alebo pracovnopravneho vztahu sa musi
posudzovat v zavislosti od vnitrostatneho prava.

Poziadavka podla ¢lanku 3 ods. 1 smernice, Ze ku drfiu prevodu existuje pracovna zmluva,
alebo alternativne, a teda rovnocenne, Ze existuje pracovnopravny vztah, vedie k zaveru, ze
podla zdmeru normotvorcu Unie sa zmluvny vztah s prevadzatefom v ka’dom pripade
nevyzaduje na to, aby sa na zamestnancov mohla vztahovat ochrana priznana smernicou.
Naopak, zo smernice nevyplyva, Ze vztah medzi pracovnou zmluvou a pracovnopravnym
vztahom je vztahom subsidiarity, a Ze teda v pripade viacerych zamestnavatelov treba
systematicky uprednostriovat zmluvného zamestnavatela. V takom kontexte smernica
nebrani tomu, aby sa mimozmluvny zamestnavatel, ku ktorému suU zamestnanci trvalo
prideleni, mohol tiez povaZovat za prevadzatela.

Podla Sudneho dvora dalej z ustanoveni ¢lanku 1 ods. 1 pism. b) smernice 2001/23 vyplyva,
Ze prevod smernice je, ked ide o prevod hospodarskeho subjektu, ktory si ponechava svoju
identitu v zmysle organizovaného zoskupenia zdrojov, ktorého cielom je vykonavat
hospodarsku ¢innost bez ohladu na to, ¢i je tato ¢innost hlavnd, alebo doplnkova. Prevod
podniku teda predpokladd najmd zmenu pravnickej alebo fyzickej osoby, ktord je
zodpovedna za hospodarsku cinnost prevadzaného subjektu a ktord tak zaklada, ako
zamestnavatel zamestnancov tohto subjektu, pracovnopravne vztahy s tymito
zamestnancami, pripadne aj napriek neexistencii zmluvnych vztahov s uvedenymi
zamestnancami. Z toho vyplyva, Ze postavenie zmluvného zamestnavatela, ktory vsak nie je
zodpovedny za hospodarsku ¢innost prevadzaného subjektu, nemdze mat na ucely urcenia
osoby prevadzatela systematicky prednost pred postavenim  mimozmluvného
zamestnavatela zodpovedného za uvedenu cinnost. Tuto analyzu podporuje aj odévodnenie
€. 3 smernice, ktoré zdbraznuje nevyhnutnost chranit zamestnancov pre pripad zmeny
zamestndavatela.?> Tento pojem totiz moZe v takomto kontexte, o aky ide vo veci samej,
oznacovat mimozmluvného zamestnavatela zodpovedného za riadenie prevadzanej ¢innosti.
Za tychto podmienok, pokial v ramci skupiny spolo¢nosti existuju sucasne dvaja
zamestnavatelia, z ktorych jeden ma zmluvné vztahy so zamestnancami tejto skupiny a
druhy ma mimozmluvné vztahy s tymito zamestnancami, mozno za prevadzatela rovnako
povazovat zamestnavatela zodpovedného za hospodarsku c¢innost prevadzaného subjektu,
ktory z tohto dévodu zaklada pracovnopravne vztahy so zamestnancami tohto subjektu, a to
napriek ‘neexistencii zmluvnych vztahov s uvedenymi zamestnancami.

Vzhladom na uvedené sa Sudny dvor rozhodol, Ze na poloZené otazky treba odpovedat, ze v
pripade prevodu podniku patriaceho do skupiny na podnik nepatriaci do tejto skupiny
mozno za prevadzatela v zmysle ¢lanku 2 ods. 1 pism. a) uvedenej smernice povaZovat aj
podnik skupiny, ku ktorému boli zamestnanci trvalo prideleni bez toho, aby s nim vsak
uzavreli pracovnu zmluvu, aj ked sucastou tejto skupiny je podnik, s ktorym dotknuti
~ zamestnanci takito pracovnu zmluvu uzavreli.

25 Recital 3 smernice: ,,Je potrebné zabezpecit ochranu zamestnancov pre pripad zmeny zamestnavatela, najmd
postarat'sa o to, aby ich prava boli-zachované.*
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Vplyv pripadu Albron na prevod uzivatel'skych zamestnavatelov

Z vyssie uvedeného rozsudku vyplyva, Ze prevadzatelom nemusi byt iba zamestnavatel, ktory
ma so zamestnancom uzatvoreny pracovnu zmluvuy, t.j. v naSom pripade ADZ. Napriek tomu
musime vo vnutro$tatnom kontexte jeho aplikdciu odmietnut, pretoZe rozhodnutie bolo
zaloZzené na atypickych okolnostiach pripadu. Pan Roest bol prideleny v podstate nastalo (20
rokov) anavySe vramci jedného koncernu. Takdto permanentnost pridelenia je vsak
v priamom rozpore s obsahom pojmu docasnost. Vzhladom na to, Ze podla § 58 ods. 6 ZP
docasné pridelenie mozno dohodnut najdlhSie na 24 mesiacov, takato situacia nemoze u nas
nastat a prechod prav a povinnosti sa bude vztahovat len na zamestnancov, ktori sd ku driu
prevodu u uZivatelského zamestndvatela zamestnani v pracovhom pomere na zaklade
pracovnej zmluvy.

K obdobnym zaverom pri interpretacii podobného rakuskeho prava dospel nedavno aj
Najvyssi sud (Oberste Gerichtshof)?®, ktory odmietol poZiadat o zadatie prejudicidlneho
konania, pretoze vyklad a aplikdcia Unijného prava su natolko zrejmé, Ze nie je potrebné
obracat sa s predbeznou otazkou na Sudny dvor ES. Vychddzal pritom z vynimocnosti
potvrdenia ,mimozmluvného” zamestnavatela vo veci Albron.

S odkazom na doktrinu acte clairé (konanie jasné alebo konanie zrozumitelné) by sa nemal
obratit na Sudny dvor ani slovensky sud pri rieseni prechodu prav a povinnosti do¢asnych
agenturnych zamestnancov, aby sa neriesili ,, problémy”, ktoré problémami vlastne ani nie
suU. So zretefom na pravnu istotu vSak mozno zdkonodarcovi odporucit, aby sa postulat, ze
uzivatelsky zamestndvatel sa voci doasnym agenturnym zamestnancom nepovaZzuje na
Ucely prevodu za hospodarsku jednotku, zakotvil do ZP. Najvhodnejsie sa to javi umiestnit do
§ 31 ods. 10 ZP za ustanovenie, podla ktorého sa prechod prav a povinnosti z
pracovnopravnych vztahov nevztahuje na zamestnavatela, na ktorého bol sidom vyhlaseny
konkurz.

1.6.4. DalSie sposoby prechodu prav a povinnosti

A. Predaj zamestnavatela alebo jeho casti

V zmysle § 31 Zakonnika prace ak sa predava zamestnavatel alebo jeho cast, prava a
povinnosti z pracovnopravnych vztahov prechadzaju z preddvajuceho zamestnavatela na
kupujuceho zamestnavatela, pricom plati, Ze ak po odstupeni od zmluvy o predaji
zamestnavatela alebo jeho ¢asti neddjde k prechodu prav a povinnosti z pracovnopravnych
vztahov na dalSieho, nadobudatela, uspokojenie narokov z pracovnopravnych vztahov
zabezpecuje predavajuci zamestnavatel.

/

B. Prenajom Casti zamestnavatela

%6 Rozhodnutia 90bA19/18m z 21:03.2018, 90bA32/19z a 90bA50/19x z 15.05.2019.
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Ak zamestndvatel (tzv. prenajimatel) da do najmu cdast zamestndvatela inému
zamestnavatelovi, prava a povinnosti z pracovnopravnych vztahov vocéi zamestnancom tejto
Casti prechadzaju na zamestndvatela (tzv. ndjomcu), pricom plati, Ze ak po skonéeni ndjmu
zamestnavatela alebo jeho casti neddjde k prechodu prav a povinnosti z pracovnopravnych
vztahov na dalSieho najomcu, uspokojenie narokov z pracovnopravnych vztahov zabezpecuje
zamestnavatel (prenajimatel); to sa nevztahuje na zamestnancov prijatych do zamestnania
zamestnavatelom (ndjomcom) odo dnia vzniku najmu.

C. ZruSenie zamestnavatela

Ak sa zrusuje zamestndavatel, uréi organ, ktory zamestndvatela zrusuje, ktory zamestnavatel
je povinny uspokojit naroky zamestnancov zruseného zamestnavatela alebo uplatriovat jeho
naroky. Ak sa pri zruseni zamestnavatela vykondva jeho likvidacia, ma likvidator povinnost
uspokojit naroky zamestnancov zruseného zamestnavatela.

1.6.5. Zmena zamestnavatela a kolektivne pracovnopravne vztahy

Ak doéjde k prechodu prav a povinnosti z pracovnopravnych vztahov, je zamestnavatel
povinny dodrziavat kolektivhu zmluvu dohodnutl predchadzajicim zamestnavatelom, a to
az do skoncenia jej ucinnosti. Pri prechode prav a povinnosti z pracovnopravnych vztahov z
doterajSieho zamestnavatela na preberajuiceho zamestnavatela pravne postavenie a funkcia
zastupcov zamestnancov zostdvaju zachované do uplynutia funkéného obdobia, ak sa
nedohodnu inak.
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2. AGENTURNE ZAMESTNAVANIE

2.1. PRAVNY STATUS AGENTURY DOCASNEHO ZAMESTNAVANIA

Pri pohlade na novodobé podmienky na pracovhom trhu mdZeme povedat, Ze sluzby
v oblasti poskytovania su ¢oraz komplexnejSie. Nie je to uz len $tat, ktory poskytuje sluzby
v oblasti zamestnanosti, ale aj sukromny sektor vyrazne vstupuje (mb6zZe vstupovat) do tychto
spolocenskych vztahov. Preto v oblasti zamestndvania nerozoznavame len poskytovatelov
sluzieb z pohladu verejného sektora (Stat), ale aj zo sukromného sektora.

Sluzby zamestnanosti su tu poskytované z pohladu Statu (Urady prace ako verejni
poskytovatelia sluzieb zamestnanosti), dalej sukromnych agentur (ndbory, docasné
zamestnavanie, vyhladavania vhodného miesta a pod.), neziskové organizacie (zamerané
hlavhe na urcité skupiny zamestnancov a poskytujuce Specializované sluzby)
a v neposlednom rade aj jednotlivci (ako napriklad rozni poradcovia pri [predovsetkym]
strednych skolach, headhunteri, a podobne).

Momentdlnym trendom v ostatnych rokoch v eurdpskych krajinach je potom aj spolupraca
medzi verejnym sektorom asukromnym sektorom v podobe agentiur docasného
zamestnavania. Vo vsetkych pripadoch je cielom dosiahnutia ¢o najvhodnejSieho mixu
moznosti pre fyzické osoby, aby mohli ¢o najplynulejsie a najpohodinejsie uplatiovat svoje
ustavou garantované pravo na pracu garantovaného Ustavnym zakonom ¢. 460/1992 Zb.
Ustava Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov (dalej na tcely tejto kapitoly len
,Ustava SR“).?’

Agenturne zamestndvanie sa vSeobecne pokladda za jeden zo zdkladnych prostriedkov
moderného trhu prace, ktory umoznuje zamestnavatelom flexibilne reagovat na zmenené
hospodérske a vyrobné podmienky v pripade vacsej alebo mensej potreby prace.?® NeZ sa
vsak dostaneme k-agenturnemu zamestnavaniu, treba si zodpovedat viacero korelujucich
otazok, a to najma z pohladu, skade sa tento druh sluzby zamestnanosti do nasho pravneho
poriadku dostal.

V ramci tejto kapitoly sa preto postupne budeme venovat Styrom oblastiam suvisiacim
s agenturami docasného zamestnavania, a to menovite: struény historicky exkurz ohladom
poskytovania sluzieb v oblasti zamestndvania z pohladu verejného a sukromného sektora,

2Zﬁamozrejme len v medziach zékonov (¢l. 51 ods. 1 Ustavy SR: Doméhat sa prav uvedenych v ¢l. 35, 36, 37 ods.
f/ii, Cl. 38 az 42 a ¢l. 44 a7 46 tejto Ustavy sa mozno len v medziach zakonov, ktoré tieto ustanovenia
/,/’ vykonavaju.).
28 Ol3ovskd, A., Svec, M:-Pracovny pomer na dobu uréitt agentirnych zamestnancov. In Casopis pro pravni védu
a praxi. Roé¢. 22, €. 3(2014), s:.229. Dostupné na: <https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/5383/4471>, cit.
2021-03-18.
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sUcasnej Upravy témy agentir docasného zamestnavania z pohladu medzinarodnych
a eurdpskych zavazkov Slovenskej republiky, pradvnej Upravy de lege lata agentur do¢asného
zamestnavania predovSetkym z pohladu spravneho prdva a napokon komparacie pravnej
Upravy agentur docasného zamestndvania vo vybranych S$tatoch (komparacia s pravnou
upravou Slovenskej republiky).

Na ucely dosiahnutia cielov tejto kapitoly budem vyuZivat viaceré metddy vedeckého
badania, a to najma analyzu, komparaciu, syntézu, ¢i historické metddy.

2.2 HISTORICKY EXKURZ

Pracovné prdvo celi v poslednych rokoch mnohym vyzvam, ktoré su determinované
predovsetkym dozvukmi globalnej finanénej a hospodarskej krizy z roku 2009. Napriek
urcitému oziveniu trhov prace nastal len maly pokrok pri znizovani nezamestnanosti, pricom
situacia je alarmujuca nielen v rozvojovych krajinach sveta, ale nezamestnanost vyrazne
vzrastla aj vo vyspelych ekonomikach. Medzi zdkladné priority pracovného prava v tejto
suvislosti patri najma zvysovanie kvantity pracovnych miest, ich udrzatelnost, flexibilita trhu
prace, ale aj zabezpecenie rovnakého zaobchadzania a déstojnych pracovnych podmienok .
Jednou s foriem (popri aktivnych opatreniach na trhu prace ), ktorou sa pracovné pravo snazi
vytvorit podmienky pre zvySovanie zamestnanosti, je zavedenie alternativhych spbésobov
zamestnavania. Typickym prikladom je inStitit tzv. docasného pridelenia, resp.
zamestnavanie prostrednictvom agentlur docasného zamestnavania. V tejto suvislosti je
ulohou Statu v ramci politiky zamestnanosti vytvarat a ustanovovat podmienky cinnosti
subjektov na trhu prace. Ucel tejto aktivity je nepochybne spity s Glohou $tatu odstrafiovat
pri€iny nezamestnanosti, resp. prijimat opatrenia na zvy$ovanie zamestnanosti. Ulohou §tatu
by vSak mala byt aj ochrana zamestnancov pred zneuZivanim zo strany zamestnavatelov.
Agentlrne zamestnavanie je mozné povaZovat za akysi druh prenajimania pracovne;j sily,
ktory je postaveny na ,nezavislom“ trojstrannom vztahu medzi zamestnancom, agenturou a
zamestnavatelom, ktory si tuto pracovnu silu ,prenajima“. Z medzinarodnopravneho
hladiska tvori zdklad pre vymedzenie pojmu agentirneho zamestnavania Dohovor
Medzindarodnej organizacie prace ¢. 181 o sukromnych agentirach zamestnania z roku 1997 .
V zmysle definicie v nom obsiahnutej sa pod vyrazom sukromnd agentura zamestnania
rozumie ,akdkolvek fyzicka alebo prdvnickd osoba, nezdvisla od verejnych uradov, ktord
poskytuje jednu alebo viaceré z nasledujucich sluzieb trhu prace: a) sluzby, ktoré
zodpovedaju ponukdm a Ziadostiam o zamestnanie bez toho, aby sa sukromna agentura
zamestnania stala_stranou v pracovnych pomeroch, ktoré mézu z toho vzniknut, b) sluzby
pozostdvajlce zo zamestnavania pracovnikov s ciefom dat ich k dispozicii tretej strane, ktord
,,,;fﬁ"éie byt fyzickou' osobou alebo pravnickou osobou (dalej uvedend ako ,uZivatelsky
podnik“) a ktord im urci Ulohy a vykonava dozor nad ich realizaciou, c) iné sluzby vztahujuce
sa na vyhladavanie pracovnych miest, vymedzené prostrednictvom prislusSného uradu po
konzultacii S najreprezentativnejSimi organizaciami zamestnavatelov  a s
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najreprezentativnejSimi organizdciami pracovnikov, také ako poskytovanie informacii, ktoré
sa nezostavuju preto, aby zodpovedali osobitnym ponukdm a Ziadostiam o zamestnanie.”

Vramci tejto kapitoly postupne predstavime myslienky, ktoré viedli kvzniku vobec
poskytovania sluzieb zamestnanosti z pohladu sukromného sektora a ktoré su jednoznaénym
zakladom pre nasledujuci vyvoj, ktorého vyvrcholenim je aj zamestndvanie prostrednictvom
agentur docasného zamestnavania.

Z ¢asového hladiska mozno povazovat za najstarSie formy poskytovania sluZieb v oblasti
zamestnanosti sluzby verejné, ktoré poskytoval $tat, resp. chcel poskytovat $tat.2° Hoci
z modernejSieho uhla pohladu sa sluzby Statu v tejto oblasti ,udomacnili“ a rozsirili v ramci
jednotlivych $tadtov postupne od 19. storocia.’® Verejné ako aj sukromné sluzby
zamestnanosti v prvom rade vznikali v industrializovanych $tatoch na konci 19. storoc€ia ako
dosledok obav tykajucich sa spolocenského a ekonomického dopadu nezamestnanosti.
Povodne sa tieto sluzby zaoberali iba sprostredkovanim prace, t. j. procesom, ked
zaujemcovia o pracu ziskavali pracu a zamestnavatelia vedeli obsadit prazdnu poziciu; neskor
sa systém vyvinul aj k systému poskytovania podpory v nezamestnanosti.3!

Historia tu vSak siaha ovela dlhSie. Prvé zmienky o moZnostiach podpory sluZieb
zamestnanosti siahaju az do polovice 17. storoCia do Velkej Britanie, ked Stat postupne
prestal nazerat ha masu nezamestnanych ludi ako na ,,mons$trum zla“,3? ale ako na , objekt”
svojho zaujmu, ktory je tvarovatelny, a teda napomaha dosiahnut ciele vtedajsieho zaciatku

priemyselnej produkcie.

UZ v roku 1650 Henry Robinson navrhol britskému parlamentu zriadenie verejnych vymen
pracovnej sily, avSak tento ndvrh bol odmietnuty. H. Robinson nasledne na to sam zriadil
Urad adries a stretnuti® (Office of Addresses and Encounters), kde, okrem iného, poskytoval
aj informacie o [udoch, ktori boli aktudlne bez priace anejakd hladali, ako aj
ozamestndvateloch, ktori aktudlne hladaju ludi pre konkrétne pracovné pozicie. Za tuto

2% Treba totiz uviest,.Ze v mnohom tieto sluzby neboli poskytované na zodpovedajlcej trovni.

30‘Napriklad v Spojenych $tatoch su prvé sluzby v oblasti zamestnanosti poskytované na reguldrnej baze najprv
na urovni jednotlivych miest a municipalit uz v prvej polovici 19. storocia (napriklad New York 1834; San
Francisco 1868; Los Angeles a Seattle v 1893) a vo Velkej Britanii na zaklade zdkona o nezamestnanych
pracovnikoch (Unemployed Workmen Act) z 1905; porovnaj Encyclopaedia Britannica. Employment agency.
Dostupné na: <https://www.britannica.com/topic/employment-agency>, cit. 2021-03-18.

31 pozri Phan, T., Hansen, E., Price, D: The public employment service in a changing labour market. Zeneva :
International Labour Office, 2001, s. xv. Dostupné na:
<https://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2001/101B09_8 engl.pdf>, cit. 2021-03-22.

32 Dokonané a prekonané-vo Velkej Britanii aZz v druhej polovici 18. storotia, ked zndmy filozof A. Smith o lude
vyhlasil, Ze je ,,bohatstvom naroda“. Porovnaj Martinez, T. The Human Marketplace. An Examination of Private
Employment Agencies. s/ 12-13. Dostupné na:
/Ehttps://books.google.sk/books?id=ntPPlob7uer&pg=PAl3&redir_esc=y#v=onepage&q&f=fa|se>, cit. 2021-
03-18.

33 Treba si uvedomit, Ze-v danom &ase neexistovalo st¢asné vedenie adries; ulice ¢asto nemali nazvy

a jednotlivé podniky sa od seba odlisovali len svojimi logami. Myslienkou tohto (sukromného) dradu bolo, aby
pomohol osobam vyhladat konkrétny hladany podnik na urcitej adrese.
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sluzbu si uctoval poplatok (6 penci), hoci (Udajne) pre chudobnych ju poskytoval zadarmo.
Tento podnik viak nemal dlhého trvania.3*

V suvislosti s rozmdahajucou sa priemyselnou revollciou v zdpadnom svete a prechodom na
manufaktirnu vyrobu sa coraz viac ludi stahovalo do mestskych oblasti. UZ o sto rokov
neskor su preto v Londyne relativne bezné sikromné agentury, ktoré pomahali hladat si
zamestnanie. Protichodne proti vSeobecne prijimanému nazoru, mali fudia v danej dobe
¢asto viacero zamestnani, aby mohli vyZit.3> To v$ak pri$lo za urcitd cenu — agentury uctovali
zaujemcom o pracu vysoké poplatky za vedenie Udajov o osobe a za sprostredkovanie prace
ako takej.3®

Prave poskytovanie sluzieb zamestnanosti siukromnymi agenturami a za poplatok bolo
vhimané negativne, kedZe agentury a ich postavenie nebolo nijak regulované a tiez preto,
lebo zneuzivali svoje postavenie na Ukor nezamestnanych, resp. os6b hladujucich si pracu.
Medzinarodna organizdcia prace (MOP) sa tomuto uvedenému problému pravidelne venuje
uz od svojho vzniku po konci prvej svetovej vojny.

Agenturam, ktoré svoje sluzby poskytovali za odmenu, ktoru ziskavali od os6b, sa venovalo
hned prvé odporucanie prijaté touto medzindrodnou organizdciou. Odporucanie 1
o nezamestnanosti zroku 1919 vymedzilo v¢él. 1 odporucanie, podla ktorého MOP
odporucalo, aby ¢lenské staty prijali také opatrenia, ktoré budu viest k zdkazu zriadovania
agentur zamestnavania, ktoré si Uctuju poplatky alebo ktoré uskutocriuju svoju ¢innost za
ucelom zisku. Tam, kde takéto agentury uz existovali, sa tieZ odporucalo, aby poskytovali
svoje sluzby len na zaklade vladnych licencii a aby boli prijaté vSetky uskutocnitelné
opatrenia, ktorych cielom je ¢o najskér zrusit takéto agentury.3’

Toto odporucanie boli prijaté Generalnou konferenciou Medzinarodnej organizacie prace uz
ha svojom prvom zasadnuti konanom dfia 29. oktdbra 1919.3 Generdlna konferencia
Medzinarodnej organizécie prace v Zeneve na svojom 90. zasadnuti 18. jina 2002 rozhodla
stiahnut (anulovat) Odporucanie Medzinarodnej organizacie prace ¢. 1 z roku 1919 v sulade s
¢l. 45a svojho Rokovacieho poriadku, pretoZe je zastarané a vo svojom zamere stratilo svoj
ucel, ako aj dlh3ie-obdobie uZitoéne neprispieva k ciefom Medzindrodnej organizacie prace.3°

34 Pozri London Merchants of 1677. Dostupné na:
<http://freepages.rootsweb.com/~frpayments/history/LM1677/>, cit. 2021-03-18.
35 Tawny, P. The gig economy of the 18th Century. Dostupné na:
<https://www.bbc.com/worklife/article/20170721-the-gig-economy-of-the-18th-century>, cit. 2021-03-20.
36 pozri Rhodes, M. Employment Agencies in 18c London. Dostupné na
<https://digpodeast.org/2018/07/15/employment-agencies-18c-london-and-boobs/>, cit. 2021-03-20.
37 Dostupné na:
f«/éhttps://www.iIo.org/dyn/normIex/en/f?p=1000:12100:10619479835873::NO::PlZlOO_SHOW_TEXT:Y:>.
¥ Tamtiei.

= 3% Dohovory a odporti¢ania Medzinarodnej organizacie prace (pracovné normy Medzinirodnej organizacie
prace). Chronologicky prehlad.s vysvetlivkami, s. 63. Dostupné na:
<https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/medzinarodna-spolupraca/medzinarodne-
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Prvym zavaznym dohovorom, ktory sa venoval problematike agentiram prace, bol Dohovor
¢. 34 oagenturach zamestnania za uUhradu. Dohovor prijala Generdlna konferencia
Medzinarodnej organizacie prace v Zeneve na svojom 17. zasadnuti 29. juna 1933. Dohovor
nadobudol platnost 18. oktébra 1936.%° Dohovor nadobudol pre Ceskoslovensku republiku
platnost 12. junom 1951.*! Slovenska republika oznamila sukcesiu tohto dohovoru na
zdklade bodu 15 ozndmenia Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 110/1997
Z. z., ato s uéinnostou od 1. januara 1993. V sucasnosti tento dohovor Slovensku republiku
uZ nezavazuje, pretoze s ucinnostou od 25. jula 2007 Slovensko ohlasilo odstlUpenie od tohto
dohovoru.*> Dohovor bol revidovany v roku 1949 Dohovorom MOP o agenturach
zamestnania za Uhradu €. 96 a v roku 1997 Dohovorom MOP o sukromnych agenturach
zamestnania ¢. 181. Po nadobudnuti platnosti Dohovoru MOP ¢. 96, Dohovor MOP €. 34 nie
je mozné ratifikovat.*3

Dohovor 34 v ¢l. 1 vymedzil platené sprostredkovatelne (agentury) prace, a to vo vztahu
k zdrobkovému sprostredkovaniu prace,** ako aj k nezarobkovému sprostredkovaniu prace.*
Dohovor 34 sa vyslovne nevztahoval na sprostredkovanie prace namornikov (¢l. 1). Podla
Dohovoru 34 malo dojst k postupnému zruseniu zarobkového sprostredkovania prace, a to
do troch rokov odo dia, ked dohovor nadobudne Géinnost pre dotknuty ¢lensky $tat. Okrem
toho sa v tejto lehote nemali zriadovat Ziadne nové zarobkové sprostredkovatelne prace
¢inné za odplatu a zarobkové sprostredkovatelne prace ¢inné za odplatu mali byt podrobené
dozoru prislusného uradu a mohli si Uctovat len poplatky a naklady obsiahnuté v sadzobniku
schvdlenom menovanym uradom (¢l. 2). Vynimky z tohto pravidla boli mozné na zaklade
rozhodnutia prislusSného Uradu a len po prerokovani so zucastnenymi organizaciami

organizacie/medzinarodna-organizacia-prace-mop/dohovory-a-odporucania-mop-1919-2011-chronologicky-
prehlad.pdf>, cit. 2021-03-21.
40 Dohovory a odporut&ania Medzindrodnej organizacie prace (pracovné normy Medzinarodnej organizacie
prace) prehlad podla tematickych okruhov (1919 - 2011). Vecny prehlad s vysvetlivkami, s. 12. Dostupné na:
<https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/medzinarodna-spolupraca/medzinarodne-
organizacie/medzinarodna-organizacia-prace-mop/dohovory-a-odporucania-mop-1919-2011-vecny-
prehlad.pdf>, cit. 2021-03-21.
41 Ozndmenie Federdlneho ministerstva zahrani¢nych veci €. 440/1990 Zb.
42Pozri:
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _ID:312179>, cit.
2021-03-21.
43 Dohovory a odporu&ania Medzinarodnej organizacie prace (pracovné normy Medzinarodnej organizacie
prace). Chronologicky prehlad s vysvetlivkami, s. 16. Dostupné na:
<https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/medzinarodna-spolupraca/medzinarodne-
organizacie/medzinarodna-organizacia-prace-mop/dohovory-a-odporucania-mop-1919-2011-chronologicky-
prehlad.pdf>, cit. 2021-03-21:
44 Zarobkové sprostredkovatelne zamestnania, to je ktorukolvek osobu, spolognost, Gstav, zastupitelstvo alebo
inU erganizaciu;ktora je ¢innd ako sprostredkovatel, aby zaobstarala zamestnanie pracovnikovi alebo
pracovnika zamestnavatelovi tak, aby od jedného alebo od druhého dostala priamy alebo nepriamy hmotny
f/i‘isk. Toto vymedzenie sa nevztahuje na ¢asopisy ani iné tlacoviny okrem tych, ktorych vyluénym alebo hlavnym
/,/’ ucelom je konat ako sprostredkovatel medzi zamestnavatelmi a pracovnikmi.
45 Nezarobkové sprostredkovatelhe zamestnania, to je zamestnanie sprostredkujlce sluzby spoloénosti,
Ustavov, zastupitelstiev alebo.inych organizacii, ktoré sice nesleduju ciel hmotného zisku, ale vyberaju od
zamestnavatela alebo od pracovnika za menované sluzby zapisné, prispevok alebo akikolvek odmenu
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zamestnavatelov a pracovnikov (¢l. 3). Dévodom mozZnosti udelenia vynimiek boli zrejme
mozné problémy, ktoré mohlo Uplné zruSenie agentur prace ¢innych za odplatu priniest pre
niektoré druhy povolani v statoch, v ktorych bezplatné verejné sluzby zamestnanosti neboli
dovtedy v takom postaveni, aby nahradili zru$ené agentury prace.*®

Nezarobkové sprostredkovatelne prace tiez museli mat povolenie prislusného uradu
a podrobit sa dozoru menovaného uradu, nemohli U¢tovat odmenu prekracujicu sadzobnik,
ktory urcil prislusny Urad, majuc presne na zreteli skuto¢né vydavky (¢l. 4).

Za akékolvek porusenie tak ustanoveni clankov Dohovoru 34, ako aj predpisov ich
vykonavajucich, malo vnutrostitne zakonodarstvo ustanovit vhodné trestné opatrenia
zahfnajuce, ak to bolo potrebné, odnatie licencie alebo povoleni uvedenych v tomto
dohovore (¢l. 6).

Prijatie Dohovoru ¢. 34 o agenturach prace cinnych za odplatu malo v praxi pomerne
zanedbatelné vyznam, pretoze tento dohovor bol ratifikovany len malym poctom clenskych
$tatov (menej neZ 10).*” Preto bol vroku 1949 prijaty novy dohovor upravujici danu
problematiku, a to Dohovor ¢. 96 o agentdrach prace &innych za odplatu, ktory mal doplfiat
Dohovor 88 o sluzbach zamestnanosti z roku 1948 upravujuci zachovanie bezplatnych
verejnych sluzieb zamestnanosti. Dohovor ¢. 88 o sluzbach zamestnanosti a na neho
nadvazujuce odporucanie €. 83 vychadzali z myslienky plnej zamestnanosti ako prirodzeného
wysledku rozumne organizovaného trhu prace.*®

Na zaklade oznamenia Federalneho ministerstva zahranicnych veci ¢. 171/1991 Zb.
nadobudol Dohovor 88 platnost pre Ceskoslovensku republiku 12. jinom 1951 a na zaklade
bodu 29 oznamenia Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 110/1997 Z. z. sa
stala Slovenska republika sukcesorom tohto Dohovoru, a to s Ucinnostou od 1. januara 1993.
Na strane druhej Slovenska republika, ako ani Ceskoslovenska republika, Dohovor 96 ako
taky nikdy neratifikovala.

Podla Dohovoru 88 kazdy clensky stat MOP, pre ktory je tento Dohovor uUcinny, mal
vykonavat bezplatné verejné sluzby pre sprostredkovanie prace alebo dbat na to, aby sa také
sluzby vykonavali. Hlavnou povinnostou sluZieb pre sprostredkovanie prace bolo zabezpecdit,
kde je to potrebné v stcinnosti siinymi zu¢astnenymi verejnymi alebo sukromnymi organmi,
Co-najlepsiu organizaciu pracovného trhu ako neodlucitelnd sucast celostatneho programu
dosiahnutia a udrziavania plnej zamestnanosti a rozvoja a vyuZivania vyrobnych zdrojov.

46 Komendova, J. Uprava agentur prace v normach ptijatych Mezindrodni organizaci prace. In Casopis pro pravni
védu a praxi. RocC. 21, ¢. 3(2013), s. 348. Dostupné na:
<https://journals:muni.cz/cpvp/article/view/5697/4792>, cit. 2021-03-21.

#7 V sticasnosti je tento dohovor platny len v Chile; pozri
/Ehttps://www.iIo.org/dyn/normIex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312179>, cit.
2021-03-22.

8 Komendova, J. Uprava.agentur prace v norméch pfijatych Mezinarodni organizaci prace. In Casopis pro pravni
védu a praxi. Roc. 21, ¢. 3 (2013), s. 348. Dostupné na:
<https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/5697/4792>, cit. 2021-03-21.

43



B EUROPSKA UNIA .
?/“\ IA MPSVR SR nmpskymmm 4 85’;2?5 %FES?EGRAM
\ Eurépsky fond regionslneho rozvofa aaa
Organizacia sluzieb pre sprostredkovanie prace mala pozostdvat z celostatnej sustavy
uradovni pre sprostredkovanie prace riadenych Statnym organom, pricom sustava musela
zahfnat siet miestnych uUradovni, a kde to bolo vhodné, aj regionalnych dradovni v
dostatocnom pocte pre potreby vsetkych zemepisnych oblasti Statu a vhodne umiestnenych
pre zamestnavatelov i pracovnikov. VSeobecné zasady sprostredkovania prdace, pokial iSlo o
upozoriovanie pracovnikov na volné miesta, sa mali uréovat po porade so zastupcami
zamestnavatelov a pracovnikov prostrednictvom poradnych komisii uvedenych v ¢lanku 4.
Sprostredkovanie prace malo byt organizované tak, aby zabezpecovalo Gcinny nabor a
umiestiovanie pracovnikov.

Vyznam Dohovoru 88 sa vidi hlavne vtom, Ze v plnej miere rozpracoval ulohu narodnych
sluZieb zamestnanosti na medzinirodnej Urovni.*®

Dohovor 96 jednoznacne vychadzal z pévodného Dohovoru 34. Rovnako vymedzoval
zarobkové sprostredkovatelne (agentury) prace, ako aj nezarobkové sprostredkovatelne
prace, pricom upravoval v ¢asti 2 a Casti 3 Dohovoru sp6sob, akym tieto agentliry mozu
fungovat a poskytovat svoje sluzby. Hoci aj Dohovor 96 vychadzal z myslienky zakazu
posobenia zarobkovych sprostredkovatelni prace, na rozdiel od Dohovoru 34 uz
neustanovoval Ziadne lehoty, v ktorych sa uvedené malo dosiahnut. Samotnad regulacia
sprostredkovatelni prace bola potom upravené v spomenutych ¢astiach 2 a 3 Dohovoru.

Cast 2 Dohovoru 96 a postup podla nej zvoli §tat vtedy, ak sa rozhodol postupne zrusit
agentury poskytujuce svoje sluzby za odmenu. Zaroven tato Cast upravovala regulaciu (t. j.
dalSie fungovania bez nutnosti zrusenia) ostatnych druhov agentur. Postup podla casti 3 bol
mozny vtedy, ak Stat len chcel regulovat postavenia a Cinnost agentlr bez rozdielu (t. j.
postup podla tejto Casti neviedol k zruSeniu fungujucich agentur prac). Vyber bol na zvazeni
Statu (pozri ¢l. 2 Dohovoru 96).

Podla casti 2 Dohovoru 96 (¢l. 3 aZz 9) zdrobkové sprostredkovatelne (agentury) prace mali
byt zrusené, avsak v lehote, ktord na to urcil prislusny narodny organ, pricom k ich zruseniu
nemalo. dojst skér ako boli ustanovené verejné (narodné) sluzby v oblasti zamestnanosti.
Pocas tohto medziobdobia sa vSak museli tieto agentury podrobit dohladu prislusného
organu, ktory mal byt primarne zamerany na odstranenie zneuZivania postavenia takejto
agentury. Okrem toho si agentura mohla Uctovat poplatky uZ len vo vyske, ktoru tiez
schvaloval tento organ.

Clensky $tat sa mohol rozhodnut poskytnut vynimku pre zarobkové agentury, aviak v takom
pripade (okrem inych povinnosti) museli najma ziskat licenciu, ktord bolo potrebné
obnovovat kazdy rok.

49 Employment for Social Justice and a Fair Globalization. Overview of ILO programmes. Dostupné na:
<http://www.oit.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_140947.pdf>, cit. 2021-
03-22.
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Pravidlo o ziskani prisluSného povolenia zo strany S$tatu platilo aj pre nezarobkové
sprostredkovatelne prace, avsak v ich pripade Dohovor neupravoval dobu platnosti tohto
povolenia. Museli sa okrem toho podrobit aj dohladu zo strany prislusného organu a
pozadovat platby nad rozsah tych, ktoré boli schvéalené tymto organom. Prislusny organ bol
tiez povinny uskutocnit nevyhnutné kroky, ktorych ciefom bolo zabezpedit, aby tieto
agentury vykonavali svoju ¢innost bezodplatne.

Dohovor umoizrioval ¢lenskému Statu vytvorit systém vyvodzovania zodpovednosti za
nedodrziavanie ustanoveni Dohovoru, a to vratane moznosti odobratie povoleni.

V casti 3 (¢l. 10 az 14) Dohovoru 96 bola upravena druhda moznost existencie agentur. V
zasade podmienky ich fungovania boli rovnaké ako v pripade ¢asti 2 Dohovoru 96, len s tym
rozdiel, Ze v pripade, ak sa $tat rozhodol postupovat podla tejto Casti, nezaviazal sa k
postupnému ruseniu jednotlivych agentur.

Dohovor 96 bol ratifikovany 42 statmi, z ktorych vacésina zvolila plnenie z neho vyplyvajucich
zdvazkov prostrednictvom postupného rudenia agentur price ¢innych za Ghradu,®° t. j.
postupovat podla casti 2 Dohovoru 96. Na pristup €lenskych Statov k obmedzovaniu, ¢i
dokonca ruseniu agentur prace Cinnych za uhradu mala zrejme vplyv myslienka, Ze na
sprostredkovanie zamestnania sa ma v prevainej miere podielat S$tat ajeho organy
prostrednictvom verejnych bezplatnych sluzieb zamestnanosti. ... Plnenie zavazkov
vyplyvajucich z Dohovoru 96 o agenturach prace ¢innych za Uhradu sa vsak pre niektoré Staty
stalo v priebehu doby znac¢ne problematické. Iné Staty zas prehodnotili postoj k posobeniu
agentur prace sohladom na nedostatocnu efektivitu fungovania verejnych sluzieb
zamestnanosti. Tieto skutocCnosti viedli k tomu, Ze niektoré clenské Staty Dohovor 96
o agenturach prace ¢innych za Ghradu ratifikovali, nasledne od svojich zavazkov odstupili.>!
Niektoré clenské Staty zase tento Dohovor ratifikovali znovu anamiesto mozZnosti
postupného zrusenia agentur prace Cinnych za Uhradu zvolili moZnost prijat iba opatrenia
veduce kich reguldcii.®® Stale prebiehala diskusia tykajuca sa organizacie a fungovania
sluzieb umiestnenia do zamestnania najma, ¢i tieto sluzby maju byt verejné alebo sukromné.
... Tento vyvoj nasledne vyustil do rozhodnutia MOP prehodnotit Upravu sukromnych
agentur prace. Jednym z dévodov tohto rozhodnutia bol ndazor, Ze cast 3 Dohovoru 96
o agenturach prace cinnych za-Uhradu uZ nezodpovedala poZiadavkdm vtedajSej praxe
vacsiny trhov prace a jeho €ast 3 v mnohych ohladoch nedorazala vtedajsiu realitu vzhladom
na svoj nizky rozsah poésobnosti, nedostatocne flexibilnému dohladu a vzhladom na

>0V siéasnosti je tento Dohovor Gginny v 23 §tatoch, z nich len 8 so zvolilo moZnost postupu podla &asti 3
Dohovoru 96; pozri:
<https://www.ilo:org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT _ID:312241>,
Citr2021-03-22.
;’5‘1 Zo spominanych 42 statov, do dnesného dna od Dohovoru 96 odstupilo 5 Statov a 14 dalSich ho uz

_~ neuplatfiuje automaticky v désledku ratifikicie Dohovoru 181 (k nemu pozri nasledujicu podkapitolu); pozri:
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT _1D:312241>,
cit. 2021-03-22.
52 T, j. postup podla &asti 3 Dohovoru 96.

45



° EUROPSKA UNIA ’
! /4\ IA MPSVR SR n B coe OPERACNY PROGRAM
3 Eurdpsky fond regionalneho rozvoja rvvS LU DSKE ZDROJE

obmedzujice alebo nadbyto¢né ustanovenia vo vztahu k fungovaniu modernych trhov
prace.>?

Vysledkom bolo prijatie Dohovoru ¢. 181 o sukromnych agenturach zamestnania
a Odporucania ¢. 188 o sukromnych agenturach zamestnania (pozri blizSie v nasledujucej
podkapitole).

Z pohladu eurdpskeho prava je problematika agentur prace pokrytd predovsetkym
Smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/104/ES z 19. novembra 2008 o docdasnej
agenturnej prdci. KedZe tato smernica je prvym pravnym aktom Eurdpskej tnie upravujucich
postavenie agentur docasnej prace, bude tato smernica predmetom vykladu az nasledujucej
podkapitoly.

2.3. SUCASNE MEDZINARODNE A EUROPSKE ZAVAZKY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Ako sme uviedli v predchadzajucej kapitole, tak cieflom tejto kapitoly je uviest sucasny
medzinarodny a eurdpsky Standard, ktory sa tyka agentur do¢asného zamestndvania. V prvej
Casti sa budeme venovat pravnej Uprave medzinarodného prava.

Z pohladu medzinarodného prava ma najvacsi vyznam skumat pravnu Upravu zachytenu
v Dohovore Medzinarodnej organizacie prace ¢. 181 o sukromnych agenturach zamestnania
a Odporucania €. 188 o sukromnych agenturach zamestnania.

Zatial o ulohou Dohovoru ¢. 88 je predovsetkym upravit pravidla fungovania narodnych
sluzieb zamestnanosti, ulohou Dohovoru ¢. 181 je upravit pdsobenie sukromnych agentur
zamestndavania a zabezpedit ochranu zamestnancov, ktori vyuZivaju ich sluzby.>* Dohovor ¢.
181 bol 19. juna 1997 prijaty v Zeneve. Narodnd rada Slovenskej republiky s dohovorom
vyslovila suhlas uznesenim ¢. 1789 z 2. decembra 2009 a rozhodla, Ze ide o medzinarodnu
zmluvu, ktord ma podla €. 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky prednost pred zakonmi.
Prezident Slovenskej republiky dohovor ratifikoval 3. februdra 2010. Ratifikacna listina bola
ulozena 22. februara 2010 u generalneho riaditela Medzinarodného uradu prace, depozitara
dohovoru. Dohovor nadobudol platnost 10. maja 2000 v sulade s ¢lankom 18 ods. 2. Pre
Slovensku republiku nadobudol platnost 22. februara 2011 v sulade s ¢lankom 18 ods. 3.°°

Z hladiska p6sobnosti vymedzuje Dohovor ¢. 181 svoju vecnu a osobnu posobnost v ¢l. 1 a ¢l.
2. Tento dohovor sa vztahuje na vsetky sukromné agentury zamestnania, ktorymi rozumie

53 Kemendova,J-Uprava agentur prace v normach pfijatych Mezindrodni organizaci prace. In Casopis pro pravni
védu a praxi. Ro€. 21, €. 3 (2013), s. 348-349. Dostupné na:
f«/éhttps://journaIs.muni.cz/cpvp/article/view/5697/4792>, cit. 2021-03-21.

/,/’ 54 International Labour Organization. Guide to international labour standards and rights at work concerning
young people. Zeneva:iLO, 2017, s. 37. Dostupné na: <https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_613959.pdf>, cit. 2021-04-26.

55 0zndmenie Ministerstva zahraniénych veci SR & 173/2010 Z. z.
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akukolvek fyzicki osobu alebo pravnicki osobu nezavislid od verejnych dradov, ktord
poskytuje jednu alebo viaceré sluzieb trhu préace, ktoré vymedzuje v ¢l. 1 ods. 1. Dohovor sa
vSak nevztahuje sa na ziskavanie a umiestfiovanie namornikov.>® Po konzultacidch s
najreprezentativnejSimi organizaciami prislusnych zamestnavatelov a s
najreprezentativnejSimi organizdciami prislusnych pracovnikov clensky s$tat méze zakazat
sukromnym agenturam zamestnania konat v prospech urcitych kategérii pracovnikov alebo
odvetvi hospodarskej c¢innosti alebo vylucit pracovnikov urditych odvetvi hospodarskej
Cinnosti alebo ich ¢asti z rozsahu pésobnosti dohovoru alebo z niektorych jeho ustanoveni za
predpokladu, Ze dotknuti pracovnici maju inak zabezpecenu primeranu ochranu. Ak sa tak
stane, ¢lensky $tat musi tuto skuto¢nost uvadzat v spravach, ktoré adresuje MOP a zdévodni
ich. Okrem tychto vynimiek sa Dohovor ¢. 181 vztahuje na vsetky kategdrie pracovnikov a na
vSetky odvetvia hospodarskej ¢innosti.

Ucelom dohovoru je nielen umoinit ¢innost stikromnym agentiram zamestnania, ale aj
poskytnut ochranu pracovnikom vyuZivajucich ich sluzby v ramci ustanoveni dohovoru,
pricom pracovnikom sa rozumie uchadzac¢ o zamestnanie. Z uvedeného vyplyva, Ze Dohovor
€. 181 je zaloZeny na uznani uloh, ktorych zabezpelenim sukromné agentury prace
pomahaju nastavit dobre fungujlci pracovny trh a zarover zdorazriuje potrebu ochrany
pracovnikov pred ich zneuzivanim.>’ V tejto suvislosti treba uviest, Ze dohovor posilfiuje
ulohu, ktord zohravaju verejné orgdny a sukromné agentury prace pri odstrafiovani nutene;j
prace. Dalej poznamendva, Ze nUtené prace su ¢asto spojené s obchodovanim s fudmi, do
ktorého by sa mohli zapojit zneuZivajuci sprostredkovatelia.>®

Ustrednym pravidlom zachytenym v Dohovore €. 181 pritom je, ze sikromné agentury prace
nesmu priamo Ci nepriamo, vcelku alebo po castiach pozadovat od pracovnikov akékolvek
poplatky alebo hradenie nakladov.>®

Zdoraznit pritom treba tu skutocnost, Ze definicia sukromnej agentiry zamestnania sa uz
neobmedzuje iba na sukromné agentury prace, ale zahfia aj trojstranné vztahy, ktoré mézu
vzniknut, ak agentura prace bude pdsobit aj ako formalny zamestnavatel.®® Na Dohovor ¢.
181 a jeho jednotlivé ustanovenia nadvazuje aj Odporucanie ¢. 188, ktorého cielom je

6 Namornici nie st pokryti ani Dohovorom €. 181, ale ani Dohovorom ¢&. 96, pretoZe va&sina aspektov ich

zamestnavania a prace boli vzdy predmetom samostatnej Upravy, a to uz od vzniku MOP; najma Dohovoru ¢. 9

o umiestiovani namornikov. Pozri International Labour Conference. Report lll (Part 1B). General Survey

concerning employment instruments in light of the 2008 Declaration on Social Justice for a Fair Globalizations.

Zeneva: International Labour Office, 2010, s. 79 a nasl. Dostupné na:

<https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---

relconf/documents/meetingdocument/wcms_123390.pdf>, cit. 2021-04-29.

57 International Labour Organization. Guide to..., op. cit., s. 63, cit. 2021-04-26.

%8 |nternational-tabour Conference. Report lll..., op. cit. s. 87, cit. 2021-04-29.

5iJ»nternationaI Labour Organization. Guide to..., op. cit., s. 41, cit. 2021-04-29. Vynimky su vSak za splnenia
;’f)risnych podmienok pripustné; tamtiez.

/,/’ 60 yvan Haastern, F.(C. A. Decent Flexibility. The Impact of ILO Convention 181 and the Regulation on Temporary
Agency Work. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International B.V, 2017, s. 35. Dostupné na:
<https://www.universiteitleiden.nl/binaries/content/assets/rechtsgeleerdheid/instituut-voor-
publiekrecht/sociaal-recht/dissertatie-van-haasteren.pdf>, cit. 2021-04-26.
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poskytnut konkrétnejsie priklady dobrej praxe. Prijatim Dohovoru ¢. 181 a Odporucania ¢.
188 sa tak ukoncilo takmer 90 rokov rozhovorov o tom, ¢i suikromné agentury prace ¢inné za
Ghradu by mali mat umozZnenu existenciu. Zaujimavostou je, Ze tento zdkaz sa pocas tejto
doby nikdy nedosiahol. Odpor k Uplnému zdkazu bol pocas tejto doby silny a praktické
skusenosti v plnej miere nahradili teoretické nazory medzinarodnej pravnej Gpravy.®?

Clanok 3 vyzaduje, aby pravny status sikromnej agentury prace vychadzal zo skuto¢nosti, ze
agentury vykondvaju svoju ¢innost na zaklade licencie alebo certifikacie ¢lenského statu,
pricom tieto licencie alebo certifikacie upravuju aj blizsie podmienky ¢innosti agentury.

MOP ktomu uvadza, Ze udelovanie licencii a certifikacia sa musi vykonavat objektivne a
transparentne, to znamena takym spdsobom, aby agentury mohli fungovat spravne a
primerane. Legislativny zaklad tvoria platné zdkony pripadne nariadenia alebo vyhlasky. MOP
poukazuje na to, Ze pri presadzovani pravidiel bude musiet narodna vlada zohladnit svoje
dostupné kapacity. Stanovenie stru¢ného nariadenia, ktoré sa da lahko vyndtit, je vhodnejsie
ako nariadenie, ktoré sa tazko ucinne sleduje.®?

V tejto suvislosti preto pre Uplnost treba spomenut aj Odporucéanie ¢. 203 o ndtenej praci
(dopliujuce opatrenia). Dohovor ¢. 181 zarucuje, Ze pracovnici prijimani sukromnymi
agenturami prace nie su obmedzovani vo vykone svojich zdkladnych prav v zamestnani.
Sukromné pracovné agentury mozu poskytovat Specidlne sluzby alebo cielené programy
uréené na pomoc najviac znevyhodnenym pracovnikom pri hladani zamestnania. Podla
odporucania ¢. 203 sStaty s cielom zabranenia nutenej prace migrujucich pracovnikov mali
prijat opatrenia na regulaciu, licencovanie a monitorovanie naborovych pracovnikov a
pracovnych agentur a eliminaciu spoplatfiovania ndboru pracovnikov s cieflom zabranit ich
dlhovému otroctvu a inym formam ekonomického nétlaku.%?

Clanok 4 je zamerany na pracovnikovo pravo zdruiovat sa apravo na kolektivne
vyjedndvanie.

Ochrana kolektivheho vyjednavania spociva v nutnosti prijatia opatreni, ktoré maju zistit,
aby pracovnikom prijatym do zamestnania v sukromnych agentirach prace poskytujucich
sluzby podla ¢lanku 1 nebolo odopreté pravo na slobodu zdruZovania a pravo kolektivneho
vyjedndvat. Clensky $tat ma v:sulade s narodnymi pravnymi predpismi a praxou prijat
potrebné. opatrenia, aby zaistil zodpovedajucu ochranu pracovnikov zamestnanych
sukromnymi agenturami prace s ciefom ich dat k dispozicii tretej strane, pokial ide okrem
iného o slobodu zdruZovania a kolektivneho vyjednavania (¢l. 11). Odporucanie €. 188 o
sukromnych agenturach prace v bode 6 navySe dopliuje ochranu kolektivnych zaujmov

51 Tamtiez, s. 37.
62 TamtieZ, s. 38.
53 International Labour Organization. Guide to..., op. cit., s. 40, cit. 2021-04-26.
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zamestnancov uzivatela tym, Ze ustanovuje zdkaz poskytovania pracovnikov sukromnych
agentur prace uzivatelskému zavodu na ndhradu jeho zamestnancov, ktori stavkuju.%

Clanok 5 zakotvuje princip zadkazu diskriminacie avymedzuje jednotlivé diskriminaéné
dovody, avsak mozna je vynimka v pripade ak ide o poskytovanie sluzieb zamestnanosti
agenturou, ak ide o osobitné sluzby alebo cielene zostavené programy, ktoré su uréené na
pomoc najviac znevyhodnenym pracovnikom pri ich ¢innostiach uchadzania sa o pracu.

V tomto ¢lanku je teda upravené pravo na rovnaké zaobchddzanie a zakaz diskrimindcie.
Podla neho na presadenie rovnosti prilezitosti a zaobchadzanie v pristupu k zamestnaniu a k
uréitym povolania bude ¢lensky stat dbat na to, aby sikromné agentury prace zaobchadzali s
pracovnikmi bez diskriminacie na zadklade rasy, farby pleti, pohlavia, naboZenstva, politickych
nazorov, narodnostného a socidlneho pdévodu alebo bez akejkolvek inej formy rozliSovania
pokrytymi narodnym zakonodarstvom a praxou ako je napriklad vek alebo zdravotné
postihnutie. Toto ustanovenie méze byt chapané dvojakym spésobom, a to bud tak, Ze
vsetky diskriminaéné dévody musia byt pokryté vnatrostatnym zakonodarstvom, pripadne
praxou, alebo Ze rozliSuje diskriminacné dévody do dvoch kategorii. Pri prvej kategorii
diskriminaénych dovodov, ktoré zahriaju rasu, farbu pleti, pohlavie, ndboZenstvo, politicky
nazor a narodnostny a socialny pévod vyplyva zédkaz diskriminacie priamo z Dohovoru. Pri
druhej kategorii, ku ktorej su demonstrativne zaradené vek a zdravotné postihnutie, sa
Dohovor odvolava na ich pokrytie vnutrodtatnym zdkonodarstvom alebo praxou.®?

Clanok 6 vymedzuje pravo pracovnika na ochranu stkromia a spractvanie osobnych udajov
pracovnika.

Je zrejmé, Ze spracovanie osobnych udajov je nevyhnutné zo strany sikromnych agentur
prace, aby mohli pInit dlohy, ktoré su im umoznené z pohladu Dohovoru €. 181, tak na strane
druhej treba uviest, Ze spracovanie tychto U(dajov predstavuje nebezpedenstvo pre
pracovnika, ak su zdielané s tretou stranou a bez suhlasu pracovnika. Zhromazdovanie
velkého mnoZstva udajov a mnohé mozZnosti ich vyuZitia len zndsobuju nebezpecie zneuZitia
a tieZz umoznuje podrobné monitorovanie pracovnika dotknutymi tretimi stranami. Preto aj v
spojeni s ¢l. 11 Odporucania ¢. 188 sa vyZzaduje, aby uchovavané data boli v minimalnom
rozsahu, ale tiez sa zdo6raznuje aj uloha narodného prdva a praxe, aby zabezpecovala
pracovnikovo sukromie.®®'V suvislosti s ochranou osobnych Udajov vsak treba zdéraznit, Ze
v ramci priestoru Eurdpskej uUnie sa plne bude uplatiiovat Nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych oséb pri spractvani

64 Komendova,J-Uprava agentur prace v normach pfijatych Mezindrodni organizaci prace. In Casopis pro pravni
védu a praxi. Ro€. 21, €. 3 (2013), s. 351. Dostupné na:
~«'f"<‘https://journaIs.muni.cz/cpvp/article/view/5697/4792>, cit. 2021-04-29.

5 Komendova, J. Mezinarodni a komunitarni Uprava agenturniho zaméstnavani. In Liberalizacia pracovného
préva a nové trendy vo-vyvoji pracovnych vztahov. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2010, s.
200. Dostupné na: < https://www.upjs.sk/public/media/1084/Zbornik_16.pdf>, cit. 2021-04-29.

56 International Labour Organization. Guide to..., op. cit., s. 79, cit. 2021-04-29.
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osobnych udajov a o volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES
(vSeobecné nariadenie o ochrane tdajov).%’

Clanok 7 vymedzuje, Ze agentlry sukromného zamestnavania si v zdsade za svoje sluzby
nemozu Uctovat poplatky (vynimky st mozné vo vztahu k uréitym kategdriam pracovnikov a
urcitym druhom sluZieb, avSak len po konzultacidch s najreprezentativnejSimi organizaciami
zamestnavatelov a najreprezentativnejSimi organizaciami pracovnikov).

Uvadza sa, Ze prave &l. 7 je podstatou celého Dohovoru & 181,%% avsak napriek tomu
priblizne tretia z &lenskych 3titov uplatiiuje vynimku prave ztohto ustanovenia.®® Na
uplatnenie vynimiek z tohto ¢lanku musia byt kumulativne naplnené viaceré podmienky,
a to: konzultacia, transparentnost a zasielanie sprav. Je to nevyhnutné z toho dévodu, aby
¢lenské staty zavadzali tuto prax nadalej v stlade s poZiadavkami Dohovoru &. 181.7°

Clanky 8 a 9 sa tykaju osobitnych kategérii pracovnikov. V pripade migrujtcich pracovnikov
sa Dohovor ¢. 181 zameriava na zabezpecenie ich pravneho postavenia (¢l. 8) a v pripade
detskych pracovnikov sa zameriava na Uplny zdkaz detskej prace (cl. 9).

Cielom ¢l. 8 je poskytovat primerant ochranu migrujicim pracovnikom a predchadzat
zneuzivaniu migrujucich pracovnikov, ktori boli do ich krajin umiestneni agenttrami. Clenské
Staty musia prijat opatrenia, ktoré upravuju zodpovednost agentur, vratane moznosti
zakdazat ¢innost agentiram, ktoré sa dopustaju podvodnych praktik a zneuzivania. Clanok 8
odkazuje na Dohovor OSN z decembra 1990 o ochrane prdv vsetkych migrujucich
pracovnikov a ¢lenov ich rodin. Cielom neskorSieho dohovoru OSN z 1. jula 2003 je dosiahnut
rovnaké zaobchadzanie vratane rovnakych pracovnych podmienok pre Statnych prislusnikov
i migrujucich pracovnikov, ako aj rovnaky pristup k ochrannym opatreniam. Rovnako délezity
je v tejto suvislosti ¢lanok 5 Odporucania €. 188, ktory poZzaduje pisomné zmluvy a poskytuje
pracovnikom adekvatne informacie o ich pracovnych podmienkach pred zaciatkom ich
pridelenia.”?

Clanok 9 zakazuje detsku pracu. Z hladiska rozsahu kopiruje toto ustanovenie aj Dohovor &.
182 o zakaze a o okamiitych opatreniach na odstranenie najhorsich foriem detskej prace,”?
pricom clenské staty musia v tejto suvislosti zakazat detsku pracu a nastavit tak podmienky
udelovania licencii suikromnym agentiram a osobitne najma v migraénom kontexte.”?

Clanok “10 vyZzaduje vytvorenie mechanizmu na presetrenie stainosti, obvineni zo
zneuzivania a podvodnych praktik tykajucich sa ¢innosti sukromnych agentir zamestnania.

57 K nemu pozri napriklad Mesar¢ik, M. Ochrana osobnych Gdajov. Bratislava: C. H. Beck, 2020, 298 s. alebo
Berthoty, J. a kol. VSeobeené nariadenie o ochrane osobnych Udajov. Bratislava: C. H. Beck, 2018, 715 s.
%8 |nternational-tabour Organization. Guide to..., op. cit., s. 40, cit. 2021-04-26.
% van Haastern, F. C. A. Decent Flexibility..., op. cit. s. 42, cit. 2021-04-26.
f/"o International Labour,Conference. Report Ill..., op. cit., s. 82, cit. 2021-04-30.
/,/’ 7% van Haastern, F.(C. A. Decent Flexibility..., op. cit., s. 43, cit. 2021-04-30.
72 0zndmenie Ministerstva zahrani¢nych veci €. 38/2001 Z. z. Dohovor nadobudol platnost 19. novembra 2000 a
pre Slovensku republiku nadebudol platnost 20. decembra 2000.
73 International Labour Conference..Report lll..., op. cit., s. 87, cit. 2021-04-30.
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Nie je pritom vylucené, aby tento proces bol zabezpecCeny nielen prostrednictvom sudov

(ako poskytnutie formdalnoprdvnej ochrany), ale aj menej formalnymi prostriedkami
prostrednictvom alternativnych spésobov rieSenia sporov.

Clanok 11 vymedzuje desat prav,’* ktoré sa vyzaduju na zabezpeéenie primeranej ochrany
pracovnikov zamestnanych sikromnymi agentUrami zamestnania. Z rovnakého okruhu s
vynimkou slobody zdruzovania je tvoreny aj ¢lanok 12, ktory danym pravam zamestnanca
garantuje synalagmatické ponatie a tieto zamestnanecké prava upravuje ako zodpovednost
na strane sukromnej agentury zamestnania.

V¢lanku 13 je zamerany na spoluprdcu medzi sluzbami zamestnanosti poskytovanymi
Statom  a sukromnymi agentirami zamestnania. V zdsade plati, Ze findlnu pravomoc
konecného rozhodnutia v oblasti formulovania politiky trhu prace a vyuzivania alebo
regulovania pouZitia verejnych fondov uréenych na uplatfiovanie danej politiky maju Statne
organy.

Ako vidno, Dohovor ¢. 181 vyslovne zmienuje podmienky podpory ¢lenskych statov oblasti
spoluprace medzi verejnymi sluzbami zamestnanosti a sukromnymi agentldrami. Tieto
podmienky poliehaju zasade, Ze verejné organy si podrziavaju konec¢nu pravomoc nad
formulovanim politiky trhu prace a pouzivanim a kontrolou verejnych prostriedkov uréenych
na realizaciu tejto politiky. Dohovor tiez ustanovuje sukromnym agentiram prace povinnost
poskytovat verejnym organom informacie, ktoré si vyziadaji na to, aby umozZnili
kompetentnému organu ziskat prehlad o Strukture a ¢innosti sikromnej agentury prace a na
Statistické Ucely. Kompetentny orgdn ma potom tieto uvedené informdcie zhromazdovat a v
pravidelnych intervaloch publikovat.”

Zvysné clanky, t. j. ¢lanky 14 aZ 39 upravuju procesné ustanovenia Dohovoru ¢. 181, ako aj
ustanovenia tykajuce sa jeho vymoZzitelnosti.

Vo vseobecnosti preto mozno konstatovat, Ze Dohovor ¢. 181 je najkomplexnejsim a
najaktudlnejSim medzinarodnym Standardom pre sukromné pracovné agentury. Mal by sa
vsak uplatriovat v spojeni s inymi nastrojmi zamestnanosti MOP, a to najma s Dohovorom o
sluzbach zamestnanosti z roku 1948 (¢. 88) a Dohovorom o politike zamestnanosti z roku
1964 (€. 122). Celkovo tieto dohovory priznavaju vedudce postavenie orgdnom verejnej
spravy pri formulovani politik zamestnanosti a ich implementdcii, priom uznavaju vyznamny
prispevok sikromnych aktérov k fungovaniu trhu préace.’®

74 |1de o: slobodu zdruZovania, kolektivne vyjedndvanie, minimalnu mzdu, pracovny ¢as a dalsie pracovné
podmienky, zakenné davky socidlneho zabezpecenia, pristup k odbornému vzdelavaniu a priprave, bezpe¢nost
a zdravie pri praci, nahradu Skody v pripade pracovnych urazov alebo choréb z povolania, ndhradu Skody v

_~pripade platobnej neschopnosti a ochranu narokov pracovnikov a napokon ochranu materstva a materskych

davok a ochranu radié¢ov a rodi¢ovskych davok.

75 Komendova, J. Uprava..., op. cit. s. 350, cit. 2021-04-29.

76 Andrees, B., Nasri, A., Swihiarski, P.: Regulating labour recruitment to prevent human trafficking and to foster
fair migration: Models, challenges-and opportunities. Zeneva: International Labour Organization, 2015, s. 21.
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Pre Gplnost treba este spomenut aj Odporucanie ¢. 188, ktoré dopliia text Dohovoru ¢. 188
a podrobnejsie rozvadza niektoré z jeho ¢lankov.

Odporucanie sa zameriava na povinnosti, ktoré by mal dodrZiavat $tat, sikromné agentury
prace, ako aj pracovnici.”” Odporucanie €. 188 funguje ako podrobnejsia priru¢ka na podporu
osvedcenych postupov. Medzi hlavné prvky patri:

praca s pisomnymi zmluvami;

- zdriat sa prerusenia Strajku;

- zdrzat sa zamestnavania pracovnikov pre nebezpecné situacie;
- poskytovanie spolahlivych informacii migrujicim pracovnikom;
- odmietnutie diskriminacnych ustanoveni;

- venovat pozornost pozitivnym akciam;

- predchadzanie nefunkénym zaznamom;

- formulovanie politiky ndboru a vyberu;

- zabezpecenie volnej mobility;

- podpora verejnej a sukromnej spolupréace.”®

Vdruhej Casti tejto kapitoly sa budeme zaoberat aj pravnou tGpravou na eurdpskej trovni.

Komunitarne predpisy v oblasti socidlnej politiky doésledne rozliSuju medzi pracovnym
pomerom na dobu urcitu uzatvorenu priamo medzi zamestnancom a zamestnavatelom, kde
je skoncenie pracovnej zmluvy uréené objektivnymi podmienkami, ako je dosiahnutie
urcitého dna, dokoncenie urcitej ulohy alebo vznik uréitej udalosti, a do¢asnym pracovnym
pomerom uzatvorenym medzi podnikom docasnej prace, ktory je zamestndvatelom, a
zamestnancom, ktory je prideleny na vykon prace pre podnik alebo zavod vyuzivajuci sluzieb
podniku na do¢asnu pracu.”®

V Eurépe viak boli rozne fazy regulacie. Historicky niektoré &lenské $taty EU, ako napriklad
Spojené kralovstvo alebo Holandsko, umoznili sukromnym agentiram prace pdsobit na trhu
prace; a to uz od 60. a 70. rokov, aj ked' za urcitych obmedzeni. Naopak, krajiny juznej Europy
vacsSinou zakazali suikromné pracovné agentury, a to az ¢asu prijatia Dohovoru ¢. 181, ktory
vyvolal posun v politikdch a novelizacidm prava. Po vstupe do EU v roku 2002 museli élenské

/f’ﬁostupné na: <http://mfasia.org/recruitmentreform/wp-content/uploads/2015/07/I1LO-Regulating-Labour-
/,/’ Recruitment.pdf>, €it./2021-04-29.
77 Pozri International Labour Organization. Guide to..., op. cit., s. 65, cit. 2021-04-30.
78 van Haastern, F. C. A. Decent Flexibility..., op. cit. s. 37, cit. 2021-04-30.
7 Komendova, J. Mezinarodni..., op. cit., s. 202-203, cit. 2021-04-30.
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Staty strednej a vychodnej Eurépy zaviest nové pravne Upravy. Bulharsko a Rumunsko sa
pripojili k EU v roku 2007, pricom ich vnutrostatne pravne predpisy sa ui vtedy riadili
duchom smernice EU o docasnych agenturnych pracovnikoch, ktord vtedy este nebola
prijata.®

Z pohladu Eurdpskej Unie je v sucasnosti najvyznamnejSou Smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2008/104/ES z 19. novembra 2008 o docasnej agenturnej praci (dalej len
,Smernica“).®! Ide o prvi komplexnu pravnu Gpravu tejto problematiky na eurépskej trovni;
predchddzajlce Gpravy boli len fragmentarne, resp. ¢iastkové.®?

Smernica je klticovym ndstrojom formujicim reguldciu EU v oblasti do¢asnej agenturnej
prace, hoci je potrebné poznamenat, Ze, ako aj uznava samotna Smernica, tak pri formovani
regulacného ramca zohrdavaju dolezitu dlohu aj dalSie nastroje, najma smernica 91/383
(Smernica o zdravi a bezpecnosti docasnych pracovnikov), smernica 96/71 (smernica o
vysielanych pracovnikoch), a ¢lanky 49 a 56 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie. Pripad Della
Rocca (vec C 290/12) uGcinne ustanovil, Ze smernica 99/70 (smernica o praci na dobu uréitd)
sa na docasnu agenturnu pracu nevztahuje, a ¢lanok 2 ods. 2 pism. e) smernice 2006/123
(smernica o sluzbach) vyslovne vyluCuje sluzby docasnej prace agentury z jej rozsahu.
Napokon, aj ked to Smernica priamo nepripomina, je diskutabilné, ¢i smernica 91/533 o
povinnosti zamestnavatela informovat zamestnancov o podmienkach vztahujucich sa na
zmluvu alebo na pracovno-pravny vztah, sa uplatiuje, aj ked moZno tangencidlne, na
regulaciu docasnych agentur prace v ¢lenskych $tatoch EU.83

Prijatie Smernice vSak nebolo tak jednoduché, a to aj napriek tomu, Ze sa uvadza, Ze v tom
¢ase bolo zamestnanych prostrednictvom docasnych agentur prace priblizne 3 miliény osob
v ramci povodnej eurdpskej 15-tky, ¢o predstavuje priblizne 1-2 % z celkového poctu
zamestnanych oséb.34

Smernica teda bola prijata az v roku 2008, avsak iniciaciu jej prijatia moZno datovat ovela
skor. Smernicu iniciovala uz v roku 2000 Eurdpska Unia priemyselnych a zamestnavatelskych
konfederacii (UNICE), Eurdpske stredisko podnikov s ucastou verejnosti a podnikov
vSeobecného hospodarskeho zaujmu (CEEP), ako aj Eurdpska konfederdcia odborovych
zvazov (ETUC). Vo vztahu k pracovnikom s pracovnou zmluvou alebo pracovnym pomerom s
agentlrou docasného zamestnavania, ktori su prideleni k uZivatelskym podnikom uznava

80 Andrees, B., Nasri, A., Swiniarski, P.: Regulating..., op. cit. s. 75, cit. 2021-04-30.

81 Dostupné na: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L0104&from=EN>,

cit. 2021-04-30:

8?)( tomu pozri Komendov3, J. Mezinarodni... op. cit., s. 202 a nasl., cit. 2021-04-30.

f«”‘ﬁ Countouris, N. a kol. Report on temporary employment agencies and temporary agency work. Zeneva:

/,/’ International Labour Office, 2016, s. 31. Dostupné na: <https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---

ed_dialogue/---ed. dialogue_msu/documents/publication/wcms_541655.pdf>, cit. 2021-04-30.

84 Porovnaj Eurdpska komisia. Temporary Agency Work Directive. Dostupné na:

<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_08_646>, cit. 2021-04-30.
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Smernica legitimny prinos vo vytvarani pracovnych miest zo strany agentur docasnej prace,
ale taktieZ aj ich zodpovednost ako zamestnévatelov.®>

Smernica musela byt transponovana do narodnych pravnych poriadkov v termine do 5.
decembra 2011 (€l. 11 ods. 1 Smernice). VSetky clenské Staty transponovali Smernicu. V
mnohych pripadoch sa transpozicia uskutocnila neskoro a az potom, ako Komisia zacala
konanie o poruseni povinnosti. Za¢iatkom roku 2012 zaslala Komisia vyzvu na neoznamenie
transpozi¢nych opatreni 15 ¢lenskym Statom. Neskor v tom roku boli zaslané odévodnené
stanoviska trom clenskym Statom. V &lenskom State, ktory smernicu transponoval ako
posledny, vykonavacie pravne predpisy nadobudli G¢innost 1. jula 2013.86

Ako vyplyva z recitdlov k Smernici, tak v tejto Smernici sa dodrZiavaju zakladné prava a
zasady uznané Chartou zakladnych prav Eurdpskej Unie. Konkrétne je jej cielom zabezpedit
uplné dodrziavanie ¢lanku 31 Charty, v ktorom sa ustanovuje, Ze kazdy pracovnik ma pravo
na pracovné podmienky, ktoré zohladriuju jeho zdravie, bezpeénost a dostojnost, a na
stanovenie najvysiej pripustnej dizky pracovného &asu, denny a tyzdenny odpocinok, ako aj
na kazdoro¢nu platenu dovolenku. V ramci Eurdpskej Unie vSak existuju znacné rozdiely vo
vyuzivani docasnej agentlrnej prace a v pravnom postaveni, Statute a pracovnych
podmienkach do&asnych agenturnych pracovnikov. Dogasna agentlrna praca spifia nielen
potreby podnikov tykajice sa pruznosti, ale aj potrebu zamestnancov zosuladit svoj
pracovny a sukromny Zivot. Prispieva tak k vytvaraniu pracovnych miest a k Ucasti a integracii
na trhu prace. Touto Smernicou sa preto vytvdra ochranny ramec pre docasnych
agenturnych pracovnikov, ktory je nediskriminacny, transparentny a primerany a zaroven
reSpektuje roznorodost pracovnych trhov a pracovnopravnych vztahov. Zakladné pracovné
podmienky a podmienky zamestnavania, ktoré sa vztahuju na docasnych agenturnych
pracovnikov, by mali byt minimalne také, aké by sa na takychto pracovnikov vztahovali, ak by
ich na také isté pracovné miesto prijal uzivatelsky podnik. KedZe ciel tejto Smernice, a to
vytvorenie harmonizovaného ramca na urovni Spolocenstva pre ochranu docasnych
agenturnych pracovnikov, nie je mozné uspokojivo dosiahnut na arovni clenskych statov, ale
z dévodu rozsahu alebo dosledkov akcie ho moZno lepsie dosiahnut na Grovni Spolocenstva
zavedenim minimalnych poZiadaviek uplatnitelnych v celom Spolocenstve, prijal Eurdpsky
parlament a Rada EU tato Smernicu.?’

Smernica. upravuje iba otazku zamestndvania zamestnancov agenturou prace na ucely
pridelenia k uzivatelom, aby pod ich dohladom a vedenim po prechodnu dobu pracovali, ¢o
predstavuje len jeden aspekt €innosti, ktord agentury prace mozu vykonavat. Zameranie
Smernice je teda pomerne Uzke v porovnani so Standardami MOP obsiahnutymi v Dohovore
€. 181 a Odporuceni €. 188, ktoré pokryvaju aj iné cinnosti agentury prace, ako je

8f’g\.l»nternational Labour Conference. Report lll..., op. cit., s. 61, cit. 2021-04-30.

A Eurdpska komisia. Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on the application of Directive 2008/104/EC
on temporary agency work. 2014, s. 3. Dostupné na: <https://op.europa.eu/en/publication-detail /-
/publication/4dc1f4ba-b10b-11e3-86f9-01aa75ed71al/language-en>, cit. 2021-04-30.

87 Pozrirecitaly 1, 10 aZ 12, 14 a 23-Smernice.
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poskytovanie sluzieb na priblizenie ponuky a Ziadosti o zamestnanie bez toho, aby sa
sukromnd agentura stala stranou pracovného pomeru, ktory by z nich mohol vzniknut, a
sluzby vztahujuce as na hladanie zamestnania, napriklad poskytovanie informdcii, ktoré nie
su uréené na zblizenie $pecifickych ponuk a Ziadosti o zamestnanie.88

Smernica neobsahuje Ziadne ustanovenie vymedzujlce jej Uzemny rozsah poésobnosti. V
désledku toho je potrebné ho uréit z hladiska ustanoveni Zmluvy o EU o jej Uzemnej
posobnosti. Na tomto zdklade by sa Smernica v zdsade neuplatfiovala na docasnych
agenturnych zamestnancov zamestnanych agentUrami usadenymi v Eurdpskej unii a
pridelenymi k uzivatelskym podnikom mimo EU. Podla stélej judikatiry Sidneho dvora viak
samotnd skutocnost, 7e sa ¢innosti vykondvaju mimo Uzemia EU, sama osebe nestaéi na
vyltéenie uplatnenia pravidiel EU za predpokladu, 7e si pracovnopravny vztah zachovava
dostatocne Uzku vazbu s pravom EU (pozri napriklad rozsudok z 30. aprila 1996 vo veci C-
214/94, Boukhalfa, ako aj predchadzajuce veci Walrave-Koch, 36/74, Prodest, 237/83, Lopes
da Veiga, 9/88 a Aldewereld, C-60/93).%°

Zakladné principy, na ktorych stoji Smernica, su vymedzené v jej ¢lanku 2 a 5. Z ¢lanku 2
Smernice vyplyva, Ze jej ciefom je zabezpedit ochranu docasnych agenturnych pracovnikov a
zlepsit kvalitu docasnej agentlrnej prace za sucasnej garancie principu rovnakého
zaobchadzania vymedzeného v ¢él. 5 Smernice. Tento ciel sa ma dosiahnut vytvorenim
vhodného ramca pre vyuzivanie docasnej agenturnej prace, ktoré tym ucinne prispeju k
vytvaraniu pracovnych miest a rozvoju pruznych foriem prace.

Osobny rozsah po6sobnosti Smernice (vymedzeny v ¢l. 3) je pomerne Siroky, pretoze v
porovnani s Dohovorom ¢. 181 vztahujldcim sa len na sukromné agentury prace (akékolvek
fyzicki alebo pravnické osoby nezdvislé na verejnych organoch), zahffia verejné a sukromné
podniky, ktoré su agenturami prace alebo uZivatelmi a ktoré prevadzkuju hospodarsku
cinnost ziskovej Ci neziskovej povahy. Smernica pokryva vsetkych zamestnancov, ktori maju
pracovnu zmluvu alebo su v pracovnopravnom vztahu s agenturou prace a ktori su prideleni
uzivatelom, aby pod ich dohladom a vedenim pracovali pocas prechodnej doby. Za urcity
nedostatok, pokial ide o rozsah Smernice, byva povazované vymedzenie zakladnych pojmov
ako zamestnanec alebo agentulra prdce obsiahnuté v ¢l. 3, ktoré je povrchné a odkazuje
naspat na definicie tychto pojmov podla vnutro$tatneho pravneho poriadku. Clenskym
Statom je navyse dana moznost, aby po konzultacii so socialnymi partnermi ustanovili, Ze sa
tato Smernica nevztahuje na pracovné zmluvy alebo pracovnopravne vztahy v ramci urcitého
verejného alebo verenymi organmi podporovaného programu odborného vzdeldvania,
za€lenenia alebo rekvalifikacie.

>
/

.
/,/’ 88 Komendova, J. Mezinarodni... op. cit., s. 204-205, cit. 2021-04-30.
89 Eurdpska komisia. Expert Group Report. Transposition of Directive 2008/104/EC on Temporary agency work.
2011, s. 5. Dostupné na: <https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6998&langld=en>, cit. 2021-04-30.
9% Komendova, J. Mezinarodni..., op. cit., s. 205, cit. 2021-04-30.
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Clanok 3 Smernice vymedzuje zakladné pojmy ako napriklad pracovnik, agentura do¢asného

zamestndvania, docasny agentury pracovnik, uzZivatelsky podnik, pridelenie a zakladné
pracovné podmienky a podmienky zamestnania.

Smernica odkazuje na pojem pracovnik, ako je definovany vo vnutroStatnom pracovnom
prave. Toto ustanovenie by sa vsak malo vykladat v spojeni s ¢lankom 3 ods. 2 prvym
pododsekom Smernice, podla ktorého nie je touto Smernicou dotknuté vnutrostatne pravo,
najma pokial ide o definiciu pracovnika.®® Niekolko &lenskych $tatov (Cyprus, Grécko,
Madarsko, irsko, Taliansko, Litva, Malta, Portugalsko, Svédsko a Spojené kralovstvo) poskytlo
vo svojich transponujucich pravnych predpisoch definicie aspon niektorych z tychto pojmov,
pricom pouzili znenie, ktoré je vo vacsine pripadov velmi podobné so Smernicou. Tymto sa
objasni rozsah po6sobnosti vnutrostatnych vykonavacich opatreni. Ostatné clenské Staty
takéto definicie neprijali.®?

Je viak tieZ mozné tvrdit, Ze vnatrostatne definicie bez dalsieho neposkytujd vnatrostatnym
pracovnopravnym systémom neobmedzenu volnu Gvahu pri rozhodovani o tom, kto sa ma
povazovat za pracovnika a ¢o predstavuje zmluvu alebo vztah. Sudny dvor Eurdpskej Gnie vo
veci C-393/10, O'Brien, uviedol (pokial ide o obdobne formulované ustanovenie obsiahnuté v
smernici 97/81 - smernici o praci na Ciastocny uvazok), Zze akékolvek vylucenia vyplyvajuce z
domadcich definicii ,moZno povolit ... iba ak sa povaha dotknutého pracovného pomeru
podstatne lisi od vztahu medzi zamestnavatelmi a ich zamestnancami” a skutoéne sa rovna
skutocnej samostatnej zarobkovej ¢innosti. Sprostredkovanie samostatne zarobkovo cinnych
dodavatelov, &innost vykondvana vo viacerych &lenskych $tatoch EU, teda nespadd do
rozsahu pdsobnosti Smernice.

Definicia agentury docasného zamestnavania je dostatocne Siroka, aby pokryla verejné aj
sukromné agentury docasného zamestndvania vratane agentur, ktoré nepracuju so ziskom.
Je tieZz potrebné zdoraznit, Ze pojem agentira docCasného zamestnavania nezahina iba
pravnické osoby, ale aj fyzické osoby. Aj ked' su agentury docasného zamestnavania, ktoré
nemaju ‘pravnu subjektivitu, zriedkavym javom, podnikanie moZno povaZzovat za agenturu
bez ohladu na jej pravnu formu a velkost.%

Docasny agenturny pracovnik je definovany ako ,pracovnik s pracovnou zmluvou alebo
zamestnaneckym vztahom s agenturou docasného zamestndvania na ucely jeho pridelenia
do uzivatelského podniku na docasny vykon prace pod jeho dohladom a vedenim”.
Vzhladom na neexistenciu konkrétneho vykladu Sudneho dvora Eurdpskej unie nie je jasné,
€i agenturni pracovnici, ktori su prideleni uZivatelskej spolo¢nosti na trvalé zamestnanie,
patria do rozsahu poésobnosti Smernice. Poznamenavame, Ze niekolko vnutrostatnych
sudnych rozhodnuti-zatial naznacuje, Ze pridelenia na neurcitu dobu nespadaju do rozsahu
p@sobnosti smernice. Pokial ide o Spojené kralovstvo, pozri Moran proti Ideal Cleaning

/

P
/,/’ 91 Eurépska komisia. Expert..., op. cit., s. 11, cit. 2021-04-30.
92 Eurépska komisia. Report..., op. cit., s. 5, cit. 2021-04-30.
93 Countouris, N. a kol. Report..., op. cit., s. 31-32, cit. 2021-04-30.
94 Eurépska komisia. Expert..., op. ¢it., s. 11, cit. 2021-04-30.
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Services Ltd (odvolanie ¢. UKEAT/0274/13/DM) a pre Nemecko Bundesarbeitsgericht
Beschluss vom 10. Juli 2013 - 7 ABR 91/11.%>

Zakladnou zdsadou smernice je rovnaké zaobchadzanie (¢lanok 5), ktoré je zakotvené aj v
zakladnych dohovoroch MOP a dohovoroch o migrujucich pracovnikoch. Zdasada
nediskriminacie sa vztahuje na vSetkych pracovnikov, ¢i uz sU priamo zamestnani u
zamestndvatela alebo v podniku alebo agentirou do¢asného zamestnavania.®®

Podla tejto zasady musia mat agenturni pracovnici od prvého dna svojho pridelenia zakladné
pracovné a zamestnanecké podmienky, ktoré by platili, keby boli prijati priamo uzivatelskou
firmou na rovnaké miesto. Tieto podmienky zahffiaju mzdu, ako aj dizku pracovného &asu,
nadcasy, prestavky, doby odpocinku, no¢nu pracu, sviatky a sviatky. Podmienky sa musia
uplatnovat na agentudrnych pracovnikov v takom rozsahu, Ze musia vytvarat vSeobecné
zavazné pravidla uzivatelského podniku. Podmienky musia byt v stlade s pravidlami platnymi
v uzivatelskom podniku na ochranu tehotnych Zien a dojciacich matiek, ochranu deti a
mladych ludi, ako aj rovnakého zaobchadzanie s muimi a Zenami a akymikolvek
antidiskriminaénymi opatreniami.®’

Na princip rovnakého zaobchadzania sa vztahuje obmedzeny pocet kvalifikovanych vynimiek
uvedenych v ¢lanku 5 ods. 2 (pokial ide o mzdu pre docasnych agenturnych zamestnancov
zamestnanych na dobu neurcitu a platenych medzi prideleniami); ¢lanok 5 ods. 3 (kolektivne
vyhimky, ktoré vSak musia respektovat ,celkovi ochranu docasnych agentirnych
pracovnikov®) a ¢lanok 5 ods. 4 (pre clenské Staty, ktoré nemaju univerzalne uplatnitelné
kolektivnhe zmluvy, ktoré po konzultacii so socidlnymi partnermi, sa mézu odchylit od
principu rovnakého zaobchdadzania, napriklad prostrednictvom kvalifikacného obdobia, avsak
,za predpokladu, Ze je docasnym agentirnym zamestnancom zabezpelena primerand
uroven ochrany“). Je tiez potrebné poznamenat, Ze ¢lanok 1 ods. 3 Smernice povoluje dalsiu
vynimku pre zmluvy.alebo vztahy uzatvorené v ramci konkrétneho verejného alebo verejne
podporovaného programu odborného vzdeldvania, integracie alebo rekvalifikacie, po
predchadzajucom konzultécii so socidlnymi partnermi.®® Viaceré ¢lenské $taty uplatfiuju tieto
spomenuté vynimky.%

Smernica zaroven vyzaduje, aby clenské Staty po konzultacii so socidlnymi partnermi
preskimali obmedzenia' alebo zdkazy vyuZivania docasnej agenturnej prace (¢lanok 4).
Smernica tieZ upravuje pristup k zamestnaniu, ktory je v rdmci EU obzvlast délezity v tomto
kontexte.’® EU tu vychadzala z toho, Ze s ohladom na podporu docasnej prace je potrebné
pripravit cestu na odstranenie platnych obmedzeni a obmedzeni vyuZivania docasnej prace

9 Countouris, N. a kol. Report..., op. cit., s. 32, cit. 2021-04-30.
% Andrees, B.,-Nasri, A., Swiniarski, P.: Regulating..., op. cit., s. 75, cit. 2021-04-30.
9ZJEurcSpska komisia. Report..., op. cit., s. 5, cit. 2021-04-30.
f«'*‘-"g Countouris, N. a kol. Report..., op. cit. s. 32, cit. 2021-04-30.

/,/’ 99 \/o vztahu k ¢l. 5:0ds. 2: Madarsko, irsko, Malta, §védsko/a Spojené kralovstvo. Vo vzt'avhu k ¢l. 5 ods. 3:
Rakusko, Bulharsko, Dansko, Finsko, Nemecko, Madarsko, Irsko, Taliansko, Holandsko a Svédsko. Vo vztahu
k ¢l. 5 ods. 4: Iba Spojené krafovstvo a Malta; Eurdpska komisia. Report..., op. cit., s. 6-8, cit. 2021-04-30.
100 Andrees, B., Nasri, A., Swiniarski, P.: Regulating..., op. cit., s. 75, cit. 2021-04-30.
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na urovni Spolocenstva, ktoré uz nie su ospravedinitelné z dévodu vSeobecného zaujmu a
ochrany pracovnikov.%!

V ¢lanku 4 sa uvadza, Ze zakazy alebo obmedzenia tykajuce sa pouzitia do¢asnej agenturnej
prace su opravnené iba z dévodov vseobecného zaujmu, ktoré sa tykaju najma:

ochrany docasnych agenturnych pracovnikov;
poziadavky na bezpecénost a ochranu zdravia pri praci;
potreby zabezpecit spravne fungovanie trhu prace;
potreby zabezpecit, aby sa zabranilo zneuZivaniu.!®

Clanok 4 ods. 2 Smernice Ziada ¢lenské $taty, aby po konzultacii so socidlnymi partnermi do
5. decembra 2011 preskimali obmedzenia alebo zakazy vyuzivania doc¢asnych agentur prace
a overili, ¢i by ich bolo moiné odévodnit ,vSseobecnym zaujmom suvisiacim najma s
ochranou docasnych agenturnych pracovnikov “, ,,zdravim a bezpecnostou pri praci“ alebo
»potrebou zabezpedit spravne fungovanie trhu prace a predchadzanie zneuzivaniu“ (odkaz
na ¢lanok 4 ods. 1). Podla ¢lanku 4 ods. 4 bola tato poziadavka zavedena ,bez toho, aby boli
dotknuté” vnutrostatne poziadavky tykajuce sa ,registracie, licencii, certifikacie, financnych
zaruk alebo monitorovania agentur docCasného zamestnavania“. O presnom rozsahu a
pripustnosti tychto obmedzeni musi Stdny dvor EU este rozhodnut (napr. pripad C-
533/13).103

Podla ¢élanku 6 agentura dofasného zamestnavania nebude zamestnancom uUctovat Ziadne
poplatky ,vymenou za sprostredkovanie ich prijatia uZivatelskym podnikom alebo za
uzatvorenie pracovnej zmluvy (...)“. Regulované je aj zastupenie docasnych agenturnych

pracovnikov, aj ked'to prinieslo problémy z pohladu zamestnaneckych organizacii.'%

EU-tu vychadza z toho; e pristup k socidlnym sluzbam podniku je velmi €asto zabezpeceny
prislusnymi pravnymi predpismi. Docasni pracovnici sa zu¢astfiuju na ovela menej trvajucom
odbornom vzdelavani/priprave (priblizne 20%) neZ pracovnici so stalymi pracovnymi
zmluvami'(36%) alebo dokonca so zmluvami na dobu urcitl (27%). Uzivatelské podniky a
samotné docasné agentury maju malu motivaciu poskytovat docasnym pracovnikom
odborné vzdeldvanie, pretozZe ich vyslanie v podniku je, samozrejme, docasné. Existuju vSak
niektoré opatrenia na zlepsSenie pristupu docasnych pracovnikov k odbornej priprave, ktoré
st-dobrovolné (ako vo Velkej Britanii) alebo povinné podla kolektivnych zmluv alebo podla
zakona (napr. ako vo Francuzsku, Belgicku, Spanielsku a Taliansku).%®

Pokial ide o ¢lanok 6 ods. 4, 14 krajin (Rakusko, Belgicko, Cyprus, Dansko, Finsko, Nemecko,
Grécko, Irsko, Loty3sko, Litva, Malta, Holandsko, Svédsko a Spojené kralovstvo), t. j. polovica
Clenskych Statov,-uviedla, Ze vyuZivaji moznost odchylit sa od rovnakého pristupu k

;’4‘61 Eurdpska komisia. Expert..., op. cit., s. 27, cit. 2021-04-30.
/,/’ 102 Eyrépska komisia. Report..., op. cit., s. 8, cit. 2021-04-30.
103 Countouris, N. a kol-Report..., op. cit., s. 33, cit. 2021-04-30.
104 Andrees, B., Nasri, A., Swiniarski, P.: Regulating..., op. cit., s. 75, cit. 2021-04-30.
105 Eyrépska komisia. Expert..., op:cit., s. 37, cit. 2021-04-30.
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vybaveniu a kolektivnym zariadeniam v uZivatelskom podniku, ak je rozdiel v zaobchadzani
odévodneny objektivnymi dévodmi.10®

Smernica nestanovuje, ¢i by sa ustanovenia mali transponovat prostrednictvom systému
licencii. Ponechdva c¢lenskym Statom mozZnost uplatriovat alebo zavadzat legislativne,
regulacné alebo spravne opatrenia, ktoré su pre pracovnikov priaznivejsie, alebo podporovat
alebo povolovat kolektivne zmluvy, ktoré su pre pracovnikov priaznivejsie (¢lanok 9). Ich
nedodrzanie by malo byt sankcionované spravnymi alebo sidnymi postupmi. Sankcie musia
byt U&inné, primerané a odradzujuce (¢ldnok 10).%07

Tabulka: Désledky transpozicie Smernice'®

Prijatie novych podmienok a obmedzeni | Zmiernenie obmedzeni

Nemecko: prisnejSie nariadenie o rovnakom | Francuzsko:  zmiernenie  regulacie o
odmenovani (2013) na zaklade odvetvovych | obnovovani  pridelenia +  zmiernenie
priplatkom k platbam regulicie na maximélnej dizka prideleni +
zruSenie Cakacej doby medzi prideleniami
na dobu neurcita (2015); nizSia financna
zaruka; typy ponukanych zmlav (2013)

Spanielsko: vyssia suma finanénej zaruky + | Grécko: dévody vyuzitia (2014); zrusenie
prisnejSie  ohlasovacie  povinnosti o | obmedzenia  sektorovych  zakazov —+
prevadzke (2015) obmedzeni  tykajacich sa  prijimania
zamestnancov po prepusteni + kratSia
Cakacia doba na obnovenie zmlav po
maximalnej diZka dosiahnutych prideleni
(2014); exkluzivita ucelu docasnych agentar
prace (2012); nizsia suma finan¢ne zaruky +
zruSenie poziadavka na minimalny pocet
zamestnancov  pracujucich v  docasnej
agenture prace (2012)

Slovensko: maximalna dlzka pridelenia + | Taliansko: vyuZivanie docasnych agentir
obmedzenie obnovenia = priradenia + | prace sa ulahilo pre zranitelnych
obmedzenia pouzivania docasnej agenturnej | pracovnikov a mladych Tudi, dovody
prace (2015) vyuzitia a predizenie maximalnej dizky
pridelenia (2014)

Slovinsko: potreba—finan¢nej zaruky + | Rumunsko: zruSenie sektorovych zakazov
prisnejSie— Vykazovanie  prevadzkovych | zruSené + predlZzenie maximalnej dlZky
vinnosti + kvoty na pocty agentirnych | pridelenia, vyvéaZzenej$i licenény systém

106 Eyrépska komisia. Report..., op. cit., s. 14, cit. 2021-04-30.
107 Andrees, B., Nasri, A., Swiniarski, P.: Regulating..., op. cit. s. 75, cit. 2021-04-30.
108 yan Haastern, F. C. A. Decent Flexibility..., op. cit. s. 327, cit. 2021-04-30.
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pracovnici vo firme (2013)

(2013)

Estonsko: obmedzenie ohl'adom pridelenia

Spanielsko: zrusili sa zédkazy vo verejnom
sektore a stavebnom sektore (2012);
Specifické zmluvy o Skoleni a vzdeldvani

agenturnej prace vo verejnych sluzbach s
vynimkou zdravotnictva/nemocnic (2016)

pre agenturnych pracovnikov (2013);
ucnovskeé zmluvy (2013)
Franctzsko: potencialny zakaz vyuzivania | Luxembursko: v obdobiach  medzi

prideleniami nie je potrebné schvalenie
zmluv o odbornej priprave (2014)

Portugalsko: nizSia suma financnej zaruky
(2014)

Ceska republika: zrusenie obmedzenia
prijimania zdravotne postihnutych 0s6b
(2014)

Lotyssko: Maximalna dizka pridelenia (ale s
dlhsou ¢akacou dobou) (2014)

Estonsko: licen¢ny systém bol odstraneny

2.4.
PRACOVNEHO PRAVA

AGENTURY DOCASNEHO ZAMESTNAVANIA DE LEGE LATA ZPOHLADU

2.4.1. Vseobecne k pravnej uprave aktivnych opatreni na trhu prace v SR

Sluzby zamestnanosti su institutom, ktorym je zdkonnym vyjadrenim prava na pracu, ktorého
realizacia spociva v pozitivnom zavazku Statu zabezpecit jeho realizaciu. V tomto zmysle
zakon o'sluzbach zamestnanosti definuje v § 14 pojem pravo na pristup k zamestnaniu, pod
ktorym rozumieme pravo obc¢ana, ktory chce pracovat, moze pracovat a hlada zamestnanie,
na sluzby podla tohto zakona zamerané na pomoc a podporu ulahéenia jeho vstupu na trh
prace vratane pomoci_a podpory vstupu a zotrvania znevyhodneného uchadzaca o
zamestnanie na trhu priace naj-menej pocas obdobia Siestich po sebe nasledujucich

kalendarnych'mesiacov.

/O/;Eania maju prayo na pristup k zamestnaniu bez akychkolvek ob-medzeni v sulade so
zasadou rovnakého zaobchadzania v pracovnopravnych vztahoch a obdobnych pravnych
vztahoch, priom v sulade s touto zdsadou sa zakazuje diskriminacia aj z dovodu
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manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmyslania,
odborovej ¢innosti, narodného alebo socidlneho p6vodu, zdravotného postihnutia, veku,
majetku, rodu alebo iného postavenia a zaroven uplatiovanie prav a povinnosti
vyplyvajlcich z prdva na pristup k zamestnaniu musi byt v sdlade s dobrymi mravmi. Nikto
nesmie tieto prava a povinnosti zneuZivat na Skodu druhého obcana. Nikto nesmie byt v
suvislosti s uplatiovanim prava na pristup k zamestnaniu prenasledovany ani inak
postihovany za to, Ze podd na iného obcana na Urad alebo na za-mestndvatela staznost,
zalobu alebo navrh na zacatie trestného stihania.

Ak sa porusenia tychto prav dopusti Urad prace, socidlnych veci a rodiny, tak ma obc¢an prévo
podat Uradu staznost, pricom je Urad povinny na staznost obc¢ana bez zbytoéného odkladu
odpovedat, vykonat napravu, upustit od takého konania a odstranit jeho nasledky, pricom
nesmie obcana postihovat alebo znevyhodriovat preto, Ze si uplatfiuje svoje prava
vyplyvajuce z prava na pristup k zamestnaniu.

Zakonnym vyjadrenim prava na slobodnl volbu povolania (¢l. 35 Ustavy Slovenskej
republiky) v _kombinacii s prdvom na pracu je v § 14 ods. 7 zakotvené pravo obcanov
slobodne si zvolit zamestnanie a vyko-navat ho na celom Uzemi Slovenskej republiky alebo
moznost si ho za-bezpecit v zahrani¢i. O aktivhych opatreniach na trhu prace hovorime
v ramci politiky trhu prace, ktord je jednym z ndastrojov politiky zamestnanosti.’®® Politiku,
resp. politiky zamestnanosti mobZeme charakterizovat ako subor opatreni pre
spoluvytvaranie podmienok na dynamickd rovnovahu na trhu prace, ktord ma slizit na
efektivne vyuZitie pracovnych sil pre trh prace.'® Vychddzajuc z politiky zamestnanosti,
mo&Zeme politiku trhu prace rozdelit na dva zédkladné druhy:

e pasivnu politiku trhu prace - tvori ju sihrn programov zameranych na udrzanie
prijmu nezamestnanych os6b (napr. ddvka v nezamestnanosti),

e aktivnu politiku trhu prace — je tvorend suhrnom programov zameranych na
zlepsenie pristupu nezamestnanych k trhu prace a pracovnym miestam a na
efektivne fungovanie trhu prace.!!

Aktivne opatrenia na trhu pracu su jednym z vyznamnych ndstrojov podpory a pomoci
Ucastnikom trhu prdce, a to najma z dévodu ich osobitného zretela na pracovné uplatnenie
sa znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie na trhu prace. Tito uchadzadi, ktori naplfiaju
niektory zo znakov charakterizujuci znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie v zmysle § 8
zakona o sluzbach zamestnanosti, maju znacne stazené uplatnenie na trhu prace. Preto

109 Bjizsie pozri-napr. BARTKOVA D. Hospoddrska politika. Kosice: Technicka univerzita Kosice, 2007. 172 s.
110 PONGRACZOVA, E. Politika zamestnanosti. In: RIEVAJOVA, E. a kol. Trh prdce a politika zamestnanosti.
_~Bratislava: EKONOM, 2009. s. 231.

M MRUZOVA, B. Sluzby zamestnanosti zamerané na znevyhodnent skupinu uchddzacov o zamestnanie — osoby
nad 50 rokov. [online]. projustice.sk, 2015. [cit. 16.10.2015]. Dostupné na: http://projustice.sk/pracovne-
pravo/sluzby-zamestnanosti=zamerane-na-znevyhodnenu-skupinu-uchadzacov-o-zamestnanie-osoby-nad-50-
rokov.
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pravna Uprava obsahuje jednotlivé aktivne opatrenia na trhu prace, ktoré by mali napomoct
zapojit znevyhodnenych uchadzadov do pracovného procesu.

KedZe su aktivne opatrenia na trhu prace poskytované vramci sluzieb zamestnanosti,
povazujeme potrebné analyzovat viaceré aspekty aktivnych opatreni na trhu prace. SU nimi
najma inStitucionalne zabezpecdenie sluZieb zamestnanosti a obligatérnost, resp.
fakultativnost poskytovania jednotlivych prispevkov vramci aktivhych opatreni na trhu
prace.

2.4.2. InsStitucionalny ramec sluzieb zamestnanosti

Poskytovate/mi sluzieb zamestnanosti su viaceré subjekty. SU to jednak organy Statnej
spravy, ale aj iné fyzické osoby a pravnické osoby, ktoré poskytuju sluzby zamestnanosti po
splneni podmienok uvedenych v zdkone o sluzbach zamestnanosti. Uvedeni poskytovatelia
by mali pri plneni svojich Uloh spolupracovat. ,Spolupraca tychto subjektov by mala byt
vyuzivana najma na rieSenie zamestnanosti znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie.
V ramci vymedzeného okruhu subjektov poskytujucich sluzby zamestnanosti treba rozlisovat
tie, ktoré svoje sluzby poskytuju bezplatne a tie, ktoré ich poskytuju za Ghradu.“1?

Zakon o sluzbach zamestnanosti rozliSuje tychto poskytovatelov sluzieb zamestnanosti v
Slovenskej republike:

e Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny,
e Urady prace, socidlnych veci a rodiny,

e pravnické osoby a fyzické osoby, ktoré vykondvaju sprostredkovanie
zamestnania, poskytuji odborné poradenské sluzby a uplatiuju aktivne
opatrenia na trhu prace na zéklade uzatvorenej pisomnej dohody s Ustredim
prace, socidlnych veci a rodiny alebo na zdklade uzatvorenej pisomnej dohody v
rdmci partnerstva,

e pravnické osoby a fyzické osoby, ktoré vykondvaju sprostredkovanie
zamestnania za Uhradu,

e agentury docasného zamestnavania,
e agentlry podporovaného zamestndavania.
2.4.2.1. Subjekty poskytujuce sluzby zamestnanosti bezplatne

Bezplatné poskytovanie sluZzieb zamestnanosti vykonavaju organy statnej spravy pre oblast
zamestnanosti, ktorymi st Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (dalej len , Ustredie prace)
‘,,a’”i‘]rady prace, socidlnych veci a rodiny (dalej len ,drad prace”). Tieto orgdny boli zriadené

A i zdkonom ¢. 453/2003 Z. z. o organoch Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a

7

112 BARANCOVA, H., SCHRONK, R:*Pracovné prdvo. Bratislava: Sprint dva, 2009, s. 263.
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sluzieb zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,,zakon ¢. 453/2003 Z. z.“) ako organy Statnej spravy v oblasti socialnych
veci a sluzieb zamestnanosti. Zakon upravuje ich postavenie a pésobnost.

Ustredie prace bolo zriadené ako orgédn s celo$tatnou posobnostou so sidlom v Bratislave.
Vykonava Statnu spravu v oblasti socidlnych veci a sluzieb zamestnanosti a plni Ulohy podla
osobitnych predpisov. Medzi tieto patri aj zakon o sluzbach zamestnanosti, ktory upravuje aj
dalSiu pbésobnost Ustredia prace, ako napriklad riadenie, kontrolovanie a koordinovanie
¢innosti Uradov prdace v oblasti sluzieb zamestnanosti, vedenie centrdlnej evidencie a pod.

Urady prace boli zriadené ako prvostupriové organy miestnej $tatnej spravy s pdsobnostou
pre uzemny obvod jedného okresu alebo viacerych okresov v rdmci uzemného obvodu kraja.
Ich obvody teda nie si zhodné s Uzemnym a sprdvnym usporiadanim Slovenskej republiky.
Sidla a obvody su uvedené v prilohe zakona ¢. 453/2003 Z. z., pricom pocet Uradov prace bol
stanoveny na 46. Podobne aj Urady prace maju vymedzenu pdsobnost jednak v zakone ¢.
453/2003 Z. z. a jednak v zakone o sluzbach zamestnanosti a dalich osobitnych predpisoch.

Tato roztriestenost pravnej Upravy zvySuje naro¢nost poznania tejto problematiky a stazuje
orientaciu. Komplikovana a neprehladna pravna Uprava spdsobuje tazkosti aj odbornikom
pracujucim v tejto oblasti, nie to eSte beznym ob¢anom, ktori neprichadzaju s jednotlivymi
pravnymi predpismi velmi ¢asto. Napriek obtaznosti az nemozZnosti unifikacie tejto pravnej
upravy by bolo potrebné zjednodusit pravnu Upravu v ¢o najvaésej moznej miere.

Ustredie prace aj urady prace si mdzu na zabezpedenie vykonu niektorych &innosti zriadit a
zrusit pracovisko mimo svojho sidla a urcit jeho tzemny obvod.

Pre Uplnost je potrebné dodat, Ze Ustrednym organom Statnej spravy na tomto Useku, a to
konkrétne pre stratégiu zamestnanosti, koordindciu jej tvorby a politiku trhu prace, je
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky . Vzhladom na jeho
postavenie v systéme organov Statnej spravy je organom riadiacim a kontrolnym. Pésobnost
ministerstva je, podobne ako pri vysSie uvedenych orgdnoch S$tatnej spravy upravena v
zakone €. 453/2003 Z. z., CiastoCne v zakone o sluzbach zamestnanosti a dalSich osobitnych
predpisoch.

2.4.2.2. Subjekty poskytujuce sluzby zamestnanosti za uhradu

Zakon o sluzbach zamestnanosti umoznuje poskytovat sluzby zamestnanosti nielen orgdnom
Statnej spravy, ale aj dalSim subjektom, ktorymi su sprostredkovatelia zamestnania za
uhradu, agentury do¢asného zamestndvania a agentury podporovaného zamestndvania.

Cinnost sprostredkovatela zamestnania, ¢ize sprostredkovanie zamestnania za Ghradu moéze
vykonavat pravnickd osoba alebo fyzickd osoba po splneni podmienok, ktoré ustanovuje

_~7akon o sluzbach /zamestnanosti. Podmienkou vykondvania takejto cinnosti je ziskanie

opravnenia vydané podla Zivnostenského zakona . Do 30. maja 2010 bolo sprostredkovanie
zamestnania za uhradu vykonavané na zaklade povolenia, ktoré na zaklade Ziadosti vyddvalo
Ustredie prace najdlhsie na-obdobie piatich rokov. S G¢innostou od 1. juna 2010 sa tato
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¢innost stala Zivhostou, pricom opravnenie na jej vykonavanie vydava Zivnostensky urad.

Preto aj pripadné zrusenie opravnenia na cinnost sprostredkovatela alebo pozastavenie
¢innosti sprostredkovatela spada pod pravny rezim zivnostenského zdkona.

Dal$im subjektom poskytujucim sluzby zamestnanosti za Ghradu je agenttra docasného
zamestnavania. Je flou pravnickd osoba alebo fyzickd osoba, ktord zamestnava obcana v
pracovnom pomere na Ucel jeho pridelenia k uzivatelskému zamestnavatelovi na docasny
vykon prace pod jeho dohlfadom a vedenim. Takyto zamestnanec agentury sa oznacuje ako
docasny zamestnanec. Agentlra docasného zamestndvania moze za pridelenie doc¢asného
agenturneho zamestnanca od uZivatelského zamestnavatela vyberat Uhradu v dohodnutej
vyske, avsak nemodze za docasné pridelenie vyberat poplatok od do¢asného zamestnanca.
Povolenie na vykonavanie cinnosti agentury docasného zamestnavania vydava na zdklade
Ziadosti Ustredie prace na dobu neurcitu.

Cinnost agentury podporovaného zamestnania méie vykonavat pravnickd osoba alebo
fyzicka osoba, ktora poskytuje sluzby obcanom so zdravotnym postihnutim, dlhodobo
nezamestnanym obc¢anom a zamestnavatelom zamerané na:

e ulahcenie ziskania zamestnania alebo
e naudrzanie zamestnania alebo

e ulahcenie ziskania zamestnanca z radov obc¢anov so zdravotnym postihnutim a
dlhodobo nezamestnanych obcanov.

Tieto aktivity sa oznacuju aj ako podporované zamestndvanie a zahfiaju najma poskytovanie
odbornej poradenskej cinnosti obfanom so zdravotnym postihnutim, dlhodobo
nezamestnany obcanom, ale aj zamestnavatelom, ktori chci zamestnat takychto obcanov,
dalej zistovanie schopnosti a odbornych zru¢nosti ob¢anov so zdravotnym postihnutim a
dlhodobo nezamestnanych obc¢anov, vykondvanie vyberu vhodného obcana pre
zamestnavatela a pod. Obdobne aj v tomto pripade povolenie na vykondvanie c¢innosti
agentury podporovaného zamestndvania vyddva na zaklade Ziadosti Ustredie prace na dobu
neurcitu.

2.5. POSTAVENIE AGENTUR DOCASNEHO ZAMESTNAVANIA

Ako uZ bolo spomenuté zamestnavanie agenturami do¢asného zamestnavania je jednym zo
sposobov alternativneho rieSenia problematiky nezamestnanosti (dopyt po kratkodobych,
sezonnych prdacach), pre ktoré je zamestndvanie v pracovhom pomere neefektivnym
spésobom riesenia:~V zmysle platnej pravnej Upravy v Slovenskej republike je potrebné
agenturne zamestndvanie definovat ako sluzbu zamestnanosti poskytovanu préavnickou
~6sobou. Pravnym /zdkladom postavenia agentur je zakon ¢&. 5/2004 Z.z. o sluzbach
zamestnanosti @ ‘© zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,zdkon o sluzbach
zamestnanosti®). Tento zdkon v ustanoveniach § 29 vymedzuje pojem agentura docasného
zamestnavania (dalej len ,agentdra®) tak pozitivne ako aj negativne. V zmysle pozitivheho
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vymedzenia (ods. 1) za agentldru povazujeme ,pravnicki alebo fyzicki osobu, ktora
zamestndava obcana v pracovhom pomere na Ucel jeho docasného pridelenia k
uzivatelskému zamestnavatelovi na Uzemi Slovenskej republiky na vykon price pod jeho
dohladom a vedenim alebo na ucel jeho vyslania podla osobitného prepisu”. Negativne je
agentUra definovana v ods. 2 tak, Ze o docasné pridelenie nepdjde, ,ak uZivatelsky
zamestnavatel opatovne dohodol s agentirou do¢asného zamestnavania alebo s agentdrami
docasného zamestndvania docasné pridelenie toho istého zamestnanca v ramci 24 mesiacov
po sebe nasledujucich viac ako patkrat s vynimkou dovodu uvedeného v osobitnom
predpise” pricom opatovné docasné pridelenie je definované ako ,pridelenie, ktorym ma byt
zamestnanec docasne prideleny k uzivatelskému zamestnavatelovi pred uplynutim Siestich
mesiacov po skonceni predchadzajuceho docasného pridelenia.” V danom pripade zdkon
prezumuje tzv. nevyvratitelnd pradvnu domnienku (ak déjde k uvedenému pripadu, tak
,zanika pracovny pomer medzi zamestnancom a agenturou docasného zamestnavania a
vznikd pracovny pomer na neurCity C¢as medzi zamestnancom a uzZivatelskym
zamestnavatelom“. Podstata cinnosti agentur docasného zamestnavania a ich vztahu k
samotnym zamestnancom tkvie v skutocCnosti, Ze sluzba sprostredkovania zamestnania,
ktoru agentura takto zamestnancom poskytne je bezodplatnd, pretoze zdkon vyslovne
zakazuje, aby agentira od docasného agenturneho zamestnanca vyberala poplatok za
pridelenie k uZivatelskému zamestnavatelovi alebo za uzatvorenie pracovného pomeru s
uzivatelskym zamestnavatelom. Financny benefit pre agentlru spociva v tzv. Uhrade za
pridelenie docasného agentirneho zamestnanca, ktori moze agentura vyberat v dohodnutej
vyske od uzivatelského zamestndavatela. Cinnost agentury docasného zamestnavania moze v
zmysle platnej pravnej Upravy v zdkone o sluzbach zamestnanosti vykonavat tak pravnicka,
ako aj fyzicka osoba. Predpokladom na vykon tejto ¢innosti u fyzickej osoby je v prvom rade
bezuhonnost (preukazuje sa vypisom z registra trestov nie starSim ako tri mesiace), dalej
skoncené vysokoskolské vzdelanie druhého stupna a predovsetkym povolenie na tuto
¢innost, ktoré vydava na dobu neurcitid Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny (dalej len
»ustredie”). Podmienkou navyse, ktord musi splnit pravnickd osoba na to, aby jej mohlo byt
vydané .povolenie na cinnost agentury docasného zamestnavania je aj disponovanie
vlastnym imanim._v hodnote najmenej tridsattisic eur. Tato podmienku nepreukazuje
pravnicka osoba, ale zistuje ju Ustredie vo verejnej Casti registra Uctovnych zavierok . Zakon o
sluzbach zamestnanosti v8ak vyslovne stanovuje, Ze toto povolenie sa nevyda prdvnickej
osobe alebo fyzickej osobe, ktord ma priznané postavenie socidlneho podniku. V zmysle
uvedeného sa povolenie na vykonavanie ¢innosti agentury docasného zamestndvania vydava
na_zaklade Ziadosti, ktorej obsahové naleZitosti upravuje zakon o sluzbach zamestnanosti
pochopitelne odlisne pre fyzickd, ako aj pre pravnickd osobu, pricom vsak zakon vyslovne
neurcuje sankciu_neplatnosti pri nedodrzani formy, resp. jednej z obsahovych naleZitosti
Ziadosti;-avsak v tomto pripade Ustredie ako organ Statnej spravy, ktory vykonava Statnu
.;s‘f)révu v oblasti socidlnych veci a sluzieb zamestnanosti a pIni Glohy (v naSom pripade) na
useku sprostredkovania vhodného zamestnania postupuje tak, Ze ak neobsahuje predpisané
nalezitosti alebo nie su prilozené pozadované doklady, vyzve Ziadatela k ich odstraneniu v
lehote, ktoru stanovi vo wyzve, pricom ho pouci, Ze ak neodstrani nedostatky Ziadosti,
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konanie vo veci vydania povolenia zastavi . Zaujimavostou povinnych sucasti Ziadosti o
povolenie cinnosti agentury je popri povinnych Udajoch najma predloZzenie projektu
vykondvania  Cinnosti  agentury docCasného zamestndvania vratane  kalkulacie
predpokladanych prijmov a vydavkov. Zakonnd Uprava neobsahuje popis, resp.
charakteristiku obsahovej stranky takéhoto projektu. Ustredie viak v rdmci svojich
komunikacénych prostriedkov poskytuje vzorové informacie pre Ziadatelov o povolenie
¢innosti agentury .

2.5.1. Povinnosti agentury do¢asného zamestnavania

Zakon o sluzbach zamestnanosti v § 31 upravuje zakladné povinnosti agentur, ktorymi nielen
reguluje ich ¢innost, ale vytvara aj podmienky na riadne fungovanie v sulade s poZiadavkami
ochrannej funkcie a zakladnych zdsad pracovného prava. V ramci toho zakon stanovuje
povinnosti agentur v ramci ochrany osobnych Udajov doc¢asného agenturneho zamestnanca,
umoznenie uplatiovat si pravo na slobodu zdruZovania sa a pravo na kolektivne
vyjednavanie, pristup k odbornému vzdelavaniu alebo k ziskaniu odbornych zruénosti, ¢i k
zariadeniam starostlivosti o deti. V ramci tychto povinnosti sa vSak vyrazne prejavuje aj
Uloha organov Statu pri regulacii ich ¢innosti priCom sU stanovené povinnosti agentury
vytvarat podmienky na vykon kontroly dodrziavania vseobecne zavaznych pravnych
predpisov v oblasti sluZieb zamestnanosti, poskytnut informacie a doklady orgdnom kontroly
a “poskytovat Ustrediu spravu o svojej ¢innosti za predchadzajuci kalendarny rok. Kontrolu
dodrziavania povinnosti, resp. porusenia pracovnopravnych predpisov mbze vykonavat aj
zastupca zamestnancov. V pripade ak tieto organy (resp. zastupca zamestnancov), po
pripade aj obc¢an, ktory bol ¢innostou agentury doCasného zamestndavania poskodeny zistia,
e doslo zo strany agentlry k porudeniu povinnosti, mézu tieto podat na Ustredie navrh na
pozastavenie cinnosti alebo zrusSenie povolenia na cinnost agentury docasného
zamestnavania, pricom ak Ustredie zisti, e k takymto pochybeniam doslo, tak méze
agenture pozastavit €¢innost do odstranenia nedostatkov, alebo toto povolenie na ¢innost aj
zrusit. Popritom plati, 7e Ustredie toto povolenie obligatérne zrudi, ak agentura
nepridelovala docasnych agenturnych zamestnancov v obdobi jedného roka, porusila zakaz
nelegalneho zamestnavania alebo nesplnila povinnost poskytovat Ustrediu spravu o svojej
Cinnosti, resp. ak Ustredie zisti, Ze agentura nedisponuje vlastnym imanim v hodnote
najmenej.30 000 eur.

2.5.2. Zakladné podmienky realizacie do¢asného pridelenia

Vychadzajuc z pravnej upravy je potrebné poukazat na skutoénost, Ze zakon o sluzbach
zamestnanosti nerieSi- komplexne pracovné podmienky a podmienky zamestndvania
agenturnych zamestnancov, resp. docasne pridelenych zamestnancov. Zdkon o sluzbach
~7amestnanosti odkazuje na osobitnd pravnu uUpravu v zakladnom pracovnopravnom
predpise. Zdkonnik prace definuje zdkladné podmienky Cinnosti agentur v &asti, v ktorej sa
venuje tzv. docasnému prideleniu. V § 58 a 58a upravuje postup pri do¢asnom prideleni
zamestnanca inému zamestndvatelovi, ktorého nazyvame uzivatelsky zamestndvatel.
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Zamestnanca moze v zmysle Zakonnika prace pridelit bud zamestnavatel alebo agentira
docasného zamestnavania. Toto pridelenie sa uskutocruje na zaklade dvoch pravnych
tkonov. Jednym je dohoda o docasnom prideleni medzi zamestnavatelom (resp. agenturou)
a zamestnancom a tym druhym je dohoda o do¢asnom prideleni zamestnanca v pracovhom
pomere na vykon prace medzi zamestndvatelom (resp. agenturou) a uzivatelskym
zamestnavatelom. pricom upravuje postup pri do¢asnom prideleni zamestnanca inému
zamestnavatelovi, ktorého nazyvame uZivatelsky zamestnavatel. Je potrebné uviest, Ze do
novelizacie Zakonnika prace z 28. janudra 2015 legdlna definicia pojmu uZivatelsky
zamestnavatel absentovala. Tento nedostatok bol odstraneny zavedenim tejto definicie do §
40 (,Uzivatelsky zamestnavatel” na ucely tohto zakona je pravnickd osoba alebo fyzicka
osoba, ku ktorej zamestnavatel alebo agentura dofasného zamestndvania podla osobitného
predpisu docasne prideli na vykon prace zamestnanca v pracovhom pomere*).

2.5.3. Zasadné dopady z pohladu zakonodarnych zmien

Vo vztahu k problematike pravnej Upravy docdasného pridelenia sa ako zasadnad javi
novelizacia ZP uc¢innd od 1. marca 2015, ktora legislativne rieSila viacero problémov, ktoré sa
objavovali v praxi. Za prvu zasadnu zmenu povazujeme definovanie problému tzv. fiktivnych
pracovnych ciest, ktorymi agentiry v mnohych pripadoch obchadzaju svoju darovu a
odvodovu povinnost. Castym javom bolo toti? to, e ako miesto vykonu prace bolo
stanovené sidlo agentury docCasného zamestndvania, ale miesto docasného pridelenia
zamestnanca bolo uz miesto odlisné. Skuto¢nost vsak bola taka, Zze zamestnanec mal redlny
pobyt v mieste docasného pridelenia, do prace nemusel dochadzat, avsak fiktivne sa
vykazovalo, Ze dochadza z miesta vykonu prace do miesta docasného pridelenia. Novela ZP
ma za ciel tento problém odstranit tym, Ze sa zavadza obmedzenie mozZnosti vysielania na
pracovnu cestu, pricom tuto moznost bude mat uz len uZivatelsky zamestnavatel. Z hladiska
zasad bezpecnosti a-ochrany zdravia pri praci je mozné povaZovat zavedenie obmedzenia
docasného pridelenia na vykon rizikovych prac, ktoré prislusSny organ verejného
zdravotnictva zaradil do 4. kategérie rizikovej prace za vhodné a ucelné, najma z ohladom
na skutocnost, Ze pridelovani zamestnanci Casto krat nemaju dostatoc¢nu kvalifikaciu na
vykon tychto prac.

Zasadnou zmenou, ktora bola zavedena Novelou ZP je zavedenie zakonnych doévodov, ktoré
znamenaju tzv. prezumovanie vzniku docasného pridelenia. Z hladiska pravnej Upravy sa
jedna o spresnenie definicie'do€asného pridelenia, ktora je uz zavedena v zdkone o sluzbach
zamestnanosti a tyka sa definicie agentur docasného zamestnavania. Novela ZP vSak rozsirila
tuto definiciu aj na zamestnavatelov, ktori nie sU agenturami. DovtedajSia pravna Uprava
totiz umoznovala docasné pridelenie len u zamestnancov v pracovhom pomere na zaklade
dohody-o docasnom prideleni medzi agenturou, resp. zamestnavatelom a uZivatelskym
~7amestnavatelom. To viak pre praktické vyuZitie znamend, Ze sa na pravne vztahy od tejto
dohody odvijajuce vztahovali podmienky do¢asného pridelenia, ktoré ustanovoval Zakonnik
prace. Prax vSak bola ind. Tieto podmienky, ktoré pre zamestndvatelov z ich pohladu
predstavuju obmedzenia - flexibilného spb6sobu zamestnavania spoésobili, Ze mnohi
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(samozrejme nie vsetci) zamestnavatelia zacali hladat iné spésoby ,zamestndvania“. V praxi
sa zacali objavovat pripady obchadzania ustanoveni o docasnom prideleni, pricom
zamestndvatelia zacali uzatvarat obchodnopravne zmluvy s inymi zamestnavatelmi na
dodanie roznych sluzieb. Tieto sluzby mali jasny charakter docasného pridelenia, avsak
absencia pravnej Upravy takuto formu ,,obchadzania® pravnej Upravy umoznovala. V danom
pripade preto pozitivne hodnotim zavedenie zdkonnych predpokladov, na zaklade ktorych
bude moziné za docasné pridelenie povazovat okrem spominanej dohody o docasnom
prideleni, aj ,,aj vykon prace zamestnancom, prostrednictvom ktorého zamestnavatel alebo
agentura docasného zamestnavania vykondva c¢innost pre pravnicky osobu alebo fyzicku
osobu, ak a) pravnickd osoba alebo fyzickd osoba uklada zamestnancovi pracovné ulohy,
organizuje, riadi a kontroluje jeho pracu a ddva mu na tento Ucel pokyny, b) tato ¢innost sa
vykonava prevaZzne v priestoroch pravnickej osoby alebo fyzickej osoby a prevaine jej
pracovnymi prostriedkami alebo tato cinnost sa prevaine vykondva na zariadeniach
pravnickej osoby alebo fyzickej osoby a c) ide o ¢innost, ktord ma pravnicka osoba alebo
fyzicka osoba ako predmet svojej ¢innosti zapisanu v prisluSnom registri.”

Z hladiska skiumanej problematiky sa vyrazne pozitivne javi zavedenie jasnych podmienok
uzatvarania pracovnych pomerov na dobu urciti medzi agentirami a zamestnancami. Podla
dovtedajsej pravnej Upravy bolo mozné upravit podmienky skonéenia pracovného pomeru
na dobu urcitld vo vazbe na skoncéenie docasného pridelenia. V praxi sa to prejavovalo tak, ze
k Uzavretiu pracovného pomeru na dobu urcitl dochadzalo za ucelom docasného pridelenia,
pricom ako skutoc¢nost znamenajuica skoncenie pracovného pomeru bolo uréené skonéenie
docasného pridelenia. Problematickym sa v tomto smere javil ten fakt, Zze v dohode o
docasnom prideleni sa urcovali podmienky jednostranného ukoncenia vykonu prace pred
uplynutim doby docasného pridelenia. To znamen3, Ze ak boli tieto podmienky urcené velmi
Siroko, napriklad len znizenim objemu vyroby, alebo zniZenim mnoistva objedndvok
uzivatelského zamestnavatela, tak sa stracala podstata ochrany docasne pridelenych
zamestnancov, najma vo vazbe na zdsadu, Ze podmienky zamestnavania docasne
pridelenych zamestnancov musia byt najmenej rovnako priaznivé ako u porovnatelného
zamestnanca uzivatelského zamestnavatela. V praxi sa to prejavovalo tak, Ze pracovné
pomery docasne pridefovanych zamestnancov koncili spolu s docasnym pridelenim. Pre
takychto zamestnancov to predstavovalo absenciu istoty udrzatelnosti pracovného pomeru.
Zamestnanci v mnohych pripadoch vobec nevedeli na akd redlnu dobu maju uzavrety
pracovny pomer, pricom sa stavali rukojemnikmi , svojvole” uZivatelského zamestnavatela.
Takyto pravny stav prispieval k ¢astej fluktuacii zamestnancov medzi pracovnym pomerom a
uradom prace v ramci evidencie nezamestnanych. Novela ZP mala za ciel tento problém
riesit zavedenim presnych podmienok uzatvdarania pracovného pomeru na urciti dobu tym,
Ze je stanovend povinnost agentury urcit dobu trvania pracovného pomeru ddtumom jeho
skoncenia. Z hladiska ochrany zamestndvatela - agentiry docasného zamestnavania je
potrebné uviest, Ze v Novele ZP neabsentuje ani rieSenie situdcii v pripadoch, ked agentura
nebude mat moznost dalej zamestnanca zamestnavat, resp. docasne pridelit k inému
uzivatelskému zamestnavatelovi. Takto bola zavedena nova skutkova podstata vypovedného
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dovodu zo strany zamestnavatela z dovodu nadbytocnosti zamestnanca. V § 63 ods. 1 pism.
b) boli rozsirené vypovedné doévody o moinost vypovede, ak sa zamestnanec stane
nadbytocnym vzhladom na skoncenie docasného pridelenia pred uplynutim doby, na ktoru
bol dohodnuty pracovny pomer na urciti dobu, pricom sa prirodzene navrhuje upravit aj
ustanovenie tykajuce sa ponukovej povinnosti zamestndvatela ako hmotnopravnej
podmienky platnosti vypovede tak, aby sa tato povinnost nevztahovala na uréeny vypovedny
doévod.

TaktieZ pozitivne je mozné hodnotit rozsirenie pravnej Upravy v Zakonniku prace o uz
existujuce podmienky tzv. opatovne dohodnutého docasného pridelenia v pravnej Uprave §
29 ods. 2 zakona o sluzbach zamestnanosti, pricom podmienky, ktoré uz v sucasnosti platia
pre agentury docasného zamestnavania, budud platit aj pre ostatnych zamestnavatelov, ktori
docasne prideluju zamestnancov k uZivatelskému zamestnavatelovi. V zasade bude platit, Ze
docasné pridelenie bude mozné dohodnut najdlhsie na 24 mesiacov, pricom ho bude mozné
opatovne dohodnut v ramci tychto 24 mesiacov najviac patkrat. Taito podmienka sa bude
vztahovat aj na pripady docasného pridelenia tohto zamestnanca inym zamestnavatelom
alebo inou agenturou docasného zamestndvania k tomu istému uzivatelskému
zamestnavatelovi. Tym sa predide v praxi zauZivanému zamestnavaniu toho istého
zamestnanca viacerymi agenturami (pricom ide vadsinou o jedného majitela viacerych
agentur) a ich pridelfovaniu k uzivatelskému zamestnavatelovi opatovne pocas viacerych
rokov — retazenie pracovnych pomerov v ramci do¢asného pridelenia. Obdobne ako v zakone
o sluzbach zamestnanosti aj v Zakonniku prace bol ustanoveny institut nevyvratitelnej
pravnej domnienky zaniku pracovného pomeru medzi zamestnancom a zamestnavatelom
alebo agenturou docasného zamestndvania a vzniku pracovného pomeru na neurcity cas
medzi zamestnancom uzivatelskym zamestndavatelom.

Z hladiska potrieb praxe, najma z ohladom na ochranu ndrokov zamestnancov na odmenu za
vykonanu prace, ako aj vo vazbe na zasadu rovnako priaznivych mzdovych podmienok
docasne  pridelenych zamestnancov ako u porovnatelného zamestnanca uZivatelského
zamestnavatela je nevyhnutné hodnotit zavedenie nasledovnej zakonnej povinnosti ako
vyrazne prospesnu. Jedna sa o tu skutocnost, Ze doterajsia pravna Uprava stanovovala, Ze
pocas docasného pridelenia poskytoval zamestnancovi mzdu, nahradu mzdy, cestovné
nahrady zamestndvatel, ktory zamestnanca docasne pridelil, alebo agentura docasného
zamestnavania. V praxi sa vSak stdvalo, Ze docasne prideleni zamestnanci napriek
skutocnosti, Ze vykonavaju rovnaké pracovné ulohy, plnia rovnaké pracovné povinnosti ako
porovnatelni zamestnanci uzZivatelského zamestndvatela, nedosahovali rovnakd mzdu.
Predmetna novela ZP zaviedla tzv. spolo¢ni zodpovednost za mzdové naroky docasne
prideleného zamestnanca. Tato spolocna zodpovednost znamend, Ze v pripade ak
zamestnavatel alebo’agentura docasného zamestnavania neposkytne docasne pridelenému
_7amestnancovi mzdu najmenej rovnako priaznivu ako patri porovnatefnému zamestnancovi
uzivatelského zamestndvatela, prechadza povinnost vyplatit, resp. doplatit tito mzdu na
uzivatelského ‘zamestnavatela. Zarovenn sa stanovuje povinnost zamestndvatela alebo
agentury docCasného zamestnavania na poZiadanie uZivatelskému zamestnavatelovi
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bezodkladne poskytnut Gdaje, ktoré su potrebné na to, aby uzivatelsky zamestnavatel mohol
skontrolovat, ¢i zamestnavatel alebo agentira docasného zamestnavania dodrZiava
povinnost vyplacat mzdu najmenej rovnako priaznivd ako patri porovnatelnému
zamestnancovi uzivatelského zamestnavatela.

2.6. ZODPOVEDNOSTNE VZTAHY A NAHRADA SKODY

Napriek tomu, Ze sukromnoprdvna reguldcia agenturnej prace je ovplyvnend dohovorom
Medzinarodnej organizacie prace ¢. 181 o sukromnych agenturach prace z roku 1997 a
smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/104/ES z 19. novembra 2008 o docasnej
agenturnej prdci, ndrodna Uprava (§ 58 a § 58a ZP) rieSia najma podmienky zamestnavania a
pracovné podmienky. Otazka ndhrady Skody je ponechana vnutrostatnemu pravu a
explicitne sa spomina iba v § 58 ods. 12 ZP.

2.6.1. Nahrada skody sposobena docasne pridelenému agentirnemu zamestnancovi

Za “8kodu, ktoru utrpi zamestnanec pocas docasného pridelenia nebude zodpovedat
uzivatelsky zamestnavatel, ktory mu uklada pracovné ulohy, organizuje, riadi a kontroluje
jeho pracu, ddva mu na tento Gcéel pokyny, utvara priaznivé pracovné podmienky a zaistuje
bezpecénost a ochranu zdravia pri praci, ale ADZ.

Predpokladmi zodpovednosti vtomto pripade su: i/ objekt — existencia docasného
pridelenia; ii/ porusenie pravnej povinnosti pracovnopravneho charakteru alebo negativna
kvalifikovana socialna udalost- objektivny rozpor medzi urcitym konanim zamestnavatela a
objektivnym pravom resp. pravom predvidana neZiaduca udalost; iii/ existencia Skody —
vysledok urcitého deja, ujma, ktord nastala v majetkovej sfére prideleného zamestnanca a
objektivne vyjadritelna. peniazmi; iv/ pri¢inna suvislost medzi protipravnhym uUkonom
a Skodou - zo skutkovych zisteni sa nasledne ustali pravne relevantna pricina, bez ktorej by
Skoda nenastala; v/ suvislost medzi Skodou a plnenim pracovnych uloh alebo v priame;j
suvislosti s nim resp. porusenie pravnych povinnosti v rdmci plnenia Uloh zamestnavatela -
nie je rozhodujuce, ¢i ku Skode doslo na pracovisku alebo v pracovnom case, ale pri akej
¢innosti, aby bolo moZzné posudzovat zodpovednost podla ZP, tieto pojmy, ktoré su obsahom
§ 22013 3 § 22114 7P, st vo svojom pozitivnom aj negativnom vymedzeni podstatne $irsie
ako vykon prace podla pracovnej zmluvy.

1135220 ZP:

(1) Plnenie pracovnych vloh je vykon pracovnych povinnosti vyplyvajicich z pracovnoprdvneho vztahu, ind

cinnost vykondavand na prikaz zamestnavatela a ¢innost, ktord je predmetom pracovnej cesty.

(2) V priamej suvislosti s-plnenim pracovnych uloh su ukony potrebné na vykon prdce a vikony pocas prdce
zvycajné alebo potrebné pred-zaciatkom prdce alebo po jej skonceni. Takymi iikonmi nie je cesta do zamestnania
a spdt, stravovanie, oSetrenie alebo.yysetrenie v zdravotnickom zariadeni, ani cesta na ne a spdt. VySetrenie v
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Ak by Skoda nastala bez stvisu s plnenim pracovnych uloh vyvodzovala by sa zodpovednost
podla Obc¢Z. Vysledok dvahy ¢i bola v konkrétnom pripade sposobena Skoda este pri plneni
pracovnych Uloh alebo v priamej suvislosti s nim, alebo ¢i bola spoésobena $koda pri ¢innosti,
ktora uz vybocuje z tohto ramca, t.j. i iSlo uz o tzv. exces, zavisi od analyzy a zhodnotenia
okolnosti konkrétneho pripadu. P&jde napr. o cinnost, pri ktorej docasne prideleny
zamestnanec - ako poskodeny - sledoval vylu¢ne svoje zaujmy ¢i potreby, prip. zaujmy di
potreby tretich osob, ktoré nesuvisia s plnenim pracovnych uloh.

Nie je tu mozné hovorit o Skodcovi, pretoze ADZ nie je tym, kto Skodu priamo spdsobil. Ide o
pomerne tvrdu sankciu, pretoze ADZ bude v niektorych pripadoch niest zodpovednost bez
ohladu na to, ¢i konala alebo nekonala v stlade s pravom. Potlaca sa preventivno-vychovna
funkcia zodpovednosti, ktorda ma pdosobit na subjekty pracovného pomeru, aby predchadzali
Skodam a dodrziavali pravne povinnosti, ale previada reparacna (satisfakéna) funkcia
spocivajuca v odcineni Skody spdsobenej docasne pridelenému zamestnancovi v jeho
majetkovej sfére s cieflom nahradit ju v plnom rozsahu. V pripade ujmy na zdravi sa moze
poskytovat i uréita pefiazna kompenzacia.

Zodpovednost ADZ sa systematicky sa ¢leni na zodpovednost vieobecnu, ktora zahfna tri
skutkové podstaty, a osobitnu.

2.6.1.1. Vseobecnd zodpovednost ADZ za skodu

V. zmysle § 192 ods. 1 ZP!*> je dékazné bremeno na pridelenom zamestnancovi, ktory musi
preukazat kumulativne i/ porusenie pravnej povinnosti; ii/ Skodu, ktora vznikla pri plneni
pracovnych uloh alebo v priamej suvislosti s nim; a iii/ pri¢innid suvislost medzi porusenim
pravnej povinnosti @ vznikom Skody. Zavinenie priameho Skodcu irelevantné. Nie je
rozhodujuca sféra -porusenia pravnej povinnosti a protiprdvnost moéZe nastat tak
v pracovnopravnej, ako aj inej oblasti. Doraz sa kladie na ¢innost zamestnanca, ktorej nesmie
chybat ‘miestny (priestorovy), Casovy a vecny (vnutorny, ucelovy) vztah k cinnosti
uzivatelského zamestnavatela. Protiprdvne konanie moZno pric¢itat uZivatelskému
zamestnavatelovi, jeho zamestnancom alebo inej osobe bez akéhokolvek vztahu k ADZ.

zdravotnickom zariadeni vykondvané na prikaz zamestnavatela alebo oSetrenie pri prvej pomoci a cesta na ne a
spdt su ukony v priamej suvislosti s plnenim pracovnych uloh.

(3) Ako pracovny uraz sa posudzuje aj uraz, ktory zamestnanec utrpel pre plnenie pracovnych uloh.

114§ 221 7P:

»(1) Cesta do zamestnania a spdt je cesta z bydliska (ubytovania) zamestnanca do miesta vstupu do objektu
zamestnadvatela alebo-na iné miesto urcené na plnenie pracovnych uloh a spdt. Ak ide o zamestnavatela v
polnohospoddrstve, lesnictve a stavebnictve, je to aj cesta z bydliska na urcené zhromazdisko a spdt.

(2) Cesta z obce bydliska zamestnanca na pracovisko alebo do miesta ubytovania v inej obci, ktord je cielom

“ pracovnej cesty, ak niejje sticasne obcou jeho pravidelného pracoviska, a spit sa posudzuje ako potrebny tikon
pred zaciatkom prace‘alebo po jej skonceni. *

1158192 ods. 1 ZP: ,, Zamestndavatel’ zodpoveda zamestnancovi za Skodu, ktord vznikla zamestnancovi porusenim
pravnych povinnosti alebo Umyselnym konanim proti dobrym mravom pri plneni pracovnych Gloh, alebo v
priamej suvislosti s nim. “
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Uvedené ustanovenie upravuje aj dalsi pripad zodpovednosti, pri ktorej posSkodeny prideleny
zamestnanec musi sucasne preukazat i/ umyselné konanie proti dobrym mravom; ii/ Skodu,
ktora vznikla pri plneni pracovnych uloh alebo v priamej suvislosti s nim; a iii/ pric¢innu
suvislost medzi umyselnym konanim proti dobrym mravom a vznikom $kody. Porusenie
mravnych principov musi byt pocitované v ¢ase konania, ktoré malo za nasledok vznik skody,
a nie az v Case, ked' sa vec posudzovala. Hoci ide zavinené konanie vo forme priameho alebo
nepriameho Umyslu, ni¢ to nemeni na objektivnej zodpovednosti ADZ. Aj tu mdze ist
o konanie tretej osoby anielen uZivatelského zamestndvatela alebo zamestnancov
konajucich v jeho mene.

Vynimku z uvedenych pravidiel predstavuje § 192 ods. 3 ZP!!¢, podla ktorého zodpovednost
nevznika, aj ked inak su naplnené vsetky predpoklady. Ide o vylicenie zodpovednosti za
Skodu, ktora vznikla docasne pridelenému zamestnancovi na vlastnom motorovom vozidle,
naradi, zariadeniach ainych predmetoch, aj keby to bolo v suvislosti s vykonom prace. Ak
teda zamestnanec pouZije pri plneni pracovnych uloh alebo v priamej suvislosti s nim
uvedené predmety bez pisomného suhlasu uzivatelského zamestnavatela, robi tak na
vlastné riziko. Suhlas na pouzitie tychto predmetov na vykon prace musi byt dany pisomne,
ale nedodrzanie pisomnej formy nespbsobuje neplatnost. Toto ustanovenie je previazané
s poskytovanim nahrady v zmysle § 145 ods. 2 ZP'’, aviak podmienky poskytovania ndhrady
za pouzivanie vlastného naradia, vlastného zariadenia a vlastnych predmetov potrebnych na
vykon prace musi dohodnut v kolektivnej resp. pracovnej zmluve ADZ.

Prvé dve skutkové podstaty doplfia ods. 2118, &o vyplyva z formulécie 'aj za $kodu'. K vzniku
zodpovednostného vztahu musi docCasne prideleny zamestnanec preukazat i/ porusenie
pravnych povinnosti v rdmci plnenia uloh zamestndvatela; ii/ vznik skody; a iii/ pri¢innu
suvislost medzi uvedenym porusenim pravnych povinnosti a vznikom skody. Akcent je na
konanie zodpovedného subjektu a nezaleZi na tom, aku cinnost vyvijal pri vzniku Skody
poskodeny zamestnanec. ADZ zodpoveda za $kodu, ku ktorej doslo v ramci plnenia jeho
uloh. Docasne prideleny zamestnanec nema dokaznu povinnost, Ze Skoda bola spdsobena pri
plneni jeho pracovnych uloh, alebo v priamej suvislosti s nim. Vacsinou vsak budud splnené
podmienky zodpovednosti aj podlfa ods. 1 a bude na zamestnancovi podla akého
ustanovenia bude nahradu Skody uplatiovat. Z obsahu ustanovenia vyplyva, Ze ide
o zodpovednost ADZ za nasledky kvalifikovaného konania veducich zamestnancov!?®
uzivatelského zamestnavatela, ako aj ostatnych poverenych zamestnancov v zmysle § 9 a §

16§ 192 ods. ods. 3 ZP: ,, Zamestndvatel nezodpovedd zamestnancovi za Skodu na motorovom vozidle, viastnom
naradi, vliastnom zariadeni a viastnych predmetoch potrebnych na vykon prdace, ktoré pouzil pri plneni
pracovnych uloh alebo v priamej suvislosti s nim bez pisomného sthlasu zamestnavazela.

117 § 145 ods. 2 ZP: ,,Za podmienok dohodnutych v kolektivnej zmluve alebo v pracovnej zmluve poskytuje
zamestnavatel zamestnancovi nahrady za pouzivanie vlastného naradia, viastného zariadenia a viastnych
predmetov potrebnych na vykon prace, ak ich vyuziva s jeho siihlasom. *

~118'8 192 ods. 2 ZP: ,, Zamestnavatel zodpoveda zamestnancovi aj za Skodu, ktorii mu spésobili porusenim
pravnych povinnosti v'ramci plnenia uloh zamestnavatela zamestnanci konajuci v jeho mene.

119 § 9 ods. 3 ZP: ,, Veduci zamestnanci zamestnavatela su zamestnanci, ktori su na jednotlivych stuprioch
riadenia zamestnavatela opravneni urcovat' a ukladat podriadenym zamestnancom zamestnavatela pracovné
ulohy, organizovat, riadit a kontrolovat ich pracu a davat'im na ten ucel zavizné pokyny. *
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10. Zformulacie sa mézZe javit, Ze ADZ bude zodpovedat iba v pripade ak Skodu porusi
konajlci zamestnanec, ale ustanovenie bude vztahovat aj na skodu spdsobenu zastupcom na
zéklade plnomocenstva.t?°

2.6.1.2. Osobitnd zodpovednost ADZ za skodu

Vseobecna zodpovednost nastupuje, len ak nie si dané predpoklady 3pecidlnej
zodpovednosti.

Prvym osobitnym druhom je zodpovednost ADZ na odloZenych veciach (§ 193 ZP*?!). T4 sa
vztahuje na veci, ktoré sa v suvislosti s pracovnou ¢innostou dostali mimo sféru dispozicie
docasne prideleného zamestnanca, ktory docasne stratil moznost bezprostredného dozoru,
ateda ich neméze sam opatrovat. Ustanovenie nadvazuje na jednu z povinnosti v ramci
socialnej politiky zamestnavatela zakotvenej v § 151 ods. 3 ZP'??, oproti ktorému je viak
zodpovednost vymedzena SirSie, pretoZe sa tyka vsetkych veci ktoré si u uzivatelského
zamestnavatela odlozZil docasne prideleny zamestnanec. Ten musi preukazat

i/ odloZenie veci pri plneni pracovnych uloh alebo v priamej suvislosti s nim, ktoré sa do
zamestnania obvykle nosia; ii/ na mieste na to urcenom, alebo na mieste, kde sa obvykle
odkladaju; a iii/ vznik Skody na tychto veciach. Obvyklost sa neposudzuje podla toho, ako
¢asto sa veci nosia do zamestnania, ani podla ich finanénej hodnoty, ale podla ich funkénosti.
Okruh tychto veci je nevyhnutné posudzovat z objektivneho a nie zo subjektivheho hladiska
konkrétneho prideleného zamestnanca. V kontexte § 151 ods. 3 ZP pd6jde o sucasti odevu
a obuvi, ktoré zodpovedaju ro¢nému obdobiu, pocasiu, zdraviu zamestnanca, a o tie osobné
predmety, ktoré vzhladom na povahu pracovnej ¢innosti, miestnym a ¢asovym podmienkam
sa.spravidla nosia do prace. Medzi odkladané veci najcastejSie patria hodinky, mobilny
telefon, dalej veci nosené v kapsach, aktovky, kabelky a iné. Chranené su tiez primerané
penazné sumy. (Ak aj mzda vypldcand v hotovosti, tak v den jej vyplaty bez ohladu na jej
vySku.) Z hladiska funkcnosti je obvyklou vecou aj bicykel, ¢i skuter. ESte stale vSak nie
motoroveé vozidlo. Podla druhej vety § 193 ods. 1 ZP ni¢ nebrani tomu, aby uZivatelsky

120 § 31 ObcZ: ,, Pri pravhom tikone-sa mozno dat zastupit fyzickou alebo pravnickou osobou. Splnomocnitel
udeli-za tymto ucelom plnomocenstvo splnomocnencovi, v ktorom sa musi uviest rozsah splnomocnencovho
opravnenia."

121 § 193 ZP:

., (1).Zamestnavatel zodpoveda za skodu na veciach, ktoré si u neho zamestnanec odlozil pri plneni pracovnych
uloh alebo v priamej suvislosti s nim na mieste na to urcenom, a ak nie je také miesto urcené, potom na mieste,
kde sa obvykle odkladajl. Za veci, ktoré sa do zamestnania obvykle nenosia, zamestndavatel zodpovedd, len ak
ich prevzal do Gschovy;-inak-najviac do sumy 165,97 eura.

(2) Prévo nandhradu skody zanikne, ak zamestnanec o nej pisomne neupovedomil zamestnavatela bez
zbytocneho odkladu, najneskor v lehote 15 dni odo dna, ked' sa o Skode dozvedel.

122'8 151 ods. 3 ZP: ,, Zamestndvatel je povinny zaistit’ bezpecnii ischovu najmd zvrskov a osobnych predmetov,
ktoré zamestnanci obvykle nosia do zamestnania, ako aj obvyklych dopravnych prostriedkov, ak ich zamestnanci
pouzivaju na cestu do zamestnania a spdt’ s vynimkou motorovych vozidiel. Zamestnavatel moze po dohode so
zastupcami zamestnancov vymedzit podmienky, za ktorych bude zodpovedat aj za vischovu motorovych vozidiel.
Tuto povinnost' ma aj voci vsetkynrostatnym osobam, ak su pre neho cinné na jeho pracoviskach. *
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zamestnavatel prevzal do Uschovy aj veci, ktoré sa do prace zvy€ajne nenosia. Vystavuje vsak
ADZ zvySenému riziku zodpovednosti, ak ich bezpecnu Uschovu nezabezpedi. Ak teda dbjde
ku Skode na veciach v takomto pripade, zodpoveda ADZ bez obmedzenia. Z hladiska pravnej
istoty je vSak vhodné tieto situacie upravit v zmluve o do¢asnom prideleni na vykon podla §
58a ZP. Za skodu na veciach, ktoré zamestnanci obvykle nenosia do prace a ktoré uZivatelsky
zamestnavatel neprevzal do Uschovy, zodpoveda ADZ len do sumy 165,97 eur. Docasne
pridelenému zamestnancovi, rovnako ako kmeriovému, musi byt k dispozicii miesto kam sa
veci odkladaju. M6zZe ist napr. o satfiu, uzamykatelnu skrinku, uschovriu bicyklov, ¢i volne
pristupny vesiak. Takéto miesto urcuje uzivatelsky zamestndvatel a prideleny zamestnanec
s nim musi byt dostatoéne oboznamit. MozZe sa tak stat pracovnym poriadkom, pokynom
veduceho zamestnanca ale aj faktickym dkonom napr. pridelenim skrinky. Ak je miesto
urcené, neponesie ADZ zodpovednost za $kodu na veciach odloZenych inde, aj keby islo
o miesto Ucelnejsie, vyhodnejsSie alebo praktickejSie. Ak miesto nie je urcené, vychadza sa
z beznych spo6sobov odkladania vyplyvajucich z konkrétnych podmienok u uzivatelského
zamestnavatela. Staci pritom, Ze ten k tomu nema vyhrady. V takomto pripade vSak mozno
od prideleného zamestnanca pozadovat obvykli mieru opatrnosti a beznej starostlivosti
o vlastné veci. Porusenie prevencnej povinnosti zo strany zamestnanca méze byt zakladom
pre obmedzenie zodpovednosti podla § 218 ZP'?3. Tu vSak ADZ bude musiet uZsie
spolupracovat so svojim obchodnym partnerom, ku ktorému prideluje zamestnancov.
UZivatelsky zamestnavatel je tiez opravneny zakazat odkladanie vsetkych alebo len
niektorych veci na niektorych miestach. Musi to primeranym spésobom oznamit vsetkym
zamestnancom vratane docasne pridelenych, ktori musia mat inG alternativu na ich
odkladanie. ADZ sa nemolZe zbavit zodpovednosti za odloZzené veci jednostrannym
vyhldsenim ani dohodou uzatvorenou so zamestnancom pred vznikom Skody. Objektivna
povaha zodpovednosti je vtomto pripade zmierfiovana prekluzivnou lehotou. Podla § 193
ods. 2 ZP sa pozaduje, aby poskodeny zamestnanec pisomne upovedomil ADZ o Skode bez
zbytoéného dokazu, najneskdr do 15 dni odo dfia, ked sa o $kode dozvedel. Ugelom tejto
podmienky je umoznit ADZ preverit si u uZivatelského zamestnavatela vsetky okolnosti
Skody v kratkom casovom odstupe od jej vzniku. Vtejto lehote stacéi iba ohlasenie
odcudzenia, stratu alebo poskodenie veci. Na jej uplatnenie plynu Standardné premlcacie
lehoty. Dozvediet sa 0 Skode znamena mat vedomost o jej vzniku. NevyZaduje sa, aby v tejto
faze zamestnanec uZ poznal jej presnu vysku. Musi vsak ist o Skodu, ktorej vyska je zistitelna.
Riadne ‘nesplnenie notifikacnej povinnosti je sankcionované zdnikom celého ndroku na
nahradu 8kody. Z § 36 ZP*?* vyplyva, Ze sud z Uradnej povinnosti prihliadne k zaniku prava, aj
ked to prideleny zamestnavatel nenamietne. NedodrZanie patnastdriovej lehoty by malo za

f,§§’§ 218 prva veta ZP: ,, Ak zamestnavatel preukdze, Ze Skodu zavinil aj poskodeny zamestnanec, jeho

“ zodpovednost’ sa pomeyne obmedzi.

124 § 36 ZP: ,,K zdniku/prdva preto, ze sa v ustanovenej lehote neuplatnilo, dochadza len v pripadoch uvedenych
v §630ds.4a5, 8§68 0ds. 2, 8§69 0ds. 3,8 75 0ds. 3, § 77, § 87a 0ds. 7, § 193 ods. 2 a § 240 ods. 9. Ak sa
pravo uplatnilo po uplynuti ustanovenej lehoty, sud prihliadne na zanik prava, aj ked' to ucastnik konania
nenamietne.
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nasledok, Ze pripadné nahradenie Skody zo strany ADZ by bolo plnenim bez pravneho
dévodu, a teda bezdévodnym obohatenim podla § 222 ods. 1 ZP*?.

Ustanovenie § 151 ods. 3 ZP, najma jeho treti odsek ('tuto povinnost ma aj voci vsetkym
ostatnym osobam, ak su pre neho ¢inné na jeho pracoviskach ') rozsiruje zodpovednost za
Skodu na odlozenych veciach aj na uzivatelského zamestnavatela. Prideleny zamestnanec tak
bude mat na vyber voéi komu bude uplatiiovat Skodu, ¢i priamo voci uzivatelskému
zamestnavatelovi, alebo od ADZ.126

Dalsim typom je zodpovednost za $kodu pri odvracani $kody vzmysle & 194 ZP%7,
Ustanovenie nadvazuje na Specialnu prevenénu povinnost uloZzenu kazdému zamestnancovi
podla § 178 ods. 2 ZP'?8, ktory upravuje jedno z konkrétnych prevenénych opatreni - zakrodit
proti Skode bezprostredne hroziacej zamestnavatelovi. Primdrne ide o nahradu jednak
vecnej Skody ajednak ucelne vynaloZenych nakladov pri odvracani Skody hroziacej
uzivatelskému zamestnavatelovi. Zodpovednost ADZ by vsak nevznikl, ak by docdasne
prideleny zamestnanec nebezpecenstvo vyvolal sam z nedbanlivosti. Okrem toho je treba
hodnotit i spbésob pocinania zamestnanca, ktory musi byt primerany okolnostiam.
Primeranost zakroku sa musi skimat podla konkrétneho pripadu s prihliadnutim na
naliehavost zakroku, pouzité prostriedky, kvalifikaciu a doterajsie skisenosti zamestnanca,
¢i mal moznost zakrok zvazit, a to tak aby vykon tejto povinnosti bol v silade s dobrymi
mravmi. Podmienkou vzniku naroku nie je, aby odvratenie hrozby Skody bolo Uspesné, ale
postacuje iba samotny proces odvracania. Podla druhej vety sa to vztahuje aj na odvracanie
nebezpecenstva hroziace Zivotu alebo zdraviu napr. spoluzamestnanca alebo inej osoby za
podmienky, ak by za Skodu zodpovedal uzZivatelsky zamestnavatel, pricom je jedno, ¢i podla
ZP alebo ObcZ. Ak by uzivatelsky zamestndvatel nezodpovedal za Skodu, tak by poSkodeny
prideleny zamestnanec mohol uplatnit narok na nahradu skody proti tomu v koho prospech
zakroCil podla Obc¢Z. Vzhladom na konstrukciu zakrocovacej povinnosti bude prideleny
zamestnanec musiet preukazat, Ze i/ utrpel vecnu skodu (a ucelne vynaloZil naklady) pri
odvracani Skodu hroziacej uZivatelskému zamestnavatelovi, ak nebezpefenstvo sam
umyselne nevyvolal; ii/. plnenie povinnosti neodkladne zakrocit spdésobom primeranym
okolnostiam; aiii/_pricinnu suvislost medzi jeho cinnostou a vznikom Skody. Pri odvracani

125'§222 ods. 1 ZP: ,, Ak sa zamestnanec bezdévodne obohati na vikor zamestndvatela alebo ak sa zamestndvatel’
bezdovodne obohati na ukor zamestnanca, musi obohatenie vydat. *
126 DOLOBAC, M.: Nahrada $kody pri do¢asnom prideleni zamestnanca. In: Sucasny stav a nové tlohy
pracovného prava. Praha: Leges, 2016, s. 218.
127°8 194 ZP: ,, Zamestnanec, ktory pri odvracani Skody hroziacej zamestnavatelovi utrpel vecni Skodu, md voci
nemu ndarok na jej nahradu a na nahradu ucelne vynalozenych nakladov, ak nebezpecenstvo sam umyselne
nevyvolal a ak si pocinal pritom sposobom primeranym okolnostiam. Tento ndrok ma aj zamestnanec, ktory
takto odvracal nebezpecenstvo hroziace zZivotu alebo zdraviu, ak by za skodu zodpovedal zamestnavatel. Ak
utrpel skodu na zdravi, posudzuje sa tato Skoda ako pracovny tiraz.*
4 ~128.8 178 ods. 2 ZP: ,,Ak hrozi Skoda, zamestnanec je povinny na itu upozornit vediiceho zamestnanca. Ak je na
//' odvratenie Skody hroziacej zamestnavatelovi neodkladne potrebny zdkrok, je povinny zakrocit. Tuto povinnost
nema, ak mu v tom brania dolezité okolnosti alebo ak by tym vystavil vaznemu ohrozeniu seba alebo ostatnych
zamestnancov, alebo blizke osoby. Ak zamestnanec zisti, Ze nema utvorené potrebné pracovné podmienky, je
povinny oznamit to vediicemu zamestnancovi.
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nebezpecenstva hroziaceho Zivotu alebo zdraviu by musel navyse preukazovat aj to, Ze za
Skodu by zodpovedal zamestnavatel, ku ktorému bol prideleny.

2.6.1.3. Zodpovednost ADZ za skodu pri pracovnom uraze a chorobe z povolania

Tretim typom osobitnej zodpovednosti ADZ je kompenzovanie $kod, ktoré vznikli v stvislosti
s kvalifikovanymi socidlnymi udalostami, medzi ktoré patria pracovny Uraz?° a choroba
z povolania®®® (195 a nasl. ZP). Zodpovednost je budovand na objektivnom zaklade tak, aby
na pracovisku uzivatelského zamestnavatela nedochadzalo k pracovnym Urazom a chorobdam
z povolania. Ide o pomerne tvrdu sankciu, pretoze ADZ bude niest zodpovednost za vysledok
bez ohladu na to, ¢i postupoval v sulade s prdvom alebo nie. Na vyvodenie zodpovednosti
musia byt splfiat nasledovné predpoklady: i/ musi ist o do¢asne prideleného zamestnanca
v pracovhom pomere, pretoze zodpovednostné krytie zacina dnom vzniku a kon¢i driom
skonéenia pracovného pomeru; ii/ ¢innost zamestnanca, t.j. pri plneni pracovnych uloh alebo
v priamej suvislosti s nim; iii/ u ktorého déjde k poskodeniu zdravia alebo k smrti Urazom?*3?
ako pravom predvidanej neZiaducej udalosti; a iv/ s pri¢inna savislost medzi tymto
poskodenim ¢i smrtou a skodou.

v

Zavaznost problematiky podciarkuje aj zakon €. 124/2006 Z. z. o bezpecénosti a ochrane
zdravia pri praci (ZoBOZP), ktory nadvazuje na § 58 ods. 8 ZP. Tento zakon uklada povinnosti
predovsetkym uZivatelskym zamestnavatelom, pricom mozno zdéraznit § 6 ods. 6 ZoBOZP,
podla ktorého na zaistenie bezpeCnosti a ochrany zdravia pri praci je uzivatelsky
zamestnavatel povinny pisomne informovat preventivhe a ochranné sluzby (§ 21) o
zamestnavani zamestnanca k nemu docasne prideleného.

Samostatnou kategdriou poskodenia zdravia suU choroby z povolania, ktoré su uvedené
v zozname chorob podla zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni. Konstruuje sa
nevyvratitelna pravna domnienka, Ze pokial prideleny zamestnanec pracoval v podmienkach,
ktoré mohli tuto chorobu vyvolat, a takouto chorobu ochorel, tak vznikla choroba v désledku
pracovnych podmienok. Nerozhoduje, ¢i sa zamestnanec pohyboval aj v inom prostredi,
ktoré mohlo takuto chorobu vyvolat alebo ¢i mal urcité dispozicie k ochoreniu (vrodene,
ziskané). Zamestnanec musi preukazat, Ze i/ ochorel niektorou chorobu z povolania
uvedenou v zozname; ii/ choroba vznikla za podmienok v nom uvedenom; a iii/ ADZ, ktorej

1298 195 ods. 1 ZP: ,, Ak u zamestnanca doslo pri plneni pracovnych vloh alebo v priamej stvislosti s nim k
poskodeniu zdravia alebo k jeho smrti urazom (pracovny uraz), zodpoveda za Skodu tym vzniknutu
zamestnavatel, u ktorého bol zamestnanec v case pracovného urazu v pracovnom pomere.
130°§ 195 ods. 4: ,,Za Skodu spésobenii zamestnancovi chorobou z povolania zodpoveda zamestnavatel, u ktorého
zamestnanec pracoval-naposledy pred jej zistenim v pracovnom pomere za podmienok, z ktorych vzniké& choroba
z povolania;-ktorou bol postihnuty. Choroby z povolania st choroby uvedené v préavnych predpisoch o socialnom
zabezpeceni (zoznam choréb z povolania), ak vznikli za podmienok v nich uvedenych.*

~ 1318105 ZP:

7

// ., (2) Pracovny viraz je/poskodenie zdravia, ktoré bolo zamestnancovi spdsobené pri plneni pracovnych Gloh
alebo v priamej suvislosti.s nim nezavisle od jeho vole kratkodobym, nahlym a ndsilnym pésobenim vonkajsich
vplyvov.

(3) Pracovny 0raz nie je Uraz, ktory.zamestnanec utrpel na ceste do zamestnania a spdt.
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zodpovednost sa tvrdi, bola tym zamestnavateflom, u ktorého zamestnanec pracoval

naposledy pred zistenim choroby z povolania za podmienok, z ktorych zistend choroba
vznika.

Z kvantitativnej stranky ADZ priamo hradi iba vecnt $kodu podla § 198 ods. 1 pism. d) ZP*32,
Ide oSirSi pojem nez len 'Skoda na veci'. Nejde len o skodu na znicenej ¢i poskodenej
hmotnej veci, ktord mal prideleny zamestnanec na sebe i pri sebe v okamihu pracovného
urazu, ale ide aj oinu majetkovd ujmu, ktord spociva v zmenseni jeho majetku. Vsetky
ostatné naroky su uhrddzané z drazového poistenia ADZ ako Urazové davky, ktoré sa
poskytuju opravnenym osobam Socidlnou poistovriou v zmysle zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o
socialnom poisteni. Takto koncipovana povinnost ADZ poistovat vlastné riziko vyplyvajuce z
pracovného procesu u uzivatelského zamestnavatela dobre odrdza trojstranny charakter
agenturnej prace.

2.6.1.4. Regresny ndrok

Zakladny pravny ramec agenturnej prace vo vztahu k ndhrade skody sa obmedzuje iba na
regresny narok v § 58 ods. 12 ZP: ,, Ak zamestndvatel, ktory zamestnanca docasne pridelil,
alebo agentura docasného zamestndvania uhradila zamestnancovi skodu, ktord mu vznikla
pri plneni pracovnych uloh alebo v priamej suvislosti s nim u uZivatelského zamestndvatela,
md ndrok na nahradu voci tomuto uZivatelskému zamestndvatelovi, ak sa s nim nedohodne
inak.”

Citovany text vo svojej stru€nosti spdsobuje polemiky. Podla niektorych autorov ide
o obchodnopravnu prip. obcianskopravnu ndhradu Skody. ,Toto regresné prdvo je sice
vyslovne zmienené v.§ 58 ods. 7 ZP a vychddza zo vztahu podla § 58a ZP, mad vsak povahu
skér obchodnoprdvnej, resp. obCianskoprdvnej ndhrady skody (a uplatnenia tychto pravidiel o
ndhrade Skody) neZ pracovnoprdvnej ndhrady Skody (kde ide o vztah zamestnanec a
zamestnavatel); vztah medzi ADZ a uZivatelskym zamestndvatelom nie je takymto
vztahom.“33 Zatial ¢o druha skupina sa priklafia k pracovnopravnej ndhrady $kody. ,Aj ked’
bez rozporu nejde o typicky individudlny pracovnoprdvny vztah, kde dominuju subjekty
zamestndvatel a zamestnanec, predsa len tento regresny vztah (...) md teda zdklad v
Zdkonniku prdce a spadd prioritne do pésobnosti Zakonnika prdce za subsididrneho pouZitia

4 13 8 198 ods. 1 pism. d/ ZP: Zamestnanec, ktory utrpel pracovny Uraz alebo u ktorého sa zistila choroba z

/

7

povolania, ma ndrok v rozsahu, v ktorom zamestnavatel zodpoveda za Skodu, na poskytnutie ndhrady za vecnu
Skodu; ustanovenie § 192.o0ds. 3 plati rovnako.

133 OLSOVSKA, A. — TOMAN, J. - SVEC, M. — SCHUZSTEKOVA, S. — BULLA, M.: Agentirne
zamestnavanie. Bratislava: Wolters-Kluwer, 2015, s. 206.
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Obcianskeho zdkonnika.” 3% Spravne zaradenie nie je samoucdelné, ale ma aj prakticky
vyzham, a to najma v spravnom uréeni preml&ania.'?>

Zakonodarca sa rozhodol vsunut dané ustanovenie do ZP atym predznamenal aj jeho
charakter. Ak je teda mozné abstrahovat vysvetlenie priamo z pracovnopravneho kddexu,
nie je potrebné siahnut po inych pravnych predpisoch. Okrem iného to znamena, Ze pre
uplatnenie regresného naroku nie je mozné pocitat premlcanie v zmysle Obchz, ale podla §
106 ods. 1 Ob¢Z: ,,Pravo na ndhradu skody sa premlIci za dva roky odo dria, ked' sa poskodeny
dozvie o Skode a o tom, kto za riu zodpovedd.”; ods. 2: ,Najneskorsie sa pravo na ndhradu
Skody premlci za tri roky, a ak ide o skodu spésobent umyselne, za desat rokov odo dna, ked'
doslo k udalosti, z ktorej skoda vznikla; to neplati, ak ide o Skodu na zdravi.”

Z dikcie 'ak sa nedohodnu inak' vyplyva dispozitivha povaha ustanovenia. Regresny narok je
mozné dokonca zmluvne Uplne vylucit a ADZ bude znasat v plnej miere podnikatelské riziko,
a to aj navzdory spornému § 574 ods. 2 Ob¢Z: ,,Dohoda, ktorou sa niekto vzddva prdv, ktoré
mozu vzniknut aZ v buducnosti, je neplatnd.” Zakaz vzdania sa prav do budidcna nemozno
vnimat iba vjeho doslovhom vyzname, pretoZe gramaticky vyklad nardza na zasadu
sukromného prava - individudlnu autondmiu slobody véle!3®. Navy3e, v pripade ADZ
i uzivatelského zamestnanca po6jde spravidla o podnikatelov, ktori sU si vrovnom
postaveni.’3” Odchylné dojednanie bude smerovat predovietkym k moZnosti ¢ bliZsej
Specifikacii uplatnenia regresu nie priamo vo i uZivatelskému zamestnavatelovi, ale voci
poistovni, ktora bude garantovat regresné plnenie. Do Uvahy pripadaju aj tzv. zaruky
poistovni, ktoré su svojim obsahom obdobné bankovym zérukam.'38

Vzhladom na konStrukciu § 58 ods. 12 ZP sa prdvo na preplatenie nahradenej Skody
nevztahuje na zodpovednost za Skodu, vzniknuty pocas docasného pridelenia, ale ktorej
predpokladom nie <je plnenie pracovnych uloh docasne prideleného agenturneho
zamestnanca alebo priama suvislost s nim. P6jde o zodpovednost za Skodu, ktord mu
sposobili  zamestnanci  konajlci v mene uZivatelského zamestndvatela'®®, ako aj o
zodpovednost pri odvracani $kody*#°. V takomto pripade sa sice nevylucuje pouZitie analdgie

134 DOLOBAC, M.: Nahrada 8kody pri do¢asnom prideleni zamestnanca. In: Su¢asny stav a nové ulohy
pracovného prava. Praha: Leges, 2016, s. 219.

1358100 ods. 1 ObSZ: ,,Pravo sa premlci, ak sa nevykonalo v dobe v tomto zdkone ustanovenej (§ 101 az 110).
Na premlcanie sud prihliadne len na namietku diznika. Ak sa diznik premlicania dovola, nemozno premlcané
pravo veritelovi priznat.*

136 | AZAR, J. a kol.: Obgianske pravo hmotné 1 vieobecna Cast’ ; rodinné pravo ; vecné prava ; dedic¢ské pravo.
Bratislava: IURIS LIBRI, 2018, 16-19.

37 Viac pozri STEVCEK in STEVCEK a kol.: Obéiansky zakonnik 2 : komentér. 2. aktual. vyd. Praha : C.H.
Beck, 2019, s. 2172.

138 DOLOBAC, M.: Nahrada $kody pri do¢asnom prideleni zamestnanca. In: Stu¢asny stav a nové ulohy
pracovného prava. Praha: Leges, 2016, s. 219.

139'8 192 ods. 2 ZP: ,,Zamestndvatel zodpovedd zamestnancovi aj za Skodu, ktorii mu spésobili porusenim
pravnych povinnosti v'ramci plnenia uloh zamestnavatela zamestnanci konajuci v jeho mene.*

180°8 194 ZP: , Zamestnanec, ktory pri odvracant Skody hroziacej zamestndavatelovi utrpel vecnii Skodu, ma voci
nemu narok na jej nahradu awa nahradu ucelne vynaloZenych nakladov, ak nebezpecenstvo sam umyselne
nevyvolal a ak si pocinal pritom spésobom primeranym okolnostiam. Tento narok ma aj zamestnanec, ktory
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141

a aplikovanie regresu aj na tieto situacie!*!, istejsSie je vSak vyriesit tuto otazku priamo
v dohode o do¢asnom prideleni podla § 58a ZP.

2.6.2. Nahrada skody sposobena docasne pridelenym agentirnym zamestnancom

Napriek tomu, Ze ani nahrada Skody spdsobena uZivatelskému zamestndvatelovi nie je
explicitne upravend v ZP, vychadza tato konstrukcia z trojprvkového vztahu, ktory vznika
dohodami o do¢asnom prideleni. Za Skodu, ktoru sp6sobi zamestnanec pocas docasného
pridelenia uZivatelskému zamestnavatelovi, bude zodpovedat svojmu pravnemu
zamestnavatelovi. ADZ bude za Skodu spésobenu uzivatelskému zamestnavatelovi
zodpovedat podla § 420 ods. 2 Ob&Z42. Takato prax je viak niekedy spochybriovand, pretoze
ADZ Ziadnu ¢innost u uZivatelského zamestnavatela nevykondva.'3

ADZ sice nezodpoveda za vysledok, ale zodpoveda za to, Ze - pri poskytnuti pracovnej sily
pridelenymi zamestnancami - uzivatelsky zamestnavatel neutrpi Skodu. Zohladnuje sa, zZe
medzi ADZ a uZivatelskym zamestnavatelom existuje obchodnopravny vztah, z ktorého
Skoda by mala byt uhradend. Tak ako vpripade inych obchodnopravnych
(obcianskopravnych) vztahov bude moct uzZivatel'sky zamestnavatel uplatnit skutoénu Skodu
a aj pripadny usly zisk, a to bez ohladu na to, ¢i zamestnanec spdsobil Skodu z nedbanlivosti
alebo umyselne. Vacsia cast podnikatelského rizika tak ostava na ADZ. Pri regresnom naroku
ADZ voci pridelenému zamestnancovi vSak bude platit obmedzenie rozsahu nahrady skody
v.zmysle § 186 ZP44,

2.6.2.1. Vseobecnd zodpovednost doéasne prideleného zamestnanca za skodu

takto odvracal nebezpecenstvo hroziace Zivotu alebo zdraviu, ak by za Skodu zodpovedal zamestndavatel. Ak

utrpel Skodu na zdravi, posudzuje sa tato Skoda ako pracovny uraz.*

141 \/QJTKO, J. inBARANCOVA, H. a kol.: Zakonnik préce : komentér. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2019, s.

613.

142 8 420 ods. 2 ObSZ: ,,Skoda je spésobend pravnickou osobou alebo fyzickou osobou, ked bola spésobend pri

ich cinnosti tymi, ktorych na tuto cinnost pouzili. Tieto osoby samy za Skodu takto spésobend podla tohto zdkona

nezodpovedaju; ich zodpovednost podla pracovnopravnych predpisov nie je tym dotknuta.*

143 SUBRT, B. Pravni analyza institutiagenturniho zaméstnavani v CR: vyzkumna zprava. Praha: VUPSV,

2007, s./35.

144 § 186 ZP:

(1) Zamestnanec, ktory zodpoveda za skodu, je povinny nahradit zamestnavatelovi skutocnu Skodu, a to v

peniazoch, ak Skodu neodstrani uvedenim do predchadzajiiceho stavu a ak tuto skodu zamestnavatel’ od

zamestnanca pozaduje:

(2) Nahrada-skody sposobenda z nedbanlivosti, ktorii zamestnavatel’ poZaduje od zamestnanca, nesmie u
/)'edhotlivého zamestnanca presiahnut’ sumu rovaajiicu sa stvorndasobku jeho priemerného mesacného zarobku

pred porusenim povinnosti, ktorym spésobil skodu. Toto obmedzenie neplati, ak ide o osobitnu zodpovednost

zamestnanca podla § 182 az 185 alebo ak bola skoda spésobena pod vplyvom alkoholu alebo po poziti

omamnych latok alebo psychotropnych latok.

(3) Ak bola skoda sposobend umyselne, moze zamestnavatel’ okrem skutocnej skody pozadovat aj nahradu uslého

zisku, ak by jej neuhradenie odporovalo dobrym mravom.
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Pri véeobecnej zodpovednosti podla § 179 ods. 1 ZP% preukazuje ADZ naplnenie v3etkych
predpokladov, ktory su i/ porusenie pravnej povinnosti pri plneni pracovnych uloh alebo v
priamej suvislosti s nim; ii/ vznik Skody; iii/ pri¢inna suvislost medzi porusenim pravnej
povinnosti a vznikom Skody; a iv/ zavinenia na strane zamestnanca, pretoZe tento druh
zodpovednosti je spojeny s prezumpciou neviny a budovany na principe zavinenia.

Relativhe samostatny druh vieobecnej zodpovednosti je upraveny v § 179 ods. 2 ZP45, pri
ktorom sa nevyZaduje porusSenie pravnej povinnosti, ale posta¢i umyselné konanie proti
principom ekvity. K vzniku zodpovednosti musi ADZ kompletne preukazat i/ konanie proti
dobrym mravom; ii/ vznik skody; iii/ pri¢inna savislost medzi konanim proti dobrym mravom
a sposobenou skodou; a iv/ zavinenie aspon vo forme nepriameho Umyslu, ktory sa neviaze
na sposobenie Skody, ale kvlastnému konaniu, ktoré sice nedosahuje intenzity
protipravnosti, ale je v rozpore s dobrymi mravmi.

VSeobecnd zodpovednost za $kodu je modifikovand vzmysle § 181 ods. 2 ZP'%. Pri
aplikovani je potrebné prihliadat na preventné opatrenie uloZzené vsetkym
zamestnancom'*®, pretoZe by spravodlivé, aby prideleny zamestnanec splniaci svoju
zakrocovaciu povinnost zodpovedal za skodu, ktoru spdsobil v pri¢innej stvislosti s aktivnym
odvracanim Skody. nasledky nesplnenia notifikacnej a zakroCovacej povinnosti zamestnanca
dotvdra & 181 ods. 1 ZP!*°. Tu v3ak bude dand zodpovednost len za 3kodu, ktorej
bezprostrednému vzniku by sa zabrdnilo, keby prideleny zamestnanec konal v intenciach
zakonom uloZenej povinnosti.

Osobitnym pripadom je posudzovanie zodpovednosti za Skodu, ktord sposobil zamestnanec
v opitosti.’®® Ide o preklenutie prechodnej deliktudlnej nespésobilosti zamestnanca.
Podmienkou vzniku zodpovednosti za Skodu je, Ze v dany moment sa zamestnanec vlastnym
zavinenim uvedie do stavu, v ktorom nie je schopny ovladnut svoje konanie alebo posudit
jeho nasledky. Ide najma o situdcie pod vplyvom alkoholu, omamnych prostriedkov, drog

145 8 179 0ds. 1 ZP: ,, Zamestnanec zodpoveda zamestnavatelovi za Skodu, ktoru mu sposobil zavinenym
poruSenim povinnosti pri plneni pracovnych uloh alebo v priamej suvislosti s nim. Zamestnavatel je povinny
preukdzat zamestnancovo zavinenie okrem pripadov uvedenych v § 182 a185.

146 § 179 ods. 2 ZP: ,, Zamestnanec zodpovedd aj za Skodu, ktorii spésobil umyselnym konanim proti dobrym
mravom.

147°8.181 ods. 2 ZP: ,, Zamestnanec nezodpovedd za Skodu, ktorii spésobil pri odvracant Skody hroziacej
zamestnavatelovi alebo nebezpecenstva priamo ohrozujuceho Zivot alebo zdravie, ak tento stav sam umyselne
nevyvolal a ak si pritom pocinal spésobom primeranym okolnostiam. **

148 178 ods. 2 druhd veta ZP: ,, Ak je na odvrdtenie Skody hroziacej zamestndvatelovi neodkladne potrebny
zdkrok, je povinny zakrocit.

149°8 181 ods. 1 ZP: ,, Od zamestnanca, ktory vedome neupozornil vediiceho zamestnanca na hroziacu skodu
alebo nezakrocil proti-hvoziacej Skode, hoci by sa tym zabranilo bezprostrednému vzniku Skody, moze
zamestnavatel poZadovat) aby prispel na vihradu skody v rozsahu primeranom okolnostiam pripadu, ak ju
nemozno uhradit inak. Pritom sa prihliadne najmd na to, co branilo splneniu povinnosti. Nahrada Skody nesmie
presiahnut’ sumu rovnagjucu sa Stvorndsobku jeho priemerného mesacného zarobku. *

150 § 180 ZP: ,, Zamestnanec, ktory je postihnuty duSevnou poruchou, zodpoveda za skodu nim spésoben, len ak
Je schopny oviddnut' svoje konanie a posudit ndsledky svojho konania. Zamestnanec, ktory sa uvedie viastnou
vinou do takého stavu, Ze nieje schopny ovladnut svoje konanie alebo posudit nasledky svojho konania,
zodpovedd za Skodu v tomto stave sposobeni.
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alebo inych navykovych latok. Bude na ADZ, aby preukdzala aspori nevedomu nedbanlivost,

teda Ze zamestnanec nevedel, Ze sa uvedie do stavu nedostatku zmienenych schopnosti,
hoci vzhfadom k okolnostiam svojim skisenostiam a znalostiam to vediet mal a mohol.

2.6.2.2. Osobitnd zodpovednost doé¢asne prideleného zamestnanca za skodu

Osobitnd zodpovednost, ktora ma prednost pred vSeobecnou, je Specifickd vtom, Ze
zamestnavatela netazi dbokazné bremeno pri zavineni zamestnanca, pretoie to sa
predpoklada. Su tu teda sprisnené podmienky voéi zamestnancovi a poskytuje sa zvySend
ochrana majetku zamestnavatela.

A. Zodpovednost za schodok na zverenych hodnotdch, ktoré je zamestnanec povinny
vyuctovat

Prvym typom je zodpovednost podla § 182 ZP5!. Zamestnavatel je povinny zamestnancovi
preukazat i/ uzavretie dohody o hmotnej zodpovednosti so zamestnancom a ii/ vznik Skody v
podobe schodku na zverenych hodnotach. Schodok predstavuje rozdiel medzi skutocnym
stavom hodnoét, ktoré sa zodpovedny zamestnanec zaviazal vyuctovat, a Udajmi Ucétovnej
evidencie, o ktory je skutocny stav nizsi ako Uc¢tovny stav. Pre ustalenie schodku musia byt
stanovené dva pevné ¢asové body pre porovnanie. Prvy — vychodiskovy, ku ktorému hmotna
zodpovednost presne zacina riadnym zverenim a zauc¢tovanim hodnét, a druhy - konecny,
kedy sa vyuctovanie uskutocnuje. Medzi tymito dvoma bodmi prebieha obdobie moZznych
zmien, ktoré sa musi premietnut do vyuétovania. Nie je pritom podstatné kedy a ako vznikol
schodok na hodnotach, ktoré zamestnanec prevzal na vyuctovanie. Za schodok sa
nepovazuje Skoda, ktord vznikla poSkodenim alebo znehodnotenim tovaru. V takomto
pripade ale moze ist 0 vSseobecnu zodpovednost zamestnanca, ak svojim zavinenim porusil
povinnost pre uskladnenie a poskodenie tovaru. Schodok byva spravidla zistovany
inventarizaciou ako inventariza¢ny rozdiel. Zamestnavatel vSak moézZe aj inymi dékaznymi
prostriedkami preukazat stav hodnot, ktoré zamestnancovi zveril. Pri¢inna suvislost je skryta
vo zvereni hodn6t, ktoré maju byt vyuctované, a v tom, Ze vyuctované neboli, a preto vznikol
schodok.

1518182 ZP:
., (1) Ak zamestnanec prevzal na zdaklade dohody o hmotnej zodpovednosti zodpovednost za zverené hotovosti,
ceniny, tovar, zasoby materidlu alebo iné hodnoty urcené na obeh alebo obrat, ktoré je povinny vyuctovat,
zodpoveda za vzniknuty schodok. V dohodach sa méze so zamestnancami suicasne dohodnut, Ze ak budi
pracovat na pracovisku s viacerymi zamestnancami, ktori uzatvorili dohodu o hmotnej zodpovednosti,
zodpovedaju s nimi za-schodok spolocne (spolocna hmotna zodpovednost).
(2) Dehoda-o-hmotnej zodpovednosti sa musi uzatvorit' pisomne, inak je neplatnd.

/(jﬂ'Zamestnanec sa zbavi zodpovednosti celkom alebo scasti, ak preukadze, ze schodok vznikol celkom alebo
scasti bez jeho zavinenia.
(4) Ak nedostatky vzniknu v pracovnych podmienkach zamestnancov so spolocnou hmotnou zodpovednostou v
suvislosti s tym, Ze bol na.ich pracovisko zaradeny iny zamestnanec alebo iny veduci, pripadne zastupca
veduceho, alebo s tym, Ze niektory zo zamestnancov od dohody o hmotnej zodpovednosti odstupil, zamestnavatel
Je povinny nedostatky odstranit’ bez-zbytocného odkladu
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Zakladnou hmotnopravnou podmienkou je platna dohoda o zodpovednosti k ochrane
hodnét zverenych zamestnancovi, ktorda moze byt uzatvorena oddelene alebo aj ako sucast
pracovnej zmluvy. V zaujme prdvnej istoty je predpisand pisomnd forma. Nedostatok formy
ma za nasledok neplatnost dohody. Trvanie dohody a spdsoby zaniku su upravené v ZP.
Obsahom tejto dohody je zavazok zamestnanca prevziat zodpovednost za zverené hodnoty
ur¢ené na obeh alebo obrat, s ktorymi je spojend povinnost ich vyuc¢tovania. ZP ich uvadza
len demonstrativne ako hotovosti, ceniny, tovar, zdsoby materidlu alebo iné hodnoty.
Charakteristickym znakom, ktory ich odlisSujice od inych hodnét, je, Ze su uréené na obeh
alebo obrat. Pojem zverenie je SirSi ako len odovzdanie a zahfha v sebe doveru
a spolahlivost. Musi teda ist o riadne odovzdanie a prevzatie hodn6t. Zamestnanec musi mat

moznost vyluénej osobnej dispozicie s nimi po cely ¢as, po ktory ich ma vo svojej moci. To
znamena, ze mozZe s hodnotami nakladat (predavat, vydavat, prepravovat atd.), ale vidy tak,
aby mohol kedykolvek uskutocnit ich riadne vyucétovanie. Zamestnanec preto nemobze
hmotne zodpovedat napr. za zverené dopravné prostriedky, vybavenie kancelarie
a zariadenie predajne alebo iny drobny majetok. Co patri do okruhu hodnét je potrebné
posudzovat podla okolnosti pripad. Akceptovanymi hodnotami su tovar v predajni, v sklade,
prepravovany tovar, prevzaté financné prostriedky od inych osdb, pohonné hmoty a uctenky
na ne, stravné listky, vratné obaly.

A prave v suvislosti s dohodou o hmotnej zodpovednosti nastava prakticky problém, pretoze
uzivatel'sky zamestndvatel neméze v zmysle druhej vety § 58 ods. 8 ZP*°2 robit pravne tkony
voCi docasne pridelenému zamestnancovi. Odkazované ustanovenie sice spomina iba
veduceho zamestnanca, ale pri vyuziti argumentu a minori ad maius dospejeme k zaveru, Ze
ak pravne ukony nemoze robit veduci zamestnanec, tak ich neméze robit ani iny povereny
zamestnanec aani Statutarny orgdn (Clen Statutdrneho orgdnu) uZivatelského
zamestnavatela.

Tento nedostatok sa nedd vyriesit ani za pomoci § 421 Ob&z'™3, pretoie by iSlo o
obchadzanie ZP. V pripade dlhSich prideleni by do uUvahy pripadalo uzavretie dohody
o hmotnej zodpovednosti prideleného zamestnanca, ktora smeruje voci majetku
uzivatelského zamestnavatela, s ADZ. Prideleny zamestnanec vSak musi mat nielen pravnu,
ale aj fakticki moZnost poZiadat o vykonanie inventarizdcie. Z pohladu uZivatelského
zamestnavatela eSte pripadd uzavretie dohody o hmotnej zodpovednosti na zaklade
splnomochenia udeleného ADZ. Takéto rieSenie je vSak sporné prave kvoli zakazu
uskuto€novania pravnych ukonov (§ 58 ods. 8 ZP).

B. Zodpovednost za stratu zverenych predmetov

152 $ 38 ods. 8 druha veta ZP: ,, Veduci zamestnanci uzivatelského zamestnavatela nemozu voci docasne
pridelenému zamestnancovi robit pravne ukony v mene zamestnavatela alebo agentury docasného
zamestnavania.

153 § 421 ObcZ: ,,Kazdy, kto od iného prevzal vec, ktord md byt predmetom jeho zavizku, zodpoveda za jej
poskodenie, stratu alebo znicenie, ibaze by ku Skode doslo aj inak.*
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Podla § 185 ZP*** zamestnanec zodpoveda za stratu predmetov, ktoré zamestnavatel zveril
zamestnancovi v suvislosti svykonom prace. Zamestnavatel musi preukazat, Ze i/
zamestnancovi riadne vydal predmet na pisomné potvrdenie; a ii/ zamestnanec predmet
nevratil. Nevratenie predmetu sa rovnd jeho strate. Ak cas vratenia nebol dohodnuty
(vyslovne alebo micky), je zamestnanec povinny vratit zvereny predmet do siedmich dni po
tom, €o ho o to zamestnavatel poZiadal.'>> Tento typ zodpovednosti sa nevztahuje na
akékolvek predmety, s ktorymi zamestnanec prichadza do styku, ale len na tie, ktoré ZP
stuhrnne oznacuje ako ndstroje, ochranné pracovné prostriedky a iné podobné predmety, a
ktorych by zabezpecovanie ochrany bolo pre zamestnavatela ndrolné, nepraktické a
neefektivne. Takymi su spravidla veci mensich rozmerov, ktoré zamestnanec pouZiva vylu¢ne
sam anedeli sa one sinymi zamestnancami. Podmienkou je, Ze musi mat moZnost
kvalifikovane zabezpecovat ich G¢innu ochranu. Ide teda o také predmety, ktoré sa uzivanim
nespotrebulvaju, a pri ktorych rozumne uvazovat o ich vrateni. Spravidla sa bude jednat
o rozne naradie, pracovny odev a obuv, tasky na pracovné prostriedky, notebook, tablet,
mobilny telefén a pod. Naopak predmetom osobitnej zodpovednosti nie su napr. stroje,
automobily, zariadenie pracoviska, ¢i kanceldrsky nabytok. Povahu takychto predmetov
nemaju ani veci poskytované viacerym osobdm na kratkodobé vykonanie nejakej ¢innosti,
ako napr. nastroje poskytované z naradovne.

Aj pri tomto type zodpovednosti vznikaju pochybnosti, ¢i ADZ mdze vyvodit osobitny typ
zodpovednosti voci doCasne pridelenému zamestnancovi. Jeden nazor vychadza primarne
z toho, Ze medzi zamestnancom a uzivatelskym zamestndvatelom nevznika pracovnopravny
vztah.'® Hoci tu moZno oponovat, Ze ide o pracovnopravny vztah, aj ked' len sui generis.
Dal$i nazor zas pracuje so zUienym obsahom pojmu zamestndvatel pouzity v § 185 ZP,
v ktorom zdkonodarca nemal mysliet aj uZivatelského zamestnavatela, ale iba pravneho
zamestnavatela — ADZ.»>’ Takéto rieSenie je pre prax nepraktické, pretoze iba tazko si
predstavit, Ze prideleny zamestnanec nebude vykonavat pracu s predmetmi, ktoré mu
poskytuje uZivatelsky zamestnavatel.

154 § 185 ZP:
., Zodpovednost' zamestnanca za stratu zverenych predmetov
(1) Zamesthanec zodpoveda za stratu nastrojov, ochrannych pracovnych prostriedkov a inych podobnych
predmetov, ktoré mu zamestnavatel zveril na zaklade pisomného potvrdenia.
(2) Zamestnanec sa zbavi zodpovednosti uplne alebo scasti, ak sa preukadze, ze strata vznikla uplne alebo scasti
bez jeho zavinenia.
(3) Zamestnavatel moze po dohode so zdstupcami zamestnancov vymedzit' okruh zamestnancov, s ktorymi moze
dohodnut povinnost, aby si dali poistit predmet, ktory im zamestnavatel zveril podla odseku 1, pre pripad straty
a znicenia, a okruh zamestnancoyv, ktorym poisti predmet zvereny podla odseku 1 pre pripad straty a znicenia.
155 § 33 ods-3 ZP: ,,Ak ni¢ je lehota uspokojenia naroku ustanovend pravnym predpisom alebo ak nie je uréend v
rrezhodnuti alebo dohodnuta, musi sa narok uspokojit' do siedmich dni odo dia, ked' o uspokojenie opravneny

" ucastnik poziadal.

B8 SVEC, M- TOMAN, J. a kol.: Zakonnik préace zakon o kolektivnom vyjednavani ; komentér zvéazok 1.

Bratislava: Wolters Kluwer, 2019.
157 DOLOBAC, M.: Nahrada-$kody pri do¢asnom prideleni zamestnanca. In: Sugasny stav a nové tlohy
pracovného prava. Praha: Leges, 2016, s. 224.
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Vzhladom na tuto nedokonalost tak ostava nahrada skody pri strate pouzivanych predmetov
iba v rovine vSeobecnej zodpovednosti vzmysle § 179 ZP, kde v3sak ADZ bude musiet
preukazovat zavinenie. To je tieZ jeden z dévodov, preco v dohode o do¢asnom prideleni
podla § 58a ZP takmer vidy uzZivatelski zamestnavatelia poZaduju, aby mala ADZ platne
uzatvorenu poistnd zmluvu, na zaklade ktorej je poistend zodpovednost za skodu. Zmluvné
strany si v dohode upravuju aj proceddry nahlasovania $kod, vyhotovenia zapisov o
vzniknutej Skode a pod.

2.7. AGENTURY DOCASNEHO ZAMESTNAVANIA DE LEGE LATA ZPOHLADU
SPRAVNEHO PRAVA

Pravna Uprava agentur docasného zamestnavania de lege lata je predmetom zdkona ¢.
5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti v zneni neskorsich pravnych predpisov (dalej na ucely
tejto podkapitoly len ,zakon ¢. 5/2004 Z. z.“). V ramci toho zdkona su taziskovymi najma
ustanovenia § 29 az 31 zakona ¢. 5/2004 Z. z., ktoré upravuju pravne postavenie agentury
docasného zamestnavania (§ 29 zakon ¢. 5/2004 Z. z.) pracovné podmienky a podmienky
zamestnavania vztahujuce sa na docasného agentirneho zamestnanca (§ 30 zakona ¢.

5/2004 Z. z.) a povinnosti agentury docasného zamestnavania (§ 31 zakona ¢. 5/2004 Z. z.).

Vramci tejto podkapitoly sa budeme venovat spravnopravnym aspektom agentur
docasného zamestnavania, t. j. najma aspektom suvisiacim s vyddvanim povolenia na ¢innost
agentury doc¢asného zamestndvania.

Nami skimané ustanovenia zakona ¢. 5/2004 Z. z. su sucastou Siestej Casti tohto zakona,
ktora upravuje sluzby zamestnanosti poskytované pravnickou osobou a fyzickou osobou.
Tato Cast zdkona je tvorend okrem zmienenych § 29 az 31 eSte aj § 25 aZz 28. Agentury
docasného zamestnavania su predmetom zaujmu iba prvymi zmienenymi ustanoveniach,
druhé zmienené ustanovenia upravuju sprostredkovanie zamestnania za Uhradu.

Co sa tyka rozdielu medzi tymito dvomi intitGtmi, treba uviest, Ze bude zalezat od Umyslu
osoby, ktora chce danu Cinnost realizovat. KIucovym tu bude ta skutocnost, ¢i cielom danej
c¢innosti-bude sprostredkovanie zamestnania alebo docasné pridelenie zamestnanca. Zatial
¢o v prvom pripade pdjde o €innost podla § 25 aZz 28 zdkona ¢. 5/2004 Z. z., v druhom
pripade po6jde o ¢innost podla § 29 az 31 zakona ¢. 5/2004 Z. z.

Odpoved na tuto kfdéovu otazku ma zavainé pravne dosledky, a to napriklad aj z toho
dévodu,-ze docCasné/ pridelenie zamestnanca predstavuje podnikatelskd Cinnost, ktora je
(,,;\‘/'i}ll](”:ené spod pdsobnosti zakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivhostenskom podnikani (Zivnostensky
zakon) v zneni neskorsich predpisov (dalej na Ugely tejto podkapitoly len ,ZivZ“). Na strane
druhej potom sprostredkovanie zamestnania je, naopak, ZivZ povaZované za Zivnost.
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Skutoénost, Ze sprostredkovanie zamestnania je Zivnostou, vyplyva z prilohy & 2 ZivZ.
V poradovom ¢isle 28 nachadzame Zivnost s nazvom ,Sprostredkovanie zamestnania za
Ghradu okrem cinnosti Sportového agenta“. Vzhladom na skutoc¢nost, Ze dana Zivnost bola
zaradena do prilohy €. 2, tak z hladiska ¢lenenia ohlasovacich Zivnosti ide o Zivnost viazanu.

V stcéasnom pravnom poriadku Slovenskej republiky rozozndvame z hladiska vzniku Zivnosti
len Zivnosti ohlasovacie, ked Zivnostenské oprdvnenie vznikd subjektu v zdsade driom
ohldsenia Zivnosti za predpokladu, Ze ohldsenie Zivnosti spifia vietky zékonom vyzadované
nalezitosti (§ 10 ods. 1 ZivZ). Ohlasovacie Zivnosti ndsledne na to z hladiska zakonom
vyzadovanej odbornej sposobilosti clenime na Zivnosti volné, remeselné a viazané. Pre volné
Zivnosti plati, Ze pre ne zakonodarca nevyzaduje preukazanie odbornej spdsobilosti; pre
remeselné Zivnosti plati, Ze sa vyZaduje preukazanie odbornej sposobilosti, a to vyuénym
listom alebo inym dokladom o riadnom ukonceni prislusného ucebného odboru alebo
prislusného studijného odboru; pre viazané Zivnosti plati, Ze ide o odborni spésobilost
ziskanu inak. Konkrétne spbsoby, ako sa tato odborna spdsobilost ziskava a preukazuje,
vyplyva z prilohy &. 2 ZivZ, pripadne z osobitnych pravnych predpisov (§ 21, § 24 a § 25 ods. 2
ZivZ). Standardne (neplati to, samozrejme, vidy) v pripade viazanych Zivnosti ide o odbornd
sposobilost, ktora sa ziskava rbéznou mierou kombinacie vysokoskolského vzdelania
a naslednej odbornej praxe v danom odbore.

Vzhladom na skutocnost, Ze sprostredkovanie zamestnania za Uhradu je Zivhostou viazanou,
mozno povedat, Ze na jej riadne ohlasenie musi ohlasovatel splnit vSeobecné podmienky
prevadzkovania Zivnosti (§ 6 ZivZ), ako aj osobitné podmienky prevadzkovania Zivnosti (§ 7
ZivZ), t. j. uz spominana odbornd sposobilost.

Vseobecnymi podmienkami prevadzkovania Zivnosti su tri kumulativhe podmienky, a to
dosiahnutie veku 18 rokov, spoésobilost na pravne ukony a bezuhonnost, ak zdkon
neustanovuje inak. V pripade pravnickej osoby musi vietky tieto podmienky spliiat osoba
(alebo osoby), ktord tvori jej $tatutarny organ. Podmienku bezihonnosti musi splfiat aj
pravnicka’' osoba ako celok (zakon ¢. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych
0s6b). Z prilohy ¢. 2 vo vztahu k sprostredkovaniu zamestnania za Uhradu vyplyva, Ze
podmienku odbornejspésobilosti bude spitiat ta fyzicka osoba, ktora ziskala vysokoskolské
vzdelanie najmenej prvého stupria.'*® Tato podmienka kore$ponduje aj so znenim § 25 ods. 2
zakona €..5/2004 Z. z. Vzhladom na skutocnost, Ze ide o viazanu Zivnost, tak plati, Ze podla §
11 ods. 6 ZivZ musi mat tato pravnicka osoba ustanoveného zodpovedného zastupcu, pricom
zodpovedny zastupca musi spifiat (okrem vieobecnych podmienok prevadzkovania Zivnosti)
aj osobitné podmienku prevadzkovania zZivnosti, t. j. vysokoskolské vzdelanie prvého stupna
(§ 25 ods. 2 druha veta zdkona ¢. 5/2004 Z. z.), a teda v zasade postacuje na tuto cinnost
ukoncenie bakalarskeho Studijného programu na vysokej skole.

158 K celej problematike vieobecnych a osobitnych podmienok prevadzkovania Zivnosti pozri Horvat, M. In
Horvat, M. a kol. Zivnostensky zaken. Komentar. Bratislava : Wolters Kluwer, 2019, s. 83-97.
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ZivZ v rdmci poloiky &. 28 prilohy €. 2 uvadza, e Zivnostou je sprostredkovanie zamestnania
za Uhradu, avsak uvadza aj dovetok, podla ktorého nesmie ist o ¢innost Sportového agenta.
Tento dovetok je upraveny v ZivZ od 1. janudra 2016, ked na zaklade zakona €. 440/2015 Z. z.
o $porte v zneni neskorsich predpisov bol novelizovany aj ZivZ tymto spésobom.

Sportovy agent vykonava svoju ¢innost (okre iného aj ako podnikatel) na zaklade pravidiel,
ktoré st upravené v zékone o $porte, a to ako tzv. $portovy odborni (§ 6 zdkona o $porte).t>?

Pre Uplnost uvedieme, Ze pri sprostredkovani zamestnania za Uhradu sa poplatok za sluzby
suvisiace so sprostredkovanim zamestnania mdze vyberat len od pravnickej osoby alebo
fyzickej osoby, pre ktoru sprostredkuva zamestnanca a nie od samotného zaujemcu o
zamestnanie. Podmienky zruSenia a pozastavenia Cinnosti sprostredkovatela su upravené
blanketovym odkazom na ZivZ. Zrulenie je upravené v § 58 ZivZ a pozastavenie
prevadzkovania je upravené v § 57 ods. 4 a7 6 ZivZ. Zaroven treba mat na zreteli, e pocas
trvania mimoriadnej situacie, nidzového stavu alebo vynimocného stavu vyhldseného v
suvislosti s ochorenim COVID-19 sa neuplatiiuje podmienka, Ze pozastavenie Zivnosti
nemoze trvat kratSie ako Sest mesiacov (§ 80af ZivZ). Povinnosti sprostredkovatela su
vymedzené v § 28 zakona ¢. 5/2004 Z. z.

Prevadzkovanie c¢innosti agentiry docdasného zamestndvania, t. j. cinnost docasného
pridefovania zamestnanca je, naopak, spod vecnej pdsobnosti ZivZ vyluc¢ené. Zvedené
vyplyva z & 3 ods. 2 pism. x) ZivZ, podla ktorého Zivnostou dalej nie je ani poskytovanie
sluzieb zamestnanosti, okrem sprostredkovania zamestnania za Uhradu a odbornej
poradenskej sluzby, pricom blanketovym odkazom tu zakonodarca odkazuje na zakon ¢.
5/2004 Z. z.

Z uvedeného vyplyva, Ze Cinnost agentury docasného zamestnavania je sice podnikanim, ale
nejde o Zivnostenské podnikanie, ale podnikanie podla osobitného pravneho predpisu,
ktorym je zakon €. 5/2004 Z. z. Zakon €. 5/2004 Z. z. tu preto nadvazuje na § 2 ods. 2 pism. c)
zakona €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov, podla ktorého
podnikatelom je osoba, ktora podnikd na zaklade iného neZ Zivnostenského oprdvnenia

podla osobitnych-predpisov.

Z daného dévodu na ¢innost agentury docasného zamestnavania nevztahuje Zivz, a to ani
podporne. Ide tu o samostatnd formu podnikania, kde osobitny pravny predpis (zakon €.
5/2004 Z. z.) ustanovuje, kto, za akych podmienok a ako mézZe tuto podnikatelskd ¢innost
vykonavat.

Z hladiska subjektu je irelevantné, ¢i agentura docasného zamestndvania poskytuje svoje
sluzby ako osoba privnicka alebo ako osoba fyzicka. Zakon ¢. 5/2004 Z. z. neviaZze formu
subjektu—na vykon tejto Cinnosti ako napriklad v pripade bank, ktorymi mézu byt len
fv~’|5ﬁrévnické osoby a aj to len vo forme akciovej spolocnosti. Je preto na rozhodnuti samotného

159 K tomu pozri aj Jakubek &-Partners. Podnikanie $portového agenta (manaZéra). Dostupné na:
<https://www.jakubek.sk/aktuality/podnikanie-sportoveho-agenta-manazera/>, cit. 2021-05-28.
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buduceho podnikatela, ¢i bude vystupovat v pravnych vztahoch ako osoba fyzickd alebo
osoba pravnicka. Plati, Zze ak sa rozhodne pre formu pravnickej osoby, je potom Uplne
irelevantné, v akej podobe pravnickej osoby bude svoju ¢innost zabezpecdovat. Zakladné
podmienky existencie pravnickych oséb, ktoré si obchodné spolocnosti, upravuje Obchodny
zakonnik.

Cinnost zabezpecovand agentUrou docasného zamestndvania predstavuje docasné
pridelenie k uzivatel'skému zamestnavatelovi, t. j. k pravnickej osobe alebo fyzickej osobe, ku
ktorej zamestnavatel alebo agentira docasného zamestnavania podla zakona ¢. 5/2004 Z. z.
docasne prideli na vykon prace zamestnanca v pracovhom pomere (§ 40 ods. 10 Zakonnika
prace).

Agentura docCasného zamestnavatela nemodze pridelit uZivatelskému zamestnavatelovi
akukolvek osobu, ale len fyzicki osobu, ktord sama zamestnava, pricom tato fyzickd osoba
musi byt obanom. Pod pojmom obcan sa tu vsak nema na mysli vysostne len obdan
Slovenskej republiky, ale tento pojem treba vykladat v stlade s § 2 ods. 2 zdkona ¢. 5/2004 Z.
z. Podla daného ustanovenia obcan ¢lenského statu Eurépskej Unie a jeho rodinni prislusnici
a Statny prislusnik tretej krajiny, ktory ma v Slovenskej republike udeleny pobyt Statneho
prislusnika tretej krajiny s priznanym postavenim osoby s dlhodobym pobytom Eurdpskej
Unie (t. j. dlhodoby pobyt), maji rovnaké pravne postavenie v pravnych vztahoch
vznikajucich podla tohto zdkona ako obcan Slovenskej republiky, ak tento zakon
neustanovuje inak.

Obcanom sa teda ex lege ma na mysli aj ktorykolvek obcan Eurdpskej Unie a tiez aj Statny
prislusnik tretej krajiny, ak ma na Uzemi Eurdpskej Unie priznany dlhodoby pobyt.

Dlhodoby pobyt sa povaZuje za tzv. trvaly pobyt. Danu problematiku upravuje zdkon ¢.
404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov v zneni neskorsich predpisov. Podla jeho § 42 ods. 2 pism.
c) trvaly pobyt je pobyt Statneho prislusnika tretej krajiny s priznanym postavenim osoby s
dlhodobym pobytom Eurdpskej Unie, kde trvaly pobyt opraviiuje statneho prislusnika tretej
krajiny zdrziavat sa, vycestovat a opatovne vstupovat na Uzemie Slovenskej republiky v Case,
na_ktory mu bol policajnym dtvarom udeleny, ak zdkon neustanovuje inak. Samotny
dlhodoby pobyt sa udeluje na neobmedzeny cas, pricom policajny Utvar ho udeli, ak nie su
dovody na zamietnutie Ziadosti, statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory (okrem iného) sa
na Uzemi Slovenskej republiky zdrZiava oprdvnene a nepretrzite po dobu piatich rokov
bezprostredne pred podanim Ziadosti.'®°

Agentura docasného zamestnavania preto moZe uzatvorit pracovni zmluvu nielen
s ob¢anom Slovenskej republiky, ale aj s obanom ostatnych clenskych Statov Eurdpskej

160 § 51 a nasl. zakona ¢&. 404/2011-Z. z.
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Unie.'®? V pripade obéana tretej krajiny bude méct tuto pracovnd zmluvu uzatvorit len
v takom pripade, ak tento ob¢an ma udeleny dlhodoby pobyt.

Ucelom danej pracovnej zmluvy je, ako sme u? spomenuli, do¢asného pridelenia
zamestnanca k uZivatelskému zamestnavatelovi. Zakon ¢. 5/2004 Z. z. umozZiiuje, aby toto
pridelenie sa realizovalo na uUzemi Slovenskej republiky, ale aj mimo Uzemia Slovenskej
republiky za podmienok vyslania zamestnanca podfa § 5 Zakonnika prace. Vo vsetkych
pripadoch avsulade s medzinarodnymi zavazkami vSak plati, Ze agentura docasného
zamestnavania nesmie vyberat poplatky od zamestnanca. Tieto poplatky nesmie od neho
vyberat pred uzatvorenim pracovnej zmluvy, v ¢ase trvania uzatvorenej zmluvy, ako ani po
ukonceni pridelenia alebo trvania pracovnej zmluvy.

Poplatok v podobe vopred dohodnutej Uhrady mozno vyberat len od uZivatelského
zamestnavatela (§ 29 ods. 2 zakona €. 5/2004 Z. z.).

Zakon €. 5/2004 Z. z. ustanovuje, Ze agentura do¢asného zamestnavania moze svoju ¢innost
vykonavat len na zaklade povolenia na vykondvanie Cc¢innosti agentiry docasného
zamestnavania (dalej na ucely tejto podkapitoly len ,povolenie”) (§ 29 ods. 3 zdkona ¢.
5/2004 Z. z.). Zakon v § 12 pism. ) bod 1. ustanovuje, Ze vydavanie povolenia spada do
pdsobnosti Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny (dalej na Gcely tejto podkapitoly len
,Ustredie”), pricom z & 70 ods. 1 zdkona 5/2004 Z. z. vyplyva, e na vydanie povolenie sa
podporne (subsididrne)'®? pouZije zdkon & 71/1967 Zb. o sprdvnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorSich predpisov (dalej na ucely tejto podkapitoly len ,spravny
poriadok”) s odchylkami upravenymi v samotnom zakone ¢. 5/2004 Z. z. (k tomu pozri dalej
v texte).

Proces vydavania povolenia preto moZno povazovat za procesny postup Ustredia, ktory
zaroven napliia znaky spravneho konania. Ide tu o individualny rozhodovaci proces, v ktorom
Ustredie posudzuje, ze Ziadatel o vydanie povolenia spiia podmienky hmotnopravne
podmienky ustanovené zakonom ¢. 5/2004 Z. z. na vykon povolovanej ¢innosti a v pripade,
ak ich splria, tak autoritativnym spdsobom rozhodne o udeleni povolenia. V pripade, ak
osoba vykonava tuto Cinnost bez povolenia, pricom sa tu ma na mysli aj situacia, ked' toto
povolenie osoba ma, aviak tato osoba ma pozastaveny vykon tejto ¢innosti, ' Ustredie tejto
osobe ulozi pokutu vo vyske od'5 000 eur do 100 000 eur. Ustredie pri vybere vyske pokuty a
jej zdévodneni prihliada na zavaznost zistenych nedostatkov a zavaznost ich nasledkov, ale aj
na pripadné opakované zistenie toho istého nedostatku. Pokutu mdéze Ustredie uloZit v
lehote jedného roka odo dna, ked sa dozvedelo o poruseni povinnosti (subjektivna lehoty),

161 pre plnost-uvedieme,/Zze sa tu mda na mysli ¢lensky 3tat, ktory je zmluvnou stranou Dohody o Eurépskom
hospodarskom priestore/(t. j. ¢lenské Staty Eurépskej Unie a dalej aj Island, Lichten3tajnsko a Norsko), ako aj
f«’gvajéiarska konfederacia. Pripominame, Ze od 1. janudra 2021 sa za takyto ¢lensky stat uz nepovazuje Velka
" Britania.
= 162 K tomu pozri napriklad Skrobdk, J. In Vrabko, M. a kol. Spravne pravo procesné. Vieobecna ¢ast. Bratislava :
C. H. Beck, 2019, s. 42-47.
163 pozri § 31 ods. 2 zakona &. 5/2004 Z. z.
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najneskér vSak do troch rokov odo dna, ked doslo k samotnému poruseniu povinnosti
(objektivna lehota).5

2.7.1. Hmotnopravne podmienky

Predpoklady na UspesSné vydanie povolenie (t. j. hmotnopravne podmienky) su ustanovené v
§ 29 ods. 3 zdkona ¢. 5/2004 Z. z., formalne naleZitosti Ziadosti o vydanie povolenia su
upravené v odseku 7 a prilohy k Ziadosti su vymedzené v odseku 8.

Hmotnopravne podmienky vydania povolenia mozno rozdelit na tieto:

a) podmienky bezuhonnosti,

b) podmienky majetkové,

¢) podmienky odbornej spdsobilosti,

d) materidlne a personalne podmienky zabezpecujice budicu ¢innost agentury.
Ad a)

Pod tymito podmienkami mame na mysli celkovo pat podmienok upravenych v § 29
ods. 3 zakona €. 5/2004 Z. z. upravenych v pismenach a) aZz d) a potom |). Konkrétne ide
o podmienky, podla ktorych Ziadatel"

a) musi byt bezihonny; u pravnickej osoby musi podmienku bezihonnosti spliat aj
osoba, ktora kona v mene agentury docasného zamestnavania,

b) nesmie mat evidované nedoplatky voci dariovému uradu alebo colnému dradu
podla osobitnych predpisov, ako ani nedoplatky na poistnom na socidlne
poistenie podla osobitného predpisu a zaroven zdravotna poistoviia neeviduje
voci nemu pohladavky po splatnosti podla osobitného predpisu,

¢) neporusil zdkaz nelegalneho zamestndvania v obdobi troch rokov pred podanim
Ziadosti o vydanie povolenia na vykondvanie cinnosti agentlury docasného
zamestnavania,

d) nemd evidované neuspokojené naroky svojich zamestnancov vyplyvajuce z
pracovného pomeru.

Podmienky uvedené v pismene a)ai c) zistuje Ustredie, ato v suvislosti so zakonom ¢.
177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na zniZovanie administrativnej zataze vyuzivanim
informacnych systémov verejnej sprdvy (zdkon proti byrokracii) v zneni neskorsich
predpisov. Podla § 1 ,0ds. 1 zakona ¢&. 177/2018 Z. z. organy verejnej moci (t. j. Ustredie) su
_pri-svojej uradnej ¢innosti povinné a opravnené ziskavat a pouZivat Udaje evidované v

v ~ informacnych systémoch verejnej spravy a v informaénom systéme zdravotnej poistovne a

7

164 K subjektivnym a objektivaym lehotam pozri napriklad Horvat, M. Administrativhopravna zodpovednost
pravnickych osob. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017, s. 97-110.
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vyhotovovat si z nich vypisy a tieto Udaje a vypisy si v nevyhnutnom rozsahu navzajom
bezodplatne poskytovat. Takto ziskané Udaje a vypisy v rozsahu nevyhnutnom na naplnenie
Ucelu podla osobitnych predpisov, na ktory sa poskytuju, su organu verejnej moci zndme z
Uradnej ¢innosti a st pouzitelné na pravne Ucely. Ziadatel nie je preto povinny Ustrediu
dokladovat udaje z tychto systémov v listinnej podobe, ak osobitny predpis neustanovuje
inak. Tymto informaénym systémom verejnej spravy sa ma na mysli informacny systém
financnej spravy v Casti tykajucej sa evidencie dafnovych nedoplatkov a nedoplatkov colného
dlhu, nedoplatkov pokut a inych platieb vymeranych alebo ulozenych podla colnych
predpisov, nedoplatkov dane z pridanej hodnoty alebo spotrebnej dane pri dovoze, taktiez aj
informacny systém Socidlnej poistovne v Casti tykajucej sa evidencie nedoplatkov na
poistnom na socidlne poistenie. Informacnym systémom zdravotnej poistovne sa ma na
mysli informacny systém zdravotnej poistovne v Casti tykajucej sa evidencie pohladavok po
splatnosti.

Bezuhonnost sa preukazuje vypisom z registra trestov. Udaje potrebné na vydanie vypisu
ztohto registra Ustredie bezodkladne zasle v elektronickej podobe prostrednictvom
elektronickej komunikacie Generalnej prokurature Slovenskej republiky na vydanie vypisu z
registra trestov. Podmienku bezihonnosti musi splnit Ziadatel (fyzickd osoba alebo aj
pravnicka osoba ako celok) a v pripade, ak je Ziadatelom pravnicka osoba, tak bezihonnost
ako" podmienku musi splfat aj osoba, ktorda kond v mene agentiry do&asného
zamestnavania, t. j. jej Statutarny organ alebo iny orgdn, ktory kona v mene pravnickej
osoby.

Zakon €. 5/2004 Z. z. nevymedzuje, kedy osoba nie je bezihonna. Treba preto usudit, Ze
7iadatel nebude tdto podmienku spifiat vtedy, ak vypis z registra trestov bude obsahovat
akykolvek zdaznam. Je irelevantné, ¢i spachany trestny ¢in bol spachany umyselne alebo
z nedbanlivosti, je tiez pravne bez vyznamu, €i takyto trestny ¢in bol alebo nebol spachany
v'suvislosti s podnikatelskou cinnostou osoby alebo cinnostou buducou, ktord tato osoba
chce vykonavat.16>

Za bezuihonného sa povaZzuje potom Ziadatel vtedy, ak sa na neho hladi ako keby nebol
odsudeny. Ma sa tu na mysli situacia, ked doslo k zahladeniu jeho odsudenia.®®

Neporusenie zakazu nelegalneho zamestnavania sa zistuje zo Zoznam fyzickych os6b a
pravnickych oséb, ktoré porusili zakaz nelegdlneho zamestnavania, ktory je verejne pristupny
na webovom sidle: <https://www.ip.gov.sk/app/registerNZ/>. Tento zoznam vedie Narodny
inSpektorat prace, a to na zaklade § 6 ods. 1 pism. t) zdkona ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii
prace a o zmene a doplneni zdkona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani v znenf neskorsich predpisov. Podla daného ustanovenia Ndrodny inSpektorat
prace vedie centralny verejne pristupny zoznam fyzickych os6b a pravnickych osob, ktoré v

r

185 porovnaj napriklad s-nemoznostou prevadzkovat Zivnost v pripade, ak osoba spachala trestny &in imyselne
a jeho skutkovd podstata stvisi s predmetom podnikania (§ 6 ods. 2 ZivZ).
166 pozri § 92 a § 93 Trestného zakena.
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predchadzajucich piatich rokoch porusili zdkaz nelegadlneho zamestnavania, s uvedenim ich
obchodného mena, miesta podnikania fyzickej osoby a sidla pravnickej osoby,
identifikacného cisla, datumu zistenia porusSenia zakazu nelegdlneho zamestnavania a
datumu nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o ulozeni pokuty.

Podmienku neexistencie neuspokojenych narokov svojich zamestnancov vyplyvajucich z
pracovného pomeru preukazuje Ziadatel, a to na zaklade dokladu, ktory preukazuje tuto
skutoc¢nost. Tento doklad Ziadatel priklada k Ziadosti o vydanie povolenia na vykonavanie
¢innosti agentury do¢asného zamestnavania ako jednu z jej priloh [pozri § 29 ods. 8 pism. d)
zakona €. 5/2004 Z. z.]. Zakon nevymedzuje, ¢o tymto dokladom mdze byt; z daného dévodu
nim méze byt aj estné vyhlasenie Ziadatela.

Ad b)

Podmienkami majetkovymi mame na mysli vSetky podmienky, ktoré suvisia s disponovanim
majetkom Ziadatela. Celkovo ide o tri podmienky, pricom su vymedzené v § 29 ods. 3 pism.
e), f) a k). Konkrétne musi Ziadatel preukazat, ze

a) vlastni priestory alebo ma v najme priestory,

b) disponuje vlastnym imanim v hodnote najmenej 30 000 eur, ak ide o pravnicku
osobu alebo ak ide o fyzicki osobu, tak bankovu zaruku v hodnote najmenej 15
000 eur.

Podmienka priestorov suvisi s budicim prevadzkovanim cinnosti agentury; agentidra musi
mat zabezpecené priestory, kde bude poskytovat sluzby svojim klientom (zamestnancom).
SpInenie tejto podmienky zistuje Ustredie na zaklade spoluprace so Ziadatelom.

V pripade, ak Ziadatel uvadza, Ze je majiteflom danych priestorov, v takom pripade Ziadatel
Vo svoje] Ziadosti uvadza udaje potrebné na overenie vlastnickeho prava k tymto priestorom.
Podla & 60 ods. 3 vyhlasky Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky €.
461/2009Z. z., ktorou sa vykonava zakon NR SR ¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnostia o
zapise vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam (katastralny zdkon) v zneni neskorsich
predpisov ide o Udaje: ndzov obce a katastralneho Uzemia, identifikacia vlastnika alebo inej
opravnenej osoby, parcelné Cislo pozemku registra ,C“ alebo registra ,E“, supisné Cislo
stavby, Cislo bytu alebo nebytového priestoru a islo listu vlastnictva.

V pripade, ak Ziadatel nie je majitefom tychto priestorov, v takom pripade bude preukazovat
opravnenie na ich uzivanie zmluvou o ndjme.

Druha podmienka z oblasti majetkovych podmienok je aplikovatelnda podla toho, i
Ziadatelom je-osoba fyzicka alebo osoba pravnicka.

Ak ide o fyzicku osobu, potom plati, Ze ide o podmienku disponovania bankovou zarukou vo
vy$ke 15 000 eur. Splnenie tejto podmienky nezistuje Ustredie samé od seba, ale doklad,
ktory preukazuje spinenie tejto podmienky je povinnd predloZit fyzickd osoba spolu so
Ziadostou o vydanie povolenia. Bankova zaruka ako takd je upravena v § 313 az 322
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obchodného zakonnika. Podla § 313 tohto zakona bankova zaruka vznikda pisomnym
vyhlasenim banky v zaruénej listine, Ze uspokoji veritela do vysky urcitej penazinej sumy
podla obsahu zarucnej listiny, ak urcita tretia osoba (dlznik) nesplni urcity zavazok alebo sa
splnia iné podmienky uréené v zarucnej listine.

V pripade, ak je Ziadatelom pravnicka osoba, potom plati, Ze disponuje vlastnym imanim v
hodnote najmenej 30 000 eur. Ustredie zistuje spinenie tejto podmienky podla vo verejnej
Casti registra uctovnych zdavierok. Register uUctovnych zdvierok, jeho ¢lenenie na verejnu
a neverejnu cast a ¢o sa v nich nachadza je predmetom § 23 ods. 2 a 6 zakona ¢. 431/2002 Z.
z. 0 uctovnictve v zneni neskorsich predpisov.

Ad c)

Podmienky odbornej sposobilosti su upravené v § 29 ods. 3 pism. g) a h). Podla danych
ustanoveni Ziadatel musi mat:

a) mat vysokoskolské vzdelanie druhého stupria a

b) vypracovany projekt vykonavania ¢innosti agentury do¢asného zamestnavania
vratane kalkulacie predpokladanych prijmov a vydavkov.

V pripade tychto podmienok ide o podmienky, ktoré maju zabezpeclit odborny a
profesionalny vykon ¢innosti agentury po celt dobu vykonu ¢innosti agentury.

Vysokoskolské vzdelanie tu predstavuje nevyhnutny odborny predpoklad vykonu tejto
¢innosti. Zakon ¢. 5/2004 Z. z. neustanovuje Ziadne bliZzSie podmienky ohladom toho, o aké
vysokoskolské vzdelanie by malo ist. Ustanovuje iba, Ze musi ist o vzdelanie druhého stupna
(t. j. magisterské, inZinierske alebo v pripade lekdrskych odborov aj doktorské) a nie
konkrétny Studijny odbor. Oproti sprostredkovaniu zamestnania za uUhradu ide teda
o prisnejSiu podmienku, kedZe sa vyZaduje aZi druhostupriové a nielen prvostupriové
vzdelanie.

Za vysokoskolské vzdelanie druhého stupna sa budu musiet akceptovat aj vysokoskolské
diplomy ziskané mimo tzemia Slovenskej republiky alebo aj mimo Gzemia Eurdpskej Unie za
predpoklady, Ze tieto diplomy boli nostrifikované Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu Slovenskej republiky a uznané ako diplomy druhostupriového vysokoskolského
vzdelania.

Preukazanie ziskania dosiahnutia stupna vzdelania je na Ziadatelovi, ato predloZzenim
prislusného diplomu vydanom vysokou Skolou; zdsadne pOjde o overenld kdépiu tohto
diplomu. Tento doklad o dosiahnutom stupni vzdelania je sucastou Ziadosti o vydanie
povolenia na-vykonavanie cinnosti agentury dofasného zamestndvania [§ 29 ods. 7 pism. b)
zakona €. 5/2004 Z.2.]. V pripade Ziadatela fyzickej osoby ide o diplom, ktorého drzitelom je

" tato samotn3 fyzickd osoba. V pripade pravnickej osoby musi tito podmienku spiriat fyzicka

osoba, ktora kona v.mene agentury doCasného zamestnavania.
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Projekt vykondvania cinnosti agentury docasného zamestnavania vratane kalkulacie
predpokladanych prijmov avydavkov na druhej strane ma zabezpecit nasledné odborné
vykonavanie ¢innosti agentury po ziskani povolenia na vykon jej Cinnosti.

Projekt nemd zdkonom ustanovenu formu, a preto je jeho ,uchopenie” plne na uvahe
Ziadatela. V kazdom pripade vsak musi obsahovat kalkulaciu predpokladanych prijmov
a vydavkov. Ustredie na svojom webovom sidle uvddza odporuéanu $truktdru projektu, 6’
pricom aj viaceré advokatske kancelarie na svojich webovych sidlach uvadzaju obdobnu
Struktdru.1®® Ustredie uvadza $est bodov v rdmci svojej odporucéanej $truktury projektu, a to
realizator projektu, predmet podnikania, trh a konkurencia, prijmy a vydavky, pravnu
stranku, produkt a persondl. Na viac bodov su tieto body rozvinuté aj v spominanych
odporucanych projektov z produkcie advokatskych kanceldrii, ktoré uvadzaju (napriklad v
tomto pripade) jedenast bodov, a to: realizator projektu, ciele projektu, cielové skupiny
projektu, marketing, spoOsob Ccinnosti agentury, materidalne vybavenie, kalkulacia
predpokladanych prijmov a vydavkov, ludsky kapital, postup realizacie Cinnosti agentury,
ocCakavany vplyv vykonu ¢innosti agentury docasného zamestndvania na situdciu na trhu
prace, mieru nezamestnanosti, trh a konkurencia a napokon ostatné.

BlizSie odporucame nahliadnut na citované webové sidla.
Ad d)

Materialne a personalne podmienky zabezpecujuce budicu <cinnost agentiry aich
preukazanie zakotvuje ako podmienku ziskania povolenia § 29 ods. 3 pism. i) aj), pricom
preukazanie splnenia tychto podmienok dopadd na Ziadatela, ktory na to musi predlozit
Ustrediu vhodné doklady [§ 29 ods. 8 pism. e) a f) zdkona ¢&. 5/2004 Z. z.].

Tato podmienka CcCiastocne suvisi aj s podmienkami odbornej sposobilosti, ako boli
vymedzené v predchadzajucom pismene. Materidlnym a persondlnym predpokladom sa
venuje aj projekt wvykondvania Ccinnosti agentury docasného zamestndvania, preto
odkazujeme na skor uvedené webové sidla, v ktorych je blizSie vymedzené, ako mozno
splnenie tejto podmienky naplnit.

Okrem uZ uvedenych podmienok treba esSte nevyhnutne spomenudt dve dalSie, ktoré
nepriamo vyplyvaju z nasledujucich ustanoveni zdkona ¢. 5/2004 Z. z. (t. j. nevyplyvaju
priamo z § 29 ods. 3). Ide o podmienku uvedenia kraju alebo krajov, v ktorych pravnicka
osoba alebo fyzicka osoba bude vykonavat svoju Cinnost [§ 29 ods. 7 pism. c) zdkona ¢.
5/2004 Z. z.] a uvedenie okruhu spolupracujucich subjektov [§ 29 ods. 8 pism. g) zakona ¢.
5/2004 Z. z.]. V prvom pripade ide o vymedzenie Uzemnej pésobnosti, v rdmci ktorej chce

1¢7.Dostupné na:
f«/éhttps://www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/SSZ/OISS/ADZ/Odporucana_osnova_projektu_na_ADZ_APZ_l.rtf>, cit.
/,/? 2021-05-31.
168 Napriklad dostupnéna: <https://www.akmv.sk/projekt-vlastnej-cinnosti-agentury-docasneho-
zamestnavania-projekt-adz#agentura_docasneho_zamestnavania_adz_bez_coho_to_jednoducho_nejde>, cit.

2021-05-31.
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agentura poskytovat svoje sluzby. Na druhej strane treba uviest, Ze povolenie ako také sa
vyddva s Uzemnou platnostou pre celé Uzemie Slovenskej republiky (zo zdkona nevyplyva
opak), preto ide viac menej o formalnu poziadavku a agentira mozZe poOsobit aj mimo
uvedeného Uzemia. Druha podmienka sa tyka uvedenia okruhu spolupracujucich subjektov
(mo6Ze byt vsak aj sucastou projektu). Ide tu o vymedzenie otazky s kym chce agentura
spolupracovat s cielom ¢o najlepSieho poskytovania svojich sluZieb, tento subjekt moze
pomahat s marketingovym povedomim o agentlre apomahat s distriblciou sluZieb
poskytovanych agenturou. V pripade, ak agentura chce vysielat zamestnancov aj mimo
uzemia Slovenskej republiky zakon v zasade nezakazuje, aby spolupracujuci subjekt mal sidlo
mimo uzemia Slovenska, ba prave naopak, v tomto pripade by to bolo Ziaduce.

Z hmotnoprdvneho hladiska treba eSte upozornit na dve zdkonné ustanovenia, na zaklade
ktorych nebude méct Ustredie vydat Ziadatelovi povolenie na vykon €innosti agentury, a to
ani v pripade, ak ziadatel by inak spltial vietky podmienky ustanovené zdkonom ¢&. 5/2004 Z.
z.

Ustredie nevyda povolenie na vykonavanie &innosti agentlry docasného zamestnavania
pravnickej osobe alebo fyzickej osobe, ktord je registrovanym integraénym socidlnym
podnikom. Integracny podnik je registrovany socidlny podnik, t. j. socialny podnik, ktorému
bol priznany Statut registrovaného socialneho podniku na zaklade rozhodnutia Ministerstva
prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky.

Sociadlnym podnikom je subjekt socidlnej ekonomiky,

a) ktory vykonava sustavne, samostatne, vo vlasthom mene a na vlastnu
zodpovednost hospodarsku ¢innost,

b) ktorého hlavnym cielom je dosahovanie meratelného pozitivneho socidlneho
vplyvu,

c). v ktorom k dosahovaniu pozitivneho socidlneho vplyvu prispievaju tovary alebo
sluzby, ktoré vyraba, doddva, poskytuje alebo distribuuje, alebo k nemu prispieva
sposob.ich vyroby alebo poskytovania,

d) ktory, ak

1. zo svojej Cinnosti dosiahne zisk, pouZije viac ako 50 % zo zisku po zdaneni na
dosiahnutie hlavného ciela podla pismena b),

2. cast zisku rozdeluje podla Obchodného zakonnika, rozdeluje ju podla
postupov a pravidiel, ktoré nenarudsaju hlavny ciel podla pismena b),

e) ktory do spravovania svojej hospodarskej ¢innosti zapdaja zainteresované osoby.%°

169 pozri § 5 zdkona €. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch v zneni neskorsich
predpisov.
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Integracny podnik je verejnoprospesny podnik, ktorého pozitivnym socidlnym vplyvom je
podpora zamestnanosti prostrednictvom zamestndvania znevyhodnenych osOb alebo
zranitelnych osdb.7°

Ustredie dalej nevydad povolenie Ziadatelovi ani v pripade, ak tomuto Ziadatelovi bolo
zruSené povolenie na vykonavanie Cinnosti agentury docasného zamestndvania podla § 31
ods. 2 zdkona €. 5/2004 Z. z., Gstredie vyda nové povolenie na vykondvanie ¢innosti agentury
docasného zamestnavania najskér po uplynuti troch rokov od zrusenia predchadzajiceho
povolenia na vykonavanie cCinnosti agentiry docasného zamestnavania. Ide tu o tzv.
prekazku prevddzkovania c¢innosti agentury, ktora trva po dobu vymedzenu zdkonom, t. j. tri
roky. °

2.7.2. Procesnopravne aspekty

Ako sme uz uviedli v predchadzajicom texte, na konanie o udeleni povolenia sa vztahuje
spravny poriadok subsididrne. Spravny poriadok je vSeobecnym procesnopravnym
predpisom, ktory sa uplatni na toto konanie vtedy, ak osobitnd prava uprava v podobe
zakona €. 5/2004 Z. z. neupravuje urcitl otazku. Vzhladom na skutocnost, Zze k spravnemu
poriadku je dostupna kvalitna literatira, budeme sa venovat pravnej Uprave spravneho
poriadku len tam, kde to bude nevyhnutné; vo zvysku odkazujeme na prislusnd odbornu
literatdaru.’?

Spravne konanie, ktorého predmetom je vydanie povolenia na vykonavanie cinnosti
agentury docasného zamestnavania, je spravnym konanim, ktoré sa zacina na zaklade
ndvrhu (Ziadosti). Ide tu teda o realizaciu dispozicnej zasady, ktord moze uplatnit iba Ucastnik
konania. Toto konanie nie je vedené ani zasadou oficiality, ani zasadou oportunity. To
znamena, Ze toto konanie nemdze zacat z Uradnej povinnosti spravneho organu a tieZ toto
konanie nezadina na zaklade Gvahy spravneho organu.'’? Plati, Ze toto konanie sa za¢ne
okamihom (t. j. dlom) dorucenia Ziadosti prisluSnému sprdvnemu orgdnu.

NaleZitosti Ziadosti upravuje zakon €. 5/2004 Z. z. relativne podrobne. Venovali sme sa im
v predchadzajucej Casti tejto kapitoly. Hoci naleZitosti Ziadosti su upravené v § 29 ods. 7
zakona €. 5/2008 Z. z. relativne Uzko, treba toto ustanovenie vykladat v sdlade so
systematickym vykladom zdkona, a preto plati, Ze dalSie ndleZitosti m6zu vyplyvat (a aj

vyplyvaju) aj z inych ustanoveni zakona (osobitne z odseku 3 a 8 toho istého ustanovenia).

Podla § 29 ods. 7 zakona €. 5/2004 Z. z. Ziadost o vydanie povolenia na vykonavanie ¢innosti
agentury do¢asného zamestnavania obsahuje

170.P0ozri'§ 12 ods. 1 zékona ¢. 112/2018 Z. z.
;’4‘71 Napriklad Kosi¢iarova, S. Spravny poriadok. Komentar. Samorin: Heuréka, 2013, 357 s.; Potasch, P.,
/,/’ Hasanova, J., Vallova, 4., Milucky, J., Medzova, D. Spravny poriadok. Komentar. Bratislava : C. H. Beck, 2019, 624
S.
172 prj z4sade oportunity spravny organ zvaZuje, & konanie zaéne, pri zasade oficiality je spravny orgdn povinny
konanie zacat.
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a) nazov, sidlo, identifikacné cislo pravnickej osoby a druh ekonomickej ¢innosti
pravnickej osoby alebo meno, priezvisko a adresu trvalého pobytu fyzickej osoby,

b) doklady o dosiahnutom stupni vzdelania fyzickej osoby; u prdvnickej osoby
doklady o dosiahnutom stupni vzdelania osoby, ktord kona v mene pravnickej
osoby,

c) kraj alebo kraje, v ktorych pravnickd osoba alebo fyzickd osoba bude vykonavat
svoju ¢innost.

Co sa tyka formy, plati, Ze Ziadost mozno uplatnit v pisomnej podobe, pricom je irelevantné,
¢i ide o podobu listinni alebo elektronicku. V pripade elektronickej Ziadosti treba mat na
pamati, Ze na tuto formu Ziadosti sa uplatiiuje zakon ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe
vykonu podsobnosti organov verejnej moci (zdkon o e-Governmente) v zneni neskorsich
predpisov najma co sa tyka autorizacie (§ 23 zakona o e-Governmente).

Na ulahcenie postupu spisania Ziadosti, formular Ziadosti o vydanie povolenia je volne
dostupny aj na webovom sidle Ustredia, ato samostatne pre fyzicki osobul”® apre
pravnicki osobu.'’* Ak sa Ziadatel rozhodne neuplatnit tento formular, je to plne v jeho
dispozicnom opravneni, neuplatni sa tu § 19 ods. poslednd veta spravneho poriadku,?’®
pretoze zakon €. 5/2004 Z. z. sam o sebe neupravuje povinnost vyuzit tento formular.

Co v8ak na druhej strane treba zdoraznit je, ze v pripade ak Ziadost neobsahuje vietky
naleZitosti vyzadované zdkonom, Ustredie musi uplatnit zasadu spoluprace (§ 3 ods. 2
spravneho poriadku) a pomdct Uéastnikovi konania (Ziadatelovi) odstranit vady jeho Ziadosti,
t.jj. pouci ho, ¢o vSetko tGcastnik konania musi v Ziadosti uviest a o musi vSetko doloZit na to,
aby mohol spravny orgdn vec riadne posudit avo veci vydat rozhodnutie. Na toto
odstranenie vad Ziadosti ur¢i spravny organ primeranu lehotu (§ 19 ods. 1 spravneho
poriadku), pricom na tento ¢as spravne konanie prerusi (§ 29 ods. 1 spravneho poriadku)
a zaroven ucastnika konania pouci, Ze ak vtejto lehote ucastnik konania vady Ziadosti
neodstrani, spravny organ spravne konanie zastavi [§ 30 ods. 1 pism. d) sprdvneho
poriadku]. Ak ucastnik konania vady Ziadosti odstrani, plati, Ze spradvne konanie sa zacalo uz
dorucenim povodnej (neuplnej) Ziadosti (systematicky vyklad § 18 ods. 2 spravneho
poriadku).

Hoci to z predchadzajuceho textu je viac ako zrejmé, povazujme za potrebné uviest, Ze vecne
prislusnym orgdnom verejnej spravy na konanie o vydanie povolenia je Ustredie (§ 5
spravneho poriadku). Ustredie je z pohladu pravnej tedrie povaiované za organ $tatnej

173 Dostupné na:
<https://www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/SSZ/0I1SS/ADZ/ziadost_o_vydanie_povolenia_FO_1.rtf>, cit. 2021-05-
31
_~174 Dostupné na:
/,/’ ;gttps://www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/SSZ/OISS/ADZ/ziadost_o_vydanie_povolenia_PO_l.rtf>, cit. 2021-05-
175 Ak osobitny predpis ustanevuje povinnost pouZit ha podanie uréeny formular, podanie mozno urobit len
pouzitim takého formulara.
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spravy s celostatnou poésobnostou, konkrétne ide o tzv. dekoncentrovany orgdn Statnej
spravy.’® Z daného dévodu nie je potrebné upravovat pravidld miestnej prislunosti (§ 7
spravneho poriadku), kedZe Ustredie pdsobi na celom Gzemi Slovenskej republiky.

Ustredie v rdmci Ukonov, ktoré realizuje po doruceni Ziadosti o vydanie povolenia, bude
v prvom rade skimat dve skutocnosti, a to Uplnost Ziadosti (pozri vyssie) a tiez zaplatenie
spravneho poplatku. Za vydanie povolenia na vykondvanie ¢innosti agentury docasného
zamestnavania sa plati poplatok podla zakona ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v
zneni neskorsich predpisov. Podla polozky 150b prilohy tohto zakona je poplatok za vydanie
povolenia pre fyzickl osobu uréeny vo vyske 500 eur a pre pravnicku osobu vo vyske 1 000
eur. Podla § 6 zakona €. 145/1995 Z. z. ak sa ukony a konania vykondvaju na zaklade navrhu
podaného elektronickymi prostriedkami alebo prostrednictvom integrovaného obsluzného
miesta a ak tento zdkon pri jednotlivych polozkach sadzobnika neustanovuje inak, sadzba
poplatku je 50 % z poplatku uréeného podla sadzobnika; v tychto pripadoch sa vSak poplatok
znizuje najviac o 70 eur. Ak su sucastou navrhu prilohy, uplatni sa znizena sadzba poplatkov
podla prvej vety len vtedy, ak su tieto prilohy v elektronickej podobe. Podla § 8 ods. 1
zakona €. 145/1995 7. z. poplatky uréené v sadzobniku pevnou sumou sa platia bez vyzvy a
su splatné pri podani, ktoré smeruje k vykonaniu ukonu alebo k uskutocneniu konania, ak pri
jednotlivych polozkdch sadzobnika nie je ustanovené inak. Podanim vznikd zaroven
poplatkova povinnost. Ak nebol poplatok zaplateny pri podani alebo v uréenej sume, je
splatny do 15 dni odo dna dorucenia pisomnej vyzvy spravneho organu na jeho zaplatenie.
Podla § 9 zakona ¢. 145/1995 Z. z. ak poplatky splatné podla § 8 nebudu zaplatené, spravny
organ ukon nevykona a konanie zastavi. Proti rozhodnutiu o zastaveni konania pre
nezaplatenie poplatku sa nemozZno odvolat.

Dal$im subjektom, ktory v danom spravnom konani vystupuje, je G¢astnik konania, ktorym je
#iadatel. Ziadatel je identifikovany v ramci Ziadosti o vydanie povolenia. V tomto spravnom
konani nebude vystupovat iny ucastnik konania (§ 14 spravneho poriadku), a to v takom
pripade, ak by to iny subjekt tvrdil (§ 14 ods. 1 veta za bodkociarkou spravneho poriadku),
a to ztoho dovodu, Ze Ucastnictvo osobitne vyplyva z textu zakona ¢. 5/2004 Z. z. VyuZije sa
tu pravidlo lex specialis derogat lex generali. Logickym doplnenim uvedeného je, Ze zacatie
konania sa nevyzaduje oznamit Géastnikovi konanial’’

Zakon €..5/2004 Z. z. neupravuje pravne instituty, ako su vyluc¢enie zamestnancov spravneho
organu, zastupovanie, zapisnicu, lehoty a ich pocitanie, prerusenie a zastavenie konania,
zabezpecenie priebehu a ucelu konania alebo lehotu na vydanie rozhodnutia. Pre ne plati
plné podporné vyuzitie spravneho poriadku.

Vo vztahu k dorucevaniu sa bude uplatriovat spravny poriadok az v druhom rade. V prvom
rade sa-na dorucovanie bude uplatiiovat reZim zakona ¢. 305/2013 Z. z. o elektronicke;

/

176 Pozri Martvori, A. In Vrabko, M. a kol. Spravne pravo hmotné. Vieobecna ¢ast. Bratislava : C. H. Beck, 2018,
s. 99; Horvat, M. In Cepek, B. a kol. Spravne pravo hmotné. Vseobecna ¢ast. Bratislava : Wolters Kluwer, 2018,
s. 162.

177 Pozri § 70 ods. 4 zakona ¢&. 5/2004 Z. z.
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podobe vykonu pdsobnosti orgdnov verejnej moci (zdkon o e-Governmente). Ustredie
dorucuje prdvnickym osobam, ktoré uz maju zriadenu a aktivovanu elektronickd schranku
(toho ¢asu by malo ist uz vzasade o vsetky pravnické osoby), iba elektronicky. KedZe
Ustredie je orgdnom verejnej moci, ktory je $tatnou rozpoctovou organizaciou, plati, Ze
dorucuje prostrednictvom systému centralneho dradného dorucovania (§ 31a zakona o e-
Governmente) a postupy (ndhradného) dorucovania do vlastnych ruk podla spravneho
poriadku sa uplatnia az vtedy, ked fyzickd osoba nema svoju elektronickd schranku
aktivovanu na dorucovanie [§ 13 ods. 1 pism. b) zdkona o e-Governmente].

Zakon €. 5/2004 Z. z. upravuje osobitné pravidlo o pocitani lehét, ak ide o lehotu na ukon,
ktory vyZaduje osobnu uéast Gcastnika konania. Za posledny den takejto lehoty sa povazZuje
nasledujuci pracovny den vtedy, ak lehota na Ukon, pripadne na den pracovného pokoja

Lehota na posudenie Ziadosti a vydanie rozhodnutia vo veci, t. j. na vydanie povolenia alebo
iného zakonom predpokladaného rozhodnutia (napriklad zastavenie konania), sa spravuje
rezimom podla spravneho poriadku. Pokial preto nejde o zlozité veci, Ustredie by malo
povolenie vydat v lehote do 30 dni.

Rozhodnutie vo veci musi z materidlneho hladiska obsahovat vyrok, odévodnenie
a poucenie. Odovodnenie a poucenie nie je predmetom zaujmu zakona ¢. 5/2004 Z. z.,
a preto sa nan bude v plnej miere vztahovat rezim spravneho poriadku. Vyrok je zakonom ¢.
5/2004 Z. z. rieSeny Ciastone. Vyrok predstavuje taZisko rozhodnutia ako takého, pretoze
v nom sa nachadza formulacia pravneho nazoru spravneho organu na predmet konania.
Zvyroku sa ucastnik konania dozveda, akym spdsobom spriavny orgdn posudil Ziadost
ucastnika konania, ¢i jej teda vyhovel alebo nevyhovel. Vyrok rozhodnutie obsahuje
rozhodnutie vo veci s uvedenim ustanovenia pravneho predpisu, podla ktorého sa rozhodlo,
pripadne aj rozhodnutie o povinnosti nahradit trovy konania. Povolenie na vykonavanie
cinnosti agentury do¢asného zamestnavania obsahuje najma:

a). ndzov, sidlo, identifikacné cislo pravnickej osoby a druh ekonomickej Cinnosti
pravnickej osoby alebo meno, priezvisko a adresu trvalého pobytu fyzickej
osoby'”8 (t. j. vymedzenie Uc¢astnika konania — Ziadatela),

b) kraj alebo kraje, v ktorych agentira docasného zamestnavania bude vykonavat
svoju ¢innost (t. j. vymedzenie Uzemia, kde bude agentura posobit a poskytovat
svoje sluzby),

c) okruh zamestnani, na ktoré bude agentira do¢asného zamestnavania pridelovat
docasnych agenturnych zamestnancov (t. j. $pecifikacia zamerania agentury).'”®

1Z§»~Tu si‘dovolime pre Uplnost kratku poznamku, Ze zakon nevyluduje moznost kupit uz etablovanu a fungujucu

xégenttﬂru inym subjektom. Takato kupa nie je zdkonom obmedzend. Treba vsak pamaétat na to, Ze subjekt,

ktorému bolo vydané povolenie je v povoleni presne identifikovany, preto, ak by po kupe chcel subjekt, ktory
vstupil do existujucej agentury vykonavat tuto ¢innost ,,pod inou hlavickou®, tak v zasade nemoze, resp. len na
zaklade rozhodnutia o zmene-povolenie na vykonavanie ¢innosti agentury do¢asného zamestnavania, ktoré je
spoplatnené poplatkom podla zakena ¢. 145/1995 Z. z. (pozri dalej v texte).
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Okrem tychto udajov musi vyrok povolenia obsahovat (daj o organe, ktory vo veci
rozhodoval (t. j. jeho Specifikaciu), vymedzenie ustanoveni, z ktorych odvodil svoju
prislusnost na konanie, ¢i vyrok o tom, Ze ide o povolenie na vykon ¢innosti agentury.

V odovodneni rozhodnutia spravny organ uvedie, ktoré skutocnosti boli podkladom na
rozhodnutie, akymi ivahami bol vedeny pri hodnoteni dékazov, ako pouzil spradvnu Uvahu pri
pouziti pravnych predpisov, na zaklade ktorych rozhodoval, a ako sa vyrovnal s ndvrhmi a
namietkami Ucastnikov konania a s ich vyjadreniami k podkladom rozhodnutia. Poucenie o
odvolani obsahuje Udaj, ¢i je rozhodnutie koneéné alebo ¢i sa mozno proti nemu odvolat, v
akej lehote, na ktory organ a kde mozno odvolanie podat. Poudenie obsahuje aj udaj, Ci
rozhodnutie moZno preskimat sidom.*0

K formalnym naleZitostiam rozhodnutia patri aj Uradny odtlacok peciatky Ustredia a podpis
opravnenej uradnej osoby. Rozhodnutia vydané podla zakona ¢. 5/2004 Z. z. moziu
obsahovat namiesto odtlacku uUradnej peciatky predtlaceny odtlacok dradnej pediatky
ustredia alebo Uradu s uvedenim mena, priezviska a funkcie opravnenej osoby a namiesto
podpisu opravnenej osoby faksimile podpisu opravnenej osoby.!8!

Vo¢i rozhodnutiu moino podat odvolanie, ktoré sa poddva na Ustredie, ato vlehote 15
kalendarnych dni. Uplynutim tejto lehoty nadobudne rozhodnutie o povoleni pravoplatnost.
Ak teda bolo rozhodnutie Uc¢astnikovi konania oznamené dorucenim 1. juna 2021, odvolanie
mohol ucastnik konania podat do 16. juna 2021 (vratane), a teda rozhodnutie nadobudlo
pravoplatnost 17. juna 2021. Od 17. juna 2021 mdze agentura zacat vykondvat svoju ¢innost.
V pripade, ak by ju chcela vykonavat skér, musela by agentura sa vzdat svojho prava na
riadny opravny prostriedok (§ 53 spravneho poriadku). Vzdat sa prdva na opravny
prostriedok moézZe ucastnik konania najskor diom oznamenia rozhodnutia; vzdat sa tohto
prava nemozno dopredu.

Povolenie na vykonavanie Cinnosti agentury doCasného zamestnavania vydava Ustredie na
dobu neur¢itu. 82

Vo veciach, v._ktorych v sprdvnom konani v prvom stupni rozhodlo Ustredie o opravnych
prostriedkoch, rozhoduje generalny riaditel Ustredia. Odvolanie vodi rozhodnutiu ma
odkladny ucinok. Pravoplatné rozhodnutia Uradu su preskumatelné sidom v spravnom

sudnictve podla zadkona €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorsich
predpisov.183

Na zaklade pisomnej Ziadosti agentiry do¢asného zamestnavania Ustredie povolenie na
vykondvanie Cinnosti agentury doc¢asného zamestnavania zmeni, pozastavi, zrusi alebo vyda
jeho duplikat. Duplikat vydd ustredie pri strate, odcudzeni, znehodnoteni povolenia na

_~179Pozri § 29 ods. 9 zakona &. 5/2004 Z. z.
/,/’ 180 pozri § 47 ods. 3 a 4 spravneho poriadku.
181 pozri § 70 ods. 44 z&kona &. 5/2004 Z. z.
182 pozri § 29 ods. 4 zakona &-5/2004 Z. z.

183 porovnaj § 70 zdkona &. 5/2004-Z. z.
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vykonavanie Cinnosti agentury do¢asného zamestnavania alebo pri strate dokladu o zmene,
pozastaveni, zruSeni povolenia na vykonavanie <d{innosti agentury docasného
zamestndvania.’® Zmena povolenia na dinnost agentliry dolasného zamestnavania je
spoplatnend spravnym poplatkom vo vyske 250 eur pre fyzicki osobu a 500 eur pre
pravnicki osobu. Vyhotovenie duplikdtu povolenia na cinnost agentiry docasného
zamestndvania je spoplatnend spravnym poplatkom vo vyske 5 eur. 8>

Pozastavenie alebo zrusenie povolenia (na rozdiel od Ziadosti o vydania povolenia) je tiez
spravnym konanim, na ktoré sa vztahuje subsidiarne spravny poriadok, avsak ide o spravne
konanie, ktoré sa moze zacat tak na navrh, ako aj z uradnej povinnosti. Plati, Ze
o pozastavenie alebo o zrusenie povolenie moZe pozZiadat samotna agentdra, ato
z akychkolvek dovodov (dokonca aj bez uvedenia dévodu), pricom Ustredie by malo takejto
Ziadosti zasadne vyhoviet. Okrem toho vSak zakon ¢. 5/2004 Z. z. upravuje aj konkrétne
situacie, ked pozastavenie alebo zruSenie povolenia nastane v dosledku vlastnych zisteni
Ustredia (zdsada oficiality) alebo na zadklade ndvrhu tretieho (aviak zakonom presne
Specifikovaného) subjektu (dispozi¢nd zasada). Tieto situdcie su upravené v § 31 ods. 2 a3

zakona €. 5/2004 Z. z.

MozZno povedat, Ze tieto ustanovenia nie suU systematicky vhodne rieSené. Druha veta
odseku 2 by mala podla nasho nazoru byt vyélenend do samostatného ustanovenia, aby
nepodsobila vykladové problémy. Jeden celok totiz tvori odsek 2 prva veta a odsek 3. Druhy
celok potom tvori spomenuta druha vety odseku 2.

V § 29 ods. 2 prvej vete je zakotvend fakultativna moznost Ustredia na zaklade navrhu
(dispozicna zasada) bud' pozastavit Cinnost agenture, a to az do odstranenia nedostatkov
vjej Cinnosti, alebo zrusit povolenie na vykonavanie cinnosti agentiry. Volba medzi
pozastavenim ¢innosti'a jej zruenim je v kompetencii Ustredia, treba viak povedat, ze vidy
tuto volbu musi Ustredie v odévodneni rozhodnutia riadne zdévodnit. Konkrétny vyber bude
potom zalezat od ‘okolnosti konkrétneho pripadu. K zruSeniu povolenia zrejme by malo
dochadzat v situacidch opakovaného porusovania pravnych predpisov (resp. opakovane
podaného ndvrhu), pripadne v situdcii, ked ani len pozastavenie vykonu ¢innosti nebude ani
len teoreticky sa rovnat moznosti odstranenia nedostatkov, pripadne ak spdsob, ktorym
doslo k poruseniu pravnych predpisov, na zdklade ktorych bol podany navrh, je zavainy
(zdvaznost je vSak pravne neuréitym pojmom, ktory opatovne by bolo vhodné zdovodnit
v rozhodnuti Ustredia). Zasadne by malo platit, 7e prednost by malo mat rozhodnutie
pozastavujuce vykon ¢innosti agentury.

V pripade tohto konaniaplati, Ze U¢astnikom konania je aj subjekt, ktory podal Ustrediu dany
navrh.

Dévody, pre ktoré mozno dany ndvrh podat, si vymedzené v odseku 3. Tento odsek aj
" vymedzuje, kto_dany navrh modie podat. Ked%e ide o ndvrhové konanie aztextu zdkona

184 Pozri § 29 ods. 4 zakona &-5/2004 Z. z.
185 polozka 150b prilohy zakona ¢:145/1995 7. z.
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nevyplyva inak, toto konanie neméze Ustredie zalat na zaklade vlastného podnetu (zdsada

oficiality). Navrh na pozastavenie Cinnosti alebo zrusenie povolenia na cinnost agentury
docasného zamestnavania mbze podat

a) prislusny danovy urad, ktory zistil porusenie pravnych predpisov v oblasti dani,

b) prislusny drad, ktory zistil porusenie pravnych predpisov v oblasti sluzieb
zamestnanosti,

c) prislusny inSpektorat prace, ktory zistil porusenie pracovnopravnych predpisov,
predpisov, ktoré upravuju zakaz nelegalnej prace a nelegdlneho zamestndvania, a
predpisov v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri préci,

d) Socidlna poistovia, ak zistila nesplnenie povinnosti odvodu poistného na socialne
poistenie a povinnych prispevkov na starobné déchodkové sporenie,

e) zastupca zamestnancov, ak bolo kontrolou podla osobitného predpis zistené
porusenie pracovnopravnych predpisov,

f) fyzickd osoba, ktorda bola cinnostou agentury docasného zamestndvania

poSkodend.'®

V § 31 ods. 2 druha veta zdkona ¢. 5/2004 Z. z. je vymedzena povinnost Ustredia zrusit
povolenie agenture v pripade, ak nastane niektord zo situdcii popisanych v tomto
ustanoveni. Ustredie zru$i povolenie na vykondvanie ¢innosti agentlry docasného
zamestnavania, ak agentura doc¢asného zamestnavania

a) nepridelovala do¢asnych agentiurnych zamestnancov v obdobi jedného roka,

b) nesplnila povinnost poskytovat Ustrediu spravu o svojej ¢innosti za predchadzajuci
kalendarny rok na formulari, ktorého vzor urci Ustredie, v termine do 31. marca
nasledujiceho kalendarneho roka alebo nesplnila povinnost disponovat vlastnym
imanim v hodnote najmenej 30 000 eur alebo v sprave o cinnosti uviedla
nepravdivé udaje,

c) porusila zakaz nelegalneho zamestndvania.

V-tomto pripade uz ide okonanie, ktoré je vedené zdsadou oficiality a ktoré zaéne Ustredie
na zaklade vlastnej uradnej &innosti. Zakon tu dokonca neponechava Ustrediu moznost
posudenia tejto situacie, ked" priamo formuluje povinnost Ustredia zrudit agenture
povolenie. V tychto pripadoch preto Ustredie nemdze pozastavit ¢innost agenture, ale musi
jej ¢innost priamo zakazat. Aj napriek tomu, 7e zakon tu Ustrediu ,,neddva na vyber”, treba
zdoraznit, 7e-Ustredie v rozhodnuti, ktorym rusi povolenie agenture je povinné zddévodnit,
preco k tomu doslo; a teda skutkovo a pravne zhodnotit, o sa stalo a ako tato skutkova
situacia spada pod/§ 31 ods. 2 druhd veta zakona ¢. 5/2004 Z. z.

186 Pozri § 31 ods. 3 zakona ¢&. 5/2004 7. z.
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Systematickym vykladom tychto ustanoveni tiez mozno dospiet k zaveru, Ze z inych dévodov,
ako tych, ktoré st vymedzené v § 31 ods. 2 a 3 zakona & 5/2004 Z. z. Ustredie nemdze
agenture ani pozastavit prevadzkovanie jej cinnosti, ani zrusit jej povolenie na vykon
¢innosti. Ak Ustredie zisti nedostatky v ¢innosti agentury, bude musiet postupovat podla §
68a zdkona ¢. 5/2004 Z. z. av pripade preukdzania vsetkych tam vymedzenych znakov
skutkovej podstaty pokutovat (sankcionovat) agenturu za spachanie vymedzenych spravnych

deliktov.

Poslednym ustanovenim zakona ¢. 5/2004 Z. z., ktorému sa budeme venovat, je § 31 ods. 1,
ktory upravuje povinnosti agenture. Podla tohto ustanovenia agentura docasného
zamestnavania je povinna

a) zabezpecdovat ochranu osobnych Udajov docasného agentirneho zamestnanca
podla osobitného predpisu,

b) umoznit docasnému agentirnemu zamestnancovi uplatnit pravo na slobodu
zdruZovania sa a pravo na kolektivne vyjednavanie,

c) umoznit pristup dofasnému agenturnemu zamestnancovi k odbornému
vzdeldvaniu alebo k ziskaniu odbornych zrucnosti, a to aj pred jeho pridelenim
alebo v obdobi medzi jeho prideleniami k uzivatelskému zamestnavatelovi, s
cielom zvysit jeho zamestnatelnost,

d) umoinit pristup dodasnému agenturnemu zamestnancovi k zariadeniam
starostlivosti o deti,

e) vytvorit podmienky na vykon kontroly dodrZiavania vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov v oblasti sluZieb zamestnanosti, poskytnut informacie a
doklady organom kontroly a

f) poskytovat Ustrediu spravu o svojej ¢innosti za predchadzajici kalendarny rok na
formulari, ktorého vzor urci Ustredie, v termine do 31. marca nasledujuceho
kalendarneho roka,

g) disponovat vlastnym imanim v hodnote najmenej 30 000 eur; Ustredie zistuje
splnenie tejto podmienky vo verejnej €asti registra uctovnych zavierok.

Podla prechodného ustanovenia pocas trvania mimoriadnej situacie, nudzového stavu alebo
vynimocného stavu vyhlaseného v suvislosti s ochorenim COVID-19 (§ 72al ods. 1 zdkona ¢.
5/2004 Z. z.) plati, Ze za nesplnenie tejto povinnosti v termine do 31. marca 2020, Ustredie
neuloZi agenture sankciu, ak agentura splni tuto povinnost dodatocne v termine do 30. juna
2020, Formuldr spravy vo vieobecnosti mozno najst na webovom sidle Ustredia. '8’

187 Dostupné na: <https://www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/SSZ/0ISS/ADZ/formular__spravy__ ADZ.rtf>, cit. 2021-
05-31.
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2.8. PRAVNA UPRAVA AGENTUR DOCASNEHO ZAMESTNAVANIA VO VYBRANYCH
STATOCH

2.8.1. Ceska republika

V Ceskej republike je problematika podmienok tzv. agentirneho zamestnavania upravena
v zakone €. 262/2006 Zb. Zakonik prace v zneni neskorsich predpisov, konkrétne v 5 Hlave
pod nazvom ,Agenturni zaméstnavani“.

2.8.1.1. Pojem docasné pridelenie

V zmysle § 307a sa za zavislu pracu podla § 2 povazuju aj pripady, ked zamestnavatel na
zaklade povolenia podla osobitného predpisu docasne prideluje svojho zamestnanca na
vykon prace k inému zamestndavatelovi na zdklade dojednania v pracovnej zmluve alebo
dohode o pracovnej cinnosti, ktorym sa agentUra prace zaviaze zabezpelit svojmu
zamestnancovi docasny vykon prace podla pracovnej zmluvy alebo dohody o pracovnej
¢innosti u uzZivatelsky zamestndvatel a zamestnanec sa zaviaZe tuto pracu vykondavat podla
pokynov uZivatelského zamestnavatela na zdklade dohody o docasnom prideleni
zamestnanca agentUry prace, uzatvorenej medzi agentlUrou prace a uzZivatelskym
zamestnavatelom.

2.8.1.2. NadleZitosti Dohody medzi ADZ a uZivatelskym zamestndvatelom

Uvedena Dohoda agentury prace s uZivatelskym zamestnavatelom o docasnom prideleni
zamestnanca agentury prace musi obsahovat

e meno, pripadne mend, priezvisko, pripadne rodné priezvisko, Statne
oblianstvo, datum a miesto narodenia a bydliska docasne prideleného
zamestnanca,

e druh prace, ktori bude docasne prideleny zamestnanec vykonavat, vratane
poziadaviek na odbornu, pripadne zdravotnu sposobilost nevyhnutnu pre tento
druh prace,

e urcenie Casu, pocas ktorého bude docasne prideleny zamestnanec vykonavat
pracu u uzivatelského zamestnavatela,

e miesto vykonu prace,

e den nastupu docdasne prideleného zamestnanca na vykon prace u uzivatelského
zamestnavatela,

e informdcie o pracovnych a mzdovych alebo platovych podmienkach
zamestnanca uzivatelského zamestnavatela, ktory vykonava alebo by vykonaval
rovnaku pracu ako docasne prideleny zamestnanec, s prihliadnutim na
kvalifikaciu a dizke odbornej praxe (dalej len "porovnatelny zamestnanec"),
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podmienky, za ktorych mozZe byt docCasné pridelenie zamestnancom alebo
uzivatelskym zamestnavatelom ukoncéené pred uplynutim doby, na ktoru bolo
dojednané; nie je vsak mozné dojednat podmienky ukoncéenia doby vyslania
pred uplynutim doby, na ktoru bolo dohodnuté iba v prospech uzivatelskych
zamestnavatelov,

¢islo a datum vydania rozhodnutia, ktorym bolo agenture prace vydané
povolenie k sprostredkovaniu zamestnania.

Tato Dohoda o do¢asnom prideleni zamestnanca agentury prace sa musi uzavriet pisomne.

2.8.1.3.

Prdva a povinnosti uzivatelského zamestndvatela a zamestnanca

V zmysle § 309 plati, Ze pocas doby docasného pridelenia zamestnanca ADZ na vykon prace
k uzivatelskému zamestndavatelovi riadi jeho pracu uzZivatelsky zamestnavatel . Za tymto

ucelom mu

uklada pracovné ulohy,

organizuje, riadi a kontroluje jeho pracu,
ddva mu na ten ucel pokyny,

vytvara priaznivé pracovné podmienky a

zaistuje bezpecnost a ochranu zdravia pri praci uzivatelsky zamestnavatel .

Uzivatelsky zamestnavatel vSak nesmie voci zamestnancovi agentury prace pravne konat v

mene agentury prace.

2.8.1.4.

Realizacia docasného pridelenia

Tzv. docasné pridelenie sa realizuje na zdklade pisomného pokynu, ktory obsahuje najma

2.8.1.5.

nazov a sidlo uzZivatelského zamestnavatela,
miesto vykonu prace u uzZivatelského zamestndvatela,
dobu trvania‘docasného pridelenia,

urcenie veduceho zamestnanca uZivatelského zamestndvatela opravneného
pridelovat zamestnancovi pracu a kontrolovat ju,

podmienky  jednostranného vyhlasenia o ukonéeni vykonu prace pred
uplynutim® doby docasného pridelenia, ak boli dohodnuté v dohode o
docasnom prideleni zamestnanca agentury prace,

informaciu o pracovnych a mzdovych alebo platovych podmienkach
porovnatelného zamestnanca uzivatelského zamestnavatela.

Skoncenie doéasného pridelenia
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Docasné pridelenie sa konci uplynutim doby, na ktoru bolo dojednané, pricom plati, ze pred
uplynutim tejto doby konéi dohodou medzi agentirou prace a docasne pridelenym
zamestnancom, pripadne jednostrannym vyhlasenim uzZivatelského zamestnavatela alebo
docasne prideleného zamestnanca podla podmienok dohodnutych v dohode o docasnom
prideleni zamestnanca agentury prace.

2.8.1.6. Zodpovednost za skodu

Ak agentura prace, ktord zamestnanca docasne pridelila na vykon prace u uzivatelského
zamestnavatela, uhradila zamestnancovi $kodu, ktord mu vznikla pri plneni pracovnych uloh
alebo v. priamej suvislosti s nim u uzivatelsky zamestnavatel a, ma pravo na nahradu tejto
Skody voci tomuto uzivatelskému zamestnavatelovi, ak sa s uzivatelskym zamestnavatelom
nedohodne inak.

2.8.1.7. Tzv. ,jadro” pracovnych a mzdovych podmienok

Agentura prace a uzivatelsky zamestnavatel su povinni zabezpedit, aby pracovné a mzdové
podmienky docasne prideleného zamestnanca neboli horsie, nez su alebo by boli podmienky
porovnatelného zamestnanca. Ak su po dobu vykonu prace pre uzivatelského
zamestnavatela pracovné alebo mzdové podmienky docasne prideleného zamestnanca
horsie, je agentura praca povinna na ziadost doc¢asne prideleného zamestnanca, pripadne, ak
tuto skutocnost zisti inak, aj bez Ziadosti, zabezpelit rovnaké zaobchadzanie; docasne
prideleny zamestnanec ma pravo sa domahat na agentury prace uspokojenie prav, ktord mu
takto vznikla. Zaroven plati, Ze ak by mali byt medzi uZivatelskym zamestnavatelom a
zamestnancom agentury prace prijaté opatrenia smerujuce k vys$sej ochrane majetku
uzivatelského zamestnavatela, nesmu byt tieto opatrenia pre pridelenych zamestnancov
agentury prace menej vyhodné, ako u porovnatelnych zamestnancov.

Osobitnym Specifikom je, Ze zdkonny rozsah agenturnej prace je mozné obmedzit len v
kolektivnej zmluve uzavretej u uzivatelského zamestnavatela.

2.8.1.8. Zakaz retazenia

Agentura prace nemoze toho istého zamestnanca docasne pridelit na vykon prace u toho
istého uzivatelského zamestnavatela na dobu dlhsiu ako 12 kalendarnych mesiacov po sebe
iducich. Toto obmedzenie neplativ pripadoch, ked o to agenturu prace poziada zamestnanec
agentury prace, alebo ak ide o vykon prace na dobu nahrady za zamestnankynu
uzivatelského zamestnavatela, ktora cerpa matersku alebo rodi¢ovsku dovolenku, alebo za
zamestnancov uzivatelského zamestnavatela, ktory ¢erpa rodi¢ovsku dovolenku.

2.8.2. Nemecko

2821 Vyvaj prdavnej upravy

Agentura docasného zamestnavania bola prvykrat pravne upravena v Spolkovej republike
Nemecko zadkonom, ktory sa volal ,Gesetz zur Regelung der gewerbsmdfigen
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Arbeitnehmeriiberlassung” (AUG) zo 7. augusta 1972. Tento zadkon definoval dogasného
agenturneho zamestnanca ako ,,zamestnanca, ktory je v pracovnom pomere s veritelom a je
poskytnuty tretim stranam (ndjomcom) na komerénom zdklade na vykon prace”. Zakon
vyzadoval, aby pri uzatvarani pracovnej zmluvy, ktorda musela byt pisomna, prenajimatel
poskytol docasnému pracovnikovi pisomnu informdaciu, v ktorej ho informoval o jeho
pravach.!88

V roku 2003 bol AUG novelizovany. Novelizicia dévala osobitny déraz na zdkaz zmldv na
dobu urditu, zdkaz synchronizacie, zakaz opatovného zamestndvania a obmedzenie doby
docasného zamestnania na maximalne dva roky boli zrusené. Okrem toho sa zaviedla zasada
rovnosti, ¢o znamenalo, Ze docasni pracovnici museli byt zamestnani za rovnakych
podmienok ako stali zamestnanci uzivatelskej spolocnosti: iSlo o rovnaky pracovny cas,
rovnaku mzdu, rovnaké naroky na dovolenku (tzv. rovnaké odmenovanie a rovnaké
zaobchddzanie). Kolektivna zmluva véak mohla umoznit odchylnd Gpravu,® ¢o sa vyuZilo
v niekolkych kolektivnych zmluvach (napr. Krestanské odbory docasného zamestnavania);
Ustavné staznosti zdruZeni zamestnavatelov a agentur docasného zamestndvania proti
zésade rovnosti boli netdspe$né.**®

Daldia vyznamna novela je z roku 2011, ku ktorej sa pristupilo z dévodu roéznych incidentov
(napr. prepustanie pracovnikov a retazové zamestnavanie prostrednictvom predtym
samostatne zriadenych agentur docasného zamestndvania za horSich podmienok) a z
dovodu nevyhnutnej implementécie Smernice EU o docasnej agenturnej praci.’®? Novela
zaviedla akusi minimalnu mzdu pre docasnu agentlrnu pracu. Zakon ulozil agentiram
pavinnost poskytnut docasnym zamestnancom pracovné podmienky, ktoré su v zasade
rovnaké ako podmienky, ktoré maju porovnatelni stali zamestnanci v podniku.

Zatial ostatna novela je z roku 2017, odkedy plati maximalna doba preloZenia docasne
pridelenych pracovnikov na 18 mesiacov,®? s &m suvisi vyslovny zdkaz tzv. retazovych

188 Deutscher Bundestag. Vorblatt. Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der gewerbs-maRigen
Arbeitnehmeriberlassung (Gesetzentwurf der Bundesregierung). Dostupné na:
<https://dserver.bundestag.de/btd/06/023/0602303.pdf>, cit. 2021-06-10.
189 pozri' AUG-Reform. Dostupné na:
<https://web.archive.org/web/20191108165902/https://www.prosoft.net/was-ist/aueg-reform>, cit. 2021-06-
10.
1%0 Dostupné na:
<https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2004/12/rk20041229 1bvr2283
Q§.»htm|>, cit. 2021-06-10.
191 Pozri AUG-Reform. Dostupné na:
/,/’ ;gttps://web.archive.org/web/20191108165902/https://www.prosoft.net/was-ist/aueg-reform>, cit. 2021-06-
192 Synopse aller Anderungen-des AUG am 01.04.2017. Dostupné na:
<https://www.buzer.de/gesetz/4422/v203819-2017-04-01.htm>, cit. 2021-06-10.
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preloZeni.'®®>  Docdasni zamestnanci maji narok na rovnaki mzdu ako ostatni stali
zamestnanci. Od viacerych pravidiel sa vSak mozno odchylit na zdklade kolektivnej zmluvy.

V stcasnosti platnad a Gu¢inna verzia AUG bola naposledy novelizovana v marci 2020 a mozno
ju najst na tomto odkaze v poznamke pod ¢iarou.***

2.8.2.2. Podmienky ¢innosti

Agentura na vykon svojej ¢innosti potrebuje povolenie. Povolenie vydava Federalny urad
prace (licenény orgdn). Poskytnutie zamestnancov a ich zamestnavanie ako docasnych
pracovnikov je vSak pripustné len vtedy, ak medzi prenajimatelom a do¢asnym pracovnikom
existuje pracovny pomer, pricom vzmluve musi byt priamo Specifikované, Ze ide
o docasného zamestnanca. Poskytnutie do¢asného zamestnanca jednému zamestnavatelovi
nesmie presiahnut dobu 18 mesiacov, pricom do tejto doby sa zapoditava doba, ak medzi
pracovnymi zmluvami je doba kratsSia ako tri mesiace. Vynimky su pripustné vo vztahu ku
kolektivnym dohodam a tiez cirkvdm a nabozenskym spolo¢nostiam. Agentury (vynimky su
pripustné) nesmu poskytovat svoj sluzby v stavebnictve na prace, ktoré zvycajne vykonavaju
manualni pracovnici.'®>

Povolenie sa udeluje na zaklade pisomnej Ziadosti, pricom mdbze byt udelené s vyhradou
zrusenia, ak eSte nie je mozné vykonat koneéné posudenie Ziadost. Doba platnosti povolenia
je obmedzena na jeden rok. Ziadost o obnovenie povolenia sa podava najneskdr tri mesiace
pred uplynutim doby platnosti. Povolenie sa predizi o daléi rok, ak licenény organ pred
koncom roka predizenie nezamietne, ak viak predizenie zamietne, potom plati, Ze povolenie
sa povaZuje za trvajuce vo vztahu k plneniu uZ uzatvorenych zmldv, ale nie dlhsie ako
dvandast mesiacov od zaniku doby platnosti povolenia. Ak agentura vykonava svoju ¢innost
po tri roky, povolenie sa jej vyda na dobu neurcitd. Platnost povolenia sa skonci, ak ho
agentura nevyuZije pocas troch rokov. Jednou z podmienok vydania povolenia je aj to, Ze
Ziadatel je spolahlivy, ¢o znamend, Ze dodrZiava pravne predpisy vymenované v zdkone.*®
Uvadza sa, Ze priblizne 1,25% Ziadosti je zamietnutych z tohto dévodu. Licen¢ny orgdn na
zaklade ziadosti odSkodni agenturu za majetkovu ujmu, ktora utrpela v dosledku toho, Ze sa
spoliehala na predizenie povolenia, pokial je jej spoliehanie sa hodné ochrany po zvézeni
verejného zaujmu. To neplati, ak povolenie bolo ziskané na zaklade informdcii, ktoré boli
nespravne alebo neuplné v podstatnom ohlade alebo ak si agentura bola vedoma
nezakonnosti svojho povolenia alebo si to neuvedomila z dévodu hrubej nedbanlivosti.®’
Zakon upravuje aj dalsie moznosti odnatia povolenia a jeho zrusenia.'%

133 Hahn, O. Verdnderte Rechtsfolgen. Dostupné na:
<https://web.archive.org/web/20190319130640/https://www.datev-magazin.de/2017-06/titelthema-2017-
06/veraenderte-rechtsfolgen/>, cit. 2021-06-10.
19 Dostupné na: <https://www.gesetze-im-internet.de/a_g/BINR113930972.html>, cit. 2021-06-10.
/,/’ 195 Pozri § 1 a7 § 1b AUG.
196 pozri § 2 AUG.
197 pozri § 4 AUG
198 pozri § 4 a § 5 AUG.
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2.8.2.3. Pracovné a mzdové podmienky

Zakon upravuje, Ze v pripade docasnych zamestnancov mozno v zakonnej forme urcit vysku
ich minimalnej hodinovej mzdy, ktora sa moze lisit aj podla miesta vykonu prace. K tomu
vSak dojde az po dohode odborovych a zamestnavatelskych zvazov. Spolkové ministerstvo
prace a socidlnych veci moéze, ak sa to javi ako potrebné a vo verejnom zdujme, aj bez
suhlasu ustanovit, Ze navrhované kolektivne dohodnuté minimalne hodinové mzdové sadzby
platia ako zavazna spodnd hranica mzdy pre vietkych zamestnavatelov.%°

Agentlra licenénému organu musi poskytovat informacie tykajuce sa premiestnenia,
zatvorenia a zriadenia prevadzkarni, ako aj akékolvek informdcie potrebné na vykonanie
zakona. V odévodnenych individudlnych pripadoch su osoby poverené licenénym orgdnom
opravnené vstupovat do priestorov a prevadzkovych priestorov agentlry a vykonavat tam
kontroly.2%°

Agentlra je povinnd poskytniut dodasnému zamestnancovi pocas trvania docdasného
zamestnania rovnaké zakladné pracovné podmienky vratane mzdovych, aké sa vztahujd na
porovnatelného zamestnanca prenajimatela v podniku prenajimatela (zdsada rovnosti).?%! vV
pripade docasného pridelenia méze docasny pracovnik pozadovat od svojho prenajimatela
informacie o zakladnych pracovnych podmienkach vratane mzdovych, ktoré sa v podniku
prénajimatela vztahuju na porovnatelného zamestnanca prenajimatela.??? Agentdra je
povinnad odovzdat docasnému pracovnikovi pri uzatvoreni zmluvy pisomnu informaciu
vydanu licenénym organom o zakladnom obsahu tohto zakona. Docasni zamestnanci, ktori
nie.sU Nemcami, dostanu na poziadanie tuto informaciu vo svojom materinskom jazyku.
Naklady na pisomnu informaciu zndsa agentlra; td musi aj informovat docasného
agenturneho zamestnanca o tom, Ze je doCasnym agenturnym zamestnancom, a to pred
kazdym pridelenim.2%3

Zmluva medzi agentdrou a prenajimateflom musi mat pisomnu formu. Ak si zmluva a jej
skutocné plnenie navzajom odporuju, pre pravnu kvalifikdciu zmluvy je rozhodujuce
skutoéné plnenie.?%

Zakon vsak za neucinné oznacuje napriklad:

a) zmluvy medzi ‘agenturou a prenajimatelom a medzi agenturou a docasnymi
agenturnymi pracovnikmi, ak agentura nemd licenciu poZadovanu zakonom;
zmluva medzi agentlrou a do¢asnym zamestnancom sa vSak nestane neplatnou,
ak docasny zamestnanec pisomne vyhldsi agenture alebo prenajimatelovi do

199 Pozri § 3a AUG.

%0 pogzri § 7 AUG.

201 pozri § 8 AUG.
202 pozri § 13 AUG
203 pozri § 11 ods. 2 AUG.
204 pozri § 12 ods. 1 AUG.
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uplynutia jedného mesiaca odo dna urCeného medzi agenturou a prenajimatefom
na zaciatok prendjmu, Ze bude dodrZiavat pracovnu zmluvu s poZi¢iavatefom,

b) dohody, ktoré docasnému pracovnikovi poskytuju horsie pracovné podmienky,
nez na aké ma narok podla zdkona.?®

Ak je zmluva neucinnd, pravnym dosledkom je skutoc¢nost, Ze doslo k vzniku pracovného
pomeru medzi agenturou adocasnym zamestnancom ato kdatumu, ked malo dojst
k plneniu medzi do¢asnym zamestnavatelom a prenajimatelom. Tento pracovny pomer sa
povazuje za ¢asovo obmedzeny, ak mal byt pracovny pomer docasného zamestnanca u
prenajimatela ¢asovo obmedzeny a existuje vecny dovod, ktory odbvodriuje obmedzenie
pracovného pomeru.2%

Zakon dalej upravuje aj znacné mnoistvo skutkovych podstat suvisiacich trestnych cinov
a spravnych deliktov. Napriklad, kto ako kto ako agentura pozicia tretej osobe bez povolenia
cudzinca, ktory nema pozadované opravnenie na pobyt podla osobitého zakona, potresta sa
odniatim slobody a7 na tri roky alebo pefiaznym trestom.?%” Okrem trestnych Cinov je
v zakone v § 16 upravenych aj pomerne velké mnoistvo skutkovych podstat spravnych
deliktov. Za ich spachanie (podla toho, o aku skutkov( podstatu ide) mozno ulozit pokutu do
30 000 eur, pripadne az do 500 000 eur.

2.8.3. Rakusko

2.8.3.1. Prdvna uprava

Aj v pripade Rakuska plati, Ze prenajom pracovnej sily inému zamestndavatelovi podlieha
Specialnej pracovnopravnej reguldcii. Tematika je upravena v osobithnom pravnom predpise,
ktorym je Arbeitskrafteliberlassungsgesetz, t. j. zdkon o prendjme pracovnej sily (tiez v
skratke ,AUG“). Vykon tejto &innosti podlieha tradnému povoleniu, ktorym je Zivhostenské
opravnenie.

2.8.3.2. Ochrana a pracovné podmienky

U¢elom AUG je ochrana prenajatych pracovnikov, najma v otazkach tykajucich sa pracovnych
zmldv, ochrany zamestnancov a prava socialneho zabezpecenia, a regulovat prenajimanie
pracovnikov, aby sa predislo vyvoju, ktory je $kodlivy pre politiku trhu prace. Ziaden
zamestnanec nesmie byt doddvany bez svojho vyslovného suhlasu. VyuZivanie prenajatej
pracovnej sily nesmie mat nepriaznivy vplyv na mzdové a pracovné podmienky stalych
zamestnancov a ani ohrozovat ich pracovné miesta 208

o,
> o
/
>

L’ 205 Pozri § 9 AUG.
206 pozri § 10 AUG!
297 pozri § 15 ods. 1 AUG.
208 pozri § 2 ods. 1 AUG.

109



° EUROPSKA UNIA ’
! /4\ IA MPSVR SR n B coe OPERACNY PROGRAM
3 Eurdpsky fond regionalneho rozvoja rvvS LU DSKE ZDROJE

Nie kazdé poskytnutie pracovnej sily tretim osobam vsak je poskytnutim pracovnej sily podla
AUG.2%°

V pripade prendjmu pracovnej sily dava zamestnavatel (prevodca - agentura) svoju pracovnu
silu k dispozicii inému zamestnavatelovi (ndjomca) na vykon préce. Zamestnavatel (prevodca
- agentura) je podla AUG ten, kto zmluvne zavidzuje zamestnancov vykondavat pracu pre
tretie strany a zamestnavatel ndjomca je kazdy, kto vyuziva pracovnu silu odovzdand na
vykon prace pre vlastné ulohy tohto zamestnavatela.?!°

Priklady, kedy ide a nejde o dodanie pracovnej sily.

Ako priklad sa uvadza nedostatocna integracia u zamestnavatela ndjomcu. Hotel ABC poveril
upratovaciu firmu kazdodennym upratovanim hotelovej reStauracie. Upratovaci nedostavaju
pokyny od persondlu hotela. Priania a staznosti tykajuce sa upratovania sa oznamuju
zastupcovi upratovacej firmy, ktory na mieste vyda prislusné pokyny upratovaciemu
personalu. V tomto pripade nejde o prendjom pracovnej sily.?!?

Priklad, ked o prendajom pracovnej sily ide: Hotel ABC poveril upratovaciu firmu
kazdodennym upratovanim hotelovu restauraciu. Upratovaci dostavaju pokyny od riaditela
hotela, s ktorym sa tieZ dohodnu na pracovnej dobe, dovolenke a dalSich podrobnostiach.
V tomto pripade preto ide o prendjom prace.?*?

AUG ustanovuje svoju vecnl pdsobnost v § 1, a to tak v pozitivnom slova zmysle,?'? ako aj
v negativhom slova zmysle,?'# ako bolo uvedené v predchddzajtcich odsekoch.

2.8.3.3. Redlizdacia a podmienky , prendjmu” pracovnej sily“

K dal$im vynimkam z AUG patri napriklad poskytovanie pracovnej sily v rdmci spoloéného
podniku alebo v pripade prevadzkovej spoluprace. Ide o situacie, ked napriklad stavebné
firmy A, B a C sa spolocne zaviazali, Ze ako spolo¢ny podnik ABC postavia dialni¢ny usek z X
do Y astavebna firma A prideli svojich stavebnych robotnikov stavebnej spolo¢nosti b na
dokonéenie spolo¢nej zakazky. Dalsou vynimkou je tzv. susedskd vypomoc. Ide o situacie, ak
pridelenie zamestnanca netrvd dlhSie ako 6 mesiacov (avSak pridelenie réznych osob sa
zapocitava do tejto doby dohromady) a prevodca s ndjomcom vykonavaju rovnaku
zarobkovu Cinnost a ostava zachovany charakter prendjmu zamestnanca. Susedskda vypomoc
vak podlieha ozndmeniu Zivnostenskému uradu, ktory ju méie zakazat. AUG sa tieZ
nevztahuje na prendjom pracovnej sily federdlnou vladou, spolkovymi krajinami, Stdtom

209 WKO.at. Arbeitskrafteiiberlassung. Dostupné na: <https://www.wko.at/service/arbeitsrecht-
sozialrecht/arbeitskraefteueberlassung.html>, cit. 2021-06-11.

210 pogzri § 3 ods-2a 3 AUG

zf}(»WKO.at. Ausnahmen yom Arbeitskraftetberlassungsgesetz. Dostupné na:
/Ehttps://www.wko.at/service/arbeitsrecht-soziaIrecht/ausnahmen-vom-
arbeitskraefteueberlassungsgesetz.html>, cit. 2021-06-11.

212 Tamtiez.

213 pozri § 1 ods. 1 AUG.

214 pozri § 1 ods. 2 az 4 AUG.
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alebo obcou.?®® Taktie sa zakazuje dodadvanie zamestnancov do podnikov, ktoré su
postihnuté $trajkom alebo vylukou.?'®

Prenajati zamestnanci vykondvaju pracu pre zdkaznikov zamestndvatela ndjomcu, ktory tym
sleduje svoje vlastné ekonomické a prevadzkové ciele. Su zacleneni do zamestnavatelovho
podniku a podliehaju technickym a organizacnym pokynom zamestnavatela. Zamestnavatel
najomca teda vykondva funkciu zamestndvatela. Z daného dovodu je povazovany za
zamestnavatela aj na Ucely ochrany zamestnancov. U prenajatych zamestnancov musia byt
prijaté vSetky preventivne opatrenia ako u vlastnych zamestnancov. Prenajimatel (agentura)
musi najomcovi poskytnut vsetky relevantné informacie o jednotlivych zamestnancoch
(napr. o tehotenstve), aby bolo zabezpeéené dodrZiavanie ochrany zamestnanca.?!’ Ochranu
zamestnancovi primarne poskytuje zamestnavatel ndjomca, ak sa vSak prevodca (agentura)
dozvie otom, Ze ndjomca aj napriek vyzve neplni svoje povinnosti v oblasti ochrany
zamestnancov alebo socidalneho zabezpecenie, je povinna okamzite ukoncit zamestnavanie
tejto osoby.?*®

Na posudenie, ¢i skutocne ide o prendjom pracovne;j sily nie je rozhodujuca jeho vonkajsia
podoba, ale jeho skutoény ekonomicky obsah.2*® O prendjom pracovnej sily ide najma vtedy,
ak vykonavaju prace pre zamestnavatela ndjomcu na zdklade zmluvy o dielo alebo zmluvy
o poskytnuti sluZieb.??°

Na docasného zamestnanca sa v plnej miere vztahuje zdsada rovnakého zaobchadzania
a zakaz diskriminacie, t. j. aj zakon o rovnakom zaobchadzani. Zamestnavatel prevodca je
povinny prijat primerané opatrenia na napravu, len ¢o sa dozvie, Ze zamestnavatel ndjomca
pocas trvania pracovného pomeru nedodrziava ustanovenia o rovhakom zaobchadzani alebo
o zakaze diskriminacie. Ak diskriminacia vedie k ukonceniu pridelenia, mozno v tejto
sUvislosti napadnut ukonéenie alebo neprediZzenie pracovného pomeru na stde a pozadovat
nahradu $kody.??! Naroky, na ktoré ma prenajaty pracovnik narok podla AUG alebo podla
inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, nemozno zmluvou vylucit a taktieZz dohody
medzi prevodcom a najomcom, ktoré sliZia na obchadzanie zdkonnych ustanoveni na
ochranu pracovnika, s zakdzané.??? Na druhej strane na zamestnanca sa tiez vztahuje zdkon
¢.80/1965 - Das Dienstnehmerhaftpflichtgesetz (zakon o zodpovednosti zamestnancov).?23

215 \WKO.at. Ausnahmen vom Arbeitskrifteliberlassungsgesetz. Dostupné na:

<https://www.wko.at/service/arbeitsrecht-sozialrecht/ausnahmen-vom-

arbeitskraefteueberlassungsgesetz.html>, cit. 2021-06-11.

216 pozri § 9 AUG.

217 \WKO.at. Arbeitskrafteiiberlassung. Dostupné na: <https://www.wko.at/service/arbeitsrecht-

sozialrecht/arbeitskraefteueberlassung.html>, cit. 2021-06-11.

218 Pozri § 6 ods-4 AUG.

219.Pozri § 4 ods. 1 AUG.

_~7200\IKO.at. Arbeitskrafteliberlassung. Dostupné na: <https://www.wko.at/service/arbeitsrecht-

/,/’ sozialrecht/arbeitskraefteueberlassung.html>, cit. 2021-06-11.

221 pozri § 6a AUGH

222 pozri § 8 AUG.

223 pozri § 7 AUG.
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AUG pomerne podrobne upravuje obsahové naleZitosti pracovnej zmluvy, ktoru uzatvara
docasny zamestnanec so zamestndvatelom prevodcom. K obsahovym nalezitostiam patri
napriklad

a) v pripade zmluvnych vztahov na dobu uréitd koniec zmluvného vztahu a dévody
¢asového obmedzenia,

b) vymedzenie federadlnych $tatov alebo $taty, v ktorych ma byt prenajaty pracovnik
zamestnany,

c) zamyslané poutzitie, predpokladany charakter vykonu préce,

d) pociatocna mzda (zakladna mzda, ostatné zlozky mzdy, ako su osobitné platby),
datum splatnosti mzdy,

e) rozsah ro¢nej dovolenky na zotavenie,
f) dohodnuty denny alebo tyZzdenny bezny pracovny ¢as,

g) oznacenie noriem kolektivnych pravnych predpisov, ktoré sa vztahuju na zmluvny
vztah.??

Zakazané su najma dohody a podmienky, ktoré maiju

a) obmedzit narok na odmenu na dobu trvania pracovného pomeru v podniku
zamestnavatela,

b) obmedzit trvanie zmluvného vztahu bez objektivneho odévodnenia,

c) zaviazat prenajatého pracovnika k plateniu odmeny za prendjom alebo v pripade,
Ze prenajaty pracovnik vstipi do pracovného pomeru s byvalym
zamestnavatelom po skonéeni prendjmu.?%®

Po dobu docasného zamestnavania platia na zamestnanca ustanovenia kolektivnej zmluvy,
ktord - ma zamestndvatel najomca, ale aj kolektivne zmluvy daného odvetvia
zamestnavatelského podniku.

Zamestnavatela najomca zodpoveda za vsetky mzdové ndroky prenajatého zamestnanca za
pracu v jeho spolo¢nosti, ako aj za zodpovedajlce prispevky na socidlne zabezpecenie. Za tie
dokonca ruci aj v takom pripade, ak tieto platby preukazatelne plnil voci zamestnavatelovi
prevodcovi (agenture).

Zamestnavatel prevodca je povinny informovat docasného zamestnanca o okolnostiach
podstatnych pre prevedenie pred kazdym zamestnanim v inom podniku a ¢o najskér ich
ri[;omne potvrdit??®’ a zaroveri, scielom podpory politiky zamestnanosti, je povinny

7

224 pozri § 11 ods. A AUG.
225 pozri § 11 ods. 2 AUG.
226 pozri § 12 ods. 1 AUG.
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informovat prenajatého pracovnika o volnych pracovnych miestach vo svojom podniku,

ktoré sa maju obsadit. Informacie sa poskytuju prostrednictvom vseobecného ozndmenia na
vhodnom mieste v podniku, ku ktorému ma doéasny zamestnanec.??’

Zamestnavatel najomca je povinny informovat zamestnavatela prevodcu o okolnostiach
podstatnych pre poskytovanie docasnych zamestnancov pred jeho zacdatim, najma o
pozadovanej kvalifikacii do¢asnych zamestnancov a s tym suvisiacom zaradeni v kolektivnej
zmluve platnej v podniku zamestnavatela najomcu pre porovnatelnych zamestnancov na
porovnatelné cCinnosti, ako aj o zakladnych pracovnych podmienkach platnych v podniku
zamestnavatela najomcu, ktoré su stanovené v zavaznych ustanoveniach vSseobecnej povahy

a tykaju sa aspektov pracovného ¢asu a dovolenky.?%®

Zamestnavatel prevodca je povinny od zaciatku vykondvania Cinnosti suvisiacej s prijimanim
zamestnancov viest priebeznld evidenciu o prijimani zamestnancov, pricom Federalny
minister prace, socialnych veci a ochrany spotrebitela moze poverit vhodné podniky a
institacie vykonanim, overenim a vyhodnotenim kontroly. 22°

Zamestnavatel najomca ruci za vSetky mzdové naroky prenajatého zamestnanca za pracu v
jeho podniku a za prislusné prispevky zamestnavatela a zamestnanca na socidlne poistenie,
ako aj za priplatky k mzde. Ak Zamestnavatel uZ preukazatelne splnil svoje zavazky
vyplyvajuce z lizingu Prenajimatelovi, ru¢i ako ruditel len v pripade omeskania 23°

Federalny minister prace, socialnych veci a ochrany spotrebitela mézZze po prerokovani so
zakonnymi zaujmovymi zdruZeniami a profesijnymi zdruZzeniami zamestndvatelov a
zamestnancov opravnenymi na uzatvaranie kolektivnych zmlav urcit vyhlaskou, Ze pre oblast
niektorych zdkonnych zaujmovych zdruZeni alebo profesijnych zdruZeni alebo ich
organizacnych zloZiek, napriklad, Ze zamestndvanie docasnych agenturnych pracovnikov v
podniku zamestnavatela len do uréitého podielu alebo e pripustna dizka zamestnavania
docasnych pracovnikov v podniku zamestndvatela je obmedzend. Predpokladom prijatia
tejto vyhlasky je, Ze v oblasti, na ktoru sa vyhlaska vztahuje, je podiel prenajatych
pracovnikov vyssi ako jedna desatina z celkového poctu zamestnanych oséb, robotnikov
alebo zamestnancov.?3!

Prevod pracovnikov z Rakuska do inych krajin je pripustny na zaklade zakonnych podmienok,
pricom podlieha povoleniu, ktoré vydava Zivnostensky drad.?3?

Kontrolu dodrZiavania ustanoveni tohto zakona wvykondvaju spolkovy minister prace,
socidlnych veci a ochrany spotrebitela, Ustredny koordinaény urad pre kontrolu nelegalneho
zamestndavania, Urad pre boj proti podvodom a Zivnostenské Urady, ako aj indpektoraty

227.Pozri § 12 ods. 4 AUG!
728 pozri § 12a AUG.
//’ 229 Pozri § 13 AUG.
230 pozri § 14 AUG!
231 pozri § 15 AUG.
232 pozri § 16 a § 19 AUG.
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prace a iné organy zodpovedné za ochranu pracovnikov, pokial ide o ustanovenia tykajuce sa

ochrany pracovnikov, a institucie socidlneho poistenia, pokial ide o ustanovenia tykajiuce sa
socialneho poistenia. 20

Za porusenie AUG hrozia sankcie pefiazného charakteru. Niektoré konania méZu vykazovat aj
znaky trestného Cinu; na rozdiel od Nemecka, tieto trestnopravne skutkové podstaty nie su
zaotvené priamo v AUG, ale v osobitnom predpise. AUG upravuje len spravne delikty a ako
sankciu umoznuje uloZit pokutu, a to v zavislosti od konkrétnej skutkovej podstaty, pricom
maximalna vyska pokuty je 5000 eur. AUG upravuje aj recidivu, kedy sa pokuta zvy3uje na
dvojnasobok. Tieto spravne delikty prejedavaju okresné urady.?33

Na ucely pomoci vyslanym pracovnikom sa vo Viedni zriaduje Fond socidlneho a dalSieho
vzdeldvania s vlastnou pravnou subjektivitou. Ulohou fondu je poméahat (byvalym)
zamestnancom agentur docasného zamestnavania pri udrzani ich pracovného pomeru, pri
ziskavani (dodatocnej) kvalifikacie a pri zlepSovani ich moznosti na trhu prace, ako aj pocas
obdobia nezamestnanosti. Zamestnavatel prevodca plati do fondu prispevok za pracovnikov,
ktorych zamestnava na Ucely prevodu na tretie strany. Prispevok sa plati v zZlomoch percenta
z vymeriavacieho zdkladu uréeného osobitnym predpisom a zakon upravuje aj pokuty za
neplnenie povinnosti prispievat do fondu.?3

2.8.4. Belgicko?®>

Docasna prdca sa v Belgicku riadi zakonom z 24. jula 1987 o docasnej praci, do¢asnom
zamestnavani a poskytovani pracovnikov uZivatelom.?3® Je to jedna z vynimiek zo zadsady
zakazu potziciavania alebo poskytovania pracovnikov. KedZe ide o vynimku, pravidlad sa musia
vykladat restriktivne.

Podla udajov Federgonu?®’ bolo v roku 2015 na zaklade zmluvy o dodasnej praci
zamestnanych v Belgicku 584 332 docasnych pracovnikov a217 880 Studentov. To
zodpoveda 196 milionom odpracovanych hodin (navySenie o 10,8 % v porovnani s
predchadzajucim rokom). Sektor docasnej prace preto dosiahol obrat takmer 4,896 miliardy
eur, ¢o predstavuje narast 0 10,6 % v porovnani s rokom 2014.

233 pozri § 22 AUG.

234 Pozri § 22a, § 22¢, § 22d a § 22g AUG.

235 Nasledujuci text je reSerSou tychto zdrojov:

Service public fédéral Emploi, Travail et Concertation sociale. Travail intérimaire. Dostupné na:
<https://emploi.belgique.be/fr/themes/contrats-de-travail/travail-interimaire>, cit. 2021-06-12; CGSLB. Tout
savaoirsur le travail intérimaire. Dostupné na:
<https://www.cgslb.be/sites/default/files/publicaties/tout_savoir_sur_le_travail_interimaire.pdf>, cit. 2021-
66—12; Securex, human/capital matters. Travail intérimaire. Dostupné na: <https://www.securex.eu/lex-
go.nsf/PrintReferences?OpenAgent&Cat2=70~~22&Lang=FR>, cit. 2021-06-12.

236 |.a loi du 24 juillet 1987 sur le travail temporaire, le travail intérimaire et la mise de travailleurs a la
disposition d’utilisateurs.

237 Federdcia sukromnych subjektov.na trhu prace a poskytovatelov personalnych sluZieb.
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Docasnou pracou sa v Belgicku rozumie situdcia, ked do¢asného pracovnika (zamestnanca)
zamestnava agentura docasného zamestndvania (zamestnavatel), aby ho poZicala
uzivatelskej spolocnosti (klientovi agentury docasného zamestnavania) na vykondvanie
docasnej prace. Ide tu teda o trojstranny pracovny pomer. Docasnd praca je docasnou
pracou vtedy, ak je vykonavana :

a) pracovnikom (do¢asnym pracovnikom);

b) v rdmci do¢asnej pracovnej zmluvy;

c) pre zamestnavatela (agentiru do¢asného zamestndvania);
d) utretejstrany (uzivatela).

Pre docasnu pracu su preto charakteristické dva prvky, a to a) zahfna vykon docasnej prace
a b) je to povolend forma poskytovania zamestnancov.

Dodasnu pracu v Belgicku moziu vykonavat len schvélené agentiry docasného
zamestnavania, avSak pravidla tykajuce sa schvalovania agentur do¢asného zamestnavania
nepatria do kompetencie spolkovej vlady, ale su ustanovené regionmi. Podmienky a postup
povolovania sa v jednotlivych regidnoch lisia. Ak spolo¢nost vyuZiva agentiru docasného
zamestnavania, ktord nie je povolend, zmluva o dofasnom zamestnavani uzatvorena s
docasnym pracovnikom sa povazuje za neplatnd hned' od zaciatku vykonu prace. Pracovna
zmluva na dobu neurcitd potom vznikd medzi uzivatelom a doc¢asnym pracovnikom hned’ po
vykonani prace.

Docasnych pracovnikov moZzno zamestnat na akukolvek pracu, ktorad docasne zvySuje beznu
cinnost spolocnosti. Napriklad ide o docasné zvysenie, ktoré umozZnuje stravovaciemu
zariadeniu povolat docasného pracovnika z dovodu zvySeného mnoiZstva prace pocas
tyzdenného trhu alebo pekarovi povolat docasného pracovnika z dovodu zvyseného
mnozstva prace v nedelu rano.

Docasna praca je vSak povolend len na vykon konkrétnej docasnej prace. Pripady docasnej
prace, na ktoré mozno docasnu pracu pouzit, su v zakone presne vymedzené. Docasna praca
je mozna len v tychto pripadoch a nie v inych. Toto je zdkonom oznacené ako dévod (alebo
dovody) pre pouzitie dofasnej prace. V predpisoch o docasnej prdci sa ustanovuje, Ze
docasna praca je povolena len na vykonavanie:

a) nahradenia zamesthanca v trvalom pracovhom pomere;
b) docasnej prace navyse;

c) vynimocnej prace;

238

/

d) integracie.

238 DBvod ,integracia” je platny len v stvislosti s pracovnou zmluvou na dobu uréitd. Jeho cielom je poskytnutie
docasného pracovnika uzivatelovi-na obsadenie volhého pracovného miesta s cielom trvalého zamestnania na
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Docasna praca vytvara trojuholnikovy vztah medzi tromi stranami, kde

a) agentura docasného zamestnavania je spolo¢nost, ktord si najima docasného
pracovnika, aby ho dala k dispozicii uzivatelovi na vykondvanie do¢asnej prace,

b) docasny pracovnik je zamestnanec, ktory uzavrie s agentdrou docasného
zamestnavania zmluvu o do¢asnom zamestnavani, aby bol k dispozicii uZivatelovi,

c) uzivatel je spolocnost, ktorda poziada agentiru docasného zamestnavania o
docasné pridelenie pracovnika.

Prave tento trojuholnikovy vztah odlisuje agentirne zamestndavanie od pracovnej zmluvy na
vykon docasnej prace. Ta tiez zahffia vykon docasnej prace, ale uskutoénuje sa v ramci
priamej dohody medzi zamestnancom a zamestnavatelom, bez zasahu tretej strany.

Z pravneho hladiska zahfria vykon docasnej prace uzavretie dvoch dohod:

a) zmluvu o docasnom zamestnani medzi doasnym pracovnikom a agenturou
doc¢asného zamestnavania a

b) obchodnd zmluva medzi agenturou doc¢asného zamestndavania a uzivatelom.

Medzi docasnym pracovnikom a uzivateflom neexistuje Ziadna zmluva. Pocas celého trvania
docasného pridelenia zostava jedinym zdakonnym zamestnavatelom docasného pracovnika
agentura docasného zamestnavania, a nie uZivatel, u ktorého sa praca vykonava. Pocas
docasného pridelenia vSak agentura do¢asného zamestnavania prenasa vykon pravomoci de
facto zamestnavatela na uZivatela, a preto je to uzivatel, kto ddva doasnému pracovnikovi
pokyny tykajlce sa prace, ktord ma vykonat.

Kazdy, kto chce pracovat ako docasny pracovnik, sa musi obratit na agenturu docasného
zamestnavania a zaregistrovat sa v nej. Uchadzac sa mozZe zaregistrovat v lubovolnom pocte
agentur. Registracia je vidy bezplatnd. Uchadza¢ musi pred registrovanim podpisat
vyhlasenie o umysle, ¢o je dokument, v ktorom deklaruje svoj umysel pracovat ako docasny
pracovnik pre agentiru, do ktorej sa registruje. Tato formalita je potrebnad na to, aby
agentura do¢asného zamestnavania mohla neskér ponuknut vhodné pridelenie uchadzacovi.

Pred kazdym pridelenim, bez ohladu na jeho trvanie, musi agentura docasného
zamestnavania vypracovat pisomnd pracovni zmluvu. Tato pracovna zmluva musi byt
doc¢asnému pracovnikovi zaslana hned, ako prijme ponuku, ktord mu bola predloZzena. Strany

konci obdobia dostupnosti. Pozicia, ktora sa ma obsadit z dévodu ,integracie”, musi byt jasne opisana, aby bolo
mozné zabranit tomu, aby-pouzivatel pouZival tento dévod pre tu istd tlohu a td istd funkciu nad rdmec
povolenych limitov. Ciefom je umozZnit pouZivatelovi zamestnat docasného pracovnika na trvaly pracovny
pomer (t. j. na trvald zmluvu) na to isté pracovné miesto po skonceni obdobia docasnej prace. Toto obdobie

;’ﬁmoiﬁuje docasnému pracovnikovi spoznat pracovné prostredie v spolo¢nosti a uZivatelovi posudit zruénosti a

_~  postoje dotasného pracovnika. Inymi slovami, uZivatelia mézu vyuZit doasnu pracu na obsadenie trvalého
= pracovného miesta. Doéasné pracovné zmluvy na Ucely integracie musia mat pisomnu formu. Musi byt

uzavreta na obdobie najmenej jedného tyZdia a najviac Siestich mesiacov. UZivatel nie je povinny zamestnat

docasného pracovnika v nadvaznosti na jeho zamestnanie z dovodu integrécie.
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musia podpisat tuto pracovnu zmluvu v zasade pred zacatim ulohy. Agentura docasného
zamestnavania je tiez povinna poskytnut docasnému pracovnikovi ¢o najviac informacii o
svojom klientovi a v pripade potreby informovat dodasného pracovnika o vsetkych
osobitnych bezpecnostnych pokynoch.

Socialni partneri sa dohodli na Standardnej zmluve, ktord agentury docasného
zamestndvania musia pouZivat. Tato Standardnd zmluva musi obsahovat informacie o
viacerych prvkoch, ako su:

a) informacie o zmluvnych strandch (agentura docasného zamestnavania a docasny
pracovnik);

b) informacie o hrubej hodinovej mzde, cestovnych nakladoch, priplatkoch za zmenu;
c) doba trvania zmluvy;

d) skusobna doba, ak sa uplatiiuje;

e) funkcia, ktord sa bude vykonavat v priestoroch uzivatela;

f) informacie o uzivatelovi (meno, pracovisko atd’.);

g) doévod vyuzivania docasnej prace;

h) informacie o pracovnom case/tyzdni a rozvrhu.

Od 1. oktébra 2016 musi byt pracovna zmluva na dobu urciti podpisand pred zaciatkom
kazdého pracovného pridelenia, a nie do dvoch pracovnych dni od zaliatku pridelenia. V
sucasnosti zakon stanovuje, Ze zmluva musi byt pisomne doloZena najneskoér v ¢ase nastupu
docasného pracovnika do prace.

Docasna pracovna zmluva méze trvat jeden den, jeden tyZden alebo aj niekolko dni, Ci
mesiacov. Velmi ¢asto sa zmluvy uzatvaraju na obdobie jedného tyZdna. Tato tyZzdenna
zmluva sa potom kazdy tyzden predlZzuje na dobu, pocas ktorej trva pridelenie pouZivatela.
Pracovna zmluva na dobu urciti sa mozZe uzavriet aj na jeden alebo viac dni.

V roku 2013 sa vSak vyrazne zmenili pravne predpisy tykajuce sa do¢asnej agenturnej prace.
Jedna z Uprav sa tyka zasadného zakazu pouzivania po sebe nasledujucich dennych zmluv.
Postupné uzatvaranie dennych zmliv je povolené, ale pouzivatel musi preukazat potrebu
flexibility. Potreba flexibility. pri ich pouzivani je dana, ak pracovné zataZenie pouZivatela
zavisi do velkej miery od vonkajsich faktorov; alebo pracovné zataZenie uZivatela vyrazne
kolise; alebo objem prace suvisi s povahou ulohy. Ak pésobi u uZivatela zamestnanecka rada
alebo odbory, tie sakazdych 6 mesiacov informuju o potrebe flexibility.

V.~ spolo¢nosti, kde vsak posobi odborovd organizicia, pouZivatel musi pozZiadat o

2 d predchadzajuce povolenie tykajlce sa:

7

a) obdaebia, pocas ktorého chce vyuZivat docCasnu pracu;
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b) poctu docasnych pracovnikov, ktorych chce zamestnat.

Zakon nestanovuje Ziadne formdlne poziadavky na suhlas odborovej organizacie. Uzivatel
musi zaslat povolenie prislusnému Generadlnemu riaditelstvu pre socidlnopravnu kontrolu
(Direction générale compétente du Controle des lois sociales) do 3 pracovnych dni od jeho
dorucenia.

Ak v spolocnosti nepdsobi Ziadna odborova delegacia, uzivatel mdéze docasnu pracu vyuzivat
maximalne 3-krat v obdobi 6 mesiacov. V tomto pripade uzivatel nemusi ziadat o autorizaciu
ani dodrZiavat Ziadny iny osobitny postup.

V pracovnej zmluve na dobu urditd nie je povinné pisomne ustanovit skisobnu dobu v trvani
3 dni, pretoZze ak pracovna zmluva ni¢ nestanovuje, prvé tri pracovné dni sa vidy povazuju za
skusobnu dobu. Ak vsak treba stanovit kratsiu alebo dlhsiu skiSobnu lehotu alebo skdsobnu
lehotu nestanovit, je potrebna pisomna dohoda.

Pocas obdobia, v ktorom docasny pracovnik pracuje pre uzivatela, je uzivatel zodpovedny za
uplatfiovanie ustanoveni pravnych predpisov o pracovnom c¢ase a bezpecnosti pri praci,
ktoré sa vztahuju na pracovisko. Belgicko transponovalo eurépsku smernicu o docasnej praci
do svojich vnutrostatnych pravnych predpisov s cielom zlepsit kvalitu prace a zvysit ochranu
docasnych pracovnikov. UzZivatelia, ktori si prizyvaju docasnych pracovnikov, musia teda
dodrziavat tri dalSie povinnosti:

a) informovat docasnych pracovnikov o volnych pracovnych miestach v spoloénosti;

b) zabezpecit, aby docasni pracovnici mali pristup k existujucej infrastrukture alebo
sluzbam spolo¢nosti za rovnakych podmienok ako stdli pracovnici (napr.
reStaurdcie, jedalne atd’);

c) dodrziavat pravidla ochrany tehotnych Zien a matiek

UZivatel a doCasny zamestnanec sa vSak povazuju za osoby, ktoré uzavreli pracovnu zmluvu
na dobuneurcitu, ak:

a) uzivatel nadalej zamestndva docasného pracovnika, hoci mu agentura doc¢asného
zamestnavania oznamila svoje rozhodnutie stiahnut tohto pracovnika,

b) uzivatel zamestnava doc¢asného pracovnika mimo zdkonom povolenych pripadov,

c) uzivatel poskytne agenture docasného zamestndvania nesprdvne informacie o
pocte docasnych pracovnikov, ktorych uz zamestndva v ramci daného dévodu
zaradenia, v dosledku ¢oho sa prekro¢i maximalny pocet doc¢asnych pracovnikov,
kterych mozno v ramci tohto dévodu vyuZit.

~Po podpise zmluvy/a po prichode do priestorov uZivatela, ak je to stanovené v pracovnom

poriadku alebo v/predpisoch o socidlnej starostlivosti na pracovisku, je uZivatel povinny
pracovnikovi bezplatne poskytnut personalizované pracovné oblecenie a osobné ochranné
prostriedky, ako su okuliare, prilby, bezpecnostna obuv atd., rovnaké ako u stalych
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pracovnikov. Za udrzbu tohto odevu a osobnych ochrannych prostriedkov zodpoveda
zamestnavatel.

Kazdy zamestnavatel je povinny poskytnut kazdému pracovnikovi, ktory nastlpi do jeho
podniku, potrebné informacie o pracovnej pohode a zabezpecit mu sprievod skisenejsieho
pracovnika. Ciefom tohto opatrenia je zniZit pocet Urazov na pracovisku. To znamena, Ze
novy docasny pracovnik dostane vsetky relevantné informdcie o socidlnej starostlivosti na
pracovisku. Nestaci, aby pouzivatel jednoducho odovzdal pracovny poriadok docasnému
pracovnikovi a povedal mu, Ze v iom najde vSetky pokyny.

Mzda docasného pracovnika nesmie byt nizsia ako mzda, na ktord by mal narok, ak by ho
uzivatel zamestnal ako staleho pracovnika za rovnakych podmienok. Odmenu doc¢asnému
pracovnikovi vyplaca agentura do¢asného zamestndvania, ale vychadza z odmeny platnej u
uzivatela. Odmena doc¢asného pracovnika nesmie byt nizsia ako odmena, ktord by dostal,
keby ho uzivatel zamestnal ako staleho pracovnika.

Pojem mzdy je potrebné chapat v najsirsom zmysle. Zahfria aj vsetky vyhody, na ktoré maju
narok stali zamestnanci spolo¢nosti pouzivatela. Napriklad, ak uzivatel poskytuje stravovacie
poukazky svojim stalym zamestnancom, maju na ne za rovnakych podmienok ndrok aj
docasni zamestnanci.

Docasni pracovnici maju tiez pravo za rovnakych podmienok ako stali pracovnici na pristup k
infrastrukture alebo sluzbam existujucim v podniku uZivatela, ako su stravovacie sluzby,
zariadenia starostlivosti o deti a dopravné sluzby, pokial nie je rozdielne zaobchadzanie
odovodnené objektivnymi dovodmi.

Pocas docasného pridelenia je uzivatel zodpovedny za uplatfiovanie ustanoveni o pracovhom
Case platnych na pracovisku. To znamena, Ze pracovné pravidlad uZivatela sa vztahuju aj na
docasného pracovnika. Platny pracovny cas je ten, ktory je zahrnuty v pracovnom poriadku
pouzivatela. Napriklad, ak je v podniku uZivatela skutocny tyZzdenny pracovny ¢as 40 hodin
tyzdenne's poskytnutim platenych dni ndhradného odpocinku (napr.: 1 den nahradného
odpocinku za-mesiac), potom docasny pracovnik bude tieZ pracovat 40 hodin tyZzdenne a
bude mat tieZ narok na tieto platené dni ndhradného odpocinku. Ak z dévodu kratkej doby
zamestnania u uzivatela nie je-moiné cerpat tieto platené dni ndhradného odpocinku,
hodinova mzda docasného pracovnika sa musi prepocitat tak, aby hodiny, za ktoré docasny
pracovnik neméze cerpat ndhradny odpocinok, boli stale platené.

Pokial ide o nadc¢asy, pracu v nedelu a no¢nu pracu, platia predpisy platné u uzivatela. Ak
teda platné predpisy povoluju pracu nadcas, pracu v nedelu a nocnu pracu pre stalych
zamestnancov pouzivatela, je to povolené aj pre doc¢asnych zamestnancov. Tito zamestnanci
maju narok na rovnaky priplatok a nahradny odpocinok ako stali zamestnanci.

r

Docasny pracovnik’ ma narok na mzdu za Statne sviatky, ktoré spadaju do obdobia trvania
docasnej pracovnejzmluvy.
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Okrem toho ma docasny pracovnik ndrok na mzdu aj za Statne sviatky, ktoré spadaju do
obdobia preruSenia medzi dvoma docasnymi prideleniami, za predpokladu, Ze tieto
pridelenia sa vykonavaju u toho istého uZivatela a Ze tieto dve pridelenia su prerusené len
samotnym Statnym sviatkom, pripadne v kombindcii s dnami, v ktorych sa v podniku
zvycajne nepracuje (napr. vikendové dni). Toto osobitné pravidlo pre do¢asnych pracovnikov
bolo zavedené na zdklade odporucania Spoloéného vyboru pre docasnu pracu. Napriklad,
docasny pracovnik ma pracovnu zmluvu od pondelka 9. novembra do 13. novembra vratane:
ma ndrok na mzdu za Statny sviatok 11. novembra, pretoZze spada do obdobia trvania jeho
pracovnej zmluvy. Docasny pracovnik ma pracovnud zmluvu od pondelka 9. novembra do
utorka 10. novembra vratane a potom druhu zmluvu od Stvrtka 12. novembra do piatka 13.
novembra vratane: hoci 11. novembra nema Ziadnu pracovnu zmluvu, ma napriek tomu
narok na mzdu za Statny sviatok 11. novembra, pretozZe tieto dve pracovné zmluvy oddeluje
len tento jeden deri.

Hned ako docasny pracovnik ziska 15 dni praxe v agenture do¢asného zamestnavania, ma
narok na mzdu aj za Statny sviatok, ktory pripadne na obdobie 14 dni po skonceni jeho
pracovnej zmluvy.

Ak bol zamestnanec v agenture docCasného zamestnavania dlhsie ako jeden mesiac, ma
narok na mzdu za sviatky pripadajice na obdobie 30 dni po skonceni pracovnej zmluvy.

Narok na vyplatenie odmeny za sviatky po skonceni pracovnej zmluvy vsak zanikd, akonahle
docasny pracovnik zacne pracovat pre iného zamestnavatela.

V pripade Statnych sviatkov, ktoré sa zhoduju s beznym driom pracovného pokoja alebo s
nedelou, sa na docasnych pracovnikov vztahuju rovnaké pravidla o ndhradnych dnoch ako na
stalych zamestnancov v podniku pouZivatela.

Na to, aby sa zabranilo tomu, Ze docasny pracovnik strati svoju prax pri kazdom ukonceni
docasného pridelenia, existuju osobitné pravidla vypoctu praxe pre docasnych pracovnikov.

Ak strany uzavru po sebe nasledujuce pracovné zmluvy na dobu urcitl, nepovaZzuje sa to za
uzavretie pracovnej zmluvy na dobu neurcitd. Nasledné pracovné zmluvy na dobu urcitu su
preto mozné za predpokladu, Ze sa dodrzZiavaju pravne predpisy o praci na dobu urcitd.
Existuju vsSak osobitné predpisy tykajuce sa pouZivania po sebe nasledujiucich dennych
docasnych pracovnych zmlav.

Ak sa.strany nedohodnu inak; prvé tri pracovné dni docasnej pracovnej zmluvy sa povazuju
za skusobnu dobu. Do konca tejto lehoty mézZe ktordkolvek strana zmluvu vypovedat bez
vypovednej doby a bez nahrady.

Ak je decasny pracoynik zamestnany na tej istej funkcii, na tom istom pracovisku a u toho

~istého pouzivatela prostrednictvom po sebe nasledujicich do¢asnych pracovnych zmlay, su

po sebe nasledujice skiSobné doby zakdzané.
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Podla slUcasnej pravnej Upravy sa pracovna zmluva na dobu uréitl uzatvara bud na dobu
urcitd, na jasne vymedzené pracovné miesto, alebo na nahradenie zamestnanca v trvalom
pracovhom pomere. V dosledku toho sa tato pracovnd zmluva automaticky kondéi v
dohodnutom termine, po ukonceni dohodnutej prace alebo po skonéeni zastupovania.

Ak jedna zo zmluvnych stran zmluvu predc¢asne ukondi, je povinna zaplatit druhej strane
nahradu skody, pokial zmluva nebola ukoncéena v skusobnej lehote alebo zo zavainého
dévodu.

Ak bola zmluva uzavretd na dobu urcitu alebo na jasne vymedzenu pracu, tdto nadhrada sa
rovna vyske odmeny splatnej do konca zmluvy, ale nesmie presiahnut dvojndsobok odmeny
zodpovedajucej vypovednej lehote, ktord by bola splatnd, ak by bola pracovna zmluva
uzavreta na dobu neurcitu. Tato nahrada vsak neprinalezi, ak sa zmluva ukonéi z dovodu na
strane uZivatela a agentura docasného zamestnavania poskytne docasnému pracovnikovi
nahradné zamestnanie na zostavajuce obdobie platnosti zmluvy, pricom mu ponukne
rovnaku mzdu a rovnaké pracovné podmienky.

Agentury docasného zamestnavania mozu uzivatelom poskytnut len doc¢asnych pracovnikov
a uzivatelia mozu tychto docasnych pracovnikov zamestnat len vtedy, ak ide o vykon
docasnej prace podla zakona.

V niektorych pripadoch je vyuZivanie docasnych pracovnikov zakazané. UzZivatel nesmie
vyuzivat docasnych pracovnikov v pripade Strajku alebo vyluky vo svojej spoloénosti. Za
rovhakych okolnosti agentira docasného zamestndvania nesmie zamestnavat alebo
ponechat v zamestnani docasnych pracovnikov. Tento zdkaz vsak plati len pre jednotlivé
zariadenia a kategodrie zamestnancov. Ak v podniku Strajkuju len robotnici, nie je zakazané
vyuzivat docasnych pracovnikov na administrativne prace; ak ma spolo¢nost viacero
prevadzok, vyuzivanie docasnych pracovnikov je zakazané len v prevadzkach, v ktorych
prebieha Strajk. Do€asni pracovnici nesmu byt zaradeni alebo ponechani v praci v pripade
odmietnutia alebo chybajuceho suhlasu odborovej delegacie v pripadoch, ked je takyto
suhlas predpisany. Docasnych pracovnikov nemoino pouZit ani na nahradenie stalych
pracovnikov, ktorych pracovné zmluvy su pozastavené z dovodu nedostatku prace z
ekonomickych dovodov alebo zlého pocasia.

Agentura docasného zamestnavania nesmie za Ziadnych okolnosti poZadovat od docasného
pracovnika priamo alebo nepriamo finanénu pomoc ako odmenu za jeho sluzby.

Zakon zavadza systém obmedzenej zodpovednosti do¢asného pracovnika. V ramci tohto

systému mozZe byt zamestnanec, ktory sposobil sSkodu svojmu zamestnavatelovi alebo tretim

osobam pocas vykenu,svojej prace, zodpovedny len v pripade podvodu, hrubej nedbanlivosti

a beznej nedbanlivosti. Tato obmedzena zodpovednost sa vztahuje aj na docasnych
_~pracovnikov.

Zamestnavatel je obcianskopravne zodpovedny za skodu spésobenu jeho zamestnancami. V
pripade docasnej prace-vznikd otazka, ¢i sa za zamestndvatela ma povaZovat agentura
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docasného zamestnavania alebo uZivatel. Kasaény sud opakovane rozhodol, Ze pre uréenie
zodpovednosti je relevantny vztah faktickej moci, a nie vztah pravnej moci. KedZe docdasny
pracovnik je pocas vykonu pridelenia pod pravomocou, vedenim a kontrolou uzivatela, je to
uzivatel, kto je obcianskopravne zodpovedny za Skodu spOsobenu docasnym pracovnikom.
Agentlra docasného zamestnavania neméze niest zodpovednost, pretoze nema fakticku
pravomoc nad do¢asnymi pracovnikmi.

Ak je docasny pracovnik vyslany z inej krajiny k uZivatelovi usadenému v Belgicku, tomuto
uzivatelovi sa uklada osobitna informacna povinnost. UZivatel musi informovat agenturu
docasného zamestndvania o pracovnych a zamestnaneckych podmienkach, ktoré uzivatel
uplatiuje vo svojej spolocnosti, tykajucich sa: pracovného ¢asu; nadcasov; ¢asov prestavok;
doby odpocinku; nocnej prace; dovolenky; Statnych sviatkov; odmeny; ochrany tehotnych
Zien a dojciacich matiek; ochrany deti a mladych ludi; rovnakom zaobchadzani s muzmi a
Zenami a o akychkolvek opatreniach na boj proti diskriminacii na zdklade pohlavia, rasy alebo
etnického povodu, naboZenského vyznania alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo
sexudlnej orientacie. Toto informovanie sa mdze uskutocnit pisomne aj elektronicky.

Okrem toho existuje druha osobitna informacna povinnost pre pouzivatela, ak ma docdasny
pracovnik vykonavat pracu vo Svajéiarsku alebo v inom ¢&lenskom $tate Eurdpskeho
hospodarskeho priestoru ako v Belgicku. V tomto pripade musi uZivatel so sidlom v Belgicku
informovat agenturu dofasného zamestnavania, v ktorom $tate (Statoch) okrem Belgicka
bude docasny pracovnik vykonavat uvedenu pracu. To umoZniuje agentire docasného
zamestnavania v pripade potreby uplatnit na do¢asného pracovnika vyhodnejsie pracovné a
zamestnanecké podmienky.

Tieto informacie sa musia poskytnut pisomne alebo elektronicky pred samotnym vykonanim
prace.

Socialni partneri zriadili Komisiu pre dobré sluzby (Commission des Bons Offices) Toto je
organ pre konzultacie medzi agentirami docasnej prace a odbormi. Komisia pre dobré sluzby
zabezpecuje spravne -uplatiovanie pravnych predpisov o docasnej agenturnej prdaci a
prerokuva otazky, ktoré su pre toto odvetvie zaujimavé. Hoci sa uplatiuju len zriedkavo, v
pravnych predpisoch su stanovené sankcie v pripade nedodrzania ustanoveni zakona.

2.8.5. Spanielsko

Docasné agentury prace sa v Spanielsku oznauju pojmom ,Las empresas de trabajo
temporal“ a skracuji sa pod skratku ETT. Aj v Spanielsku ide o stabilnt suéast trhu préce,
priom-docCasné agentury prace poskytuju svoje sluzby najma vo vztahu k zamestnaniam,

_Ktoré su z oblasti poskytovania sluzieb.

Spanielska pravha-Uprava vychadza z Dohovoru MOP ¢&. 96, pric¢om je inkorporovana
v zdkone ¢. 14/1994 z 1.-juna, ktory upravuje docasnu pracu (Ley 14/1994, de 1 de junio, por
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la que se regulan las empresas de trabajo temporal). Tento zakon je dostupny na tomto
linku.?3° Tento zdkon nadobudol G&innost 22. jina 1994 a do dnedného dfia bol novelizovany
viacerymi kralovskymi dekrétmi?*® (dalej len ,zékon 14/1994").

Zaujimavostou je, Ze Spanielske zakony upravuju priamo vo svojom texte aj dovody, ktoré
viedli zakonodarcu k prijatiu danej pravnej Upravy, pricom, vzhfadom na $tatne zriadenie
Spanielska, tieto dévody su pisané z pohladu hlavy $tatu — $panielskeho krala, ktory
podpisuje znenie zakonov schvalenych v Cortes Generales. Zo zakona 14/1994 vyplyva, Ze
,Zamestnavanie pracovnikov na ucely ich docasného presunu do inych spoloc¢nosti na
uspokojenie docasnych potrieb bolo tradi¢éne zakazané pracovnym prdvom a povazovalo sa
za nezdkonné obchodovanie s pracovnou silou, ktoré sa prirovnavalo k cinnosti
sprostredkovania na trhu prace na ucely zisku, pricom sa predpokladalo, Ze obe tieto ¢innosti
mozu porusovat zakladné prava pracovnikov. Od konca 60. rokov 20. storocia vsak centralne
krajiny Eurdpskej unie, ktoré podobne ako Spanielsko ratifikovali Dohovor MOP &. 96,
reguluji cinnost agentur docasného zamestndvania s vedomim, Ze ich cinnost, ak sa
vykonava riadne kontrolovanym spOsobom, zdaleka neposkodzuje pracovnikov, ktorych
najimaju, a moze sprostredkovat velmi vyznamny objem pracovnych miest, ktorych
Specializaciu a okamizity reakciu, najmd v sektore sluZieb, nemoino ponuknut
prostrednictvom tradi¢nych mechanizmov. Na druhej strane je to tiez délezity mechanizmus,
ktory umozZnuje pracovnikom ziskat pristup k zamestnaniu a oboznamit sa so Zivotom
podniku, umoznuje tiez urcitd mieru profesionalnej diverzifikacie a viacucelového
vzdelavania, pricom v niektorych pripadoch poskytuje urcitym skupinam systém prace, ktory
im.umoznuje kombinovat pracu s inymi neproduktivhymi povolaniami alebo rodinnymi
povinnostami. Nasa krajina zostala lahostajna k celému vysSie opisanému procesu, ked' v
¢lanku 43 StatGtu pracovnikov (Estatuto de los Trabajadores) zakdzala nabor a uzatvaranie
zmluv o poskytovani alebo docasnom prideleni pracovnikov zamestnavatelovi, a to bez
ohladu na charakter tohto obchodovania s pracovnymi silami, ako aj vyuZivanie sluzieb
tychto pracovnikov'bez ich za¢lenenia medzi zamestnancov podniku, v ktorom pracuju, a to
napriek tomu, Ze pripustala aj iné formuldcie decentralizacie pracovnej c¢innosti a klasickej
koncepcie podniku, ako je uzatvaranie zmluv alebo subdoddvok, ako sa uvadza v ¢lanku 42
uvedeného Statutu. Nemali by sme vsak zabudat, Ze Spanielsky trh prace by nemal a nemdze
fungovat bez zohladnenia existujucich pravidiel hry v Eurdpskej unii, pretoZe logika
fungovania jednotného eurdpskeho trhu ako priestoru bez vnutornych hranic, v ktorom je
zaruceny volny pohyb tovaru, 0s0b, sluzieb a kapitalu, ndam umozni skuto¢né zblizovanie s
Eurépou len do tej miery, Ze nase institucie budd okrem inych poziadaviek jednotné. V
presvedceni, Ze rizikd pripisované agenturam docasného zamestnavania nemusia
nevyhnutne vyplyvat z ¢innosti, ktord vykonavaju, ale v kazdom pripade z pokutnych aktivit,
ktoré umoziuji vznik/sprostredkovatelov na trhu prace schopnych vyhnut sa povinnostiam v
oblasti pracovného a socialneho zabezpecenia, je potrebné, s prihliadnutim na ustanovenia o
jprevode pracovnikov v ¢lanku 2 zdkona 10/1994 z 12. maja o naliehavych opatreniach na

239 74kon 14/1994 dostupny na: <https://www.boe.es/eli/es/|/1994/06/01/14/con>, cit. 2021-07-10.
240 pozri: <https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1994-12554&p=20210428&tn=6>, cit. 2021-07-10.
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podporu zamestnanosti, aby sme zaviedli ich pravny rezim, ktory prostrednictvom vhodnych

poziadaviek, obmedzeni a kontrol zaruci zachovanie pracovnych prav a prav socialnej
ochrany vo v3etkych pripadoch”.?4

Aj napriek uvedenému viak rovnako ako v niektorych daldich krajinach, aj v Spanielsku je
agenturne zamestnavanie kritizované odborovymi zvazmi, ato z dévodu, Ze podla nich
spdsobuju neistotu na trhu préce.?*?

Agentury docasného zamestnavania posobia v oblasti ludskych zdrojov a Specializuju sa na
pracovné miesta na dobu urcitd. Maju databazu so Zivotopismi roznych profesijnych profilov.
Uzivatelsky zamestndvatel sa obracia agenturu, aby zaradila u neho zamestnanca na dobu
urcity, a agentira ma na starosti vyhladdvanie najvhodnejsieho kandiddta vo svojej
databaze.?*® Uloha agentur spociva v ponuke do¢asnej pracovnej sily, ktord mézu uzivatelské
firmy zamestnat bez toho, aby im vznikli obvyklé naklady na prijimanie a prepustanie
zamestnancov. Tieto pracovné agentury su Standardne Specializovanymi sprostredkovatelmi
na trhu prace; posobia najma v urCitych segmentoch trhu prace, ako su sezdnne prace,
administrativna podpora a podobne.?*

Agentura je teda typom spolocnosti, ktord sa venuje vyhladavaniu pracovnikov, aby ich
mohla poskytnit inym spoloénostiam. To znamend, Ze je sprostredkovateflom medzi
konec¢nou spoloc¢nostou a samotnymi pracovnikmi. Agentury docasného zamestnavania su
pritom jediné, ktoré mozu pridelovat pracovnikov inej spolo¢nosti bez toho, aby sa

povazovalo za nezdkonné.?*

To koresponduje s ¢l. 1 zakona 14/1994, podla ktorého agentura docasného zamestndvania
je podnik, ktorého hlavna cinnost spociva v do¢asnom poskytovani nim najatych pracovnikov
inému uzivatelskému podniku. Prendjom pracovnikov na docasné pridelenie do inej
spolocnosti sa mozZe vykonavat len prostrednictvom riadne opravnenych agentdr docasného
zamestnavania za podmienok stanovenych v tomto zdkone. Agentury docasného
zamestnavania vSak mozu posobit aj ako sprostredkovatelské agentury (t. j agentury prace),
ak splfiaju poziadavky ustanovené v zakone 56/2003 zo 16. decembra 2003 o zamestnanosti
a jeho vykonavacich predpisoch. MéZu tiez vykonavat ¢innosti odbornej pripravy na ziskanie
odbornej kvalifikacie v sulade s osobitnymi platnymi predpismi, ako aj poradenstvo a
konzultacie v oblasti ludskych zdrojov. Agentury do¢asného zamestndvania v takom pripade

241 | ey 14/1994. Exposicidn de motivos. Dostupné na: <https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1994-
12554&p=20210428&tn=1>, cit. 2021-07-10.

242 | ope, A., Gibert, F., de Vallancian, D. O. Atajar la precariedad laboral. Barcelona : Icaria editorial, 2002, s.
175.

243 Educaweb.com. What js'a temporary work agency (ETT)?. Dostupné na:
<https://www.educaweb.com/contenidos/laborales/trabajo-temporal/empresas-trabajo-temporal-ett/>, cit.
~2021-07-10.

244 Spainlawyer.com. Temporary work agencies (TWA) in Spain. Dostupné na:
<https://www.spainlawyer.com/legal-guide/temporary-work-agencies-twa-in-spain/>, cit. 2021-07-10.

245 Empleomarketing.com. The 10 best Temporary Employment Agencies (ETT) in Spain 2020. Dostupné na:
<https://empleomarketing.com/ett-empresas-trabajo-temporal-espana/>, cit. 2021-07-10.
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musia vo vztahu k pracovnikom aj uzivatelskym zamestndvatelom v kazdom pripade

vyslovne informovat, ¢i konaju ako agentira docasného zamestnavania alebo vykonavaju ind
z povolenych ¢innosti.

Spanielsko teda umoZfiuje agenture vystupovat v dvojakom postaveni, ato ako agentdra
docasného zamestnavania a aj ako agentura prace. V kazdom pripade, z dévodu pravnej
istoty, sa vSak pozaduje, aby bol jej klient vidy zrozumitelne informovany o tom, v akom
postaveni k nemu agentura vystupuje, ¢i ako agentura docasnej prace alebo ako agentura
prace. V skutocnosti si podobnosti medzi oboma typmi agentur totiz celkom jasné. Obe si
vyzaduju administrativne povolenie a v oboch pripadoch vyhladdvaju odborné profily na
uspokojenie potrieb inych spolo¢nosti. Rozdiely spocivaju hlavne v tom, Ze agentura prace sa
obmedzuje na hladanie prace pre tych, ktori ju potrebuju, a to bez toho, aby s nimi mala
uzavrety pracovny pomer, zatial ¢o s agenturou docasného zamestnavania dochddza k
uzavretiu zmluvného vztahu. Agentury prace teda nepotrebujd zmluvny vztah s osobami, pre
ktoré hladaju zamestnanie, zatial ¢o u agentiur docCasného zamestnavania je to

nevyhnutné.?46

Aj v pripade Spanielska dochddza kvzniku trojstranného pravneho vztahu, ked%e tu
vystupuju tri subjekty, ato agentura, uZivatelskym zamestnavatel (podnik) a klient
(zamestnanec). Ak zamestndvanie zamestnancov vykonava agentura (jej ¢innost je pritom
podrobne upravena zakonom), ide tu o trojity pracovny pomer, a to a) medzi pracovnikom
a agenturou, kde pracovnik je najaty agenturou; b) medzi agentirou a uZivatelskym
zamestnavatelom; medzi nimi existuje obchodny vztah, kde agentura prijima, skoli a najima
pracovnikov na vykonavanie funkcii, ktoré uZivatelsky zamestnavatel potrebuje; a napokon
c) medzi uzivatefom a pracovnikom, kde ide o tzv. je funkény vztah, pretoZe pracovnik
vykonava svoje funkcie pre spoloénost.?#

Zpohladu pravnej praxe je iste zaujimavé ozrejmit, ako prakticky funguji agentury
docasného zamesthavania. VacSina agentur docasného zamestndvania sa riadi urcitym
modelom ' prace alebo procesom. Agentura dostdva od uzZivatelskych zamestnavatelov, s
ktorymi spolupracuje, Ziadosti o persondlne pokrytie. Uvadzaju profil, ktory spolo¢nost
potrebuje, a vSetky poZiadavky tykajuce sa platu, pracovného c¢asu a pracovnych
podmienok.?*® Agentlry na tento Ucel méiu postupovat dvojakym spésobom — modzu
vyuzivat.aj portaly prace (napriklad na internete) na propagaciu danej pozicie, alebo aj
vyuzivat profily, ktoré im boli dorucené zdujemcami. V pripade, ak sa rozhodnu vyuZit
propagaciu reklamného charakteru, tak v takom pripade agentira do¢asného zamestndvania

246 Empleomarketing.com/! The 10 best Temporary Employment Agencies (ETT) in Spain 2020. Dostupné na:
<https://empleomarketing.com/ett-empresas-trabajo-temporal-espana/>, cit. 2021-07-10.
;’4‘47 Educaweb.com. What is a temporary work agency (ETT)?. Dostupné na:
_~ <https://www.educaweb.com/contenidos/laborales/trabajo-temporal/empresas-trabajo-temporal-ett/>, cit.
2021-07-10.
248 pleomarketing.com. The 10 best Temporary Employment Agencies (ETT) in Spain 2020. Dostupné na:
<https://empleomarketing.com/ett-empresas-trabajo-temporal-espana/>, cit. 2021-07-10.
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uvedie v inzeratoch a ponukdch prdce svoju identifikaciu ako takejto agentury, cCislo
administrativneho povolenia a organ, ktory ho udelil.?*

Ked ma agentura k dispozicii takyto profil, zatne vo svojej databdze vyhladavat
registrovanych kandidatov, ktori by mohli vyhovovat procesu. Po tomto prvom filtrovani
agentura kandidatov kontaktuje, aby im ponukli informdacie tykajuce sa volného pracovného
miesta a zistila, ¢i maju zaujem. V pripade, Ze sa v databdze nenajde vhodny profil, na
zverejnenie ponuky a vykonanie vyhladdvania sa vyuzivaju agentury aj pracovné portaly.
Uchadzaci, ktori prejavia zaujem, sa zUcastnia na pohovore a ak su vybrani, ich Ziadost sa
zasSle uZivatelskému zamestnavatelovi. Ak sa uZivatelsky zamestndvatel po stretnuti s nimi na
pohovore rozhodne, Ze uchadzac je vybrany, proces sa ukoncuje. Potom agentura vykona
vsetky postupy suvisiace s naborom (ziadost o Udaje na vyplatenie mzdy, podpisanie zmluvy
atd.).2°°

Predpokladom vzniku tychto vztahov je vsak v prvom rade skuto¢nost, Ze agentura vykonava
a moze vykonavat svoju ¢innost. Zakladné podmienky na prevadzkovanie ¢innosti agentury
sU ulozené ¢l. 2 zakona 14/1994. Podla tohto ustanovenia méze ako agentura posobit tak
fyzickd osoba, ako aj pravnicka osoba. Potrebuje mat vsak prislusné administrativne
povolenie. Fyzické alebo pravnické osoby, ktoré maju v imysle vykonavat ¢innost agentury
docasného zamestnavania, musia ziskat predchadzajuce administrativne povolenie.
Povolenie vydavaju urady prace (Cl. 4 zdkona 14/1994). Povolenie je jedinecné, je Gcinné na
celom Uzemi Statu a udeluje sa na neobmedzené obdobie. Na ziskanie povolenia musi
podnik prislusnému spravnemu organu zdévodnit splnenie tychto poZiadaviek:

a) mat organizacnu Struktdru, ktord jej umoZnuje plnit povinnosti, ktoré ako
zamestnavatel preberd v suvislosti s ciefom spolo¢nosti;

b) venovat 'sa wvylucne C(Cinnosti, ktorda predstavuje agentiru docasného
zamestnavania;

c) priebezne plnit svoje danové povinnosti a povinnosti v oblasti socidlneho
zabezpecenia;

d) zarucit podmienky ustanovené na dodrZiavanie platovych a kompenzacnych
povinnosti a povinnosti v oblasti socidlneho zabezpecenia;

e)  nesmie byt dvakrat alebo viackrat sankcionovana pozastavenim ¢innosti.

f) uvadzat vo svojom nazve pojem ,agentura docasného zamestnavania“ alebo jeho
skratku ,,ETT“(cl. 2 zakona 14/1994).

249 Cl. 4 ods. 3 zakona 14/1994.
250 Empleomarketing.com. The 10 best Temporary Employment Agencies (ETT) in Spain 2020. Dostupné na:
<https://empleomarketing.com/ett-empresas-trabajo-temporal-espana/>, cit. 2021-07-10.
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Ak orgdan prace, ktory udelil povolenie, na zaklade kontroly dodrziavania pracovnopravnych

predpisov zisti, Ze niektord z tychto povinnosti nebola splnena, za¢ne z Uradnej moci
prislusné konanie o zruseni povolenia.

Za zaujimavé mozno povazovat, Zze vo vztahu k podmienke organizacnej Struktury ustanovuje
Spanielsky zakon minimalne pocty kmenovych zamestnancov pre samotnu agenturu, ked
urcuje, Ze musi ist o minimalne troch zamestnancov na dobu neurcitu (postacuje vsak ak
maju len ciastoCny uvazok). Ide vSak len o minimdlny pocet zamestnancov agentura
docasného zamestnavania totiz musi mat na kazdych tisic pracovnikov, s ktorymi uzavrela
zmluvu v bezprostredne predchadzajucom roku, minimalny pocet dvanast zamestnancov
alebo zodpovedajlci pomerny pocet zamestnancov, ktori poskytuju sluzby pod jej vedenim
na zaklade zmluv na dobu neurditd, ato na plny alebo ciastoény uvazok, vypocitany s
prihliadnutim na celkovy pocet dni dostupnosti vSetkych docasnych pracovnikov, vydeleny
tristosestdesiatimi piatimi; alebo ak je pocet docasnych pracovnikov vypocitany podla
predchadzajuceho pravidla vyssi ako péttisic, tak najmenej Sestdesiat zamestnancov. Tato
minimalna poZiadavka musi byt zachovana pocas celého obdobia c¢innosti agentury
docasného zamestnavania a musi sa kazdoroc¢ne prispésobovat vyvoju poctu spravovanych
zmluv (¢l. 2 ods. 3 zakona 14/1994).

Na vybavenie Ziadosti o vydanie povolenia na ¢innost agentury, ak je predloZzena v sulade s
ustanoveniami tohto zdkona, sa vybavi do jedného mesiaca od jej predloZzenia. Po uplynuti
tejto lehoty bez prijatia vyslovného rozhodnutia sa Ziadost povazuje za prijatu (tzv. fikcia
povolenia). Platnost povolenia sa skondi, ked sa ¢innost nevykonava nepretrzite jeden rok
(pozri €l. 2 ods. 5 a 6 zakona 14/1994).

Vo vztahu kfinanénym ndrokom na agentury, zdkon 14/1994 uvadza, Ze na ziskanie
povolenia a pocas prvého roka finanéného roka musi agentura disponovat aj tzv. zarukou. T4
musi dosiahnut sumu rovnajucu sa dvadsatpatnasobku minimalnej mzdy platnej v danom
Case, a to na rocnom zdklade. V nasledujucich rozpoctovych rokoch musi tato zaruka
dosiahnut’ sumu rovnajicu sa desiatim percentam mzdovych nakladov bezprostredne
predchadzajiiceho rozpoctového roka, pricom tato suma nesmie byt v Ziadnom pripade
niZsia ako suma uvedena v predchadzajucej vete, pricom sa zohladni vySka minimalnej mzdy
platnd v danom case. Pocas vykonavania svojej €innosti agentura kazdoroc¢ne aktualizuje
financnu. zdruku. ZloZend zaruka sa vztahuje na dlhy na nahradach, mzdach a socidlnom
zabezpeceni sposobom ustanovenym v predpisoch. Zaruka sa vrati, ked agentuira do¢asného
zamestnavania ukonci svoju ¢innost a nema Ziadne neuhradené zavazky tykajluce sa nahrad,
miezd alebo socidlneho zabezpecenia (¢l. 3 zakona 14/1994).

V ¢l. 6 zakona 14/1994 sa definuje zmluva o poskytovani sluzieb. Podla zakona je to zmluva
uzatvorena medzi agentlirou doCasného zamestnavania a uZivatelskym podnikom s ciefom
fﬁ;eviest' pracovnika na poskytovanie sluZieb v uZivatelskom podniku, na ktory sa vztahuje
riadiaca prdvomoc pracovnika. pokial ide o akékolvek obdobia odbornej pripravy pred
samotnym poskytovanim sluzieb, tie sa nezapocitavaju do celkovej doby trvania obdobia
vyslania. Ak na konci obdobhia vyslania pracovnik nadalej poskytuje sluzby v uZivatelskom
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podniku, povazuje sa za zamestnanca, s ktorym je spojeny zmluvou na dobu neurcitu (¢l. 7
zakona 14/1994). Vo vztahu k dizke pracovnej zmluvy medzi agenttrou a pracovnikom zékon
14/1994 urcuje, Ze tato modze byt uzatvorena na dobu neurcitd alebo na dobu urditd, ktord
sa zhoduje s dobou trvania zmluvy o poskytovani sluZieb. Tieto zmluvy musia byt
formalizované pisomne v sulade s ustanoveniami ustanovenymi pre kazdy typ zmluvy.
Agentura doc¢asného zamestnavania je rovnako povinna oznamit Uradu prace ich obsah v
terminoch stanovenych nariadenim do desiatich dni od ich ukoncenia (¢l. 10 zdkona
14/1994).

Akékolvek ustanovenie v zmluve o poskytovani sluzieb, ktoré zakazuje uzivatelskej
spoloénosti zamestnat pracovnika po skonéeni zmluvy o poskytovani sluzieb, je neplatné (cl.
7 ods. 3 zakona 14/1994).

Agenturu docasného zamestnavania nemozno vyuzivat v pripadoch, ak by tym uZivatelsky
podnik nahradil Strajkujucich zamestnancov alebo napriklad vtedy, ak v priebehu dvanastich
mesiacov bezprostredne predchadzajucich prijatiu do zamestnania uzivatelsky podnik zrusil
pracovné miesta, ktoré sa maju obsadit (¢l. 8 zakona 14/1994). V inych pripadoch zasadne
moznost vyuZitia agentiry obmedzend nie je. V pripade, ak ktomu vsak ddojde, potom
uzivatelsky podnik musi informovat zastupcov svojich zamestnancov o kazdej zmluve o
poskytnuti pracovnikov a dovode jej vyuZitia do desiatich dni od jej uzavretia. V tej istej
lehote im poskytne zakladnu koépiu pracovnej zmluvy, pripadne sluzobného prikazu
poskytnutého pracovnika, ktord poskytla agentura do¢asného zamestnavania (¢l. 9 zakona
14/1994).

Zakon 14/1994 k pravam pracovnika zaraduje najma pravo na odmenu a prava suvisiace
s rovhakym zaobchadzanim. Cl. 11 uvadza, 7e prijati pracovnici maju pocas obdobia
poskytovania sluZieb v uZivatelskych podnikoch prdvo na uplatiovanie zakladnych
pracovnych a zamestnaneckych podmienok, na ktoré by mali narok, keby boli prijati priamo
uzivatel'skym podnikom na to isté pracovné miesto. Na tieto Ucely sa za zakladné pracovné a
zamestnanecké podmienky povaZzuju podmienky tykajuce sa odmeriovania, pracovného
Casu, -nadcasov, doby odpocinku, nocnej prace, sviatkov a dni pracovného pokoja. Za
vyCislenie kone¢ného zarobku pracovnika zodpovedad uzivatelsky podnik, ktory na tento ucel
zahrnie odmenu uvedenu v tomto odseku do zmluvy o poskytovani sluzieb pracovnika.
Docasni_pracovnici maju tiez narok na rovnaké postavenie ako zamestnanci uZivatelského
podniku, pokial ide o ochranu tehotnych a dojciacich Zien a maloletych, rovnaké
zaobchddzanie s muZzmi a Zenami a uplatiovanie rovnakych ustanoveni prijatych s cielom
bojovat proti diskriminacii na zaklade pohlavia, rasy alebo etnického pévodu, ndboZenského
vyznania alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie.

Na ‘strane druhej potom povinnosti agentury su vymedzené v cCl. 12. Agentdra doCasného

_~Zamestndvania je zodpovedna za dodrziavanie mzdovych povinnosti a povinnosti v oblasti

socialneho zabezpecenia vo vztahu k pracovnikom, ktori si na zaklade zmluvy umiestneni k
dispozicii uzivatelskému podniku. Agentury docasného zamestndvania suU povinné
kazdorocne vyclenit 1 % z eelkovych mzdovych nakladov na odbornu pripravu pracovnikov
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prijatych do zamestnania, aby boli k dispozicii uzivatelskym podnikom, bez toho, aby bola
dotknuta zakonna povinnost platit prispevky na odbornd pripravu. Agentira docasného
zamestnavania zabezpeci, aby pracovnik pred poskytnutim uzivatelskému podniku
absolvoval teoreticki a prakticki odbornu pripravu v oblasti prevencie rizik pri praci
potrebnu pre pracu, ktord ma vykonavat, s prihliadnutim na jeho odborna kvalifikaciu a
skusenosti a rizika, ktorym bude vystaveny. Akékolvek ustanovenie v pracovnej zmluve,
ktoré zavazuje pracovnika zaplatit agentire docasného zamestnavania akukolvek sumu na
naklady spojené s vyberom, Skolenim alebo ndborom, je neplatné.

Ak neexistuju organy, ktoré by zdkonne zastupovali pracovnikov, najreprezentativnejsie
odborové organizacie su opravnené rokovat o kolektivnych zmluvach tykajucich sa agentur
docasného zamestndvania a zastupenie pracovnikov vo vyjedndvacom vybore sa povazuje za
platne vytvorené, ak su tieto organizacie jeho sucastou (¢l. 13 zakona 14/1994).

Povinnosti uzivatel'ského podniku st vymedzené v ¢l. 16 zakona 14/1994, podla ktorého pred
zaCatim poskytovania sluzieb uzivatelsky podnik informuje pracovnika o rizikach
vyplyvajucich z jeho prace, ako aj o ochrannych a preventivnych opatreniach proti tymto
rizikam. UZivatelsky podnik zodpoveda za ochranu zdravia a bezpecnosti pri praci, ako aj za
priplatok k ddvkam socidlneho zabezpecenia. UzZivatelsky podnik tiez subsidiarne zodpoveda
(t. j. vtedy, ak neplni tieto povinnosti agentlra) za mzdové zdvazky a zavazky v oblasti
socialneho zabezpecenia, ktoré boli s pracovnikom dohodnuté pocas trvania zmluvy o
poskytovani sluzieb, ako aj za finan¢nu nahradu vyplyvajicu z ukonéenia pracovnej zmluvy.
Tato zodpovednost je spolo¢na a nerozdielna v pripade, Ze uvedena zmluva bola uzavretd v
rozpore s ustanoveniami ¢lankov 6 a 8 zakona 14/1994.

Docasni pracovnici maju podla ¢l. 17 zadkona 14/1994 u uzivatelského podniku pravo
prostrednictvom zastupcov pracovnikov uZivatelského podniku predkladat poZiadavky
tykajuce sa podmienok vykonu ich pracovnej Cc{innosti. Zastupcovia zamestnancov
uzivatelského podniku maju pravo zastupovat docasnych pracovnikov pocas trvania vyslania
na ucely podania akejkolvek staznosti v suvislosti s podmienkami vykonu pracovnej ¢innosti,
vo vsetkych-zéleZitostiach tykajucich sa poskytovania ich sluZzieb v ramci tejto cinnosti.
UZivatelsky podnik informuje docasnych agenturnych pracovnikov o existencii volnych
pracovnych miest, aby im zarucil rovnaké moznosti pristupu k trvalym pracovnym miestam
ako pracevnikom, ktorych zamestndva priamo uZzivatelsky podnik.

Zakon 14/1994 v ¢l. 18 az 21 upravuje osobitné podmienky tykajice sa pracovnikov, ktori
vykondvaju svoje Cinnosti v pristavoch. Osobitne su tu upravené podmienky ich ¢innosti, ako
aj podmienky vztahujuce sa na agenturu [napr. agentura v tejto oblasti musi byt oznacena
pojmom , pristavné-centrum zamestnanosti“ (centro portuario de empleo) so skratkou CPE
namiesto 0znacenia agentlra doCasného zamestndvania/ETT — €l. 18 ods. 2 pism. a) zdkona

_14/1994].

PozZiadavky na Cinnost agentur doCasného zamestndvania z Eurdpskej Unie a Eurdpskeho
hospodarskeho priestoru-v Spanielsku si vymedzené v €l. 22 zakona.
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V zaverecnych ustanoveniach sa urcuje napriklad to, Ze vo vSetkych veciach, ktoré nie su
upravené v tomto zakone, sa na vztahy medzi agentirou docasného zamestnavania a
pracovnikom a medzi pracovnikom a uZivatelskym podnikom vztahuji prévne predpisy v
oblasti pracovného prava a socidlneho zabezpecenia a na vztahy medzi agentdrou
docasného zamestnavania a uZivatelskym podnikom sa vztahuji obcianskopravne a
obchodnopravne predpisy alebo to, Ze agentiry docasného zamestnavania nesmu uzatvarat
zmluvy s organmi verejnej spravy o poskytovani pracovnikov na vykondvanie uloh, ktoré su
podla zakona vyhradené pre statnych zamestnancov.

2.8.6. Polsko

Nestandardné formy zamestnavania su v Polsku mimoriadne popularne. Polska pravna
Uprava k nim zaraduje az tri spOosoby zamestnavania, ato zamestnanie na dobu uritu
uzatvdranu podla predpisov Zakonnika prace,?>! dalej obéianskopravne (sikromnopravne)
zmluvy, ktoré sU uzatvdrané mimo rdmca Zakonnika prace,??> a napokon zamestndvanie
prostrednictvom agentir do¢asného zamestnavania.?>3 Tento stav vyplynul najma z krizy na

trhu prace na prelome tisicro¢i.?>*

Podla udajov z Eurostatu malo Polsko v roku 2018 druhd najvysSiu mieru docasnych
zamestnancov v EU (24 % z celkového poc¢tu zamestnancov),?® predbehlo ho len Spanielsko
(27 %). Polsko je tak jedinou krajinou v strednej a vychodnej Eurdpe, ktord ma podiel

251 Spomedzi nedtandardnych foriem zamestndvania v Pol'sku st najviac regulované pracovné zmluvy na dobu
uréitd. Pracovnu zmluvu na dobu uréitt vsak méze zamestnavatel ukondit bez udania dévodu. Pracovné zmluvy
na dobu neur¢iti mozno ukondit len vtedy, ak je dany opravneny dévod (ako je definovany v Zakonniku prace).
DIhé roky boli aj vypovedné doby pri zmluvach na dobu urcitu kratsie, ako pri zmluvach na dobu neurcitu, ale
od 22. februdra 2016 su.vypovedné lehoty pre oba typy zmliv rovnaké. KratSia vypovedna lehota a moznost
ukoncit pracovny pomer bez udania dévodu viedli k tomu, Ze zamestnavatelia zneuzivali tieto zmluvy — v roku
2012 male 25 % pracovnikov zamestnanych na zaklade tychto zmlav trvanie pracovného pomeru na si¢asnom
pracovisku dlhsie ako styri roky.
252 Obtianskopravne zmluvy st dohody o vykonani préce, ktoré nie st upravené v Zakonniku prace, a teda
neposkytuju zamestnancom Ziadnu ochranu alebo prava zarucené Zakonnikom préce. To je prvy dévod, preco
ich zamestnavatelia povazuju za atraktivne. Druhy dévod savisi s nizsim dafiovym zatazenim spojenym s tymito
zmluvami, ktoré vyplyva z nariadeni o0 prispevkoch na socidlne zabezpecenie. Dva typy obc¢ianskopravnych
zmluv, ktoré sa v Pol'sku pouzivaju najcastejsSie, si zmluva o dielo (umowa o dziefo) a mandatna zmluva (umowa
zlecenie). V. zmluve o dielo musi byt uvedeny konkrétny vysledok (hmotny alebo nehmotny), ktory ma
dodavatel dodat. Mandatnu zmluvu'mozno poufZit vtedy, ked zhotovitel poskytuje sluzbu, ale neexistuje
poziadavka Specifikovat jej vysledok.
253 | ewandowski, P., Magda, I: Temporary employment, unemployment and employment protection legislation
in Poland. In Myths of employment deregulation: how it neither creates jobs nor reduces labour market
segmentation.-Dostupné na: <https://www.etui.org/sites/default/files/Chapter%207_3.pdf>, cit. 2021-07-15.
zifl,:PiIc, M., Beresewicz, M., Gatskova, K. Temporary employment and political preferences: Evidence from
_~Poland, s. 5. Dostupné na: <https://www.researchgate.net/profile/Michal-Pilc-

_~ 2/publication/340687155_Temporary_employment_and_political_preferences_Evidence_from_Poland/links/5
f913e27458515b7¢f938613/Temporary-employment-and-political-preferences-Evidence-from-Poland.pdf>, cit.
2021-07-15.

255\ ddtach su zaratani aj zamesthanci, ktori maju uzatvorend zmluvu na dobu uréita.
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docasnych zamestnancov vy$ii ako priemer EU (ktory je 14 %), aj ked v porovnani s rokom
2017 klesol odva percentudlne body. Zeny v Polsku boli o nie¢o castejsie takto
zamestnavané, nez polski muzi (23,5 %). Ostatné krajiny VysSehradskej skupiny vykazali ovela
nizsiu mieru do¢asného zamestnavania: Ceska republika, Slovensko (po 8 %) a Madarsko (7
%).2°% V suvislosti s COVID-19 v3ak tento pocet radikdlne klesol, ato a? ovy3e osem
percentualnych bodov pri porovnani roku 2020 s rokom 2019; aktualne preto zamestnancov
agentur docasného zamestnavania je evidovanych v Polsku okolo 641 000.%>7

Aj dnes podlieha tato forma zamestndvania urcitej kontroverzii a problémom. Uvadza sa, Ze
mozZnost zamestnavat docCasnych pracovnikov mézu zneuzivat firmy, ktoré sa snaZia zniZit
svoje naklady na pracovnu silu, Ciasto¢ne zniZzenim svojich prispevkov na socidlne
zabezpecenie. Pre niektoré firmy moze vyuZivanie docasnych zamestnancov predstavovat
skrytd formu outsourcingu. Slabé stranky agentur na trhu sa odrazaju v Strukture trhu:
existuje velky pocet malych agentur (v roku 2013 az 40 % z 5 100 agentur prace pdsobilo ako
samostatne zarobkovo c¢inné osoby alebo mikropodniky); a ich obrat je vysoky (o zvySuje
riziko, Ze socialne zabezpecenie prispevky nebudu zaplatené a zvysSuje uz aj tak vysoky
stupen zamestnanosti volatility spojenej s do¢asnou pracou). RozSirovanie malych agentur
docasného zamestnavania je umoznené velmi nizke prekazky vstupu na tento trh.2>8

2.8.6.1. Pravidla docasného zamestndavania

Pravidla zamestnavania docasnych agenturnych pracovnikov na Uzemi Polska
zamestnavatelmi, ktori sU agentirami docasného zamestnavania, a pravidla vysielania tychto
pracovnikov na vykonavanie docasnej agenturnej prace pre uzivatelskych zamestnavatelov
upravuje zakon z 9. jula 2003 o zamestndvani do¢asnych agenturnych pracovnikov [ustawa z
dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikdw tymczasowych (Dz. U. 2003 Nr 166 poz.
1608)259].260

Zakon, ktory upravuje cinnost agentur v Polsku, bol prijaty v roku 2003. Agentury funguju na
zaklade Standardného trojstranného vztahu: medzi agentlirou, zamestnancom a uzivatelom.
Agentury poskytuju uZivatelskym podnikom flexibilitu pracovnej sily, nizSie ndklady na
pracovnu silu a nizSie rizika spojené s nesuladom pracovnych miest. Z pohladu zamestnanca
je vSak zamestnanie prostrednictvom agentury zo svojej podstaty neisté. Predpisy, ktoré sa

256 Kafkadesk.org. Poland has EU’s second highest rate of temporary employees. Dostupné na:
<https://kafkadesk.org/2019/06/20/poland-has-eus-second-highest-rate-of-temporary-employees/>, cit. 2021-
07-15.
257 pozri Staffingindustry.com:Poland - Number of temporary employees falls in 2020. Dostupné na:
<https://www?2.staffingindustry.com/eng/Editorial/Daily-News/Poland-Number-of-temporary-employees-falls-
in-2020-57000>;-cit. 2021/07-15.
2f’jiz{_ewandowski, P., Magda, |. Temporary employment, unemployment and employment protection legislation
f«'*”fn Poland. In Myths of employment deregulation: how it neither creates jobs nor reduces labour market

/,/’ segmentation. Dostupné na: <https://www.etui.org/sites/default/files/Chapter%207_3.pdf>, cit. 2021-07-15
259 Dostupné na: <http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20031661608/U/D20031608L;.pdf>, cit.
2021-07-15.
260 Halej len zakon 166/2003.
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vztahuji na zamestndvanie prostrednictvom agentur v Polsku, sa zdaju byt prisne (a
prisnejSie ako v mnohych inych krajinach EU), ale v praxi st pomerne volné.26!

V zakone 166/2003 sa ustanovuje, aké povinnosti musia plnit agentiry docasného
zamestndvania v suvislosti s pridefovanim docasnej prace a aké povinnosti musia plnit
uzivatelské podniky. To, ¢o nie je upravené tymto zakonom, sa subsididrne uplatiiuje
Zakonnik prace a ostatné pracovnopravne predpisy tykajuce sa zamestndvatelov
a zamestnancov,?®? ¢o vyplyva primdrne z textu ¢&l. 6 zdkona 166/2003.

Clanok 1 a2 zdkona 166/2003 vymedzuje vecnl pdsobnost zakona a definuje zakladné
pojmy, ktoré su vyuzivané v texte tohto zakona. Tento zdkon upravuje zdsady zamestnavania
docasnych zamestnancov prostrednictvom zamestnavatela, ktorym je agentira docasného
zamestnavania, a zasady vedenia tychto zamestnancov a vo vztahu k vykonu docasnej prace
pre uzivatelsky podnik. UzZivatelskym podnikom je subjekt, ktory nie je zamestnavatelom
podla Zakonnika prace, ale ktory prideluje uUlohy zamestnancovi vyslanému agenturou
(do¢asny pracovnik) a kontroluje jeho vykonnost. Docasny pracovnik je zamestnanec,
ktorého zamestnava vylu¢ne agentura docasného zamestnavania vyluéne na Ucely
vykonavania docasnej prace pre uzivatelsky podnik.

2.8.6.2. Podmienky cCinnosti agentur

Cinnost agentury do¢asného zamestnavania je regulovana na $tatnej Grovni. Na vykonavanie
takejto Cinnosti sa musi kazda agentura zaregistrovat v registri agentur docasného
zamestnavania, ktory vedie marsal vojvodstva. Na registraciu agentury docasného
zamestnavania musia byt splnené tieto podmienky:

a) subjekt nesmie mat nezaplatené dane, socidlne a zdravotné poistenie
a nedoplatky vo fonde prace a Fonde garantovanych zamestnaneckych vyhod;

b) subjekt neméze byt trestne stihany;

c) " subjekt nemdze byt v konkurznom alebo likvidaénom konani.?63

Agentura prace je povinna poskytnut marsalovi vojvodstva spravu o ¢innosti agentur prace —
do 31. janudra kazdého roka za predchadzajuci rok — obsahujicu najmad pocet os6b
pridelenych na vykondvanie docasnej prace. V dokumentoch, ozndmeniach a ponukach je

261 | ewandowski, P., Magda, I: Temporary employment, unemployment and employment protection legislation
in Poland. In Myths of employment deregulation: how it neither creates jobs nor reduces labour market
segmentation.-Dostupné na: <https://www.etui.org/sites/default/files/Chapter%207_3.pdf>, cit. 2021-07-15.
2‘f’j»Biznes.gov.pl. Rules for the employment of temporary agency workers posted to the territory of Poland.
f’ﬁostupné na: <https://Www.biznes.gov.pl/en/firma/doing-business-in-poland/employment-of-workers/rules-
/,/’ for-the-employment-of-temporary-agency-workers-posted-to-the-territory-of-poland>, cit. 2021-07-15.
263 Accace.com. Labour-Law and Employment in Poland - 2019 Guide, s. 11. Dostupné na:
<https://accace.com/wp-content/uploads/2019/02/2019-Labour-Law-and-Employment-Poland-EN-
compressed.pdf>, cit. 2021-07-17:
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agentura doc¢asného zamestndvania povinna uvadzat svoje registracné Cislo a inzeraty na
docasné zamestnanie oznadit ako ,,do¢asné zamestnanie”.?%*

2.8.6.3. Vymed:zenie docasnej prdce

Docasnou pracou sa ma na mysli docasny vykon prace v prospech konkrétneho
uzivatelského podniku na obdobie, ktoré nie je dlhsie, ako je ustanovené v zdkone, pricom
ideo:

a) sezodnne, periodické alebo prilezitostné prace alebo

b) pracu, ktord by zamestnanci uZivatelského podniku neboli schopni vykonat vcas,
alebo

c) pracu, ktora patri do rozsahu povinnosti zamestnanca uzivatelského podniku,
ktory je nepritomny.

Okrem toho relativne Uzkeho vymedzenia, potom zdkon 166/2003 aj eSte vymedzuje pozicie,
ktoré docasny pracovnik nesmie vykonavat, ich vypocet sa nachadza v ¢l. 8 zdkona. Podla
tohto ¢lanku docasny pracovnik nesmie napriklad

a) byt povereny vykonom prace, ktord je obzvlast nebezpecna podla ustanoveni

vydanych na zdklade Zakonnika prace;%%°

b) byt na pracovnej pozicii, na ktorej je zamestnanec uzivatelského podniku;

c) byt na pracovisku, na ktorom je zamestnanec uZivatelského podniku zamestnany,
pocas ucasti tohto zamestnanca na Strajku;

d) vykondvat pracu rovnakého charakteru ako praca vykondvanad zamestnancom
uzivatelského podniku;

e) vykonavat pracu rovnakého druhu, aku vykondval zamestnanec uzivatelského
podniku, s ktorym bol ukoneny pracovny pomer zdovodov na strane

264 Tamtiez.
265 7v143t nebezpelné prace - tieto druhy prac sa riadia najma nariadenim ministra prace a socialnej politiky z
26. septembra 1997 o vieobecnych pravidlach bezpecénosti a ochrany zdravia pri praci, podla ktorého su zvlast
nebezpecné prace prace spojené so.zvySenym rizikom alebo prace vykonavané v stazenych podmienkach.
Medzi tieto druhy prac patria: stavebné prace, buracie, rekonstrukéné a montazne prace vykondvané bez
uzavretia prevadzkarne alebojej Casti, prace v kontajneroch, kanalizaciach, vnutri technickych zariadeni a inych
nebezpecénych uzavretych-priestoroch, prace s nebezpecnymi materidlmi, prace vo vyskach a prace definované
ako zvlast nebezpecné v inych predpisoch o bezpe¢nosti a ochrane zdravia pri praci alebo v navodoch na
o/bsluhu zariadeni a instalacii, ako aj prace, ktoré budu uzivatelské podniky povaZovat za zvlast nebezpecdné -
_~uzivatelské podniky su povinni vypracovat a aktualizovat zoznam zvlast nebezpeénych prac vykonavanych
v prevadzkarnach; Biznes.gov.pl. Rules for the employment of temporary agency workers posted to the
territory of Poland. Dostupné na: <https://www.biznes.gov.pl/en/firma/doing-business-in-
poland/employment-of-workers/rules-for-the-employment-of-temporary-agency-workers-posted-to-the-
territory-of-poland>, cit. 2021-07-15.
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zamestnavatela v poslednych troch mesiacoch pred predpokladanym datum
zacatia docasnej prace docasnym pracovnikom

Systém docasného zamestnavania je nasledovny:

a) agentura doCasného zamestnavania uzatvdra s uzivatelskym podnikom zmluvu, v
ktorej sa stanovuju pravidld prendjmu docasného pracovnika,

b) agentura dofasného zamestnavania zamestna docasného pracovnika;

c) agentura docasného zamestndvania prideli do¢asného pracovnika na vykon
docasnej prace pre uZivatelsky podnik.2%®

2.8.6.4. Podmienky a realizdacia docasného pridelenia

Vymedzenie zmliv medzi tymito subjektami a ich nalezZitosti su upravené najma v¢l. 9
zakona 166/2003. Podla tohto ustanovenia zmluva medzi agentirou docasného
zamestnavania a uzivatelskym podnikom musi byt uzatvorenda pisomne avzmluve sa
dohodnu na, najma:

a) druhu prace, ktora ma byt pridelend do¢asnému pracovnikovi;

b) kvalifikacnych poZiadavkach potrebné na vykondvanie prac, ktoré sa maju
vykonat prostrednictvom doéasného pracovnika;

c) predpokladanu dobu trvania docasnej prace;
d) pracovny ¢as docasného pracovnika;
e) miesto vykonu docasnej prace.

Uzivatelsky podnik je povinny informovat agenturu o

a) odmene za pracu, ktord mda docasny pracovnik vykondvat, ako aj vnutorné
predpisy tykajuce sa odmeriovania;

b) podmienky vykonavania docasnej prace s ohladom na bezpecnost a ochranu
zdravia pri praci;

Uzivatelsky podnik poskytuje do¢asnému agenturnemu pracovnikovi pracovné oblecenie,
obuv a 0sobné ochranné prostriedky, zabezpecuje preventivne napoje a stravu, vykonava
Skolenia o bezpecénosti a ochrane zdravia pri praci.

Obsah tychto dohéd je tiez oznamovany aj docasnému pracovnikovi (¢l. 11 zakona
166/2003).

7

266 Accace.com. Labour-Law and Employment in Poland - 2019 Guide, s. 11. Dostupné na:
<https://accace.com/wp-content/uploads/2019/02/2019-Labour-Law-and-Employment-Poland-EN-
compressed.pdf>, cit. 2021-07-17:
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Agentura docasného zamestnavania musi s do¢asnym agenturnym pracovnikom pred jeho
postipenim uzivatelskému podniku uzavriet jednu z nasledujicich zmlav: a) pracovnu
zmluvu na dobu urcitu alebo b) obdianskopravnu zmluvu, napriklad mandatnu zmluvu, ale
len ak je to odovodnené povahou prace a sposobom jej vykonavania. Pracovna zmluva medzi
agentUrou docasného zamestnavania a docasnym agenturnym pracovnikom by sa mala
uzatvarat v pisomnej forme. Ak nie je uzavretd v tejto forme, agentira docasného
zamestnavania musi najneskor v druhy den vykonu docasnej prace pisomne potvrdit druh
uzavretej pracovnej zmluvy a jej podmienky. V pracovnej zmluve na dobu urditid medzi
agenturou docasného zamestndvania a doasnym agenturnym zamestnancom by sa malo
uviest (¢l. 13 zakona 166/2003):

a) zmluvné strany;

b) druh zmluvy;

c) datum uzavretia zmluvy;

d) udaje o uzivatelskom zamestnavatelovi;

e) obdobie vykonu docasnej agenturnej prace pre uzivatelského zamestnavatela;

f) podmienky zamestndvania do¢asného agentirneho zamestnanca pocas obdobia
vykonu prace pre uZivatelského zamestnavatela, najma:

1) druh prace, ktora ma byt pridelenda pracovnikovi;
2) pracovny Cas;
3) miesto vykonu prace;
g) odmenu a spdsob, akym ju bude agentura do¢asného zamestnavania vyplacat.2®’

Agentlura docCasného zamestnavania moze pridelit daného docasného pracovnika na
vykondvanie docasnej prace pre jedného uzZivatelského podniku na obdobie, ktoré
nepresiahne celkovo 18 mesiacov v obdobi 36 po sebe nasledujucich mesiacov (¢l. 20 zdkona
166/2003).

Toto pravidlo vsak mozZe byt v praxi obidené presunutim pracovnika do inej agentury, ktora
slizi tomu istému konecnému uzivatefovi. Mnohi docasni zamestnanci tak moziu v
skuto€nosti pracovat na jednej pozicii dlhsi ¢as, neZz umoziuje zakon.?%8

2‘f’}»Biznes.gov.pl. Rules for the employment of temporary agency workers posted to the territory of Poland.
f’ﬁostupné na: <https://Www.biznes.gov.pl/en/firma/doing-business-in-poland/employment-of-workers/rules-
/,/’ for-the-employment-of-temporary-agency-workers-posted-to-the-territory-of-poland>, cit. 2021-07-17.
268 | ewandowski, P., Magda, |. Temporary employment, unemployment and employment protection legislation
in Poland. In Myths of employment deregulation: how it neither creates jobs nor reduces labour market
segmentation. Dostupné na: <https://www.etui.org/sites/default/files/Chapter%207_3.pdf>, cit. 2021-07-17
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Ako formu ochrany vSak zakon urCuje, Ze dohoda medzi agentirou docasného
zamestndvania a uZivatelskym pracovnikom s podmienku nemozZnosti zamestnat docasného

pracovnika uZivatelskym podnikom po skonéeni docasnej préace, je nepltna.?®®

Agentura méze s docasnym agenturnym pracovnikom namiesto zmluvy na dobu urcitu
uzavriet aj obcianskopravnu zmluvu (napriklad mandatnu zmluvu). V takom pripade musi
agentura docasného zamestndvania uplatnit Obciansky zakonnik. Na to, aby mohla byt
doCasna agenturna praca pridelena na zdklade obcianskopravnej zmluvy, musi
zamestnavatel dodrZiavat zdkon o doCasnom zamestndvani, v Casti: zakazu pridelovania
urcitych prac; pisomnych dojednani medzi agenturou a uzivatelskym podnikom v otazkach,
ako je druh préce, kvalifikacné poziadavky na pracu, planovana doba vykonu docasnej prace,
pracovny ¢as osoby, ktorej bola tato praca pridelena na zdklade obcianskoprdvnej zmluvy, a
miesto vykonu docasnej prace; neplatnosti dojednani medzi agenturou docasného
zamestnavania a uZivatelskym podnikom, ktoré tomuto uzivatelskému zamestndvatelovi
zakazuju zamestnavat osoby, ktorym bola praca predtym pridelenda na zaklade
obcianskoprdvnej zmluvy uzavretej s agenturou docasného zamestnavania, po uplynuti doby
vykonu docasnej prace apod. Bez ohladu na Obciansky zakonnik, ak sa s docasnym
agenturnym zamestnancom uzatvara obdianskopravna zmluva, musi byt docasnému
agenturnemu zamestnancovi poskytnuté aspon: a) bezpecné a zdravé pracovné podmienky
a b) minimalna hodinova sadzba vyplyvajica z ustanoveni o minimalnej odmene. Treba mat
na pamati, Zze obcianskopravnu zmluvu s docasnym agentUrnym zamestnancom mozno
namiesto pracovnej zmluvy uzavriet len v situdcii, ked sa do¢asna agenturna praca nebude
vykonavat za podmienok charakteristickych pre pracovny pomer, pricom docasny agentuirny
zamestnanec osobne vykondva urcity druh prdce pre uzivatelského zamestnavatela a pod
jeho vedenim, na mieste a v Case uréenom tymto zamestndvatelom. Obcianskopravne
zmluvy uzatvorené agenturami docCasného zamestnavania mozu byt preskimané sudmi,
pricom to, Ci sa prislusSna zmluva kvalifikuje ako pracovna zmluva alebo obcianskopravna
zmluva, zavisi od toho, ako sa tato zmluva skutocne vykondva, a nie od jej nazvu. Konkrétne
skutkové okolnosti pripadu teda urcia, ¢i bolo v danom pripade uzavretie obcianskopravnej

zmluvy opodstatnené.?”°

Uzivatelsky podnik je povinny viest evidenciu osdb vykonavajucich do¢asnu pracu na zaklade
pracovnej zmluvy a obcianskopravnej zmluvy (¢l. 14a zakona 166/2003).

2.8.6.5. Pracovné podmienky

Docasny zamestnanec v ¢ase vykonu prace pre uZivatelsky podnik podlieha pravidlam
o rovhakom zaobchadzani a nesmie mat menej priaznivé zaobchadzanie, pokial ide o
pracovné podmienky, a iné podmienky zamestnavania ako zamestnanci zamestnani u
uzivatelského podniku. Pokial ide o pristup k odbornej priprave s ciefom zvysit odborni

/

269 Clanok 12 zakona 166/2003.

270 Biznes.gov.pl. Rulesfor the employment of temporary agency workers posted to the territory of Poland.
Dostupné na: <https://www:biznes.gov.pl/en/firma/doing-business-in-poland/employment-of-workers/rules-
for-the-employment-of-temporary-agency-workers-posted-to-the-territory-of-poland>, cit. 2021-07-17.
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kvalifikaciu, tak na to ma narok len vtedy pracoval pre uZivatelsky podnik viac ako Sest
tyzdfiov (¢l. 16 zakona 166/2003). Clanok 17 zdkona 166/2003 podrobne upravuje pravidla
tykajuce sa dovolenky zamestnanca.

Pravidla skoncenia pracovnej zmluvy si predmetom zdujmu ¢l. 18 zakona 166/2003.
Pracovna zmluva uzatvorend s agentlrou docasného zamestnavania sa zvycajne ukonci po
uplynuti doby vykonu docasnej prace pre prisluSného uzivatelsky podnik dohodnutej medzi
agenturou docasného zamestndvania a docasnym pracovnikom. Kazda strana moze
vypovedat aj zmluvu uzavreti medzi agentirou dodasného zamestndvania a docasnym
agenturnym pracovnikom, ak tato zmluva takito moznost stanovuje. Ak zmluva o docasnej
agenturnej praci ustanovuje prdvo na jej vypovedanie, vypovedna lehota je nasledovna: a) 3
dni, ak bola pracovnda zmluva uzatvorena na obdobie nepresahujuce 2 tyzdne; b) 1 tyzden, ak
bola pracovna zmluva uzatvorend na obdobie dlhsSie ako 2 tyzdne. Predcasné ukoncenie
pracovnej zmluvy s do¢asnym agentirnym zamestnancom je mozné aj na zaklade vzajomnej
dohody stran alebo bez vypovednej lehoty.?”?

Clanky 27, 27a a 28 upravuju zodpovednostné vztahy. Upravuju viaceré skutkové podstaty
priestupkov, pricom subjektom deliktu je, podla povahy skutku, uzivatelsky podnik alebo
osoby konajuce v ich mene (mozné pokuty od 1 000 do 30 000 PLN) alebo aj samotna
agentura (pokuty tiez v rozmedzi od 1 000 do 30 000 PLN).

2.9. PRIEMYSEL 4.0 A DOCASNA AGENTURNA PRACA

»Ludstvo sa nachddza na prelome Stvrtej priemyselnej revolucie, ktord sa vyznacuje najmd
masivnym zavddzanim novych technoldgii, internetizdciou, ako aj automatizdciou vyrobnych
procesov. Stvrtd priemyselnd revolicia prind§a mnoho pozitivnych, ako aj negativnych
désledkov. Medzi pozitiva urcite patri industrializdcia menej rozvinutych regionov sveta,
internetizacia a-digitalizacia spolocnosti, ako aj ochrana Zivotného prostredia. Priemysel 4.0
vSak so sebou prindsa aj aktudlne vyzvy, ktorym bude musiet digitdina spolocnost v najblizsej
dobe celit.“*’?> Cielom priemyslu 4.0, ktory je zaloZeny na kybernetickych systémoch,
internete veci a sluZieb, je zvysenie efektivity, produktivity a automatizacie.?’ Rychly rozvoj
informacno-komunikaénych' technolégii podnietil vznik novych biznis modelov, ktoré su
postavené na sietovani. |lde o rézne formy organizovania vyroby a sprostredkovania
spotreby, financovania, predaja, ¢i prenajimania.

V/!’-\ . v
~ 271 Tamtie?.

212 DIVEKYOVA, K.: Nové formy zamestnavania v digitalnom prostredi. In Prdvny jazyk v aplikacnej praxi.
Kogice : UPJS, 2019, s.23.

23 SEILEROVA, M.: Vplyv rebotizacie na pracovnopravne vztahy a zdravie zamestnancov. In Prévo, obchod,
ekonomika IX. Kosice : UPJS, 2019, s. 491.

137



A mwesese R i
\ Eurépsky fond regionslneho rozvofa aaa
Okrem toho komercné, ale i nekomeréné aktivity koordinované prostrednictvom ndstrojov
vypoctovej techniky byvaju ¢asto oznacované ako '‘collaborative economy' (kolaborativna
ekonomika). Ide o pojem preferovany organmi Eurdpskej unie, kde koncept spolo¢ného
zdielania zdrojov nachadza odozvu vzhladom na narastajuci objem finanénych prostriedkov
a vynosov.?’* Eurdpska komisia sa pokusila vymedzit jeho zakladné hranice, ked' uviedla, Ze
,kolaborativna ekonomika, ktord je zloZitym ekosystémom sluzieb poskytovanych na
poZiadanie a docasného vyuZivania aktiv na zdklade vymen prostrednictvom online
platforiem, sa rozvija rychlym tempom. Kolaborativha ekonomika prindsa spotrebitelom
europskym spolocnostiam prileZitosti na rast, a to tak v ich domovskej krajine, ako aj v
zahranici. %>

Novy fenomén sa snaZia zachytit aj iné oznacenia, pricom rozmanita terminoldgia dokaze
reflektovat rézne aspekty a nuansy. Ide napr. o 'sharing economy' (zdieland ekonomika),
'disaggregated economy' (neagregatna ekonomika), 'peer-to-peer economy' [P-2-P]
(ekonomika vzajomného spristupriovania), 'human-to-human economy' [H-2-H] (ekonomika
medzi ludmi), ‘community marketplace' (komunitny trh), ‘on-demand economy' (ekonomika
na vyziadanie), ‘app economy' (ekonomika zaloZend na aplikaciach), ‘access economy’
(pristupova ekonomika), ‘mesh economy' (sietova ekonomika), 'gig economy' (prileZitostna
ekonomika).?”®

Stretnut sa mozno aj s pojmom uberizacia, ktory ma vsak v niektorych krajinach (napr.
Francuzsko) vyrazne pejorativny odtiefi.?”” Meno prepoZi¢al americky startup Uber so sidlom
vSan Franciscu, ktory sa stal symbolom novej éry. Pri uberizacii/uberovani ide o
'zachytenie/uvaznenie' (trapping) inovativnych postupov - geolokacie, online platieb,
manaZmentu pracovnej sily a rozdelovania - do 'sluzby dostupnej cez aplikaciu'?’® s mensimi
prekazkami na vstupe, pretoze fudia spefiazuju zdroje, ktoré uZ vlastnia.?”®

Dal$im moinym oznaéenim je tie? 'platform economy' (platformova ekonomika)?®, pri
ktorom sa do popredia dostdvaju digitdlne portaly postavené na docasnom a efektivnom

274" Napr. uznesenie Eurépskeho parlamentu z 15. juna 2017 o Eurdpskej agende pre kolaborativne
hospodarstvo. Dostupné na http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2017-0271+0+DOC+PDF+V0//SK.
275-Oznamenie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a vyboru
regionov.. ZlepSovanie jednotného trhu: viac prilezitosti pre ludi apodniky. Dostupné na
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/14007/attachments/1/translations/sk/renditions/native.
216 Zozbieral LOBEL, O.: The Law of the Platform. In Minnesota Law Review, ¢. 11/2016, s. 89. Ide vsak
o'neuzavrety zoznam, ktory sa neustale dopliia o nové terminy.
217 \/ybor pre pracovnopravne a socialne vztahy Eurdpskeho parlamentu: The Social Protection of Workers in
the Platform Economy;-s. 24; dostupné na
http://www:europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/614184/IPOL_STU(2017)614184_EN.pdf).
2I8°Alebo 'dielne s drsnymi pracovnymi podmienkami za nizke mzdy' (sweatshop) podT'a kritikov tohto pristupu.
_~ ?'ALOISI, A.: Commoditized Workers: Case Study Research on Labor Law Issues Arising from a Set of “on-
// Demand/Gig Economy” Platforms. In Comparative Labor Law Journal & Policy Journal. 1SSN: 1095-6654,
2016, ro¢. 37, €. 3, s. 670.
280 Napr. REHOROVA, L.: Ekonomika online platforem a proména pracovniho trhu. In: PICHRT, J. — BOHAC,
R. — MORAVEK, J.: Sdilen4 ekonomika - sdileny pravni problém? Praha : Wolters Kluwer CR, 2017, s. 51;
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vyuzivani volnych zdrojov s ciefom ich monetizacie ulahcujuce transakcie medzi rozptylenymi
stranami. K hlavnym predstavitelom patri najma kolektivne financovanie prostrednictvom
darov (crowdfunding), ¢i partnerské poskytovanie prakticky ¢ohokolvek, pricom vlajkovou
lod'ou je segment ubytovania (Airbnb). Opomenut nemobzZeme ani pristupy neorientované na
zisk, ktoré vsak vychddzaju zo zasad spoluprace a solidarity.

Vzhladom na to, Ze jednym zo spolo¢ne vyuZivanych statkov spektra priemyslu 4.0 moézu byt
aj pracovné schopnosti, na vzdjomné prepdjanie prace s dostupnymi na sebe nezavislymi
dodavatelmi za pomoci platformy najlepsie z vyssie uvedenych pojmov pasuje oznacenie ‘gig
economy', ¢o by sme mohli velmi opisnym sp6sobom opisne preloZit ako ekonomika
zalozena na prilezitostnom vykone cinnosti, kratSie ako kSeft alebo fuska, ale uz bez
negativnych konotacii, ktoré toto slovo ziskalo najmad v minulosti, ked oznacovalo
nedovoleny resp. neopravneny sukromny vykon povolania popri riadnom zamestnani, Ci
pracu na cierno.

ESte viac sa vSak hodi priliehavejsi ndzov 'platform work' (platformova praca). V jednom
globalnom a otvorenom priestore internetu ide predovSetkym o ‘crowdwork’,
‘crowdemployment’, ‘crowdsourcing of work' (skupinové zamestnavanie), alebo o ‘work-on-
demand via apps/internet' (praca na poziadanie prostrednictvom aplikacii/internetu), pri
ktorej su dopyt a ponuka vyjadrené v online svete, ale Ulohy su nasledne vykonavané
viditelne v offline reZime na uréenom mieste.?8!

2.9.1. Skupinové zamestnavanie

Pri skupinovom zamestndvani jednotlivec vystupi z anonymného davu, vykona pridelent
Glohu a zase zmizne vo virtualnom priestore. Vdaka internetovej platforme sa prepdjaju
zadavatelia zakaziek (crowdsourcers) svelkym poctom dodavatelov sluZzieb a vykonov
(crowdworkers).

Vzhladom na réznorodost cinnosti je potrebné rozliSovat medzi jednotlivymi ¢innostami,
ktoré vdaka svojej povahe méiu byt uskutoéiované prostrednictvom internetu. Uloha
vacsSieho rozsahu sa zvycajne rozdrobi na mikroprace, ktoré crowdsourcingova platforma na
zaklade otvorenej vyzvy rozdeli a prideli medzi vopred poétom nedefinovanu skupinu fudi.?8?
Registrovani crowdworkeri si zvy¢ajne sami vyberaju ulohy, ktoré vykonaju, za predpokladu,
e spliajl poziadavky stanovené klientom/platformou. Ciastkové vysledky pozbierané od

TOMSELJ, J.: Pravni status Fidicii Uber: nehas, co té nepdli? In: PICHRT, J. — BOHAC, R. — MORAVEK, J.:
Sdilena ekonomika - sdileny pravni problém?, s. 97.

~ 281 Delenie podl'a DE STEFANO, V.: The rise of the "just-in-time workforce" : on-demand work, crowdwork and

labour protection “in/the "gig-economy". International Labour Office, Inclusive Labour Markets, Labour
Relations and Working €onditions Branch. - Geneva: ILO, 2016.

282 TODOLI-SIGNES, A.: The_‘gig economy’: employee, self-employed or the need for a special employment
regulation? In: Transfer: European-Review of Labour and Research. ¢. 2/2017, s. 195.
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desiatok, stoviek az tisicok jednotlivcov, ktori Ulohu vykondvaju nezavisle na sebe, platforma
opét spoji do jedného celku a odovzdd zaddvatelovi.?®3

Distribuované su zvycajne ulohy jednoduchsieho charakteru, ktoré nepotrebuju vysoku
uroven zruénosti, ale vyZzaduju urcitd mieru usudku, a preto ich - aspon zatial - nie je mozné
zautomatizovat?®4; napr. rdzne opakujlce sa az monotdnne ulohy ako tagovanie fotografii,
triedenie c¢lankov, hodnotenie videi, kontrola textov, prepisovanie naskenovanych
dokumentov ¢i budovanie databaz. Spolo¢né maju to, Zze ide o mikroprace s nizSou mierou
bezprostredného riadenia a kontroly zo strany odberatela vysledku/platformy, kedZe
skupinové zamestnavanie je orientované primarne na rychlost.

Od tohto konceptu musime odlisit tie platformy, ktoré umoziuju ziskavat zakazky napr.
formou sutaze, kedy viac 0osdb z externého prostredia pracuje na rovnakom zadani. Viaceri
Specialisti paralelne navrhuju vlastné rieSenia castokrat zloZitého problému a klient si vyberie
produkt, ktory mu najviac vyhovuje; napr. vyvoj softvéru, pisanie textov, kreativne
a dizajnérske prace. Inokedy sa projektom, ktory uz nie je tak odborne ndarocny, ale ma
spravidla jasne definované podmienky, mdze poverit prvy prihlaseny zaujemca. V zasade
vzdy mébze ist o akukolvek €¢innost, ktord je mozné vykonat online. V takychto pripadoch vsak
webova stranka vystupuje skor iba ako akysi digitdlny adresar, elektronickd nastenka,
jednoducho len ako sprostredkovatel kontaktu medzi subjektmi.

Bez ohladu na ¢rty mikroprac je vidiet urcitl interakciu medzi vSetkymi zapojenymi stranami:

platforma

20 L

crowdsourcer <> crowdworker

Tym, Ze ide o vzajomné posobenie medzi klientom platformy — samotnou platformou —
aosobou, ktora vykonava zadané ulohy, jednotlivé vztahy samy o sebe nemaju zmysel.
Skupinové zamestnavanie funguje len ako celok a nie ako subor dvoch &i troch samostatnych
vztahov.

Rastuce mnozZstvo prace vykondvanej vo virtudlnom dave prinasa svoje plody, ale naznacuje
aj siroka skalu rizik. Z celkového hladiska méZzeme hovorit o podpore hospodarskeho rastu.
Dochadza k efektivnejsSiemu rozdelovaniu zdrojov a aktiv, ktoré su inak nedostatoCne
vyuzivané. Do obehu;sa okrem iného dostava aj disponibilna pracovna sila. Pre globalny
rozmer ide takmer o/nevycerpatelny pristup k ludskym zdrojom. Pri absencii Statnych hranic

,y/

>
// 283 PRASSL, J. - RISAK, M.: Uber, Taskrabbit, & Co: Platforms as Employers? Rethinking the Legal Analysis
of Crowdwork. In; Comparative Labor Law & Policy Journal. ¢. 3/2016, s. 6.

284 Non-standard employment._around the world: Understanding challenges, shaping prospects. Geneva: ILO,
2016, s. 40.
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vsak digitalny outsourcing moze viest k virtudlnej migracii a strate pracovnych miest na
lokdlnych trhoch prace. Online platformy su inkluzivne a vytvaraju nové prileZitosti pre ludi,
ktori by sa knim nedostali tak lahko. Vdaka internetu a nizkej potrebe investicii do
vzdeldvania a vycviku sa do pracovného procesu mézu zapajat mladi, déchodcovia, Zeny
a muzi starajuci sa o deti a iné osoby, zdravotne hendikepovani, fudia Zijuci v ruralnych
oblastiach a miestach poskodenych vojnou ¢&i prirodnymi katastrofami.?8>

Z pohladu crowdsourcerov je motivaciou minimalizovanie ndkladov, ¢o je pre podniky
spravidla kfu¢ovym faktorom pri rozhodovani, ¢i zverit ¢ast svojich Uloh platformam. S tym je
ale spojena strata kontroly nad vyrobnym procesom, ¢o mdze velakrat viest k niz3ej kvalite
a nespokojnosti odoberanych vysledkov.

Na strane druhej pracovné prilezZitosti zavisia od pristupu k rychlemu internetu, ktory nie je
vidy avsade dostupny a lacny, ¢o plati najmi o rozvojovych krajindch.?8®¢ Okrem toho
naklady na pocitacové vybavenie a internetové pripojenie nie su kompenzované platformou
¢i klientom, ale zatazuju crowdworkera.

Pre mnohych, nielen ¢lenov uvedenych marginalizovanych skupin, méze ist o jednu z prvych
moznosti ako ziskat pracovné navyky a odrazovy mostik k dosiahnutiu stabilnejsieho
zamestnania.?®’ Kariérny rast je viak obmedzeny, pretoZe platformy nespristupriuji mena
crowdworkerov alebo dokonca vyslovne zakazuju obchadzanie platformy pre buduice
transakcie. Limitom je aj nedostatolna transparentnost a prenositelnost hodnoteni
a recenzii tvoriacich digitalnu trhovl hodnotu crowdworkera, ktord zd6raznuje aj Eurépsky
parlament: ,Je ddlezité, aby pracovnici kolaborativnych platforiem boli schopni vyuZivat
prenosnost hodnoteni a recenzii, ktoré tvoria ich digitdlnu trhovu hodnotu, a Ze je délezité
ulahcovat prenos a akumuldciu hodnoteni a recenzii v ramci réznych platforiem a zdroveri
dodrzZiavat pravidld o-ochrane udajov a sukromia vsetkych zucastnenych stran; upozorriuje na
moZnost nekalych a svojvolnych praktik tykajucich sa hodnoteni online, ktoré mézu ovplyvnit
pracovné podmienky a prdva pracovnikov kolaborativnych platforiem a ich schopnost ziskat
zamestnanie; domnieva sa, Ze mechanizmy hodnotenia a recenzii by sa mali rozvijat
transparentnym spésobom a pracovnici by mali byt informovani o vSeobecnych kritéridch
pouZitych na vytvorenie takychto mechanizmov a malo by sa s nimi o tejto otdzke

konzultovat na primeranej urovni a v sulade s pravnymi predpismi a praxou clenskych stdtov.
288

Ako jedna z hlavnych vyhod byva prezentovana moznost crowdworkerov kontrolovat kedy
budd pracovat a ktoré ulohy vykonaju, a tym lepsie prispdsobovat svoju pracu sikromnému

285 SCHMID-DRUNER; M.: The Situation of Workers in the Collaborative Economy, s. 8. Dostupné na
http://www:europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/587316/IPOL_IDA(2016)587316_EN.pdf.

28°DE STEFANO, V.;/The rise of the "just-in-time workforce" : on-demand work, crowdwork and labour
“ protection in the "gig-economy”. Geneva: 1LO, 2016, s. 10.

287 MAND, 1. et al.: New forms of employment. Publications Office of the European Union: Luxembourg, s. 16.
288 Uznesenia Eurépskeho parlamentu z 15. jina 2017 o Eurépskej agende pre kolaborativne hospodarstvo, bod
43. Dostupné na http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P8-TA-2017-
0271+0+DOC+XML+V0//SK.
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Zivotu. Flexibilita sa vSak Casto precenuje, pretoze vysoka konkurencia na platformach stlaca
odmeriovania dole a [udia su nuteni stravit dlhé hodiny za pocitacom, aby dosiahli primerany
zarobok. S tym uzko suvisi aj otazka dodrziavania asport minimdlnej mzdy za vykonanu pracu,
kedZe mnohé platformy negarantuju ani len tito Urover.?®® Na druhej strane pre mnohych
ide len o nendrocnl formu prilepSenia si extra peniazmi, i ked sa ukazuje, Ze pracovné
aktivity v ramci zdielanej ekonomiky nie st len vypifianim volného ¢asu.

Flexibilita byva potlacand aj tym, Ze skupinové zamestndvanie zahfiia uéastnikov v réznych
geografickych a hlavne ¢asovych pasmach.?®° Procesy sa preto ¢asto realizuju v noci alebo
v nie beznych pracovnych ¢asoch z ¢oho prameni ¢asta socialna izolacia.

Okrem toho od crowdworkerov, neviditelnych za obrazovkami laptopov alebo inych
zariadeni, sa ocakdva, 7e budu fungovat bezchybne ako stroje.?’® Nevyhodou takejto
dehumanizacie prace je nepriaznivy vplyv na rating, ak nep6jde vsSetko podla
predpokladaného chodu veci (hoci aj bez viny crowdworkera — napr. vypadok elektrickej
energie alebo internetu). To moézZe viest k ohrozeniu digitdlnej reputacie a dalsSieho
posobenia na platforme.

Nemozno opomenut ani zdravotné a bezpecnostné hrozby. Dodavanie prace IT kanalmi
mobze vyvolavat fyzické a psychosocidalne poruchy, ako su stres, Unava o¢i alebo problémy
podporno-pohybovej sustavy. Ak nie su tieto Cinnosti klasifikované ako zavisla praca, rizika
v oblasti bezpednosti a ochrany zdravia sa prenasaju priamo na crowdworkerov.???

V neposlednom rade su pri skupinovom zamestnani pritomné aj nejasnosti suvisiace so
zakladnymi institutmi pracovného prava. Ide najma o maximdlne limity arozvrhovanie
pracovného c¢asu, minimdlne hranice doby odpocinku, platenej dovolenky za kalendarny rok,
ale aj zdruZovanie sa na ochranu ekonomickych a socidlnych zdujmov. Vyvstava tu tieZ otazka
detskej prace, kedZe je tazké odsledovat, kto za pocitacom v skutocnosti sedi a redlne plni
zadané ulohy.

2.9.2. Praca na poziadanie prostrednictvom aplikacii

V pripade praca na poZiadanie prostrednictvom aplikdcii je s decentralizaciou trhu spojené
predovSetkym zniZovanie nakladov vsetkych zainteresovanych stran. Zosietovanie troch
rozdielnych stran tvori zasadnu konkurenénu vyhodu oproti klasickym poskytovatelom
sluzieb. Platforma sa povazuje len za akysi medzi¢lanok. Riadenie pracovného procesu sa

289 S odmetiovanim uzko spyisia aj daiové a odvodové povinnosti.
290 GUPTA-N:at al.: Understanding Indian Crowdworkers. Dostupné na
hitp:/iwww.cs.nott.ac.uk/~pszaxc/work/CSCW_2014b.pdf.
-~ 1 Blizs§ie SUNDARARAIJAN, A.: The Sharing Economy: The End of Employment and the Rise of Crowd-
// Based Capitalism. Cambridge: The MIT Press, 2016, s. 4-5.
292 review on the future.of work: online labour exchanges, or ‘crowdsourcing’: implications for occupational
safety and health. Dostupné na https://osha.europa.eu/sites/default/files/publications/documents/EN-
Crowdsourcing_dicussion_paper.pdf.
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uskutoCfiiuje pomocou automatizovaného spracovania velkého mnoistva dat a
prostrednictvom algoritmov. Ide o poskytovatelov sluzieb rozmanitého charakteru ako napr.
vencenie psov, domace prace, donaska jedla objednaného zdkaznikom v restauracii za
pomoci kuriérov na bicykloch ¢i skatroch alebo opravy rézneho druhu. Iné sa zas mozu tykat
Specializovanejsich sluzieb, ako su jazdy autom, alebo kancelarske prace. Niektoré mobilné
aplikacie sa eSte vnutorné diferencuju, ked ponukaju napr. prémiové aj lacnejsie sluzby,
pripadne su pristupné pre profesionalov, ale aj osoby, ktoré to maju ako len ako doplnkovu
¢innost.

2.9.3. Platforma ako agentuira do¢asného zamestnavania?

Na nadnarodnej i vnutroStatnej Urovni doposial neexistuju Ziadne predpisy, ktoré by priamo
upravovali tuto problematiku. Pokial ide o zahrnutie pracujucich prostrednictvom platformy
alebo pre nu do rozsahu posobnosti pracovného prava, spor sa primarne odvija od pojmu
zavisla praca, ktorého ucelom je odlisit nesamostatnu pracu od inych aktivit. Podla § 2 ods. 1
ZP ,zdvisld prdca je prdca vykondvand vo vztahu nadriadenosti zamestndvatela a
podriadenosti zamestnanca, osobne zamestnancom pre zamestndvatela, podla pokynov
zamestndvatela, v jeho mene, v pracovnom case ur¢enom zamestndvatelom®.

Pestrost existujucich modelov nasvedduje tomu, Ze nemozno bez pochybnosti urcit ani
zovseobecnit, Ze fyzicka osoba, ktora poskytuje prislusné sluzby, by mala mat pravny status
zamestnanca alebo samostatne zarobkovo ¢innej osoby. UmoZnenie vzajomného prepojenia
medzi prdcou a dostupnymi na sebe nezdvislymi dodavatelmi znamend, Ze o nejde
o typického zamestnanca, ktory vykondva zavislu pracu v klasickom pracovnopravnom
vztahu. Je teda zrejmé, Ze nie vSetky atributy (subordinacia, osobne, podla pokynov, v mene
zamestnavatela, v pracovnom case urcenom zamestnavatelom) budud mat rovnaky vyznam v
zavislosti od ich pouZzitelnosti alebo vhodnosti pre konkrétny typ platformy, ¢o uz potvrdzuje
aj rozhodovacia prax.?®® Pri absencii vnutrostatnej judikatiry vSak mézu byt inSpirdciou
poznatky z inych jurisdikcii. Ukazuje sa, Ze sudy sa pri Uberi a podobnych aplikaciach, ktoré
sa stali predmetom mnohych Zalob vo viacerych Statoch, postupne prikldnaju k statusu
zamestnanca. Zposlednych pripadov moino spomenut rozhodnutie najvyssieho
francizskeho sudu, v ktorom sa vodi¢c domahal preklasifikovania zmluvného vztahu na
pracovnopravny vztah.?%*' Krovnakym zaverom dospela aj najvy$Sia sudna instancia

293 Rozsudok Najvyssieho-sudu Slovenskej republiky z 28. marca 2018, sp. zn. 5Asan/7/2017, bod 46: ,[P]ri
posudeni znakev zavislej prace sa méZe dat rézna vdha réznym znakom, pricom primdrnym znakom je
nadriadenost a podriadenost. Nedojednanie odmeny, ¢i pracovného asu sa md posudit ako obidenie zdkona a
_~nie ako nepritomnost/ znaku. Najvyssi sud vSak zdéraziiuje, 7e je rozhodujice brat do dvahy okolnosti
" konkrétneho pripadu a posudit jednotlivé znaky, ako aj vyhodnotit celkovu situdciu. KaZdu skutkovi situdciu je
potrebné posudzovat osebitne a spravny orgdn je povinny vykonat dokazovanie tak, aby spésobom vylucujucim
akékolvek pochybnosti jednoznacne preukdzal opodstatnenost zaveru o nelegdlnom zamestndvani.”
294 Cour de cassation - Chambre sociale zo 04. marca 2020, &. 19-13.316.
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Spanielska?®® vo veci aplikacie Glovo, ktora zabezpecuje rozvoz jedal z re$tauracii pomocou
bicyklov a motocyklov.??® V prospech zamestnaneckého statusu sa z recentnej rozhodovacej
praxe priklonil aj nemecky Spolkovy pracovny sud. Na rozdiel od skér uvedenych pripadov,
v ktorych iSlo o pracu na poZiadanie prostrednictvom aplikdcii, v Nemecku iSlo o skupinové
zamestnavanie. Zdkladom spoluprdce bola rdmcova dohoda, v ktorej nebol dohodnuty
konkrétny objem cinnosti, crowdworker nebol povinny prijimat Ulohy, mohol sa sam
rozhodnut, ako ¢asto ich akceptuje, a ani nebol povinny ich vykondvat osobne. Navzdory
tomu, Ze nebol povinny prijat pracu, motivaény systém platformy fungoval z hladiska
gamifikacie tak, Ze ho instinktivne nutil vykonavat pridelené ulohy v duchu '¢im viac stihnes,
tym ziskas lepSie hodnotenie, dosiahnes$ vyssi level a viac zarobis'. Sud povazoval za kltucové,
Ze crowdworker bol viazany pokynmi, jeho ¢innost bola kontrolovana, a teda bol ekonomicky
zavisly od platformy.2%’

Posudenie bude vidy zavisiet od konkrétnych okolnosti pripadu, pricom nebude stacit
jednoduchy checklist, na ktorom sa bude formalisticky odSkrtavat jeden zakonny znak
zavislej prace po druhom. Otazne preto je, ako by postupovali slovenské sudy ¢i inSpektoraty
prace, ktoré zatial nemaju praktické skisenosti s takymito typmi sporov. Pravne zistovanie je
do znacnej miery zaloZené na skusenostiach z minulosti, ¢o pri novych typoch ¢innosti
a vztahoch moéze byt pre slovenské sudy, ale aj inSpektoraty prace, problematické, ak
pripustime, Ze ,postupné sméfujeme do stavu ‘'neomezeného prostoru a Ccasu', kdy
zamestnanci mohou realizovat rfadu pracovnich ukolii mimo pracovisté z kteréhokoli mista na
Zemi prostrednictvim vypocetni techniky, aspekt kontroly a vynutitelnosti pfi stavajicim stavu
véci, mozZnostech a schopnostech kontrolnich organi se javi prakticky zcela fiktivni. “?°®

Pri posudzovani zavislej prace sa vidy vychddza zo stotoZnenia dvoch zmluvnych stran. Pri
blizSom pohlade na koncept platformovej prace vsak jeden subjekt bude vidy prevysovat,
pretoZe vazby maju trojuholnikovd povahu. Intuitivne sa tu preto ponuka vyuZit pravnu
schému 'klasického' trojstranného pravneho vztahu, ktorym je docasné agenturne
zamestnavanie.?®

V tejto spojitosti uz aj Eurépsky parlament vyzval Eurépsku komisiu ,,aby preskimala, do akej
miery sa smernica 0 agenturach docasného zamestndvania (2008/104/EC) vztahuje na
konkrétne online platformy [pretoZe sa domnieva] ,Ze mnohé sprostredkovacie online
platformy su Strukturdine podobné agenturam docasného zamestndvania (trojstranny
zmluvny vztah medzi: pracovnikom docasnej agentury/pracovnikom platformy; agenttrou

295 Tribunal Supremo z 25. septembra 2020, &. 4746/2019.
29 \/jac pozri TODOLI SIGNES, A.: Notes on the Spanish Supreme Court Ruling that Considers Riders to be
Employees. Comparative Labor Law & Policy Journal — Dispatch No. 30, 2020, 7 s.
297 Bundesarbeitsgericht)/z 01. decembra 2020, ¢. 9 AZR 102/2020.
f.?»g"‘MORAVE K, J.: Prostredky moderni techniky a pravi uprava pracovnépravnich vztahii v ceské republice. In:
< ~“BARANCOVA H. — OLSOVSKA, A.: Pracovné pravo v digitalnej dobe. Praha : Leges, 2017, s. 50.
2% Napr. WAAS, B. £ LIEBMAN, W.B. - LYUBARSKY, A. — KEZUKA, K.: Crowdwork — A Comparative
Law Perspective. Bund-Verlag GmbH, Frankfurt am Main Herstellung: Kerstin Wilke Umschlaggestaltung: Neil
McBeath, Stuttgart Satz: Reemers Publishing Services GmbH, Krefeld Druck: CPI books GmbH, Leck Printed
in Germany 2017, s. 267.

144



a? /4\ IA MPSVR SR n - Uhv“A OPERACNY PROGRAM
b4 \ Eurdpsky socialny fonq : 2 : EUDSKE ZDRO_JE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

docasného zamestndvania/online platformou; pouZivatelskym podnikom/klientom)“%. Nie
je sice uplne jasné, ¢i dokument odkazuje na cely ekosystém, kedZe vyraz 'online platforma’
mozZno interpretovat réznymi spdsobmi, ale automatické a plnohodnotné uplatriovanie
eurdpskej smernice ma aj viacero dalSich spornych miest. Ide najma o pravomoc dohliadat a
kontrolovat vykonnost jednotlivcov, ktora sa niekedy deli medzi konecného uZivatela
a platformu spdjajucu profesiondlov alebo amatérov s klientmi. Okrem toho, takéto
usporiadanie predpokladd existenciu viacerych réznych zmliv medzi zainteresovanymi
osobami.30!

Z hladiska narodného prava narazame este na iny problém, ktorym je skutocnost, Ze docasne
pridelenym moéze byt len zamestnanec v pracovhom pomere, t.j. ktory s ADZ uzavrel
pracovnt zmluvu (§ 58 ods. 1 ZP). Z judikattry Sidneho dvora EU viak odkazom na €&lanok 1
ods. 1392, ako aj ¢lanku 3 ods. 1 pism. c)3°® smernice 2008/104, ktory definuje pojem
'docasny agenturny pracovnik', vyplyva, Zze ,smernica sa uplatriuje nielen na pracovnikov,
ktori uzavreli pracovnu zmluvu s agenturou doc¢asného zamestndvania, ale aj na pracovnikov,
ktori maju 'pracovnoprdvny vztah's takouto agentirou‘ 4,

Z uvedeného vyplyva, Ze ani pravna kvalifikacia vztahu vo vnutrostatnom prave, ani jeho
povaha, ¢i forma nie su relevantné na ucely kvalifikacie tejto osoby. Z pojmu 'pracovnik’ v
zmysle v zmysle smernice 2008/104 ani z jej posobnosti nemozno vylucit dotknutd osobu len
preto, Ze neuzavrela s ADZ pracovnu zmluvu, a teda nema postavenie zamestnanca podla
slovenského prava. Tento zaver nemoéze spochybnit ani skutoénost, Ze podla ¢lanku 3 ods. 2
smernice 2008/104 nie su touto smernicou dotknuté vnutrostatne pravne predpisy tykajluce
sa  definicie pracovnika. Podla generdlneho advokata Saugmandsgaard @eho toto
ustanovenie totiZ len znamend, 7e normotvorca EU mal v Umysle zachovat pravomoc
clenskych statov vymedzit osoby, ktoré zahfma pojem 'pracovnik' v zmysle vnutrostatneho
prava a ktoré maju byt predmetom ochrany v ramci ich vnatrostatnej pravnej Upravy, ¢o je
otazka, ktorU nemd smernica 2008/104 za ciel harmonizovat.3°> Dané ustanovenie v3ak
nemozno vykladat tak, 7e samotny normotvorca EU odmietol vymedzit rozsah tohto pojmu v
zmysle smernice 2008/104, a teda jej osobnu pdsobnost. Clenskym $tatom nie je ponechana
pravomoc, aby jednostranne definovali uvedeny pojem. Na uUcely tohto ¢lanku sa uvedend
definicia teda vztahuje na kazdu osobu, ktora ma pracovnopravny vztah v zmysle ustalenom

300 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 15. juna 2017 o Eurdpskej agende pre kolaborativne hospodarstvo, bod
46. Dostupné na http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0271_SK.html.
301 DE STEFANO V. - ALOISI A.: European Legal framework for digital labour platforms. European
Commission, Luxembourg, 2018, s. 39.
302 Smernica 2008/104: ,,Tato smernica sa vztahuje na pracovnikov s pracoviou zmluvou alebo
pracovnopravnym vztahom s agentirou docasného zamestndvania, ktori su prideleni do uZivatel'ského podniku
na docasny-vykon prdace pod ich dohladom a vedenim.*
393“Smernica 2008/104: /Na uicely tejto smernice 'docasny agentirny pracovnik' je pracovnik s pracovnou
&4 “zmluvou alebo pracovnopravnym vztahom s agentirou docasného zamestndvania na ucely jeho pridelenia do
//' uzivatel’skeho podniku na docasny vykon prace pod jeho dohladom a vedenim.*
304 Rozsudok Stidneho dvora (piata komora) zo 17. novembra 2016 vo veci C-216/15 Betriebsrat der
Ruhrlandklinik gGmbH proti-Ruhrlandklinik gGmbH, bod 28.
305 Navrhy generalneho advokata Saugmandsgaard @eho prednesené 06. jila 2016 vo veci C-216/15, bod 29.
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praxou Sudneho dvora, t.j. Ze urcitd osoba vykondva po urcitd dobu v prospech inej osoby a
pod jej vedenim Cdcinnosti, za ktoré poberd odmenu, pricom pravna kvalifikacia vo
vnutrostatnom prave a forma tohto vztahu, ako aj povaha pravneho vztahu medzi tymito
dvomi osobami nie su v tejto suvislosti relevantné. Tento vyklad potvrdzuju ciele, ktoré
sleduje smernica 2008/104. Z oddvodneni 103% a 1239 tejto smernice totiZz vyplyva, Ze
vzhladom na to, Ze pravne postavenie, Statut a pracovné podmienky docasnych agenturnych
pracovnikov v EU sU poznadené znaénymi rozdielmi, uvedend smernica md za ciel vytvarat
ochranny ramec pre tychto pracovnikov, ktory je nediskriminacny, transparentny a
primerany a ktory zaroven reSpektuje réznorodost pracovnych trhov a pracovnopravnych
vztahov. Podla ¢lanku 2 smernice je Ucelom zabezpelit ochranu docdasnych agenturnych
pracovnikov a zlepsit kvalitu docasnej agenturnej prace zabezpecenim toho, aby sa na
docasnych agenturnych pracovnikov vztahovala zasada rovnosti zaobchadzania, a uznanim
ADZ za zamestnavatelov, pricom sa zohladni potreba vytvorenia vhodného ramca pre
vyuzivanie do¢asnej agenturnej prace s cielom ucinne prispiet k vytvaraniu pracovnych miest
a rozvoju pruznych foriem prace. Obmedzenie pojmu iba na osoby, ktoré uzavreli s ADZ
pracovnu zmluvu, by pritom mohlo ohrozit dosiahnutie tychto ciefov a v désledku toho
narusit potrebny Uc¢inok tejto smernice tym, Ze sa neprimerane a neodévodnene obmedszi jej
pOsobnost.308

PoZiadavka pracovnej zmluvy podla § 58 ods. 1 ZP teda nemdze byt prekazkou pre aplikaciu
upravy agenturneho zamestndavania na nové formy prace v rdmci priemyslu 4.0. V opacnom
pripade by to znamenalo vylucenie platformovych pracovnikov z vyuzivania ochrany, ktoru
poskytuje pracovnopravny kddex, a najma uplatnenia zdsady rovného zaobchdadzania.

Otaznik mozZe vzbudzovat aj iny pojem, ato 'hospodarska Cinnost', ktora limituje vecny
rozsah posobnosti smernice 2008/104 v intencidach ¢lanku 1 ods. 2: ,Tdto smernica sa
vztahuje na verejné a sukromné podniky, ktoré su agenturami docasného zamestndvania
alebo uZivatelskymi podnikmi vykondvajucimi hospoddrsku cinnost, bez ohladu na to, Ci
pracuju s cielom dosiahnut zisk alebo nie.” K tomuto sa uZ vyjadril Sudny dvor tieZ vo veci C-
216/15, pricom vychadzal zo svojej ustalenej judikatury, podla ktorej hospodarsku povahu
ma akdkolvek ¢innost spocivajica v ponukani tovarov alebo sluZieb na danom trhu.3%
Z pohladu digitalnej platformy nie je problém. Ta vykonava svoju cinnost s cieflom dosiahnut
zisk. Opacne je to u klienta (zakaznika), ktory vyuZiva sluzby platformy v podobe prace,
pretoze ten to nerobi vramci svojej ekonomickej Cinnosti, kedZe ide o fyzickl osobu-
spotrebitela, ktorého ciefom je napr. dopravit z bodu A do bodu B v rémci mesta. Ina situacia

306 0dévodnenie 10 smernice 2008/104: ,, V ramci Eurdpskej uinie existujii znacné rozdiely vo vyuzivani

docasnej agenturnej prdce ;a v pravnom postaveni, Statute a pracovnych podmienkach docasnych agenturnych

pracovnikov-*

3%70dovodnenie 12 smernice 2008/104: ,, Touto smernicou sa vytvira ochranny rdmec pre docasnych

< " agentiirnych pracovnikov, ktory je nediskriminacny, transparentny a primerany a zdroveii respektuje
//' réznorodost pracovmyich trhov a pracovnoprdavnych vztahov.

308 C-216/15, body 32-36.
309 C-216/15, bod 44 a tam odkazované rozsudky Komisia/Taliansko,C-35/96, bod 36; Scattolon,C-108/10, bod
43, a Komisia/Mad’arsko,C-179/14;.bod 149.
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vSak nastdva podla slovenského prava, ktoré nepouziva predmetny pojem v suvislosti
s agenturnym zamestnavanim. MéZeme teda skonstatovat, Zze v tomto smere je pésobnost §
58 a § 58a ZP $irsia a platformy by mohli byt povazované za ADZ.

Uloha platformy viak mdze niekedy byt ovela menej komplikovand, pretoie vystupuje v
podstate iba ako elektronickd nastenka, kde sa v redlnom c¢ase stretava dopyt s ponukou
prace. lde teda olinearny trojprvkovy vztah, pricom platforma — ako 'obycajny'
sprostredkovatel a nie ADZ — tieZz nemusi uniknit pracovnopravnej regulacii.

Ustanovenie § 25 zdkona o sluzbach zamestnanosti uz v sucasnosti obsahuje kompletnu
Upravu. sprostredkovania zamestnania za Uhradu, ktoré moéze vykondavat pravnickd osoba
alebo fyzicka osoba, ak ma na tdto ¢innost opravnenie vydané podla Zivnostenského zakona.
Sprostredkovanie zamestnania za Uhradu ma spolocny zaklad s agenturnym zamestnavanim
prostrednictvom ADZ. Obe vychadzaju z dohovoru ¢. 181, ktory ma SirSiu posobnost ako
smernica 2008/104.31° podla Clanku 1 ods. 1 pism. a) plati, Ze ,[n]a ucely tohto dohovoru
vyraz 'sukromnd agentura zamestnania' znamend akukolvek fyzicku osobu alebo prdvnicku
osobu nezavislu od verejnych uradov, ktord poskytuje (...) sluzby, ktoré zodpovedaju
ponukdm a Ziadostiam o zamestnanie bez toho, aby sa sukromnd agentura zamestnania
stala stranou v pracovnych pomeroch, ktoré mézu z toho vzniknut.”

Tento postup by znamenal, Ze platforma v postaveni sprostredkovatela by bola povinna
uzatvorit s ob¢anom pisomnu dohodu o sprostredkovani zamestnania za Uhradu, ktord musi
obsahovat najma:

a) ndzov, adresu, identifikacné Ccislo zamestnavatela a druh ekonomickej cinnosti
zamestnavatela,

b) dizku trvania zamestnania,

c) druh prace, mzdu alebo plat a dalSie pracovné podmienky,

d) sposob a padmienky zdravotného poistenia a socidlneho poistenia,

e) rozsah zodpovednosti sprostredkovatela za nedodrzanie podmienok dohody.

Uz len z tychto demonstrativnych podstatnych naleZitosti dohody je zrejmé, Ze sa to uz velmi
podoba na pravne vztahy zaloZené pracovnymi zmluvami. Pri spravnej klasifikacii3!! je teda
mozné od platformy okamzite vyZzadovat plnenie urcitych povinnosti v zaujme ochrany tych,
ktori ju myuZivaju a poskytuju prostrednictvom nej svoje zrucnosti a schopnosti, a to aj bez
ohladu na to, ¢i p6jde o ADZ alebo nie. Ide predovsetkym o garancie prava na slobodu
zdruZovania sa a prava kolektivne vyjednavat (Clanok 4); podpory rovnosti prileZitosti a
zaobchdadzania, pokial ide o pristup k zamestnaniu a k rozliécnym povolaniam (Clanok 5)3'2;

310 PICHRT,J.- Docasné pridéleni a agenturni zaméstnavani po 1. 1. 2012. In: Pracovni pravo 2012. Brno :
Masarykova univerzita, 2012, s. 12.
< 311 Online platformy by sa mali povazovat za sukromné agentlry prace na platforme by malo lezat dokazné
//’ bremeno, Ze to tak ni¢ je. K tomu pozri HUWS, U. - SPENCER, N.H. - SYRDAL, D.S. - HOLTS, K.: Work in
the European Gig Economy, s. 51.
312 Clanok 5 dohovoru: ,.Sikromné agentiiry zamestania musia zaobchddzat' s pracovnikmi bez diskrimindcie
podla rasy, farby pleti, pohlavia, nabozenstva, politického nazoru, narodného povodu, socialneho pévodu alebo
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spracovdvania osobnych Udajov (Clanok 6)3'3; predchddzania zneuZivania migrujcich
pracovnikov (Clanok 8); nevyuZivania a nedodavania detskej prace (Clanok 9) a mechanizmu
a postupov na preetrenie stainosti, obvineni zo zneuZivania a podvodnych praktik (Clanok
10).

Ustrednou myslienkou ochrany je viak princip plnej Ghrady vyplyvajuci z Clanku 7 ods. 1,
v zmysle ktorého ,[s]ukromné agentury zamestnania pracovnikom neuctuju priamo alebo
nepriamo, vcelku alebo scasti, akékolvek poplatky alebo ndklady”. Pracujici by teda mali
dostavat celt sumu, ktora je uctovana klientom v ich mene. Sukromné agentury-platformy si
tiez nesmu netransparentnym spdsobom strhavat percenta z vyplaty, ktora by mala byt v
skuto€nej mene a nemala by byt v podobe nejakych bodov, daréekovych kariet alebo v inom
$tatom neuznanom platidle.3

Ak teda nie je politickd véla na prijatie pravnych a politickych reforiem3%, pricom podla

Kennedyho3'® moéZe ist najmad o i/ prehodnotenie v3etkych pravnych predpisov a ich
prispésobenia na podmienky platformovej prace, ii/ vynatie zo sucasného pravneho ramca
a vytvorenie Specialnej Upravy, iii/ vytvorenia hybridnej kategdrie na pomedzi zamestnancov
a samostatne zarobkovo &innymi osobami3'’, tak vhodnou alternativou mdZe byt cesta
vyuzitia a dosledného dodrziavania uZ existujuceho pravneho ramca, ato bud Upravy
agenturneho zamestnavania, alebo eSte lepSie sprostredkovania zamestnania za Uhradu
zakona v zmysle zakona o sluzbach zamestnanosti.

akejkolvek.inej formy diskriminacie podla jej definicie vo vnutrostatnom prave a praxi, ako je diskrimindcia z

dévodu. veku alebo zdravotného postihnutia.“

313 Clanok 6 dohovoru: ,.Spracovavanie osobnych Udajov pracovnikov sukromnou agentirou zamestnania sa

vykondva sposobom, ktory chrdni tieto udaje a reSpektuje sukromny Zivot pracovnikov v sulade s vnutroStatnym

pravom a praxou; a obmedzuje sa na zdleZitosti tykajuce sa kvalifikicii a odbornej praxe dotknutych

pracovnikov a vSetkych ostatnych zavaznych informacii.”

814 Digital labour platforms and the future of work: Towards decent work in the online world. International

Labour Office — Geneva, I1LO, 2018, s. 106.

315 JOHNSTON, H. - LAND-KAZLAUSKAS, C.: Organizing on-demand: Representation,voice, and collective

bargaining in the gig economy. Conditions of work and employment series. Geneva : ILO, 2018, s. 32.

316 KENNEDY, J. V.: Three Paths to Update Labor Law for the Gig Economy. Information Technology &

Innovation Foundation, 2016;s. 2.

317 ygetky tri ndvrhy poditaju s adaptovanim existujiceho pravneho rdmca a - okrem primérnej statusovej

otazky.- by mali-vyslovne riesit pracovné podmienky vratane moznosti slobodne sa zdruZovat s inymi na

o/;hranu svojich hospodarskych a socidlnych zaujmov spolu s pravom kolektivne vyjednavat. Vynechana by
_~nemala byt ani problematika dani a odvodov, a to hlavne déchodkového a Grazového poistenia. V tomto smere

mozno nasledovat Nemecko, kde koncom roka 2020 prijali kli¢ové body pldnovanej reformy zhrnuté do

pozicného dokumentu Spravodliva prica v platformovej ekonomike (Faire Arbeit in der Plattformékonomie).

Napady sa daju Cerpat aj zo Studie pripravenej pre Eurépsku komisiu zameranej na pracovné podmienky

v ramci platforiem (Study to gather.evidence on the working conditions of platform workers).
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3. PRACOVNA CESTA A CESTOVNE NAHRADY
3.1. VYMEDZENIE POJMOV PRACOVNA CESTA, VYSLANIE NA PRACOVNU CESTU

A PRAVIDELNE PRACOVISKO

Pracovnopravna Uprava uskuto¢riovania pracovnych ciest je sustredena nielen do Zakonnika

prace, ale pracovné cesty su predmetom Upravy osobitného zakona ¢. 283/2002 Z.z., vo
vztahu ku ktorému Zakonnik prace plati subsidiarne.

Pracovnou cestou je ¢asovo obmedzend zmena v pracovnej zmluve dohodnutého miesta
vykonu prace (alebo pravidelného pracoviska). Pritom praca zamestnanca, ktora je
predmetom pracovnej cesty, nesmie tak ako pri inom vykone prace presahovat druh prace
dohodnuty v pracovnej zmluve. Z hladiska pravnej povahy pracovna cesta je vykonom
pracovnych povinnosti zamestnanca. Maximélnu di?ku trvania pracovnej cesty Zakonnik
prace nezakotvuje. Jej trvanie je vSeobecne vymedzené na nevyhnutne potrebné obdobie.
Problémom prdvnej interpretdcie zostdva vymedzenie pojmu ,nevyhnutne potrebné
obdobie”. Pri vyslani na pracovnu cestu ma vymedzenie nevyhnutne potrebného obdobia
dolezity vyznam. Ma zabranit zamestnavatelovi, aby neobchadzal zakon, ktory neumozriuje
jednostranné preloZenie zamestnanca na iné miesto vykonu prace, nez bolo dohodnuté v
pracovnej zmluve. Interpretacia pravneho pojmu ,,nevyhnutne potrebné obdobie” zo strany
zamestnavatela by vsak nemala byt velmi extenzivna a mala by sa vykladat nielen vo vizbe
na zasadu dobrych mravov, ale tieZ vo vazbe na riziko obchadzania zakona, ktory nedovoluje
jednostranné preloZenie zamestnanca na iné miesto vykonu prace. Ak by vSak zamestnavatel
vysielal svojich zamestnancov na pracovné cesty na dlhy ¢as, takyto postup zamestnavatela
by bolo moZné povaZovat za obchddzanie zdkona.3!®

V zmysle paltnej pravnej Upravy sa teda pracovnou cestou rozumie ¢as od ndstupu
zamestnanca na cestu na vykon prace do iného miesta, ako je jeho pravidelné pracovisko,
vratane vykonu prace v tomto mieste do skoncenia tejto cesty. Nastup a skoncenie
pracovnej cesty urcuje zamestnavatel. Kazdd pracovna cesta musi byt vymedzena
z Casoveého, miestneho a vecného hladiska.

Pravidelné pracovisko podla tohto zdkona je miesto pisomne dohodnuté so zamestnancom.
Ak také miesto nie je dohodnuté, je pravidelnym pracoviskom miesto vykonu prace
dohodnuté v pracovnej zmluve alebo v dohoddach o pracach vykondvanych mimo pracovného
pomeru. Ak ide o zamestnancov, ktorym casta zmena pracoviska vyplyva z osobitnej povahy
povolania, moZno-ako pravidelné pracovisko dohodnut aj miesto pobytu. Pravidelné
pracovisko nemusi byt totozné s miestom vykonu price uvedenym v pracovnej zmluve a
€14 len pre ucely pracovnej cesty a posudenie naroku na cestovné nahrady podla zakona o

318 pogri blizsie: BARANCOVA;-H., OLSOVSKA, A., HAMULAK, J., DOLOBAC, M. Slovenské pracovné pravo, Sprint
2,2018.
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cestovnych nahraddach. Zakon o cestovnych nahradach striktne nedefinuje, ¢o je pravidelnym
pracoviskom, a teda ponechdava volnost medzi zamestnavateflom a zamestnancom, aby sa
dohodli na mieste, ktoré bude pravidelnym pracoviskom. Preto tato pisomna dohoda medzi
zamestnavatelom a zamestnancom ma prednost pred pracovnou zmluvou alebo dohodami o
pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.

Dalej sa vymedzuje presny rozsah pojmu rodina zamestnanca na ucely zdkona o cestovnych
nahraddch. Zakon teda presne definuje, kto je rodinou zamestnanca. Su to: manzel, vlastné
deti, osvojené deti, deti zverené zamestnancovi do starostlivosti nahradzajucej starostlivost
rodicov na zaklade pravoplatného rozhodnutia prislusného organu, vlastni rodicia,
osvojitelia, opatrovnici, pestuni, pripadne dalsie osoby Zijuce v domacnosti (domacnost
definuje § 115 Obcianskeho zakonnika) so zamestnancom, ak maju pobyt na uUzemi
Slovenskej republiky.

Zamestnanec na ucely zdkona o cestovnych nahradach je ovela SirSi pojem ako na
ucely Zakonnika prace. Preto treba vidy vychadzat z definicie pre tento zakon. V praxi ¢asto
dochadza k zlému zadefinovaniu pojmu zamestnanca na Ucely naroku na cestovné nahrady,
¢im je casto ukratena osoba, ktord prave ma narok na tieto ndhrady podla zdkona.

Zamestnavatel podla tohto zdkona je zamestndvatel podla Zakonnika prace, zdkona o Statnej
sluZzbe, zdkona o vykone prace vo verejnom zdujme a uzivatelsky zamestnavatel.

3.2. CESTOVNE NAHRADY PRI PRACOVNYCH CESTACH

Poskytovanie cestovnych nahrad je neodmyslitelnou sucastou pracovnopravnych vztahov
medzi zamestndvatelom a zamestnancom. Problematika poskytovania cestovnych nahrad
predstavuje vyznamnu Cast pracovnopravnych vztahov, ktoré sa medzi zamestnavatelom
a zamestnancom realizuju v priamej suvislosti s plnenim pracovnych uloh zamestnanca na
pracovnej ceste. Pokial zamestnavatel vysle svojho zamestnanca na pracovnu cestu za
Ucelom plnenia-jeho pracovnych uloh, je povinny mu poskytnut cestovné nahrady za
podmienok ustanovenych v zakone, resp. podla zmluvne dohodnutych podmienok
v pracovnej zmluve alebo v kolektivnej zmluve. Poskytovanie cestovnych nahrad predstavuje
vzajomné prava apovinnosti vyplyvajuce z pracovnopravneho vztahu medzi
zamestnavatelom a zamesthancom v suvislosti s plnenim pracovnych uloh na pracovnej
ceste, pocas ktorej zamestnancovi vzniknu rézne opravnené vydavky. V sdvislosti s plnenim
pracovnych uUloh na pracovnej ceste vznikd zamestnancovi prdvo na poskytnutie cestovnych
nahrad a na strane zamestnavatela vznikd povinnost tieto cestovné nahrady zamestnancovi
za zakonem ustanovenych alebo zmluvne dohodnutych podmienok riadne a v&as poskytnut.

,ﬁ‘/prévnym zakladom/'pre analyzu cestovnych ndhrad poskytovanych pri pracovnych cestéch je

7

v

primarne zdkon €. 283/2002. Z.z. zdkon o cestovnych ndhraddch v zneni neskorsich
predpisov (dalej len: ,,zékon o cestovnych ndhraddch”). Na vykonanie niektorych ustanoveni
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zakona o cestovnych nahradach je potrebné skimat jednotlivé opatrenia Ministerstva prace,
socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky (dalej len: ,MPSVaR SR”), ktoré blizSie
ustanovuju jednotlivé sadzby pre vypocet konkrétnych ndhrad poskytovanych
zamestnancom na pracovnych cestach.

V aplikacnej praxi sa v suvislosti s poskytovanim cestovnych nahrad vyskytuje mnozstvo
aplikacnych  problémov. Jednotlivé aplikacné problémy vznikajuce v suvislosti
s poskytovanim cestovnych nahrad su vysledkom nesprdvneho prdvneho vykladu
jednotlivych ustanoveni zdkona o cestovnych nahradach. V aplikacnej praxi sa velmi casto
opomina Ucel cestovnych nahrad, pricom jednotlivé ustanovenia zakona o cestovnych
nahradach je potrebné vykladat vo vzajomnych suvislostiach so zakladnym ucelom
cestovnych nahrad, o ktorom sa zmienime v nasledujuicej Casti nasej analyzy. Zakladnym
ucelom tejto casti nasej analyzy je poukazat na zakladné teoreticko-pravne vychodiska
poskytovania cestovnych ndhrad sakcentom na vybrané problematické aspekty
poskytovania cestovnych nahrad s naslednou formulaciou navrhov de lege ferenda, ktoré
z hladiska ich obsahu moZno povaZovat pre normotvornu prax v oblasti pravnych predpisov
cestovnych nahrad za insSpirativnu.

3.2.1. Pojem cestovna nahrada

Na Uvod je potrebné zdoraznit, Ze zakon o cestovnych nahradach pojem ,cestovnd ndhrada”
neupravuje. Pojem ,,cestovnd ndhrada” nie je legislativnym pojmom pouzivanym v zdkone
o cestovnych nahradach, aj ked samotny zdkon tento pojem vo svojom nazve pouZziva. Zakon
o cestovnych nahradach pouZiva vo svojich ustanoveniach legislativny pojem ,,ndhrada“ pri
zakonom predvidanych prdvnych skuto€nostiach atento pojem vo svojej podstate
predstavuje podla § 1 ods. 1 zakona o cestovnych ndhraddch nahradu vydavkov a inych
plneni.

Naproti tomu Zakonnik prace pojem ,cestovnd ndhrada” pozna atento pojem vo svojich
ustanoveniach pouZziva. Pre blizSie vymedzenie tohto pojmu a identifikaciu jeho zdkladného
Ucelu je potrebné poukazat na § 118 ods. 2 druha veta Zakonnika prace, podla ktorého sa za
mzdu nepovazuju cestovné nahrady vratane nenarokovych cestovnych nahrad. Podla § 145
Zakonnika prdce s nazvom ndhrada vydavkov poskytovanych zamestnancovi v suvislosti
svykonom prace ajeho ods.” 1 plati, Ze zamestndvatel poskytuje zamestnancovi za
podmienok ustanovenych ‘osebitnym predpisom cestovné ndhrady, nahrady stahovacich
vydavkov a inych vydavkov, ktoré mu vzniknu pri plneni pracovnych povinnosti.

Z uvedenych legislativaych definicii moZno vyvodit, Ze pojem ,cestovnd ndhrada”
nepredstavuje penaZné plnenie za vykon prace zamestnanca na pracovnej ceste, ale
predstavuje penazné plnenie v suvislosti s vykonom prace zamestnanca na pracovnej ceste
,pre kompenzaciu vydavkov, ktoré su v pri¢innej suvislosti s tym, Ze zamestnanec vykonava

" _pracu na pracovnej ceste. Za vykon prace na pracovnej ceste zamestnanec dostava mzdu
podlfa § 118 lods. 1-Zakonnika prace, avsSak v suvislosti stakymto vykonom prace na
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pracovnej ceste zamestnanec dostdva cestovné nahrady, ktoré nie su v zmysle § 118 ods. 2
Zakonnika mzdou.

Pojem ,cestovnd ndhrada” sa v aplikacnej praxi velmi ¢asto zvykne zamienat s pojmom
,cestovné”, alebo dochadza k zuzZeniu aplikacie tohto pojmu len na opravnené vydavky
zamestnanca na pracovnej ceste v doésledku vyuzitia osobného motorového vozidla
zamestnanca. Takyto pravny vyklad je vSak nespravny, pretoZe konkrétne ustanovenia
Zékonnika prace3'® obsahujuce pojem ,cestovnd ndhrada” neodkazuju na konkrétny § 7
zakona o cestovnych nahraddach, ale na konkrétnych miestach len na osobitny predpis. Sice
v poznamkach pod ciarou sa pri tychto ustanoveniach Zdkonnika prace neobjavuje odkaz na
zakon o cestovnych nahraddach, to vSak nebrani k vyvodeniu pravneho zdveru otom, Ze
Zakonnik prace pod pojmom ,cestovnd ndhrada” mysli vSetky ndhrady uvedené v zakone
o cestovnych nahradach a nie len na tzv. cestovnu ndhradu v suvislosti s pouZitim osobného
motorového vozidla zamestnanca na pracovnej ceste vzmysle § 7 zdkona o cestovnych
nahradach.

V tejto suvislosti je potrebné identifikovat zakladny ucel poskytovania cestovnych nahrad.
Spravne vymedzeny uUcel cestovnych nahrad ma dalekosiahle pravne nasledky suvisiace
najma so spravnou interpretaciou aimplementdciou pravnych noriem obsiahnutych
v zakone o cestovnych ndhradach. KedZe podla § 118 ods. 2 Zakonnika prace sa cestovné
nahrady povazuju za opozitum k legislativnemu pojmu ,mzda“ vramci jej negativneho
vymedzenia, je potrebné najprv poukazat na zakladné funkcie poskytovanej mzdy.

Podla ¢lanku 23. ods. 3 VSeobecnej deklaracie ludskych prav plati, Ze: ,KaZdy kto pracuje ma
pravo na spravodlivi a primeranu odmenu, ktord zabezpecuje jemu samotnému a jeho
rodine Zivotnu uroveni zodpovedajucu ludskej déstojnosti, doplnent v pripade potreby inymi
prostriedkami socidlneho zabezpecenia.” Podla ¢lanku 4 Eurdpskej socidlnej charty sa
zmluvné strany zavazuju priznat zamestnancom prdvo na odmenu, ktora zabezpeci im a ich
rodindm doéstojnu ‘Zivotni Urover. Podla ¢lanku 36 ods. 1 pism. a) Ustavy SR maju
zamestnanci pravo na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky, najma zabezpecenia
prava-na odmenu za vykonanu pracu, dostatocnu na to, aby im umoznila déstojnu Zivotnu
uroven. Mzda v oblasti pracovnopravnych vztahov plni Styri zakladné funkcie, a to socialnu
funkciu, regula¢nd funkciu, kompenzacnu funkciu a stimulac¢nd funkciu. Pre nas ucel je
najdolezitejsSia socialna funkciu aregulacna funkcia mzdy. Socidlna funkcia mzdy sluzi na
zabezpecovanie zakladnych Zivotnych potrieb zamestnanca. Regula¢na funkcia mzdy urcuje

ekonomicku povahu mzdy ako cenu prace.3?°

Z uvedeného okrem iného vyplyva, ze zdkladnym ucelom mzdy je na strane zamestnanca
tvorba a kumuldcia—pefiaznych prostriedkov za vykonanu prdcu tak, aby dokdzal z nich
zabezpelit zdkladné Zivotné potreby sebe a svojej rodiny. Zékladnym aspektom poskytnutej

/

319 Napriklad § 118 ods. 2, 145 ods. 1 Zakonnika prace.

320 GREGUS, J.: Spravodliva mzda v pracovnopravnych vztahoch, str. 67. In.: OSLOVSKA, A., LACLAVIKOVA,
M., MORAVCIKOVA, M. (eds:): Ethica et aequtas in iure. Pocta prof. JUDr. Alexandre ~ Krskovej, CSc., Trnava:
Trnavska univerzita v Trnave, 2017,.269 s., ISBN: 978-80-568-0034-8.
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mzdy je vytvorenie zisku za vykonanu pracu, z ktorého zamestnanec dokadze zabezpecit
zakladné Zivotné potreby sebe a svojej rodiny. KedZe cestovné nahrady nie si v zmysle § 118
ods. 2 Zakonnika prace mzdou, ich zakladnym ucelom nie je tvorba a kumulacia penaznych
prostriedkov za ucelom zabezpeclenia zakladnych Zivotnych potrieb sebe a svojej rodiny.
Zakladnym ucelom cestovnych ndhrad je vyrovnanie nakladov suvisiacich s vykonom prace
zamestnanca na pracovnej ceste, ktoré mu vznikna v pri¢innej suvislosti s touto
skuto¢nostou. Ucéelom cestovnych nahrad nie je tvorba akumuldcia zisku za to, Ze
zamestnancovi vznikli opravnené vydavky v suvislosti s vykonom prace na pracovnej ceste.
Ucelom poskytnutia cestovnych vydavkov je vyrovnanie vydavkov zamestnancovi na zéklade
jeho ekonomickej straty, ktora vznikla v suvislosti s vykonom prdce na pracovnej ceste.
Vysledkom poskytnutia cestovnych vydavkov by nemal byt ekonomicky zisk alebo
ekonomickd strata na strane zamestnanca alebo zamestnavatela, ale len nahrada za
ekonomicku stratu, ktord vznikla zamestnancovi v dosledku vykonu prace na pracovnej
ceste. Skutoénost, Zze v dosledku tzv. pausalizdcie nahrad podla § 34 zakona o cestovnych
nahrad méze v aplikacnej praxi ddjst u niektorej zmluvnej strany pracovnopravneho vztahu
k malému vzniku zisku alebo straty eSte neznamend, Ze tato skutocnost je v rozpore so
zakladnym Ucelom poskytovania cestovnych nahrad vzmysle zdkona o cestovnych
nahradach.

3.2.2. Pésobnost zakona o cestovnych nahradach

Pbésobnost zakona o cestovnych nahradach predstavuje zakladny determinant, ktory je
dolezity pre spravnu aplikaciu noriem obsiahnutych v tomto zakone. Z hladiska posobnosti
vSeobecne zdvaznych pravnych predpisov rozliSujeme vecnu, miestnu, ¢asovld a osobnu
posobnost. Za doleZité povazujeme zdoraznit najma na vecnu a osobnu p6sobnost zdkona
o cestovnych ndhraddch, nakolko sme toho ndzoru, Ze uvedené posobnosti neodzrkadluju
aktualne trendy v oblasti novych foriem zamestnavania zamestnancov.

3.2.2.1. _Vecnd a uzemnd pésobnost

Vecna ‘posobnost zdkona o cestovnych ndhradach je upravend v § 1 ods. 1 zadkona
ocestovnych nahradach. Zakon o cestovnych nahradach upravuje poskytovanie nahrad pri:

a) pracovnych cestach,

b) pri do¢asnom prideleni na vykon prace k uZivatelskému zamestndvatelovi,

¢) privyslani do ¢lenského statu Eurépskej unie,

d) pri vzniku pracovného pomeru, Statnozamestnaneckého pomeru alebo
obdobného  pracovného vztahu,

e) privykone prace v zahranicia

f) pri ceste v suvislosti s mimoriadnym vykonom prace mimo rozvrhu pracovnych

zmien do miesta pravidelného pracoviska a spat.

Podla § 2 ods. 1 pracovna cesta podla tohto zakona je ¢as od nastupu zamestnanca na cestu
na vykon prace do iného-miesta, ako je jeho pravidelné pracovisko, vratane vykonu prace v
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tomto mieste do skoncenia tejto cesty. Pracovnd cesta podla tohto zdkona je aj cesta, ktora

trvda od ndastupu osoby na cestu na plnenie Cinnosti pre fu vyplyvajucich z osobitného
postavenia vratane vykonu ¢innosti do skoncenia tejto cesty.

Zahranicnda pracovna cesta podla tohto zdkona je €as pracovnej cesty v zahranici vratane
vykonu prdce v zahranic¢i do skoncenia tejto cesty. So spravnou identifikdciou zahrani¢nej
pracovnej cesty su v mnohych pripadoch spojené aplikacné problémy, nasledkom ktorych
zamestnavatelia odmetaju poskytnut niektoré cestovné nahrady svojim zamestnancom.
Pokial ma zamestnanec v pracovnej zmluve uvedené pravidelné miesto vykonu prace
v Slovenskej a v Ceskej republike, presun medzi tymito dvomi pravidelnymi pracoviskami nie
je zahranicnou pracovnou cestou. Pokial vSak zamestndvatel vysSle zamestnanca
z pravidelného miesta vykonu prace v Slovenskej republike na miesto vykonu prace v Ceskej
republike, ktoré je viak odlisné od pravidelného miesta vykonu prace v Ceskej republike,
pojde o zahrani¢nu pracovnu cestu v zmysle § 2. ods. 2 zakona o cestovnych nahradach.
V takychto pripadoch zvyknu zamestnavatelia argumentovat, Zze od pravidelného miesta
vykonu prdce v Slovenskej republike po $tatne hranice s Ceskou republikou je zamestnanec
na tuzemskej pracovnej ceste a od $tatnych hranic Ceskej republiky po miesto vykonu prace
v Ceskej republike je zamestnanec na tuzemskej pracovnej ceste podla osobitného pravneho
predpisu platného na uzemi Ceskej republiky. Takéto argumentacéné rozdelenie zahraniénej
pracovnej cesty na dve tuzemské pracovné cesty ma prakticky dopad napriklad na
poskytnutie stravného podla § 5 zakon o cestovnych nahradach, ktoré sa zamestnancovi
poskytuje v ramci tuzemskej pracovnej cesty v trvani len nad 5 hodin, v dosledku c¢oho
nebude mat zamestnanec narok na stravné v zmysle zakona o cestovnych nahradach. Takuto
argumentacnu liniu niektorych zamestnavatelov je potrebné jednoznacne odmietnut
s odovodnenim, Ze zamestnanec ma len jedného zamestndvatela a v ramci tohto jedného
pracovného pomeru bol vyslany na jednu pracovnu cestu, ktord nie je mozné ucelovo
rozdelit podla statnych hranic za ucelom neposkytnutia pravnych narokov vyplyvajucich zo
zakona o cestovnych nahradach pri zahrani¢nej pracovnej ceste. Uvedena argumentacna
linia._robi'zo zahranicnej pracovnej cesty dve tuzemské pracovné cesty avzhladom na
Uzemnd posobnost zakona o cestovnych nahraddch ma za ciel obchadzanie zdkona
ocestovnych nahraddch. Uzemnou pdsobnostou zdkona o cestovnych nahradach je celé
uzemie Slovenskej republiky. Pokial vSak nadnarodny zamestnavatelsky subjekt spravi to, Ze
na- uzemi Slovenskej republiky ma zamestnanec pracovnud zmluvu podla slovenského
Zakonnika prace ana Uzemi Ceskej republiky druht pracovni zmluvu uzatvorend podla
ceského Zakonnika prace, kontrolny a dozorny organ na uUseku inSpekcie prace ma skutocne
velmi staZzenu poziciu v oblasti dokazovania, ¢i sa v danom pripade jedna o zahrani¢nu
pracovnu cestu alebo dve tuzemské pracovné cesty.

IVDqlél'm legislativnym pojmom suvisiacim svecnou poésobnostou zdkona o cestovnych
hahradach je pojem ,pravidelné pracovisko”. Podla & 2 ods. 3 zdkona o cestovnych
nahraddach plati, Ze pravidelné pracovisko podla tohto zdkona je miesto pisomne dohodnuté
so zamestnancom. Ak _také miesto nie je dohodnuté, je pravidelnym pracoviskom miesto
vykonu prdce dohodnuté v-pracovnej zmluve alebo v dohoddch o prdcach vykondvanych
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mimo pracovného pomeru. Uvedené ustanovenie zakona o cestovnych ndhradach v sebe
obsahuje pravnu fikciu, Ze pokial pracovna zmluva alebo niektord z doh6d o pracach
vykondvanych mimo pracovny pomer neobsahuje Udaj o pravidelnom pracovisku, na ucely
tohto zdkona sa pravidelnym pracoviskom mysli miesto vykonu prace v pracovnej zmluve. To
znamena, Ze pre Ucely poskytovania cestovnych nahrad sa bude brat pravidelnym
pracoviskom miesto, kde zamestnanec bude vykonavat svoju pracu.

Sucasne vsak plati, Ze ak md zamestnanec na zdklade dohody o vykonani prdce vykon prdce v
mieste mimo miesta pobytu, méZze s nim zamestndvatel v tejto dohode dohodnut, Ze mu
poskytne i pri ceste z miesta pobytu do miesta vykonu prdce a spdt ndhrady ako pri pracovnej
ceste. V nadvaznosti na vysSie uvedené to znamend, Ze pokial zamestnanec pracujuci na
zaklade dohody o vykonani prace podla § 226 anasl. Zdkonnika prace nemd uvedené
pravidelné pracovisko, je pravidelné pracovisko bude jeho skutocné miesto vykonu prace
a cesta do miesta vykonu prace z trvalého pobytu zamestnanca sa nebude povaZovat za
pracovnu cestu podla § 2 ods. 1 zdkona o cestovnych nahradach. Zamestndvatel sa
s takymto zamestnancom moze dohodnut, Ze mu bude preplacat cestovné nahrady z miesta
trvalého pobytu do miesta vykonu prace tak, ako pri pracovnej ceste.

Typickym prikladom je vykon prace rozhodcov v Sporte na zaklade uzatvorenej dohody
o vykonani prace postupom podla § 6 ods. 3 pism. c) zdkona ¢. 440/2015 zakon o Sporte
v zneni neskorSich predpisov (dalej len: ,zdkon o Sporte”), ktori na zaklade delegacii
v delegacnych listoch prislusnych rozhodcovskych komisii narodnych Sportovych zvazov
vykonavaju svoju pracu v mieste konania Sportového podujatia a narodné Sportové zvazy im
preplacaju cestovné nahrady postupom podla § 2 ods. 3 posledna veta in fine zdkona
o cestovnych nahradach tak, ako keby sa jednalo o pracovnu cestu.

Zakon o cestovnych nahradach pri vymedzeni pojmu ,pravidelné pracovisko” ani Zakonnik
prace neupravuje situaciu, pokial ma pravidelné pracovisko zamestnanec vo viac ako jednej
obci. Vzmysle § 43 ods. 1 pism. a) Zakonnika prace nie je vylucené, Ze zamestnanec bude
mat_.viac ako jedno pravidelné pracovisko. Otazkou potom zostava, ktoré z tychto viacerych
pravidelnych- pracovisk bude rozhodujucim pravidelnym pracoviskom podfa § 2 ods. 3
zakona o cestovnych nahradach pre ucely tohto zdkona ? Zakon o cestovnych nahradach pri
vymedzeni tohto pojmu v § ods. 2 ods. 3 tohto zdkona neupravuje situdciu, kedy ma
napriklad. zamestnanec dve pravidelné pracoviska aani jedno nie je dohodnuté ako
pravidelné pracovisko pre ‘Ucely zakona o cestovnych nahradach. Za inspirativhe v tomto
smere mozno povazovat ustanovenie § 34a zdkona ¢. 262/2006 Sb. Zakonik prace v zneni
neskorSich predpisov (dalej len: ,Cesky Zdkonnik prdce”), podla ktorého pravidelné
pracovisko nemoze byt pre ucely cestovnych nahrad zjednané SirSie ako jedna obec.

Na tomto mieste y3ak musime poukazat aj na skutocnost, Ze moZnost preplacania
/c”éstovny'lch nahrad/podla tohto zdkona z miesta trvalého pobytu zamestnanca na miesto
vykonu prace, ‘tak ako keby sa jednalo o pracovnu cestu, je priamo naviazané len na
zamestnanca vykondvajuceho zavislu pracu na zaklade dohody o vykonani prace uzatvorenej
podla § 226 Zakonnika prace. Z hladiska terminoldgie su z takého zakonného benefitu ex
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lege vyluceni zamestnanci pracujuci na zdklade pracovnej zmluvy, dohody o pracovnej
¢innosti a dohody o brigddnickej praci Studenta. Uvadzame, Ze ani pri tychto zmluvach
nemusi byt v nich priamo uvedené pravidelné pracovisko zamestnanca. Napriklad podla §
228a ods. 2 Zakonnika prace upravujuceho dohodu o brigddnickej praci Studenta plati, ze
v takejto dohode musi byt uvedend dohodnutd praca, dohodnutd odmena za vykonanu
pracu, dohodnuty rozsah pracovného ¢asu a doba, na ktoru sa dohoda uzatvdra, pricom
podstatnou naleZitostou nemusi byt miesto vykonu prace zamestnanca. Podla § 43 ods. 1
pism. b) Zakonnika prace je podstatnou naleZitostou pracovnej zmluvy uvedenie miesta
vykonu prace, avSak nedodrzanie tohto ustanovenia vSak automaticky nespdsobuje
neplatnost pracovnej zmluvy.

Za problematickd cast predmetné ustanovenia § 2 ods. 3 poslednd veta in fine zdkona
o cestovnych nahradach mozno povaZovat slovné spojenie: ,ako pri pracovnej ceste”.
Spornou skutoc¢nostou vtomto pripade je, pokial sa zamestnanec pracujuci na zaklade
dohody o vykonani priace uzatvorenej podla § 226 ods. 1 Zakonnika prace so
zamestnavatelom priamo v nej dohodne na preplacani cestovnych nahrad tak, ako pri
pracovnej ceste, je sucasne aj povinny poskytovat tieto cestovné nahrady za podmienok
ustanovenych vtomto zdkone, resp. dokonca vo vykonavajucich opatreniach MPSVaR
k tomuto zakonu ? Argumentacnd linia v neprospech zamestnancov je prezentovanad
pravnym nazorom majlcim svoju legislativnu oporu v ¢lanku 2 ods. 3 Ustavy SR, podla
ktorého kazdy mdze konat, ¢o nie je zdkonom zakdzané, a nikoho nemozZno nutit, aby konal
nie¢o, ¢o zdkon neukladd. Sme vSak toho nazoru, Ze takmer na vSetky pracovnopravne
vztahy je potrebné bezpodmienecne uplatnit ochrannd funkciu pracovného prava, v zmysle
ktorej je potrebné predmetné ustanovenie vykladat tak, Ze pokial sa zamestnanec
a zamestnavatel dohodne v takejto dohode na preplacani cestovnych nahrad, zamestnavatel
sa.ich zavazuje poskytovat za rovnakych podmienok (t.j. vznik ndroku, vyska ndhrady,
podmienky uplatnenia a pod.) uvedenych vtomto zdkone tak, ako keby ich preplacal
zamestnancovi na pracovne] ceste. Takato vyslovna formulacia vSak v zakone o cestovnych
nahradach absentuje.

3.2.2.2. Osobnd a ¢asovd pésobnost

Osobna poésobnost zakona vyjadruje, ktorym zamestnancom je moZné podla zadkona
o cestovaych nahrad poskytovat cestovné nahrady. Osobna pbésobnost primarne vyplyva z §
1 zakona o cestovnych nahraddch. Podla tohto zdkona sa poskytuju cestovné nahrady:

a) zamestnancom v pracovhom pomere alebo v Statnozamestnaneckom pomere,
ak osobitny predpis neustanovuje inak;

b) clenom druistiev, ak podla stanov podmienkou ¢lenstva je aj pracovny vztah,

¢) fyzickym osobdm ¢innym na zdklade dohéd o pracach vykondvanych mimo

pracovného pomeru, ak je to v dohode o praci vykonavanej mimo pracovného
pomeru dohodnuté,

d) oesobam,.o ktorych to ustanovuje tento zakon.
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Podla § 1 ods. 1 pism. a) zakona o cestovnych nahradach sa podla tohto zdkona poskytuju
cestovné nahrady zamestnancom v pracovnom pomere alebo v Statnozamestnaneckom
pomere. Za zamestnanca v pracovhom pomere mozno povazovat vyluéne zamestnanca
vykonavajuceho zavisli pracu na zaklade pracovnej zmluvy uzatvorenej podla § 42 a nasl.
Zakonnika prace. Statnozamestnanecky pomer je upraveny v zakone ¢&. 55/2017 Z.z. zakon
o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej
len: ,zdkon o Stdtnej sluzbe”). Z uvedenej definicie su vyluceni zamestnanci vykonavajuci

zavisli pracu podla zdkona ¢. 552/2003 Z.z. zakona o vykone prace vo verejnom zaujme
v zneni neskorsich predpisov (dalej len: ,,zdkon o vykone prdce vo verejnom zdujme”).

Podla § 1 ods. 1 pism. b) zdkona o cestovnych nahradach sa cestovné nahrady podla tohto
zakona poskytuju aj ¢lenom druzstiev, ak je podla stanov podmienené ¢lenstvo pracovnym
vztahom. Predmetné ustanovenie ma svoju legislativnu oporu v § 226 ods. 2 zakona ¢.
513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik v zneni neskorsich predpisov (dalej len: ,,Obchodny
zdkonnik“). Podmienka clenstva na zaklade pracovného vztahu musi podla Obchodného
zakonnika vyplyvat zo stanov druzstva, ktoré predstavuju zakladny korporacny dokument
druzstva. Pokial vSsak podmienka pracovného vztahu nevyplyva zo stanov, nevyplyva z toho
automaticky, Ze ¢len druZstva nebude mat narok na cestovné nahrady podla tohto zakona.
Z uvedene] situacie len vyplyva, Ze c¢len druistva bez podmienky pracovného vztahu
k druzstvu nebude mat ex lege narok na preplatenie cestovnych nahrad podla § 1 ods. 1
pism. b) zakona o cestovnych nahradach.

Podla § 1 ods. 1 pism. c) zakona o cestovnych nahradach maju narok na cestovné nahrady
podla tohto zakona aj zamestnanci vykonavajuci zavisli pracu na zaklade jednej z dohéd
o vykonani prac mimo pracovny pomer podla § 223 a nasl. Zdkonnika prace, pokial sa na ich
preplateni priamo v tychto dohoddch so zamestnavatefom dohodli. Zo zakonnej formulacii
,ak je to v dohode o prdci vykondvanej mimo pracovného pomeru dohodnuté” gramatickym
vykladom vyplyva, zZe takato dohoda musi byt priamo obsiahnuta v dohode a pravdepodobne
nebude stacit, ak by bola sucastou prilohy k dohode, aj keby priloha k dohode tvorila jej
neoddelitelnu c¢ast. Sme vsak toho nazoru, Zze zamestnavatel a zamestnanec nemuseli v ¢ase
jej -uzatvorenia predvidat potrebu vykonania pracovnej cesty a nasledného preplatenia
cestovnych ndhrad zamestnancovi, ktoré mu v suvislosti s vykonom prace na pracovnej ceste
vznikli. Z uvedeného dovodu by bolo vhodné akceptovat pravny vyklad, podla ktorého méze
byt dohoda o preplateni cestovnych nahrad podla zakona o cestovnych nahradach obsahom
prilohy jednej z dohdd o vykonani prac mimo pracovny pomer uzatvorenych podla § 223
a nasl. Zakonnika prace, ak takato priloha tvori neoddelitelnu sucast takejto dohody. Pokial
vSak akceptujeme takyto prdvny vyklad, zostdva potom otazka, ¢i zamestnanec
a zamestnavatel mézu takuto prilohu dohody uzatvorit aj po tom, ¢o zamestnanec pracovnu
cestu uskutocnil, kedZe v ustanoveni § 1 ods. 1 pism. c) zdkona o cestovnych nahradach
;é:i;")sentuje slovné /spojenie ,vopred dohodnuté”, ale zakonodarca pouzil len pojem
,dohodnuté”. Ziadne ustanovenie Zakonnika prace ani Obcianskeho zdkonnika nezakazuje
v ramci zasady zmluvnej volnosti zakaz zmluvnej retroaktivity v prospech zamestnanca.
V situdciach, kedy pre kratkost ¢asu nebudd zmluvné strany moct uzatvorit takito dohodu
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o preplateni cestovnych nahrad na pracovnej ceste pred jej uskuto¢nenim, mézu tak urobit
aj po realizacii pracovnej cesty. Sucasne musime konstatovat, Ze predmetné ustanovenie
predstavuje pre zamestnancov pracujucich na zdklade doh6d o vykonani prac mimo
pracovny pomer urcité riziko spojené s nepreplatenim cestovnych nahrad za pracovnu cestu.
Pokial sa zamestndvatel azamestnanec v takejto dohode dohodli na mozZnosti vyslat
zamestnanca na pracovnu cestu, ale nedohodli sa na preplateni cestovnych ndhrad v zmysle
§ 1 ods. 1 pism. c) zdkona o cestovnych ndhrad, zamestnanec nema moznost odmietnut
pokyn zamestndavatela k uskuto¢neniu pracovnej cesty s tym, Ze nasledne mu nemusia byt
preplatené cestovné ndhrady vzniknuté v suvislosti svykon prace na pracovnej cesty
a zamestnavatel Ziadny pravny predpis svojim postupom neporusi. Taktiez zamestnanec
moze pracovnu cestu uskutocnit sviziou, Ze v zmysle vyssie naznaceného vykladu takdto
dohodu o preplateni cestovnych nahrad zamestndvatel a zamestnanec nasledne ex post
podpisSu, avSak pre pripad, Ze sa tak nestane, zamestnavatel Ziadne ustanovenie Zakonnika
prace ani zdkona o cestovnych nahradach neporusi, maximdlne takého konanie
zamestnavatela by bolo mozné posudit ako konanie v rozpore s dobrymi mravmi podla § 13
ods. 3 Zékonnika prace. Z uvedeného dovodu formulaciu § 1 ods. 1 pism. c) zakona
o cestovnych nadhradach nepovazujeme z vyssie uvedenych dévodov za vhodnu.

Podla § 1 ods. 1 pism. d) zakona o cestovnych nahradach je mozné cestovné nahrady podla
tohto zakona vyplacat aj osobam, o ktorych to ustanovuje tento zakon. To znamen3, Ze len
zakon o cestovnych nahradach moéze urcit, ktorym osobam je moziné esSte poskytovat
cestovné nahrady za podmienok ustanovenych v tomto zakone. Vo svojej podstate napriklad
jedna o zahranicné fyzické osoby, ktoré su na zaklade dohdéd o vzajomnej vymene
zamestnancom vyslané ktuzemskému zamestndvatelovi podla § 17 ods. 4 zdkona
o cestovnych nahradach. Na tomto mieste si dovolime upozornit na skutocnost, Ze pod
ustanovenie § 1 ods: 1 pism. d) zakona o cestovnych nahradach sa zaraduju aj manzelka
alebo deti zamestnanca, ktory je vyslany na vykon prace do zahranicia, resp. rodinny
prislusnici zamestnanca, ktory ma miesto vykonu prace v zahranic¢i — IV. cast zadkona
o cestovaych ~nahradach.3?! Sme toho ndazoru, Ze rodinni prislusnici zamestnanca
vykonavajuceho pracu v zahranici podla IV. ¢asti zakona o cestovnych nahradach nemozu byt
zaradeni pod § 1 ods. 1 pism. d) zdkona o cestovnych nahradach, pretoZe tymto osobam sa
cestovné nahrady podla tejto Casti zakona neposkytuji. Cestovné ndhrady podla § 1 ods. 1
pism. d).zakona o cestovnych nahradach sa poskytuju len zamestnancovi s miestom vykonu
prace v:zahranici. Prijimatelom cestovnych nahrad nie su jeho rodinni prislusnici, ktorym
pravny narok na vyplatenie cestovnych ndhrad nevznikne. Rodinnych prislusnikov
zamestnanca vykonavajuceho zavislu pracu v zahranic¢i mozno podla nasho nazoru v zmysle §
18 ods. 2 alebo § 19 ods. 1 pism. a) alebo pism. b) zdkona o cestovnych nahradach povazovat
len za pravny-d6vod vzniku cestovnych nahrad, ktoré v zmysle citovanych ustanoveni priamo
patria zamestnancovi vykonavajucemu zavislu pracu v zahranici anie priamo rodinnym

321 Horvathova, M.: Zakon o cestovnych nahradach. Komentdr. 1. Vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2016,
str. 15. ISBN: 978-80-8168-334-3. BlizSie pozri aj: https://www.employment.gov.sk/sk/praca-
zamestnanost/vztah-zamestnanca-zamestnavatela/cestovne-nahrady/ (navstivené dra 03.03.2021).
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prislusnikom. Z uvedeného dévodu sa rodinni prislusnici zamestnanca vykonavajiuceho pracu

v zahrani¢ni podla nasho nazoru zvyknu nespravne zaradovat do okruhu osdb, ktorym sa
poskytuju cestovné nahrady.

Sucasne uvadzame, Ze osobna pdsobnost zakona o cestovnych nahradach podla § 1 ods. 1
pism. a) az d) zdkona o cestovnych ndhradach je priamo naviazand na vecnu pdsobnost
zakona o cestovnych ndhraddach uvedenu v § 1 ods. 1 zdkona o cestovnych nahradach,
pretoze vyssie uvedenym osobam sa poskytuju cestovné nahrady len v suvislosti s pracovnou
cestou, docasnom prideleni na vykon prace k uzivatelskému zamestnavatelovi, pri vyslani do
¢lenského Statu Eurdpskej unie, pri vzniku pracovného pomeru, Statnozamestnaneckého
pomeru alebo obdobného pracovného vztahu, pri vykone prace v zahraniéi a pri ceste v
suvislosti s mimoriadnym vykonom prace mimo rozvrhu pracovnych zmien do miesta
pravidelného pracoviska a spat. Osobna pdsobnost zakona upravend v § 1 ods. 2 zakona
cestovnych nahradach sa vztahuje na uvedené skupiny oséb, pricom pravnym titulom vzniku
naroku na cestovné nahrady nemusi byt len pracovna cesta, ale na vznik naroku na cestovné
nahrady postacuje napriklad plnenie uUloh alebo samotny vykon prace. Sucasne pre skupinu
0sOb uvedenu v § 1 ods. 2 pism. a) aZ c) zakona o cestovnych nahradach je typické, Ze narok
na cestovné nahrady podla zdkona o cestovnych nahradach, ktory zaradujeme medzi
pracovnopravne predpisy pracovného prava, im vznika v suvislosti s vykonom prace, ktora
nema charakter zavislej prace podla § 1 ods. 2 Zakonnika prace.

Podla § 1 ods. 2 pism. a) zadkona o cestovnych ndhradach tento zakon upravuje aj
poskytovanie nahrad osobam, o ktorych to ustanovuje osobitny predpis. Takymito osobami
su napriklad starostovia miest a obci alebo poslanci obecnych zastupitelstiev. To znameng,
Ze osobitny pravny predpis musi ustanovit, Ze urcita kategoria os6b v nom uvedena ma
v suvislosti so svojim vykonom prace narok na cestovné ndhrady podla zdkona o cestovnych
nahradach. Podla § 1 ods. 2 pism. b) zakona o cestovnych ndhraddch tento zakon upravuje aj
poskytovanie nahrad osobam, ktoré si vymenované alebo zvolené do orgdnov prdvnickej
osoby a nie su k pravnickej osobe v pracovnopravnom vztahu, ak im nie su poskytované
nahrady podla pismenaa) tohto odseku. V aplika¢nej praxi sa jedna o ¢lenov dozornych rad,
konatelov alebo-prokuristov obchodnych spolo¢nosti v zmysle Obchodného zakonnika. Za
relativne problematické mozno povaZovat formuldciu predmetného ustanovenia ,,a nie su k
prdvnickej osobe v pracovnoprdvnom vztahu” najma v suvislosti srozbiehajucim sa
fenoménom subezného vykonu zdvislej prace konatela obchodnej spolo¢nosti vyplyvajuceho
zo Zakonnika prace popri vykone prace konatela vyplyvajucej z Obchodného zakonnika.
Predmetné ustanovenie v tomto smere ponuka dva pravne vyklady. Zakladnou liniou prvého
pravneho vykladu je, Ze pokial ma konatel obchodnej spolo¢nosti sucasne uzatvoreny
pracovnopravny vztah (t.j. pracovny pomer alebo niektoru z dohéd o vykonani prdc mimo
pracovny pomer), nebude mat z titulu § 1 ods. 2 pism. b) zakona o cestovnych nahradach
harok na cestovné nadhrady, pretoZze kedZe je sucasne v pracovnopravnom vztahu k tejto
pravnickej osobe, moze mat narok na cestovné nahrady podla § 1 ods. 1 pism. a) alebo pism.
c) zakona o cestovnych nahradach. Uvedeny pravny vyklad vSak povaZiujeme za nespravny
a priklaname sa k druhému-pravnemu vykladu, obsahom ktorého je, Ze pri subeznom vykone
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prace konatela v pravnickej osobe na zaklade Zakonnika prace a Obchodného zdkonnika je
potrebné rozliSovat, z akého pravneho titulu vznikol konatelovi narok na cestovné nahrady.
Sme toho nazoru, Ze uvedené ustanovenie je potrebné vykladat vtom smere, Ze pokial
konatelovi spolocnosti vznikli cestovné nahrady titulom vykonu prace konatela, vzniku
naroku podla zakona o cestovnych nahradach este nebrani skutocnost, Ze tento konatel je
k pravnickej osobe v pracovnopravnom vztahu, ktorého obsahom je odlisnd napln zavislej
prace od ndaplne prace konatela spolo¢nosti vyplyvajucej z Obchodného zakonnika. Podla
nasho ndazoru je spravodlivé, Ze pokial konatelovi obchodnej spolo¢nosti vznikli cestovné
nahrady v suvislosti s vykonom prdace konatela alebo v suvislosti s vykonom zavislej prace na
zaklade pracovnopravneho vztahu, konatel spolocnosti bude mat narok na ich preplatenie
v zmysle zdkona o cestovnych nahradach. Predmetné ustanovenie je potrebné vykladat tak,
Ze pokial by pracovnd naplin z pracovnopravneho vztahu konatela bola totozna s naplfiou
prace konatela vyplyvajucou z Obchodného zdkonnika, takejto osobe nevznikne narok na
cestovné nahrady v zmysle § 2 ods. 2 pism. b) zakona o cestovnych nahradach, to vsak este
podla nasho nazoru automaticky neznamena3, Ze takejto osobe nevznikne narok na cestovné
nahrady podla § 1 ods. 1 pism. a) alebo pism. c) zakona o cestovnych ndhradach. S takymito
osobami nie je potrebné dohodnut pravidelné pracovisko, pretoze délezitou skutocnostou je
len vykon prace v prospech obchodnej spolocnosti acestovné nahrady sa poskytuju
v takomto pripade od ndstupu na pracovnu cestu po jej faktické skoncenie. Na zaver
uvadzame, Ze negativne vymedzenie § 1 ods. 2 pism. b) zdkona o cestovnych ndhradach sa
vztahuje na zamestnancov zvolenych alebo vymenovanych do svojich funkcii podla § 42 ods.
2 Zakonnika prace, pretoZze medzi nimi a pravnickou osobou zamestndvatefom vznikne
pracovnopravny vztah.

Podla § 1 ods. 2 pism. c) zakon o cestovnych nahradach upravuje aj poskytovanie nahrad
osobam, ktoré plnia pre prdvnickd osobu alebo fyzick osobu ulohy a nie su k pravnickej
osobe alebo fyzickej.osobe v pracovnopravnom vztahu ani v inom pravnom vztahu, ak je to
dohodnuté. Zakon ‘o cestovnych ndhradach prikladmo uvdadza, Ze do tejto kategdrie osob
mozno zaradit napriklad zhotovitela pri zmluve o dielo uzavretej podla § 536 a nasl.
Obchodného-zakonnika alebo tento zdkon odkazuje v sic¢asnosti uz na neaktualny pravny
predpis ¢. 618/2003 Z.z. o autorskom prave a pravach suvisiacich s autorskym pravom
(autorsky zakon). Pod tuto kategdriu oséb odborna literatura zaraduje okrem iného
napriklad aj dobrovolnikov v zmysle zdkona ¢. 406/2011 Z.z. zakon o dobrovolnictve v zneni
neskorSich predpisov (dalej len: ,zdkon o dobrovolnictve”). Na tomto mieste vsak
upozornujeme na problematickd formuldciu predmetného ustanovenia zdkona o cestovnych
nahradach ,ani v inom pravnom vztahu”. Podla § 5 ods. 1 zakona o dobrovolnictve prijimatel
dobrovolnickej ¢innosti v rdmci svojej ¢innosti vybera a pripravuje dobrovolnikov na vykon
dobrovolnickej €innosti a uzatvara s nimi zmluvu podla § 6, ak nejde o dobrovolnikov, ktori
uzavreli zmluvu s vysielajucou organizaciou. Podla § 6 zakona o dobrovolhictve zmluva musi
" mat vzdy pisomnu formu, ak ide o dobrovolnicku ¢innost, ktord bude dobrovolnik vykonavat
v cudzine, inakje zmluva neplatna. Za dobrovolnika mladsieho ako 18 rokov zmluvu uzatvara
jeho zakonny zastupca.-Podla § 6 ods. 4 zakona o dobrovolnictve plati, Ze ak je zmluva
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uzavretd ustnou formou, musi byt medzi dobrovolnikom a vysielajucou organizéaciou alebo
prijimatefom dobrovolnickej ¢innosti dohodnuté miesto, obsah a trvanie dobrovolnickej
Cinnosti. Zuvedeného vyplyva, Ze medzi prijimatelom dobrovolnickej cinnosti
a dobrovolnikom musi byt uzatvorend zmluva o dobrovolnictve podla §& 6 zdkona
o dobrovolnictve, pricom méze mat pisomnu alebo Ustnu formu. KaZzdopadne sme toho
ndzoru, Ze medzi prijimatefom dobrovolnickej ¢innosti a dobrovolnikom vznika pravny vztah
zalozeny zmluvou o dobrovolnictve bez ohladu na jej pravnu formu. Tym pddom vsak
dobrovolnikov nie je moiné zaradit ako okruh subjektov majucich narok na cestovné
nahrady vzmysle § 1 ods. 2 pism. c) zakona o cestovnych ndhradach, pretoze vykondvaju
svoju ¢innost na zaklade iného pravneho vztahu zalozeného zmluvou o dobrovolnictve.

3.3. POSKYTOVANIE NAHRAD

Zakon o cestovnych nahraddch vo svojich ustanoveniach upravuje viacero pravnych
skutocénosti, na zaklade sa poskytuju cestovné nahrady. Takymito pravnymi skutoénostami je
napriklad uskutocnenie tuzemskej alebo zahrani¢nej pracovnej cesty nad zakonom
stanovenu dobu stravenud na pracovnej ceste, pri doCasnom prideleni k uZivatelskému
zamestnavatelovi alebo len samotny vykon prace alebo plnenie uUloh pre pravnickd osobu.

Nahrady podla zakona o cestovnych nadhradach zvacsa poskytuje zamestnavatel
zamestnancovi. Pokial sa vSak jednd o poskytovanie cestovnych ndhrad v zmysle § 1 ods. 2
zakona o cestovnych nahradach, poskytovatel nahrad nie je zamestnavatel a prijimatelom
nahrad nie je zamestnanec, pretoZe medzi zmluvnymi stranami povinného subjektu
a opravneného subjektu nie je pracovnopravny vztah, ale najCastejSie pojde
o obchodnopravnych vztah alebo obcianskopravny vztah. Charakter pravneho vztahu medzi
subjektmi:ma priamy vplyv na zasady a funkcie, ktorymi sa bude ich pravny vztah spravovat.
Pokial medzi_zmluvnymi stranami existuje pracovnopravny vztah a zmluvnymi stranami je
zamestnavatel a zamestnanec, tak aj na prava a povinnosti vyplyvajuce pri poskytovani
nahrad podla zdkona o cestovnych nahradach je potrebné aplikovat napriklad ochrannu
funkciu pracovného prdva alebo zasadu numerus clausus. Pokial medzi oprdvnenym
a povinnym subjektom pri poskytovani nahrad podla zdkona o cestovnych nahraddach vznikol
obchodnopravny vztah, tak prava a povinnosti zmluvnych stran pri poskytovani cestovnych
nahrad je potrebné vykladat optikou zakladnych zasad sukromného prava, ako napriklad
prostrednictvom zasady zmluvnej autondmie. Uvedend problematika priamo suvisi
s niektorymi_institutmi suvisiacimi s poskytovanim nahrad, ako napriklad pausalizdcia
gestovnych nahrad alebo s doloZzkami upravujucimi poskytovanie cestovnych nahrad. Pre
“ Gdely nadej analyzy sa budeme zaoberat najma nahradami poskytovanymi zamestnavatelmi
v suvislosti s vykonom prace zamestnanca pri tuzemskej alebo zahrani¢nej pracovnej ceste.

161



a? /4\ IA MPSVR SR n - Uhv“A OPERACNY PROGRAM
b4 \ Eurdpsky socialny fond : 2 : EUDSKE ZDRO_JE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

3.3.1. Postup pri poskytovani cestovnych nahrad

Pri uplatiovani zakona o cestovnych nahradach a pri vyuctovani celkového naroku
zamestnanca musi zamestnavatel prihliadat na nasledovné skutoc¢nosti:

Pri

naplnenie Ucelu pracovnej cesty,

predlozZenie spravy zamestnancom o splneni vopred zadefinovaného ucelu pracovnej
cesty,

splnenie vopred dohodnutych podmienok pracovnej cesty alebo vyslania,
preukazanie vydavkov, o ktorych zakon urcuje, Ze sa poskytnu v preukdzanej vyske,
zdévodnenie nepreukazania vydavkov, ak ide o povinnost ich preukazovania,
vnutorny predpis zamestnavatela, vymedzujici osoby s ¢astou zmenou pracoviska,
vnutorny predpis zamestnavatela o poskytovani o vreckového,

vnutorny predpis zamestnavatela alebo pisomnd dohodu so zamestnancom,
upravujucu naroky zamestnanca na stravné poskytované odchylne od zékona.

uplatiovani zakona o cestovnych nahradach v praxi platia tieto zasady:

podmienky pracovnej cesty urcuje pisomne a vopred vidy zamestnavatel,

sthlas zamestnanca s vyslanim na pracovnu cestu sa nevyzaduje, ak to vyplyva
z povahy pracovného zaradenia alebo ide o pracovnu cestu v mieste bydliska
zamestnanca,

zamestnavatel poskytuje nahrady:

a) obligatéorne — povinnost poskytovania je upravena zakonom o cestovnych
nahradach ako aj ich vyska,

b). fakultativhe — dobrovolné plnenia zamestndvatela upravené v pracovne;j
zmluve, vnutornom predpise alebo kolektivnej zmluve)

narok zamestnanca na ndhrady podla zdkona o cestovnych nahradach vznika:
a) ak sa splni ucel pracovnej cesty,

b) ak zamestnanec splnfstanovené podmienky pracovnej cesty,

c) ak preukaze vydavok, ktory je potrebné preukazat,

d) ak vznikne narok podla podmienok zakona o cestovnych nahradach.

3.3.2. Narokovatelhé a nenarokovatelné nahrady
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V suvislosti s nahradami poskytovanymi na zdklade zdkona o cestovnych nahradach sa
zvyknu v aplikacnej praxi rozdelovat nahrady na ndrokovatelné a nendrokovatelné. Na tUvod
je potrebné povedat, Ze uvedené rozdelenie nepredstavuje zakonné rozdelenie nahrad
poskytovanych vzmysle zdkona o cestovnych ndhradach. Zuvedeného dévodu
narokovatelné a nendrokovatelné nahrady nie su legislativnymi pojmami, ktoré by vo svojich
ustanoveniach pouzival zakon o cestovnych nahradach.

Samotné rozdelenie nahrad na ndrokovatelné anendrokovatelné mozino zadefinovat
prostrednictvom aplikacnej praxi a pravnej tedrie. Pokym uvedené rozdelenie nahrad
z pohladu aplikaénej praxe vychadza zo skutocnosti, ¢i zamestnavatel ex lege musi alebo na
zaklade dohody so zamestnancom moéze poskytnit konkrétnu nahradu zamestnancovi,
uvedené rozdelenie nahrad z pohladu pravnej tedrie mozno chéapat v SirSom a v uzSom slova
zmysle. Pod nendarokovatelné nahrady v SirSom slova zmysle mozno podla nasho nazoru
zaradit nie len nahrady, ktoré su vyslovne uvedené v zakone o cestovnych nahradach a ktoré
moze zamestnavatel zamestnancovi na zaklade vzajomnej dohody poskytnut, ale aj nahrady,
ktoré poskytuje zamestnavatel zamestnancovi na zdklade vzajomnej dohody a ktoré nie su
vyslovne uvedené ako nahrady vzakone o cestovnych nahradach. Rovnako tak pod
nenarokovatelné nahrady mozno zaradit nahrady, ktoré boli na zaklade vzajomnej dohody
medzi zamestnavatelom, resp. povinnym subjektom zmluvne dohodnuté s okruhom takych
zamestnancov, resp. opravnenym subjektom, na ktorych sa ex lege vramci osobnej
pdsobnosti zakona o cestovnych nahradach nevztahuje.

Samotna rozdelenie nahrad na ndrokovatelné a nendrokovatelné sa moze tykat aj konkrétnej
vysky jednej nahrady poskytovanej podla zakona o cestovnych nahradach. Typickym
prikladom moze byt poskytovanie stravného vzmysle § 5 ods. 1 zdkona o cestovnych
nahradach. Zakonnik prace ako aj zdkon o cestovnych nahradach su zakony tzv. minim
a maxim. To znamena, Ze zvacSa stanovuju minimalne a maximdlne limity pre uplatnenie
konkrétneho prava alebo povinnosti. Pokial sa zamestndvatel rozhodne poskytovatel
zamestnancovi stravné vo vacsej vyske, ako je stanovené v prisluSnom opatreni MPSVaR SR
pre konkrétny casovy interval, mdZe tak urobit, pricom vyska poskytovaného stravného nad
ramec uvedeny v-prisluSnom opatreni bude tvorit nenarokovatelnu ¢ast stravného s dalsimi
danovo-odvodovymiaspektmi poskytovania takejto ndhrady vo zvySenej vyske.

Nenarokovatelné nahrady poskytované zamestnavatelom zamestnancovi bez ohladu na to,
Ci su alebo nie su ako nahrady uvedené v zdkone o cestovnych ndhraddch, su zvycajne
dojednané medzi zmluvnymi stranami ako tzv. benefit pracovnopravneho vztahu. Za
problematicky aspekt nenarokovatelnych cestovnych ndhrad mozno povazovat ich danovo-
odvodovy rezim, ktorym sa ich poskytovanie ndsledne spravuje. Podla § 5 ods. 5 pism. a)
zakona €. 595/2003 /Z.z. zékon o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov (dalej len:
,28kon o dani z prijmov”) plati, Ze predmetom dane nie je cestovnd ndhrada poskytovand v
" sdvislosti s vykonom zavislej ¢innosti do vysky, na ktoru vznikne zamestnancovi narok podla
osobitnych predpisov, okrem vreckového poskytovaného pri zahrani¢nej pracovnej ceste. To
znamena, Ze prijem zamestnanca poskytnuty titulom cestovnej nahrady nie je predmetom
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dane z prijmu, pokial zamestnancovi vznikol zdkonny narok na jej poskytnutie (t.j. ide o
ndrokovatelnu ndhradu), tento narok na cestovnu nahradu vznikol na zdklade zakona
o cestovnych nahradach (t.j. nie na zdklade zmluvne dohodnutej ndhrady a ndhrada musi byt
uvedend v zdkone o cestovnych ndhraddch) a sucasne tento narok nie je vy3si ako maximalna
suma, nha ktoru vznikne zamestnancovi narok za podmienok stanovenych zdkonom
o cestovnych nahradach. Akykolvek nenarokovatelny prijem poskytnuty titulom cestovnych
nahrad v dosledku poskytnutia inej ndhrady nez tej, ¢o je uvedend v zdkone o cestovnych
nahraddch alebo vo vyssej vySky, ma za nasledok na strane zamestnanca to, Ze tento prijem
podlieha dani zprijmov. Je potrené vSak upozornit, Ze pokial sa zamestnavatel
a zamestnanec zmluvne dohodne na poskytnuti konkrétnej nahrady uvedenej v zakone
o cestovnych ndhraddch, ktorda samotnd ex lege zamestnancovi nepatri, zdkon o dani
z prijmov ju povazuje za ndrokovatelnu, pretoze zamestnancovi vznikol na jej poskytnutie
narok na zmluvnom podklade.

Podla § 19 ods. 2 pism. d) zdkona o dani z prijimov medzi danové vydavky na strane
zamestnavatela moéZeme zaradit aj cestovné nahrady do vysky, na ktord vznika narok podla
osobitnych predpisov a vreckové pri zahranicnej pracovnej ceste poskytované podla
osobitného predpisu. Obdobna situdcia plati aj na strane zamestnavatela s tym, Ze pokial ma
zaujem zamestnancovi poskytnut nahradu vo vyssej vyske, ako je uvedena v zakone
o cestovnych nahraddach, tento poskytnuty rozdiel nie je mozné na strane zamestnavatela
uznat ako opravneny darovy vydavok.

Danové aspekty nenarokovatelnych cestovnych nahrad podstatnym sp6sobom znemoznuju
jej efektivne vyuZivanie v ramci zvySovania konkurencieschopnosti v ramci hospodarskej
sutaze. Na druhej strane je potrebné velmi citlivo vnimat problematiku obchadzania zdkona
odani zprijmov prave prostrednictvom cestovnych nahrad. Sme vsSak toho nazoru,
zakonodarca by sa mal vybrat tzv. zlatou strednou cestou a prostrednictvom zakona o dani
z prijmov uzakonit, Zze od dane su oslobodené aj cestovné ndhrady vo vyske 50% zich
poskytnutia nad maximalnu vySku, na ktoru vznikol narok zamestnancovi podla zdkona
o cestovnych nahradach. Na druhej strane by sa mali posilnit dozorné a kontrolné organy na
Useku spravy dani ainspekcie prdce za ucelom verifikacie, ¢i sa nenarokovatelné casti
cestovnych nahrad nezneuzivaju na dafiovu optimalizaciu.

3.3.3. Povinnosti zamestndavatela a opravnené zaujmy zamestnanca

Podla § 3 ods. 1 zakona o cestovnych nahradach zamestnavatel vysielajuci zamestnanca na
pracovnu cestu pisomne ur¢i miesto jej ndstupu, miesto vykonu prace, ¢as trvania, spésob
dopravy a miesto skoncenia pracovnej cesty. Zamestnavatel moéze urcit aj dalSie podmienky
pracovnej cesty. Ustanovenie § 3 ods. 1 zakona o cestovnych nahradach predstavuje
doplnenie a konkretizaciu prislusnej pracovnopravnej normy uvedenej v § 57 ods. 1
~ Zakonnika prace, /ktora upravuje podmienky vyslania zamestnanca na pracovnu cestu.
Zamestnavatel je -pritom povinny prihliadat na oprdvnené zaujmy zamestnanca. Zakon
o cestovnych nahradach-vo svojich ustanoveniach pouziva slovné spojenie: ,je povinny
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prihliadnut na oprdvnené zdujmy zamestnanca”, bohuzial vSak bez blizSej konkretizacie, ¢o
povazujeme za negativum sucasného znenia zdkona o cestovnych ndhradach. Obdobny
problém vznikd vramci ustanovenia § 34 zadkona o cestovnych nahradach. Vramci
predmetnej pravnej normy vznikd povinnost zamestnavatela prihliadnut na opravnené
zaujmy zamestnanca, nevznikd mu povinnost ich zohladnit a sicasne zakon o cestovnych
nahraddach pri absencii prihliadnutia na opravnené zaujmy zamestnanca neustanovuje Ziadne
Specidlne sankcie pri poruseni uvedenej povinnosti. Nakolko zakon o cestovnych ndhradach
ani demonstrativnym spésobom s pouZitim slova ,,najmd“ neustanovuje minimalny zakon
rozsah oprdvnenych zdujmov zamestnanca, sme toho ndzoru, Ze v rdmci buducich novelizacii
by zdkona o cestovnych nahradach mal demonstrativnym spésobom stanovit, ¢o sa rozumie
opravnenymi zaujmami zamestnanca s pripadnou sankciou za nedodrzanie povinnosti zo
strany zamestnavatela.

Zamestnavatel sa moOZe so zamestnancom pri urCovani podmienok pracovnej cesty
dohodnut na preruseni pracovnej cesty z dévodov na strane zamestnanca. PreruSenie
pracovnej cesty sa moze uskutocnit v obdobi pred zadatim vykonu prace na pracovnej ceste
alebo v obdobi po skonceni vykonu prace na pracovnej ceste. Zamestnavatel moze v pripade
potreby urcit podmienky pracovnej cesty jednym rozhodnutim pre viacerych zamestnancov
alebo na viacero pracovnych ciest zamestnanca. Podmienky pracovnej cesty sa zvacsa urcuju
tak, Ze zamestnavatel urci zamestnancovi nastup na pracovnu cestu, Uucel pracovnej cesty,
spOsob dopravy ako aj dalSie podmienky suvisiace s poskytnutim cestovnych nahrad na
pracovnej ceste.

Zamestnancovi vyslanému na pracovnu cestu patri nahrada preukdzanych cestovnych
vydavkov, ndhrada preukdzanych vydavkov za ubytovanie, stravné, nahrada preukazanych
potrebnych vedlajSich vydavkov, nahrada preukazanych cestovnych vydavkov za cesty na
navstevu jeho rodiny do miesta pobytu alebo medzi zamestndvatelom a zamestnancom
vopred dohodnutého miesta pobytu rodiny na uUzemi Slovenskej republiky, ak podla
urc¢enych  podmienok pracovnd cesta trvd viac ako sedem po sebe nasledujucich
kalendarnych dni, a to kazdy tyzden, ak nie je v kolektivnej zmluve, pripadne v pracovnej
zmluve alebo v inej pisomnej dohode so zamestnancom dohodnuta tdto nahrada za dlhsi
cas, najdlhsie vsak za jeden mesiac. Preukazovanie vydavkov sa nevztahuje na pripady, ak
zamestnavatel uzna vydavky zamestnancovi inym spésobom ustanovenym tymto zdkonom.

3.4. POVINNE NAHRADY PREUKAZANYCH CESTOVNYCH VYDAVKOV (TUZEMSKE
PRACOVNE CESTY)

;ékon o cestovnych nahraddch definuje okruh povinnych (obligatérnych) ndhrad

~" preukdzanych vydavkov, ktoré musi zamestnavatel poskytnut zamestnancovi pri vykone

pracovnej cesty. Povinnost tychto ndhrad ma najma vazbu na zakon o dani z prijmov, kedZe
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ide pre zamestnavatela o dafovy vydavok a pre zamestnanca nie su predmetom dane zo
zévislej ¢innosti3?2,

Na tieto nahrady mda zamestnanec zakonny narok, pricom podmienkou, ak to zdkon
pozaduje, je predlozenie dokladov na vyuctovanie nahrad zo strany zamestnanca. Netyka sa
to stravného, na ktoré vznikd ndrok uplynutim c¢asu na pracovnej ceste - zamestnanec
nemusi predkladat Ziaden doklad o tom, Ze sa na pracovnej ceste stravoval.

Obligatérnymi ndhradami su:

a) nahrada preukdzanych cestovnych vydavkov,

b) ndhrada preukazanych vydavkov za ubytovanie,

c) stravné,

d) nahrada preukazanych potrebnych vedlajsich vydavkov,

e) nahrada preukazanych cestovnych vydavkov za cesty na navstevu jeho rodiny.

3.4.1. Nahrada preukazanych cestovnych vydavkov

Cestovné vydavky su vydavky zamestnanca, ktoré vynaloZil v suvislosti s uskuto¢nenou
tuzemskou alebo zahrani¢nou pracovnou cestou na dopravu uréenym dopravnym
prostriedkom.

Na ndhradu cestovnych vydavkov ma zamestnanec narok, ak dodrzi sp6sob a druh dopravy,
ktory mu bol zamestndvatelom pred vyslanim na pracovnu cestu uréeny.

Medzi cestovné vydavky mozno zaradit najma:

vydavky na cestovné listky,
- letenky,
- lezadl3,

- l6zka,

- taxi,

miestnu pravidelnu verejnu dopravu.
Doklady musia byt casovo a vecne v sulade s casom a miestom konania pracovnej cesty.

Ak zamestnanec cestovné vydavky nepreukaze hodnovernym dokladom (napr. z dovodu
straty cestovného listka), zamestndvatel ich mozZe uznat aj bez preukazania,
>

7

-

/

322 ¢ 5 ods. 5 pism. a) zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
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3.4.2. Nahrada preukazanych vydavkov za ubytovanie

Zakon o cestovnych nahradach ndrok zamestnanca na nahradu vydavkov za ubytovanie
nepodmienuje kategdriou ubytovania ani finanénymi limitmi ¢&i inymi podmienkami.
Zamestnavatel mbze zamestnancovi urcit v podmienkach tuzemskej pracovnej cesty spésob
ubytovania (hotel do urcitej kategdrie), nie vSak finanény limit na ubytovanie. Ak si
zamestnanec nemoze takto uréeny spbsob ubytovania v takto uréenom mieste zabezpedit,
ma ndarok vzdy na nadhradu preukdzatelného vydavku na ubytovanie na zdklade predlozeného
dokladu.

Zamestnavatel ovplyvni sumu vydavkov na ubytovanie zabezpecenim ubytovania pre
zamestnanca, ktorého vysiela na pracovnu cestu. V takom pripade je zamestnanec povinny
ubytovat sa v ubytovacom zariadeni, ktoré mu zabezpedcil zamestnavatel.

Ak zamestndvatel uréi vo vnutornom predpise alebo v podmienkach pracovnej cesty
financny limit vydavkov za ubytovanie, a zamestnanec preukaze vydavky za ubytovanie vo
vysSej sume, ako je uréeny financny limit, ma zamestnanec narok na nahradu vydavkov
v preukazanej vyske bez ohladu na uréeny limit. Financny limit vydavkov na ubytovanie ma
iba charakter odporucania.

Vydavky za ubytovanie zamestnanec preukazuje dokladom z ubytovacieho zariadenia.
Zamestnavatel vzmysle zasady pravomoci azodpovednosti pri poskytovani nahrad ma
povinnost vidy pozadovat od zamestnanca predloZenie dokladu za vydavky na ubytovanie.
Ak zamestnanec znejakého dbévodu nepreukaze relevantnym dokladom vydavok za
ubytovanie, napriklad z dévodu straty, je zamestnavatel povinny poZadovat od zamestnanca
nahradny doklad, ktorym sa suma vydavku preukaze.

3.4.3. Nahrada preukazanych potrebnych vedlajsich vydavkov

Zamestnancovi pri plneni Ucelu pracovnej cesty a dodrzani podmienok pracovnej cesty mézu
vznikat rézne vydavky, ktoré boli z jeho pohladu potrebné na to, aby spinil uréené ulohy.
Zakon "o cestovnych nahradach nedefinuje druh tychto vydavkov ani ich nelimituje.
Ponechdva rozhodnutie o nevyhnutnosti tychto vydavkov, ich ucele avyske na
zamestnavatela, ktory pri wyuctovani pracovnej cesty posudi, o boli tieto vedlajsie vydavky
nevyhnutné na splnenie ‘Ulohy alebo nie. Rozhodnutie zamestndvatela musi zamestnanec
reSpektovat, a to aj v pripade, Ze zamestnavatel odmietne tieto vedlajsie vydavky uznat bez
ohladu na to, Ze zamestnanec predlozil o ich vynaloZeni Uétovny doklad. Je na zamestnancovi
presvedCit zamestndavatela, Ze preukazané vedlajsie vydavky boli nevyhnutné a suviseli s
plnenim dloh na tuzemskej pracovnej cesty (napr. vstupné na vystavu, veltrh) alebo
podmienkamituzemskej pracovnej cesty (napr. poplatok za parkovanie, za dialnicu).

v niektorych pripadoch je obtiazne, resp. vobec nie je mozné ziskat doklad o vynaloZzenom
vydavku. V takom pripade zamestnanec uvedie v ¢estnom vyhlaseni dévod nepreukazania
dokladu. Zamestndvatel méze uznat tieto vydavky aj bez preukazania
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3.4.4. Nahrada preukazanych cestovnych vydavkov na navstevu rodiny

Ak zamestnavatel vysiela zamestnanca na tuzemsku pracovnu cestu, ktora trva dlhsiu dobu,
moZe sa s nim dohodnut na periodicite navstev jeho rodiny.

Pri

navsteve rodiny zamestnancovi patri nahrada cestovnych vydavkov za podmienok:

pracovna cesta trva podla podmienok pracovnej cesty viac ako sedem po sebe
nasledujucich kalendarnych dni.

ak nie je dohodnuté inak, ndrok na ndhradu vznika jedenkrat tyzdenne.

nahrada sa poskytuje do miesta pobytu rodiny v zmysle osobitného predpisu, pricom
nerozhoduje, ¢i ide o prechodny alebo trvaly pobyt. Zamestnavatel moze
poskytovanie nahrady cestovnych vydavkov dohodnut aj do iného miesta pobytu
rodiny (napriklad, ak sa rodina zamestnanca v danom case zdrZiava na inom mieste
zdovodu dovolenky, prazdnin a pod.), avsak musi ist o miesto pobytu na Uzemi
Slovenskej republiky.

v kolektivnej zmluve alebo pracovnej zmluve, pripadne v osobitnej dohode so
zamestnancom je mozné poskytovanie nadhrady za dlhsSiu dobu, napriklad jedenkrat
za 10 dni, jedenkrat za 14 dni, najdlhsie vSak za jeden mesiac.

navstevou rodiny sa tuzemska pracovna cesta prerusuje. Preto je potrebné zo strany
zamestnavatela presne urcit Cas prerusenia pracovnej cesty a ¢as pokracovania
pracovnej cesty, a to z dévodu spravneho urcenia vysky stravného v den prerusenia
a v den pokradovania pracovnej cesty.

po dobu prerusenia pracovnej cesty z dévodu ndvstevy rodiny zamestnancovi stravné
nepatri.

3.4.5. Stravné

Zamestnancovi patri stravné za kaidy kalenddrny den pracovnej cesty za podmienok
ustanovenych tymto zakonom. Suma stravného je ustanovena v zavislosti od ¢asu trvania
pracovnej cesty v kalendarnom dni, pricom cas trvania pracovnej cesty je rozdeleny na
casové pasma 5 aZz 12 hodin, nad 12 hodin aZ 18 hodin a nad 18 hodin. Sumu stravného pre
Casové pdsma ustanovi opatrenie, ktoré vyda Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky;

/’

v ~ Ak zamestndvatel/vyslanim na pracovnu cestu, ktora trvd menej ako 5 hodin, neumozni
zamestnancovisstravovat sa zvycajnym sposobom, méze mu poskytnut stravné az do sumy
stravného ustanovenej pre casové pasmo 5 aZz 12 hodin alebo zabezpelit bezplatné

7
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stravovanie. Ak zamestnanec, ktorému ¢astda zmena pracoviska vyplyva z osobitnej povahy
povolania, vykond pocas kalendarneho dna viac pracovnych ciest, z ktorych kazda trvd menej
ako 5 hodin, pricom celkovy sucet trvania tychto pracovnych ciest je 5 hodin a viac, patri
zamestnancovi stravné za celkovy cas trvania tychto pracovnych ciest. Ak zamestnanec,
ktorému casta zmena pracoviska vyplyva z osobitnej povahy povolania, vykona pocas dvoch
kalendarnych dni pracovnu cestu, ktora trva v kazdom kalenddrnom dni menej ako 5 hodin a
ktora celkovo trvd najmenej 5 hodin, patri zamestnancovi stravné v sume ustanovenej pre
casové pasmo 5 az 12 hodin. V pripade, ak zamestnanec, ktorému c¢asta zmena pracoviska
vyplyva z osobitnej povahy povolania, vykond pocas jednej pracovnej zmeny v ramci dvoch
kalendarnych dni viac pracovnych ciest, z ktorych kazda trvda menej ako 5 hodin, pricom
celkovy sucet trvania tychto pracovnych ciest je 5 hodin a viac, patri zamestnancovi stravné
za celkovy cas trvania tychto pracovnych ciest. So zamestnancom, ktorému casta zmena
pracoviska vyplyva z osobitnej povahy povolania, moZno v pracovnej zmluve alebo v dohode
o praci vykonavanej mimo pracovného pomeru dohodnut odchylne od tohto zdkona
podmienky na poskytovanie stravného, ako aj nizSie sumy stravného, najviac vSak 0 5 % z

evvs

ustanovenej sumy stravného; suma stravného sa zaokruhli na najblizsi eurocent nahor.

Ak ma zamestnanec na pracovnej ceste preukazane zabezpecené bezplatné stravovanie v
celom rozsahu, zamestnavatel mu stravné neposkytuje. Ak ma zamestnanec na pracovnej
ceste preukdzane zabezpecené bezplatné stravovanie ciastoCne, zamestnavatel stravné
uréené podla odsekov 1, 2 alebo 5 krati o 25 % za bezplatne poskytnuté ranajky, o 40 % za
bezplatne poskytnuty obed a o 35 % za bezplatne poskytnutu veceru z ustanovenej sumy
stravného pre ¢asové pasmo nad 18 hodin alebo z najvyssej dohodnutej sumy stravného. Ak
ma zamestnanec na pracovnej ceste v ramci ubytovacich sluZieb preukazane poskytnuté
ranajky, zamestndvatel stravné krati. Zamestnavatel stravné nekrati, ak zamestnanec
nemohol vyuZit zabezpecené jedlo alebo poskytnuté ranajky z dévodov, ktoré nezavinil.
Preukazanie zabezpeceného jedla alebo poskytnutych ranajok sa moéze nahradit vyhlasenim
zamestnanca vo vyuctovani nadhrad.

V zmysle platnej pravnej Upravy plati, Ze stravné pri tuzemskej pracovnej ceste je obligatérna
nahrada, na ktord mda zamestnanec narok podla tohto zdkona. Jej ndrok vznika uplynutim
Casu podla zakona o cestovnych ndhradach, pricom narok na stravné patri zamestnancovi za
kazdy kalendarny der.

Zakon stanovuje ¢asové pasma pri pracovnej ceste:

a) a)5az12 hodin (vratane),
b) nad 12 hodin-aZz 18 hodin (vratane),
c) nad 18 hodin.

Suma. stravného je ustanovena v zavislosti od Casu trvania pracovnej cesty pocas
" kalenddrnom diia.,Zamestnanec ma narok na stravné, ak jeho pracovna cesta trva najmenej
5 hodin v ramci jedného kalendarneho dna. Stravné je uréené pevnou sumou pre jednotlivé
Casoveé pasma a z tohto dévodu sa jeho pouzitie zo zamestnanca nepreukazuje.
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Hodnotu stravného pre jednotlivé ¢asové pasma ustanovi opatrenim Ministerstvo prace,
sociadlnych veci a rodiny SR.

Zamestnavatel mozZe vyslat zamestnanca na pracovnu cestu, ktora trva menej ako 5 hodin,
v takom pripade zdkonny ndrok zamestnanca na stravné nevznikd, avSak zamestnavatel
mobZe zamestnancovi poskytnut stravné az do vysky stravného stanoveného pre 5 az 12
hodin. Spravidla ide o situaciu, ked zamestnavatel vysle zamestnanca na pracovnu cestu
v obvyklom case obeda, ranajok, ¢i velere, ¢im zamestnancovi znemozni stravovat sa
zvyCajnym spOsobom. Zamestnavatel moéZe zabezpelit aj beiné stravovanie u iného
zamestnavatela. V takom pripade stravné zamestnancovi nepatri.

Ak zamestnanec vykona pocas kalendarneho dna viac pracovnych ciest, z ktorych kazda trva
menej ako 5 hodin, pricom celkovy sucet trvania tychto pracovnych ciest je 5 hodin a viac,
patri mu stravné. Rozsah stravného sa uréi celkovou dizkou trvania pracovnych ciest
v danom dni.

Ak zamestnanec vykona pocas dvoch kalendarnych dni pracovnu cestu, ktora trva v kazdom
dni menej ako 5 hodin, avSak celkovo trvd najmenej 5 hodin, zamestnancovi sa poskytne
stravné v sume ustanovenej pre ¢asové pasmo 5 az 12 hodin.

Ak zamestnanec vykona pocas pracovnej zmeny spadajucej do dvoch kalendarnych dni viac
pracovnych ciest, z ktorych kazda trva menej ako 5 hodin, avsak celkovy sucet trvania tychto
pracovnych ciest je 5 hodin a viac, zamestnancovi sa poskytne stravné za celkovy cas trvania
tychto pracovnych ciest.

Ak by zakon nespecifikoval tieto vynimky, posudzovali by sa jednotlivé pracovné cesty
individualne, ¢o by Casto viedlo k tomu, Ze zamestnancovi nevznika narok na stravné v sulade
s tymto zakonom.

Stravné pre jednotlivé pasma, pripadne stravné dohodnuté pri osobitnej povahe povolania
sa vyplati v plnej vysSke za predpokladu, Ze nie je zamestnancovi na pracovnej ceste
poskytnuté stravovanie. V pripade, Ze zamestndvatel poskytne zamestnancovi stravovanie
na pracovnej ceste, krati sa stravné nasledovne:

a) ak je poskytnuté bezplatné stravovanie v celom rozsahu (ranajky, obed, vecera),
nevznika narok na stravné,

b) ak su poskytnuté ranajky, krati sa stravné o 25 % z ustanovenej hodnoty stravného
pre ¢asové pasmo nad 18 hodin,

c) ak je poskytnuty obed, krati sa stravné o 40 % z ustanovenej hodnoty stravného pre
casové pasmo nad 18 hodin,

d) ak jeposkytnuta vecera, krati sa stravné o 35 % z ustanovenej hodnoty stravného pre

casové pasmo nad 18 hodin.

/

Stravné sa krati aj/v pripade, ak je stravovanie poskytnuté zamestnancovi v cene ubytovania.
Nekrati sa v pripade, ak zamestnanec nemohol vyuZit stravovanie z dévodov, ktoré nezavinil.
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3.4.6. Nahrady pri ceste v suvislosti s mimoriadnym vykonom prace mimo rozvrhu
pracovnych zmien

Ak zamestndvatel povold zamestnanca na mimoriadny vykon prace, ktory je mimo jeho
rozvrhu pracovnych zmien (napr. pocas pracovnej pohotovosti alebo v diioch pracovného
pokoja), zamestnancovi patri v suvislosti stymto mimoriadnym vykonom prdce nahrada
preukazanych cestovnych vydavkov do miesta pravidelného pracoviska a spat.

Ak zamestnavatel pozZiada zamestnanca o pouZitie sukromného cestného motorového
vozidla na dopravu do pravidelného pracoviska a spat, patri zamestnancovi nahrada
preukdzanych cestovnych vydavkov,

Podla zakona o cestovnych ndhradach za pouzitie sikromného cestného motorového vozidla
zamestnancovi patri zakladnd nadhrada za kazdy 1 km jazdy a nahrada za spotrebované
pohonné  latky, t. j. podla udajov ztechnického preukazu, resp. iného dokladu
preukazujuceho spotrebu pohonnych latok.

Ak zamestnanec pouzZije cestné motorové vozidlo na Ziadost zamestnavatela, zamestnancovi
mozno poskytnut len preukazané cestovné vydavky, t. j. nie je mozna dohoda o poskytnuti
nahrady za pouzitie cestného motorového vozidla v sume zodpovedajucej cene cestovného
listka pravidelnej verejnej dopravy.

3.4.7. Nahrady za pouzivanie cestnych motorovych vozidiel pri pracovnych cestach

Ak 'sa zamestnanec pisomne dohodne so zamestndvatelom, Ze pri pracovnej ceste pouZije
cestné motorové vozidlo okrem cestného motorového vozidla poskytnutého
zamestnavatelom, patri mu zdkladnd ndhrada za kazdy 1 km jazdy (dalej len: ,zakladna
nahrada“) a nahrada za spotrebované pohonné latky. Na Uvod je potrebné zdoraznit, Ze
celkova nahrada za pouzitie motorového vozidla zamestnancom sa skladd z dvoch casti.
Prvou z nich je tzv. zakladnd ndhrada za kazdy 1km jazdy a druhd cast tvori ndhrada za
spotrebované pohonné hmoty. Zakladna nahrada patri zamestnancovi za kazdy 1 km jazdy,
pokial by sa zamestnavatel a zamestnanec dohodli na zdkladnej sadzbe pocitanej za kratsi
interval jazdy, sme toho ndzoru, Ze takého penainé plnenie by predstavovalo
nenarokovatelnu cast cestovnych nahrad a taky penazny prijem by podliehal zdaneniu.
Pokial by sa zmluvné "strany pracovnej zmluvy dohodli, Ze zdkladnd sadzba patri
zamestnancovi za dlhsiu vzdialenost nez 1km jazdy, takéto zmluvné ustanovenie by bolo
absolutne neplatné a zamestnanec by mal narok na zakonnu zakladnu sadzbu za kazdy 1 km
jazdy. Pre ucely cestovného pri tuzemskej ale aj pri zahrani¢nej pracovnej ceste pri vyuziti
sukromného motorového vozidla uvddzame na prvy pohlad bandlnu vec, avsak v aplikaCnej
praxi'sa s-iou mozno/stretnut. Zo zakonnej formulacii ,,patri mu zakladna nahrada za kazdy 1
km jazdy“ vyplyva, /Ze nahrada patri zamestnancovi len vtedy, ak sa jedna o vlastnu jazdu
automobilu, nie's pouzitim iného dopravného prostriedku ako napriklad vlaku alebo trajektu.
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Podla § 7 ods. 1 zakona o cestovnych nahradach plati, Ze ak zamestnanec pouzije cestné
motorové vozidlo na Ziadost zamestnavatela, ustanovenia § 7 ods. 10 zdkona o cestovnych
nahradach sa nepouZije. Podla § 7 ods. 10 zakona o cestovnych nahradach plati, Ze
zamestnavatel mozZe so zamestnancom pisomne dohodnut poskytovanie ndhrady za pouZitie
cestného motorového vozidla v sume zodpovedajlcej cene cestovného listka pravidelnej
verejnej dopravy. Uvedené ustanovenie § 7 ods. 1 druhd veta zdkona o cestovnych
nahraddch vnimame za relativne problematické, pretoze pokial rozhodnutie zamestnavatela
ohladom vyslania na pracovnu cestu formalne obsahovat ustanovenie, Ze vyber dopravného
prostriedku na pracovnej ceste je na uvazeni zamestnanca a sucasne obsahom pracovnej
zmluvy bude dohoda, Ze zamestnavatel preplati zamestnancovi ndhrady za pouzitie cestného
motorového vozidla v sume zodpovedajicej cene cestovného listka pravidelnej verejnej
dopravy, zamestnanec bude v tomto pripade posSkodeny na svojich pravach, pricom vacsina
zamestnancov v takejto situdcii si zvoli pouzZitia sukromného motorového vozidla, najma
vtedy, ak ich tladia pracovné terminy alebo terminy na odovzdanie svojich prac v zdujme
usetrit ¢as pri realizacii pracovnej cesty. Sme za to, Ze obdobné dohody medzi
zamestnavatelom a zamestnancom su v sucasnej dobe absolutne neplatné pre rozpor s
dobrymi mravmi podla § 13 ods. 3 Zadkonnika prace.

Sumu zakladnej ndhrady pre jednostopové vozidla a trojkolky a pre osobné cestné motorové
vozidla ustanovi opatrenie, ktoré vyda MPSVaR SR Opatrenie sa vyhldsi uverejnenim jeho
uplného znenia. Pri pouziti privesu k osobnému cestnému motorovému vozidlu sa zakladna
nahrada zvysi o 15 %.Sumu zakladnej ndhrady pre ndkladné automobily, autobusy a traktory
dohodne zamestndvatel so zamestnancom.

Nahrada za spotrebované pohonné latky patri zamestnancovi podla cien pohonnych latok
prepocitanych podla spotreby pohonnych latok (dalej len: ,spotreba“) uvedenej v
technickom preukaze cestného motorového vozidla alebo v osvedceni o evidencii cestného
motorového vozidla (dalej len: ,technicky preukaz”). Cenu pohonnej latky preukazuje
zamestnanec dokladom o kupe pohonnej latky, z ktorého je zrejma suvislost s pracovnou
cestou (dalej len: ,doklad o kupe“). To znamend, Ze pokial je zamestnanec vyslany na
pracovnu cestu z-miesta trvalého pobytu do miesta urcenia, mal by cenu pohonnej latky
preukazat nakupom pohonnych latok priblizne na trase, ktord musel uskutocnit v suvislosti s
pracovnou cestou.

Ak zamestnanec preukazuje cenu pohonnej latky viacerymi dokladmi o kupe, cena pohonnej
latky sa moZe vypocitat aritmetickym priemerom preukdzanych cien. Ak zamestnanec
nepreukdze cenu pohonnej latky dokladom o klpe, na vypocet sa pouZije cena pohonnej
latky, ktora platila v ¢ase nastupu na pracovnu cestu zistena Statistickym uradom Slovenskej
republiky (dalejlen: , statisticky urad®).

,~sf~SBotreba podla technického preukazu sa pouzije tak, ze ak je v technickom preukaze

uvedena spotreba’ len podla prislusnej slovenskej technickej normy, na vypocet sa pouzije
spotreba podla tejto-normy; pri jazde cestného motorového vozidla v meste sa spotreba
urcena podla slovenskej technickej normy zvysi o 40 %. Ak je vSak v technickom preukaze
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uvedend spotreba podla slovenskej technickej normy aj predpisu Eurépskej hospodarskej
komisie alebo len podla predpisu Eurdpskej hospodarskej komisie, na vypoclet sa pouzije
spotreba podla predpisu Eurdpskej hospodarskej komisie wvypocitand aritmetickym
priemerom. Pri jazde cestného motorového vozidla v meste sa pouzije spotreba uréend na
jazdu v meste. V pripade, Ze je v technickom preukaze uvedena spotreba podla osobitného
predpisu v ¢leneni na mestsky cyklus, mimomestsky cyklus a kombinovany cyklus, na vypocet
sa pouzije spotreba zodpovedajuca prislusSnému cyklu premavky alebo kombindcii
jednotlivych cyklov premadvky, odvodenych od konkrétneho rezimu jazdy cestného
motorového vozidla. Na zaver uvddzame, Ze ak je v technickom preukaze cestného
motorového vozidla uvedend spotreba podla osobitného predpisu bez ¢lenenia na cykly, na
vypocet. sa pouzije spotreba podla tohto osobitného predpisu; pri jazde cestného
motorového vozidla v meste sa spotreba zvysi 0 20 %.

Ak je pohonnou latkou plyn alebo plyn v kombinacii s inou pohonnou latkou, sp6sob vypoctu
nahrad za spotrebované pohonné latky za jednotlivé pohonné latky dohodne zamestnavatel
so zamestnancom na zaklade podmienok pracovnej cesty, cien pohonnych latok a spotreby.
Ak je v technickom preukaze uvedend spotreba oboch pohonnych latok podla osobitného
predpisu, pri dohode medzi zamestnancom a zamestndvatelom sa prihliadne aj na tuto
spotrebu.

Ak sa spotreba v technickom preukaze nezhoduje so skuto¢nou spotrebou alebo sa spotreba
v technickom preukaze neuvadza, pre vypocet nahrady za spotrebované pohonné latky sa
pouzije spotreba podla technického preukazu cestného motorového vozidla rovnakého typu,
s rovnakym objemom valcov motora a s rovnakym druhom pohonne;j latky, alebo spotreba
preukazand dokladom vydanym osobou, ktorej bola udelena autorizacia podla osobitného
predpisu, alebo dopliujice udaje vyrobcu, dovozcu alebo predajcu preukazujuce spotrebu
alebo inu spotrebu. O problematike tykajucej sa vypoctu nahrady za spotrebované pohonné
latky v situdcii, kedy sa skutocnd spotreba nezhoduje so spotrebou v technickom preukaze,
sa blizSie venujeme v ramci nasej analyzy Casti doloZiek suvisiacich s cestovnymi ndhradami.

So sucasnym.dynamicky sa rozvijajucim trendom v oblasti rozvoja elektromobilov a tzv.
hybridov musime bohuzial skonstatovat, Ze zakon o cestovnych ndhradach vobec neriesi
sposob vypoctu nahrady za pouzitie elektromobilu. Rozsah ndhrad a podmienky ich
poskytovania zakon upravuje iba pre pohonné latky ako je benzin, nafta, plyn a ich
kombinacia. V pripade elektromobilov je pohonnou latkou elektrickd energia a v technickom
preukaze alebo osvedceni o evidencii elektromobilov sa neuvadza spotreba, ale len vykon.
Obdobny problém nastava pri tzv. vodikovych automobiloch. Pri buducej novelizacii zakona o
cestovnych nahradach povaziujeme za dblezité, aby zakonodarca blizSie upravil podmienky
pre-poskytovanie nahrad pri pouzity sukromného osobného elektromobilu zamestnancom,
_pretoze zakon o cestovnych nahradach uvedené skutocnosti v suCasnosti neupravuje.

Vysledna suma zakladnej nahrady sa zaokruhluje na najbliz$i eurocent nahor. Vysledna suma
nahrady za spotrebované pohonné latky vypocitana podla odsekov 4 az 8 sa zaokruhluje na
najblizSi eurocent nahor.
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Ako uz bolo uvedené vyssie, tak zamestnancovi vznikd narok na poskytnutie nahrady za
pouzivanie cestného motorového vozidla az na zaklade pisomnej dohody. V danom pripade
teda nahrada za pouzivanie cestného motorového vozidla je:

- ndahrada za spotrebované pohonné latky a
- ndhrada za kazdy 1 km jazdy.

Aby vznikol narok na tuto nahradu, musia byt splnené urcité podmienky zadefinované
zakonom, a to:

a) zamestnanec sa musi pisomne dohodnut so zamestnavatelom,
b) zamestnanec musi pouZit motorové vozidlo iné ako motorové vozidlo poskytnuté
zamestnavatelom.

Délezité je vysvetlit pojem motorové vozidlo poskytnuté zamestnavatelom. V tomto pripade
je irelevantné vlastnictvo k motorovému vozidlu. To znamen3, Ze nie je doélezité, ¢i poskytne
zamestnavatel motorové vozidlo vlastné, prenajaté (odplatne alebo bezodplatne), ale
dolezité je, aby ho poskytol zamestnavatel, potom zamestnancovi nevznikd narok na tieto
nahrady. V pripade, ak zamestnavatel takéto motorové vozidlo neposkytne a zamestnanec
pouzije pri pracovnej ceste iné motorové vozidlo (vlastné, poZicané), vznikd mu narok na
nahrady podla zakona o cestovnych nahradach.

Ndhrada za spotrebované pohonné latky sa vypocita ako sucin ceny pohonnej latky a
spotreby podla technického preukazu. Akd cena pohonnej latky sa ma pouizit, presne
stanovuje zakon, a to:

a) bud cena pohonnej latky z dokladu o kupe, z ktorého je zrejma suvislost s pracovnou
cestou. V pripade, Ze ma zamestnanec viacero dokladov o kipe pohonnej latky, cena
sa moze vypocitat aritmetickym priemerom preukazanych cien. Zamestnanec moze
vypocitat cenu pohonnej latky aj presnym vypoctom a nie priemerom;

b) alebo ak zamestnanec takyto doklad nemd, potom sa uplatni cena pohonnej latky,
ktora platila v €ase nastupu na pracovnu cestu, zistend Statistickym Gradom SR. V
tomto pripade sa neuplatiuje Ziaden priemer, ale konkrétne jedna cena, ktord je
stanovena Statistickym turadom SR.

Spotreba podla technického preukazu, ktora sa pouzije pri vypocte ndhrady za spotrebované
pohonné Iatky, je zadefinovand priamo v zakone o cestovnych ndhradach. Pouzitie spotreby
uvedenej v technickom preukaze vychadza z jednotlivych noriem (STN, EHK, spotreba podla
nariadenia vlady ¢. 374/2006 Z. z. — ES).

V ods. 8 je zadefinevany postup v pripade, Ze sa spotreba pohonnych latok neuvadza alebo
nezhoduje so spotrebou v technickom preukaze. V takom pripade:

/

a) sa poutzije/spotreba podla technického preukazu cestného motorového vozidla
rovnakého typu, s rovnakym objemom valcov motora a rovhnakym druhom pohonnej
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latky (musia byt dodrZané vsetky tri podmienky, t. j. typ, objem valcov a druh
pohonnej latky),

b) sa pouzZije spotreba na zadklade dokladu vydaného opravnenou osobou (tzv.
,prelitrovanie®),

c) sa pouziju dopliujice udaje vyrobcu, dovozcu, predajcu preukazujice spotrebu.

Nahrada za 1 km jazdy pre osobné cestné motorové vozidla, pre jednostopové vozidla a
trojkolky sa nevypocitava, ale zakon prostrednictvom opatrenia ministerstva urcuje vysSku
tejto nahrady. K 1. 6. 2019 platia nasledovné nahrady (opatrenie MPSVR ¢. 143/2019 Z. z.):

a) osobné motorové vozidlo 0,193 eura na km,
b) jednostopové vozidla a trojkolky 0,053 eura na km.

V pripade, Ze sa pouzije k osobnému motorovému vozidlu prives, zvysi sa nahrada o 15 %. V
praxi ¢asto vznikal problém, Ze zakon stanovuje zvysSenie tejto nahrady len pre osobné
motorové vozidld a nie aj pre nakladné (Uzitkové) motorové vozidld. Je to vsak logické,
pretoze zakon upravuje aj stanovenie ndhrady za 1 km jazdy pri nakladnych automobiloch,
autobusoch a traktoroch. Tato nahrada za 1 km jazdy sa dohodne medzi zamestnavatelom a
zamestnancom. Zakon teda ponechdva volnost pri stanoveni tejto nahrady pre nakladné
automobily, autobusy a traktory, pricom dohoda by mala zohladriovat vsetky okolnosti, t. j.
napr. pouzitie privesu, terén, v akom sa pouziva predmetny prostriedok atd".

Nahrada sa zaokruhluje na eurocent na hor.

Zakon o cestovnych nahradach umoznuje pisomnu dohodu medzi zamestnavatelom a
zamestnancom, ak na Ziadost zamestnanca sa pouZije cestné motorové vozidlo, stanovit
nahradu vo vyske ceny cestovného listka pravidelnej verejnej dopravy. Tento postup nie je
mozné pouZit v pripade, ak sa cestné motorové vozidlo pouZije na Ziadost zamestnavatela.

Pisomna dohoda obsahuje najma:

- druh pravidelnej verejnej dopravy, ktorej cena sa bude zistovat (vlak, jeho kategéria,
prepravca, autobus),

- sp6sob, akym sa bude zistovat cena (napr. prostrednictvom Udajov od prepravcu, na
internete a podobne),

- kto zistuje, resp. overuje cenu cestovného listka pravidelnej verejnej dopravy,

=~ urcenie, akym dokladom sa bude cena listka preukazovat.

_~3.4.8. Zvy3enie sum stravného a zikladnej nahrady

/’
P

7

_~ Sumy stravného ‘pre &asové pasma asumu zakladnej ndhrady za pouZivanie cestnych

motorovych vozidiel-upravuje Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej
republiky opatrenim, ato-na zaklade udajov Statistického Gradu oindexe cien jedal
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a nealkoholickych ndpojov v restauracnom stravovani a oindexe cien polozZiek spojenych
s prevadzkou cestnych motorovych vozidiel.

Prave v § 8 zdkona o cestovnych ndhradach je dand do kompetencie Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky moznost reagovat na aktudlne cenové pohyby
pohonnych latok a zmeny ekonomickych podmienok, za akych sa pracovné cesty vykonavaju.
Zakon o cestovnych ndhradach presne stanovuje, ktoré nahrady sa valorizuju, za akych
podmienok a akym spdsobom sa tieto podmienky zistuju.

ZvySene sumy nahrad urcené opatrenim nadobudaju Gcinnost od prvého dna kalendarneho
mesiaca nasledujuceho po kalendarnom mesiaci, v ktorom boli opatrenia zverejnené
v zbierke zakonov. Zakladné sadzby stravného v eurach alebo v cudzej mene pri zahrani¢nych
pracovnych cestach upravuje opatrenie vydané Ministerstvom financii Slovenskej republiky.

3.4.9. Iné a vyssie ndhrady

Zakon o cestovnych nahradiach umozriuje zamestnavatelovi urcit zamestnancovi aj iné
nahrady, ako definuje zakon o cestovnych nahradach. Ide o fakultativhe, dobrovolné
nahrady, ktoré, mézu byt upravené v kolektivnej zmluvy, pracovnej zmluvy, vo vnitornom
predpise.

Rovnako méze zamestnavatel v zmluvach avnutornych predpisoch zvysit uz zakonom
stanovené nahrady pre zamestnanca.

Zakon o cestovnych nahradach vSak vyluCuje okruh zamestndvatelov, ktori nemoZu
postupovat podla tohto ustanovenia a su to rozpoctové a prispevkové organizacie, obce a
vySSie Uzemné celky.

Délezité je, Ze z pohladu zakona su dobrovolné nahrady a ndhrady nad zakonom stanovené
sumy nedanovym vydavkom pre zamestnavatela.

3.5. NAHRADY PRI ZAHRANICNYCH PRACOVNYCH CESTACH

Na poskytovanie ndhrad pri zahrani¢nych pracovnych cestach sa uplatnia vSeobecné zasady
poskytovania nahrad ako pri tuzemskej pracovnej ceste s vynimkou stravného a prerusenia
pracovnej cesty z dévodu navstevy rodiny.

Pri vyslani na zahrani¢nl-pracovnu cestu zamestnavatel méze zamestnancovi poskytnut tieto
nendrokové nahrady:

_~ = iné avyssie ndhrady — mozZe ich vsak aplikovat len zamestnavatelia, ktori odmenuju
zamestnancov podla Zakonnika prace;

- iné druhy komeréného poistenia;
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- vreckové.

Pri zahrani¢nej pracovnej ceste ma zamestnanec ndrok na nahradu za preukazané potrebné
vedlajsie vydavky, ak vzniknd v suvislosti s plnenim Uloh na zahrani¢nej pracovnej ceste
alebo v suvislosti s urécenymi podmienkami zahrani¢nej pracovnej cesty.

Za potrebné vedlajsie vydavky moZno povazovat poplatok za pouZitie internetu, vstupné na
vystavu alebo veltrh, poplatok za pouzitie garadze, poplatky za dialnicu.

Vysku a druh tychto vydavkov zakon o cestovnych nahradach nevymedzuje. Nevyhnutnost
a Uucelnost vynaloZenia konkrétnych vydavkov posudzuje vidy zamestnavatel.
O nepreukazanych potrebnych vedlajsSich vydavkoch zamestnavatel rozhodne podla
vlastného uvazenia.

Zakon o cestovnych nahraddach sa zabezpecuje rovnaké naroky zamestnancom vysielanym
na zahrani¢nu pracovnu cestu, ktorym po dobu jej trvania patri ndhrada alebo nahrada
obdobnych vydavkov podla medzinarodnej zmluvy alebo podla podmienok asadzieb na
zaklade rozhodnutia orgdnov alebo institucii Eurépske unie.

Ak tymto zamestnancom patri nahrada, resp. nahrada vydavkov podla uvedenych predpisov
v nizSom rozsahu alebo vnizSej vyske ako podla zakona o cestovnych nahradach,
zamestnavatel je povinny poskytnut nahradu v rozsahu a vo vyske rozdielu medzi narokom
podla zakona o cestovnych ndhradach andhradou poskytovanou podla medzinarodnej
zmluvy alebo podla podmienok a sadzieb na zdklade rozhodnutia organov alebo institucii
Eurdpskej unie.

Ak tymto zamestnancom patri podla medzindrodnej zmluvy alebo podla podmienok
a sadzieb na zaklade rozhodnutia organov alebo institucii Eurdpskej unie nahrada, resp.
nahrada vydavkov rovnakom rozsahu a vyske alebo vo vyssej vyske, zamestnavatel ndhradu
podla zdkona o cestovnych ndhraddch neposkytuje.

3.5.1. Komercné poistenie

Zékon o cestovnych nahradach ustanovuje povinnost zamestndvatela poistit zamestnanca,
ktorého vysiela na zahrani¢nu pracovnu cestu a neriesi, ¢i ide o zahrani¢nu pracovnu cestu
do clenskej krajiny Eurdpskej Unie alebo niektoru z ostatnych krajin. Povinnost sa tyka len
poistenia nevyhnutnych liecebnych ndkladov v zahranici, nie komplexné cestovné poistenie.

Poistenie nevyhnutnych lie¢ebnych nakladov moéZe uzavriet zamestnavatel alebo sam
zamestnanec.

Zakon o cestevnych nahradach dava zamestndvatelovi moZnost poskytnut zamestnancovi,
ktorého vysiela na zahrani¢nu pracovnu cestu aj iné druhy poistenia alebo uzavriet zmluvu

.~ s komerénou poistoviiou na komplexné cestovné poistenie vietkych zamestnancov, ktorych

vysiela na zahraniéné pracovné cesty. Ak uzavrie komercné poistenie sam zamestnanec,
zamestnavatel mu moze poskytnut nahradu preukazanych vydavkov za poistenie.
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Pri zahrani¢nych pracovnych cestach sa najcastejSie poistuje batoZina, letenky, strata

dokladov, sp6sobend skoda, poistenie za Uraz, poistenie storno poplatku, oprava cestného
motorového vozidla a jeho prevoz v pripade dopravnej nehody a podobne.

3.5.2. Nahrada vydavkov za povinné ockovanie a odporicané ockovanie

Ak zamestnavatel vysiela zamestnanca na zahraniénu pracovnu cestu do tropickych oblasti
alebo inak zdravotne obtaZnych oblasti, je povinny si preverit, ¢i Svetova zdravotnicka
organizdcia alebo Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky neustanovil povinnost
ockovania alebo ho neodporucil. Ak niektora inStitucia ustanovi povinné ockovanie, pripadne
ho odporuca, zamestnavatel je povinny uréené ockovanie zamestnanca zabezpedit. Ak si
zamestnanec uhradil o¢kovanie sam, vznikd mu ndrok na nahradu vydavkov za povinné alebo
odporucané ockovanie.

V niektorych pripadoch sa moZe stat, e Svetovad zdravotnicka organizacia alebo Urad
verejného zdravotnictva Slovenskej republiky neustanovili povinné ockovanie pre urcitu
krajinu a ani ho neodporucaju, avsak zamestnanec na zaklade aktualnych informacii (napr.
v miestnych médiach) vyhodnoti situaciu ako pre neho rizikovl a da sa zaockovat. V takom
pripade nema narok na ndhradu vydavkov za ockovanie, pretoZe nebola splnend podmienka
ustanovenia povinného, resp. odporucaného ockovania. Zamestnavatel vSak moze
zamestnancovi dobrovolne poskytnut dobrovolne, avsak nahrada podlieha zdaneniu.
Druhou moZnostou zamestnanca je poZiadat Urad verejného zdravotnictva o zhodnotenie
situacie, a ak tento uzna zdravotnu obtaznost danej oblasti, moze vydat odporucanie na
ockovanie. Na zaklade vydaného odporucania vznikne zamestnancovi narok na ndahradu
vydavkov za uvedené ockovanie.

Uvedena ndhrada md nepochybne vyznamny dopad v ¢ase pandémie koronavirusu. Pokial
Svetovda zdravotnicka organizacia alebo Urad verejného zdravotnictva neustanovil povinné
ockovanie pre urcitu krajinu, resp. nevydal ani odporucanie a zamestnanec sa napriek tomu
da dobrovolne bez suhlasu zamestnavatela zaockovat, zamestnanec nema narok na nahradu
vydavkov v suvislosti s ockovanim. Pokial vS8ak zamestndvatel poskytne zamestnancovi
dobrovolne uvedenu nahradu vydavkov v suvislosti s dobrovolnym ockovanim, tato nadhrada
podlieha rezimu zdanenia prijmov fyzickej osoby, o v sucasnej pandemicke] situdcii
sposobenej aktudlne sa Siriacim koronavirusom nepovaZzujeme za vhodné legislativne
riesenie.

3.5.3. Nahrada vydavkov za cesty na navstevu rodiny

Rozsah avyska poskytovania nahrad vydavkov za cesty na navstevu rodiny do miesta jej

- i pobytu — trvalého/alebo prechodného, pripadne do miesta iného pobytu rodiny na Uzemi

/7
7

Slovenskej republiky zavisi od pisomnej dohody vyhotovenej medzi zamestnancom
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a zamestnavatelom, v ktorej sa dohodne periodicita navstev a rozsah avysku cestovnych
nahrad. Dohoda musi byt uzavreta pred nastupom na zahrani¢nu pracovnu cestu.

3.5.4. Stravné

Pri zahrani¢nej pracovnej ceste zamestndvatel poskytuje stravné v eurach alebo
v cudzej mene za kazdy kalendarny den trvania zahranicnej pracovnej cesty mimo Uzemia
Slovenskej republiky podla podmienok zdkona o cestovnych nahradach. Vyska
poskytovaného stravného je zdvisla od casu trvania zahrani¢nej pracovnej cesty mimo
Uzemia Slovenskej republiky v kalendarnom dni.

Trvanie zahrani¢nej pracovnej cesty v kalendarnom dni je ¢lenené na tri casové
pasma:

- do 6 hodin vratane,
- nad 6 hodin az 12 hodin a
- nad 12 hodin.

Na rozdiel od tuzemskej pracovne]j cesty dolna ¢asova hranica pre vznik naroku na stravné
pri_.zahranic¢nej pracovnej ceste nie je ustanovena, t.j. ndrok na stravné patri bez ohladu na
dizku trvania zahraniénej pracovnej cesty mimo Uzemia Slovenskej republiky. N&rok
zamestnanca na stravné pri zahraniCnej pracovnej cesty v eurach alebo v cudzej mene sa
posudzuje samostatne za kazdu pracovnu cestu, ato aj v pripade, Ze vramci jedného
kalendarneho diia vykonava niekolko zahrani¢nych pracovnych ciest.

Zamestnancovi vyslanému na zahrani¢nu pracovnu cestu patri stravné v eurach alebo
v cudzej mene podlasadzieb stravného, ktoré ustanovilo pre jednotlivé krajiny alebo skupiny
krajin opatrenie vydané Ministerstvom financii Slovenskej republiky.

Zakladné sadzby stravného v eurach alebo v cudzej mene ustanovi ministerstvo financii po
posudeni ndvrhu Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky vypracovaného podla
podkladov zastupitelskych Uradov o cendch jeddl a nealkoholickych napojov vo verejnych
stravovacich zariadeniach v jednotlivych krajindch alebo s vyuZitim Statistickych udajov
Medzindarodného menového fondu, Organizicie spojenych ndrodov alebo inych
medzinarodnych financnych Statistickych udajov.

Vzhladom na to, Ze trvanie zahrani¢nej pracovnej cesty v kazdom kalenddarnom dni je
rozdelené na tri ¢asové pasma, je aj zakladna sadzba stravného v eurdach alebo v cudzej
mene pre jednotlivé ¢asové pasma urcena percentudlne zo zakladnej sadzby. Ak zahrani¢na
pracovna cesta mimo/Uzemia Slovenskej republiky trva:

g
/

a) do 6 hodin yratane, patri zamestnancovi stravné vo vyske 25% zo zakladnej sadzby
stravného,
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b) nad 6 hodin az 12 hodin, patri zamestnancovi stravné vo vyske 50% zo zdkladnej
sadzby stravného,

¢) nad 12 hodin, patri zamestnancovi stravné v sume zakladnej sadzby stravného.

Vyska stravného v eurdch alebo v cudzej mene za kalendarny den je zavisla od poctu hodin
stravenych v danej krajine asadzby stravného ustanovenej pre tuto krajinu opatrenim
Ministerstva financii SR. V pripade prechodu zamestnanca cez viaceré krajiny v ramci
kalenddrneho dna sa stravné v eurdch alebo v cudzej mene za kalendarny den trvania
zahrani¢nej pracovnej cesty poskytne v mene avo vySke stravného ustanoveného pre
krajinu, v ktorej zamestnanec stravi v kalenddarnom dni najviac hodin.

Ak zamestnanec strdvi v kalendarnom dni rovnaky pocet hodin vo viacerych krajinach,
zamestnavatel poskytne stravné v eurach alebo v cudzej mene, ktoré je pre zamestnanca
vyhodnejsie.

Na presné urcenie poctu hodin stravenych v jednotlivych krajinach je dblezity ¢as prechodu

hranic medzi jednotlivymi krajinami. Pre ¢as prechodu medzi krajinami je rozhodujuci spdsob
dopravy.

V pripade vyuZitia cestnej alebo Zeleznicnej dopravy za ¢as prechodu hranic medzi
jednotlivymi krajinami na ucely poskytovania stravného v eurach alebo v cudzej mene sa
povazuje realny c¢as prechodu, ktory je zamestnanec povinny vo vyuétovani nahrad uviest.
V pripade leteckého spdsobu dopravy za c¢as prechodu hranic medzi jednotlivymi krajinami
na.uUcely poskytovania stravného v eurdch alebo v cudzej mene sa povazuje ¢as odletu
lietadla podla letového poriadku z jednej krajiny do druhej.

Na poskytovanie stravného pri zahrani¢nych pracovnych cestdch osobitnej skupine
zamestnancov sa pouzije rovnaky princip poskytovania stravného vratane inych a vyssich
nahrad ako pri tuzemskych pracovnych cestdch. Touto skupinou si zamestnanci s ¢astou
zmenou -pracoviska vyplyvajucou z osobitnej povahy ich povolania. Zakon o cestovnych
nahradach tuto skupinu zamestnancov nedefinuje a nevysvetluje, o sa rozumie castou
zmenou pracoviska. Ponechdva toto rozhodnutie na zamestndvatela. Zamestnavatel méze so
zamestnancom tejto skupiny dohodnut iné podmienky poskytovania stravného alebo aj
nizSie stravné, najviac viak 05%. Podmienky poskytovania stravného odchylne od zdkona
o cestovnych nahradach mozno dohodnut len v pracovnej zmluve alebo v dohode o praci
vykonavanej mimo pracovného pomeru, nie vsak v kolektivnej zmluve alebo vo vnitornom
predpise. Iné podmienky poskytovania stravného zakon nevymedzuje, Cize aké podmienky
poskytovania stravného: pri zahraniénej pracovnej ceste zamestnavatel dohodne so
zamestnancom, také budu platit.

Za'iné podmienky poskytovania stravného mozno povaZovat napriklad:

- podrobnejsie clenit ¢asové pasma trvania zahrani¢nej pracovnej cesty a stanovenie
stravného v novovymedzenych ¢asovych pasmach,
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- spocitat ¢as trvania viacerych zahrani¢nych pracovnych ciest v ramci kalendarneho
dna,

- urcit vzdialenostné okruhy vykonu prace na zahrani¢nej pracovnej ceste.

Za iné podmienky nemozno povazovat pripad, Ze zamestnavatel nebude napr. v nejakom
¢asovom paske stravné poskytovat vobec.

Ak ma zamestnanec na pracovnej ceste preukazane zabezpecené bezplatné stravovanie, pre
kratenie naroku na stravné pri zahrani¢nej pracovnej ceste sa pouzije rovnaky princip ako pri
tuzemskej pracovnej ceste. Ak mda teda zamestnanec na zahrani¢nej pracovnej ceste
preukazane poskytnuté bezplatné stravovanie v celom rozsahu, zamestnavatel mu stravné
v eurach alebo v cudzej mene neposkytuje. Zabezpecené bezplatné stravovanie v celom
rozsahu znamena zabezpecenie troch hlavnych jeddl pocas zahranicnej pracovnej cesty
a kalendarneho dra, ¢o znamena ranajky, obed a vecera.

O bezplatné stravovanie ide, ak:
- zamestnanec na toto stravovanie nema vydavok,

- stravovanie je poskytnuté zamestnancovi preukazanym spésobom,

7

- nie je stanovena hodnota bezplatne zabezpeceného stravovania; ide o nepenazné
plnenie,

Za zabezpecené stravovanie sa spravidla nepovazuje poskytnutie obvyklého pohostenia
(kava, ¢aj, obloZeny chlebik, minerdlna voda) z dévodu, Ze stravné slUzi zamestnancovi na
zabezpecenie si teplého jedla.

Ak-ma vsak zamestnanec preukdzane poskytnuté stravovanie ciastocne, zamestnavatel
stravné krati o:

- 25% za bezplatne poskytnuté ranajky,
- - 40% za bezplatne poskytnuty obed a

- 35% za bezplatne poskytnutu veceru z ustanovenej sumy stravného pre casové
pasmo nad 12 hodin, alebo ak ma zamestnanec so zamestndvatelom dohodnuté iné
podmienky poskytovania stravného, nominalna hodnota kratenia za ranajky, obed
a veceru sa vypocita.z najvysSie dohodnutej sumy stravného medzi zamestnancom
a zamestnavatelom.

Ciastoéne zabezpelené bezplatné stravovanie predpokladd zabezpedenie jedného
alebo dvoch—hlavnych jedal pocas zahrani¢nej pracovnej cesty a kalendarneho dna.
Vypocitana miera kratenia sa nezaokruhluje. Zaokruhluje sa aZz vypocitané stravné, a to vidy

) ~ na najblizsi eurocent nahor. Stravné sa krati o vypocitani nominalnu mieru kratenia. Kréti sa

7

stravné, na ktoré -ma zamestnanec narok v ramci kalendarneho dnia podla ¢asu trvania
tuzemskej pracovnej cesty.
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Za preukazane zabezpecCené bezplatné stravovanie CiastoCne sa povazuje aj
poskytnutie ranfajok v rdmci ubytovacich sluzieb. Za preukazane poskytnuté ranajky sa na
Ucely kratenia stravného povazZuje uvedenie poskytnutia rafiajok v doklade o ubytovani. Ak
ma zamestnanec na zahranicnej pracovnej ceste v doklade o ubytovani uvedené poskytnutie
ranajok, zamestndvatel krati zamestnancovi stravné o 25% zo zakladnej sadzby, t.j. zo
stravného za ¢asové pasmo nad 12 hodin alebo z najvyssie dohodnutého stravného.

V niektorych pripadoch nie je mozné preukazat bezplatne poskytnuté jedlo, napriklad
obed alebo ranajky z dévodu, Ze doklad o ubytovani tento Udaj neobsahuje. Zdkonna Uprava
spolieha aj na ¢estnost zamestnanca, t.j. jeho dobrovolné priznanie, Ze mu bolo bezplatne
poskytnuté jedlo, resp. ranajky, inou osobou, aumoZfiuje zamestnancovi nahradit
preukazanie bezplatne zabezpeceného jedla jeho vyhldsenim priamo na vyucétovani nahrad.

Pri preruseni zahrani¢nej pracovnej cesty z dovodu navstevy rodiny alebo po dobu
dohodnutého prerusenia zahrani¢nej pracovnej cesty z dovodov na strane zamestnanca,
rovnako ako pri tuzemskej pracovnej ceste, stravné v eurach alebo vcudzej mene
zamestnancovi nepatri. V tychto pripadoch nejde o pracovnu cestu, avSak cestovné vydavky
a potrebné vedlajSie vydavky pocas cesty zamestnancovi patria. Pri preruseni zahrani¢nej
pracovnej cesty rovnako zamestnancovi nepatri ani vreckové. Ak je poskytnuté stravné alebo
vreckové, ide o nenarokové nahrady, ¢o musi zamestnanec pri ich priznani uviest.

5.'Vreckové

Pri vyslani zamestnanca na zahrani¢ni pracovnu cestu zamestnavatel méze poskytnut
zamestnancovi popri narokovej nahrade preukdzanych potrebnych vedlajSich vydavkov pri
zahraniénej pracovnej ceste aj vreckové a7 do vysky 40% stravného, t. j. v zavislosti od dizky
trvania zahranicnej pracovnej cesty a v mene a vyske, ktora prislicha danej krajine.

Vypocitava sa zo stravného:

- pri zahrani¢nej pracovnej ceste, ktora trva mimo Uzemia Slovenskej republiky nad 12
hodin, sa vreckové pocita zo zakladnej sadzby stravného,

- pri zahranicnej pracovnej ceste, ktord trva mimo uzemia Slovenskej republiky nad 6
hodin az do 12 hodin, sa vreckové pocita vidy z vysky 50% zo zdkladnej sadzby
stravného,

- [pri zahrani¢nej pracovnej ceste, ktora trvda mimo uzemia Slovenskej republiky do 6
hodin vratane, sa vreckové pocita vidy z vysky 25% zo zakladnej sadzby stravného.

Vypocet-sa neviaze na skutocne poskytnuté stravné. Patri aj v pripade, Ze zamestnancovi nie
_~“je poskytnuté stravné z dévodu bezplatne zabezpeleného stravovania.

7’
e 7’
P

Vreckové je fakultativhou nahradou, o ktorej rozhoduje zamestnavatel. Zamestnavatel moze
poskytnut vreckové Vv-rozdielnej vyske pre réznych zamestnancov alebo skupiny
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zamestnancov, ak je na rozdielnu vysku opravneny dovod. Zamestndvatel mbze aj v ramci
jednej pracovnej cesty viacerych tGcéastnikov priznat zamestnancom réznu vysku vreckového.
Vyska vreckového by mala kryt tazko dokladovatelné potrebné vedlajsie vydavky a pripadné
vydavky, ktoré nemozno uznat za nevyhnutné vydavky savisiace s pracovnou cestou.

Vysku vreckového moze zamestnavatel ustanovit rozdielne, prihliadajuc na cielovd krajinu
zahrani¢nej pracovnej cesty alebo ¢asové pasma. Napriklad pre krajinu, kde je obtazné ziskat
doklad o potrebnom vedlajsom vydavku, moze urcit vyssie vreckové ako pre krajinu, v ktorej
nie je problém ziskat potrebny doklad (o ndakupe pohonnych latok, za internet, parkovanie).

Pri poskytovani vreckového je zamestnavatel povinny prihliadat aj na zasadu rovnakého
zaobch&adzania, preto sa odporuca naroky zamestnancov na vreckové vratane kritérii upravit
v kolektivnej zmluve alebo vo vnutornom predpise.

Zakon stanovuje maximalnu hranicu vreckového, ktoré moze zamestnavatel zamestnancovi
pri zahrani¢nej pracovnej ceste poskytnut, ¢o vo svojej podstate nepovazujeme za spravne.
Je tomu tak preto, pretoze financné prostriedky poskytnuté zamestnancovi titulom
vreckového podliehaju rezimu zdanenia podla zakona odani z prijmov. Stanovenie
maximalnej hornej hranice vreckového vo vyske 40,00 % z prislusnej sumy stravného pri
zahrani¢nej pracovnej ceste mda z danového hladiska vyznam len pre zamestnavatela,
pretoze poskytnuté vreckové do vysky 40% z prislusnej sumy stravného pri zahranicnej
pracovnej ceste je danovo uznatelnym nakladom zamestnavatela, avSak poskytnuté
vreckové nad 40% z prislusnej sumy stravného pri zahrani¢nej pracovnej ceste uzZ nie je pre
zamestnavatela danovo uznatelnym nakladom.

3.5.5. Nahrady vydavkov za pohonné hmoty

Ak sa zamestnavatel a zamestnanec pisomne dohodnu podla § 7 zdkona o cestovnych
nahradach na pouZivani cestného motorového vozidla na zahranicné pracovné cesty,
zamestnancovi patri nahrada za spotrebované pohonné latky a zakladna nahrada za kazdy
kilometerjazdy. Ak je zamestnanec vyslany na zahrani¢nu do ¢lenského statu eurozény alebo
do tretieho Statu, ktory zaviedol euro na zdklade menovej dohody uzavretej s Eurépskym
spolocenstvom, patri mu nahrada za spotrebované pohonné latky v eurdach na zdaklade
preukazanej ceny pohonnej latky dokladom o kipe mimo uUzemia Slovenskej republiky.
V eurach sa poskytuje aj ndhrada za kilometre prejazdené mimo Uzemia Slovenskej
republiky, pripadne aj za kilometre alebo ich ¢ast prejazdené na Uzemi Slovenskej republiky
od €asu prechodu slovenskej statnej hranice do miesta skoncéenia zahrani¢nej pracovnej
cesty.

Zakon o cestovnych /nahraddch umozZnuje zamestnavatelovi v pripade, Ze zamestnanec
preukazuje kupu pohonnych latok v zahranici viacerymi dokladmi, cenu pohonnej latky
vypocitat aritmetickym priemerom nakupnych cien preukazanych dokladmi (nie je potrebny
suhlas zamestnanca). Zamestndvatelovi je ustanoveny postup pri vypocte nahrady za
spotrebované pohonné fatky v pripade, Ze zamestnanec nepreukdzZe cenu dokladom o kupe
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pohonnej latky mimo Uzemia Slovenskej republiky. V takom pripade zamestndvatel pouzije
cenu pohonnej latky v eurach, ktora platila v ¢ase nastupu na zahrani¢nu pracovnu cestu
v ¢lenskom State eurozény alebo v tretom State, alebo cenu pohonnej latky v eurdch, ktora
platila v ase nastupu na zahrani¢nud pracovnu cestu v Slovenskej republike zistenu
Statistickym Uradom.

3.5.6. Vylucenie subehu nahrad

Pri zahranicnej pracovnej ceste je dolezité vymedzenie miesta, kde zahrani¢na
pracovna cesta zacina a kde konéi, arozhodny cas, t. j. ¢as prechodu slovenskej Statnej
hranice.

Zahranic¢na pracovna cesta mbzie
- zacat aj skoncit na Uzemi Slovenskej republiky,
- zacat na Uzemi Slovenskej republiky a skon¢it v zahranici,
- zacat aj skoncit v zahranici,
- zacat v zahranici a skon¢it v Slovenskej republike.

Cas zahrani¢nej pracovnej cesty, ktord za¢ina alebo kondi na Gzemi Slovenskej republiky, je
rozdeleny na cas pracovnej cesty straveny na uzemi Slovenskej republiky a ¢as straveny
mimo Uzemia Slovenskej republiky. Poskytovanie stravného v eurach azaroven v cudzej
mene za rovnaky cas trvania zahrani¢nej pracovnej cesty sa tymto ustanovenim vylucuje. Za
¢as pracovnej cesty na Uzemi Slovenskej republiky patri zamestnancovi stravné v eurach
v rozsahu aza podmienok ustanovenych v § 5 zakona o cestovnych nahradach, t.j. za
beznych podmienok urcenych pre tuzemské pracovné cesty. Ak zahrani¢na pracovna cesta za
uzemi Slovenskej republiky trvd menej ako 5 hodin azamestndvatel znemoini
zamestnancovi stravovat sa obvyklym spésobom vyslanim na zahrani¢nd pracovnu cestu,
mobZe mu poskytnut stravné vo vyske a rozsahu ako pri pracovnej ceste v prvom ¢asovom
paske, t.j. vtrvani 5'az 12 hodin. Ide vsak o fakultativnu ndhradu poskytnutd na baze
dobrovolnosti zamestnavatela. Ak zahrani¢na pracovnd cesta trvd na uUzemi Slovenskej
republiky viac ako 5 hodin, zamestnancovi patri stravné vo vyske zodpovedajlcej ¢asovému
pasmu trvania pracovnej cesty.

Pri zahrani¢nej pracovnej ‘ceste, ktora zacina a konci v Slovenskej republike vramci
kalendarneho dna, mozno ¢as zahranicnej pracovnej cesty na Uzemi Slovenskej republiky
z miesta nastupu na zahraniénu pracovnu cestu po slovenské Statne hranice a cas
zahraniCnej pracovnej cesty a Cas zahrani¢nej pracovnej cesty od Statnej hranice do miesta
slgpn(':enia zahranicnej pracovnej cesty pri navrate spocitat.

/

" Ak €as prechodu /slovenskej Statnej hranice nie je inak potvrdeny, za rozhodny cas sa

povazuje Cas uvedeny zamestnancom vo vyuctovani pracovnej cesty. Ak celkovy cas
zahranicnej pracovnej cesty na tizemi Slovenskej republiky v tento kalendarny den je viac ako
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5 hodin, zamestnancovi vznikd narok na stravné vo vyske uréenej pre tuzemska pracovnu
cestu podla zodpovedajiuceho ¢asového pasma. Pri zahrani¢nej pracovnej ceste, ktord trva
viac dni, nie je mozné scitat ¢as straveny v Slovenskej republike v prvy a posledny den
pracovnej cesty.

Pri zahrani¢nej pracovnej ceste, ktora sa zacina a kon¢i na Uzemi Slovenskej republiky, je pre
vznik naroku na nahrady poskytované v eurdch alebo vcudzej mene rozhodujuci cas
prechodu slovenskej Statnej hranice, odlet a prilet lietadla podla letového poriadku alebo
prichod aodchod lode z pristavu, v ktorom sa vykonava vstupna avystupna hrani¢nd
kontrola. To plati aj v pripade pouZitia cestného motorového vozidla pouzitého na
zahrani€nu pracovnu cestu. Narok zamestnanca na stravné v cudzej mene teda vznika az
v okamihu prekrocenia slovenskej Statnej hranice.

Za cCas zahranicnej pracovnej cesty strdveny mimo Uzemia Slovenskej republiky patri
zamestnancovi stravné v eurach alebo v cudzej mene.

Ak ide o zahrani¢nu pracovnu cestu, ktora sa zacina a kon¢i v zahranici, na vznik naroku na
stravné poskytované v eurdach alebo v cudzej mene su rozhodujuce podmienky pracovnej
cesty urcené zamestnavatelom, najma miesto a ¢as nastupu na zahrani¢nu pracovnu cestu
a miesto a cas skoncenia pracovnej cesty.

Pri zahranicnej pracovnej ceste, ktora sa zacina na Uzemi Slovenskej republiky a konci
v zahranici, a pri zahrani¢nej pracovne] ceste, ktord sa zacina v zahranici a kon¢i na uzemi
Slovenskej republiky, na posudenie rozhodujucich ¢asov (prechod slovenskej statnej hranice,
odlet a prilet lietadla podla letového poriadku) na vznik naroku na nahrady poskytované
v eurach alebo v cudzej mene su rozhodujlce urcené podmienky zahrani¢nej pracovnej cesty
podla § 3 zdkona o cestovnych ndhradach, t.j. primerane sa uplatnia principy uvedené
v-ramci predmetného ustanovenia zdkona o cestovnych nahradach.

3.6. NAHRADY PRI DOCASNOM PRIDELENi ALEBO VYSLANI

Zamestnavatel' mdZe pocas docasného pridelenia poskytnut zamestnancovi nahrady najviac
v rozsahu a do vysky ako pri pracovnej ceste. Ak je zamestnanec vyslany do ¢lenského $tatu
Eurdpskej Unie, patria munahrady v rozsahu a vo vyske ako pri zahrani¢nej pracovnej ceste,
ak mu nepatria vyhodnejsie ndhrady podla prava ¢lenského statu Eurdpskej tnie, do ktorého
je vyslany. Zamestnavatel" méze pri vzniku pracovného pomeru poskytovat nahrady
zamestnancovi najviac v rozsahu a do vysky ako pri pracovnej ceste; o poskytovani nahrad
moze zamestndvatel rozhodnut najneskor do 90 kalendarnych dni od vzniku pracovného
pomeru. Zamestnancovi, ktorému sa poskytuje stravné a ktory je v tom case vyslany na
pracovnu-cestu, poskytuje zamestnavatel nahradu, ktora je pre zamestnanca vyhodnejsia. Vo
‘_,/~\‘/’§}§§ie uvedenych pripadoch méZe zamestnavatel poskytnut zamestnancovi aj nahradu
preukazanych stahovacich vydavkov.

3.7. VYKON PRACE V ZAHRANICI
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3.7.1. Nahrady pri vykone prace v zahranici

Vykon prdace v zahranici upravuje § 43 ods. 5 Zakonnika prace. Ak je miesto vykonu prace
v zahranici, zamestnavatel uvedie v pracovnej zmluve:

- dobu vykonu prace v zahranici,

- menu, v ktorej sa bude vyplacat mzda, pripadne jej ¢ast,

- dalSie plnenia spojené s vykonom prace v cudzine v peniazoch alebo naturaliach,
- podmienky ndvratu zamestnanca z cudziny.

Z uvedeného vyplyva, Ze zamestnanec sa pocas obdobia, na ktoré ma dohodnuté miesto
vykonu prace v zahranici, zdrziava v cudzine.

Zakon o cestovnych nahradach riesi aj pripad, ked zamestnanec ma docasne dohodnuté
v pracovnej zmluve miesto vykonu prace v zahranici. Takémuto zamestnancovi patria za dni
cesty do miesta vykonu prace v zahrani¢i aspat apri pracovnych cestach suvisiacich
s vykonom préce v zahranici nahrady vydavkov ako pri zahrani¢nej pracovnej ceste. Uvedené
sa nevztahuje na zamestnanca, ktory denne dochadza za pracou do zahranicia, t.j. s dennym
navratom do miesta pobytu. Zamestnavatel vsak moze tomuto zamestnancovi poskytovat aj
fakultativne nahrady.

Medzi fakultativne nahrady, ktoré zamestnavatel rodinnym prislusnikom moze poskytnut,
patria najma:

- preukdzané cestovné vydavky za dni cesty do miesta vykonu prace rodinného
prislusnika v zahranici,

- preukdzané vydavky za ubytovanie,
- preukdzané potrebné vedlajSie vydavky, ktoré im vznikli.

Zamestnancovi s miestom vykonu prace v zahranici, ktoré je dohodnuté v pracovnej zmluve,
patria pri pracovnych cestdch na uUzemie Slovenskej republiky za ¢as straveny na Uzemi
Slovenskej republiky nahrady ako pri pracovnej ceste.

Nenarokové nahrady, t.j. iné a vyssSie ndhrady, vSak mézu podla § 9 zdkona o cestovnych
nahradach aplikovat len zamestndvatelia, ktori odmenuju zamestnancov podla Zdkonnika
prace. Uvedené ustanovenia sa nevztahuju na osoby, ktoré denne dochadzaju do miesta
vykonu prace v zahranici.

P
/

3.7.2. Nahrady pri vykone prace zamestnancovi, na ktorého sa vztahuje osobitny
predpis
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Zamestnancom v Statnozamestnaneckom pomere pri do¢asnom vyslani a zamestnancom,
ktori vykonavaju prace vo verejnom zaujme je moziné poskytnut mu aj dalSie nahrady
podla § 20 az § 33 zdkona o cestovnych nadhradach ako narokové, a to ndhrady:

vydavkov spojenych s pobytom manzela,

- vydavkov spojenych s pobytom deti,

- vydavkov spojenych so stahovanim,

- vydavkov spojenych s doplnenim Satnika,

- vydavkov spojenych so zabezpecfenim vzdeldvania deti zamestnanca,

- vydavkov spojenych s po6rodom, preventivnou starostlivostou a povinnym
ockovanim,

- vydavkov spojenych s evakuaciou,

- vydavkov na socialne poistenie a starobné déchodkové sporenie,

- cestovnych vydavkov na ucel dovolenky

- a dalej nahrady, ktoré je moziné poskytnut, tieto vsak maju nendarokovy

(fakultativny) charakter.

Takouto ndhradou je komeréné zdravotné poistenie a byt so Standardnym vybavenim.

Docdasne vyslanym zamestnancom, na ktorych sa vztahuje zdkon o $tatnej sluzbe
a zakon o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme, patri
za dni cesty do miesta dofasného vyslania aspat apri pracovnych cestach v zahranici
nahrady vydavkov ako pri zahrani¢nej pracovnej ceste, a pri pracovnych cestach na Uzemie
Slovenskej republiky patria tomuto docdasne vyslanému zamestnancovi nahrady ako pri
tuzemskej pracovnej ceste.

Ak docasne vyslaného zamestnanca nasleduju do miesta docasného vyslania manzel
alebo manzelka a deti zamestnanca, zamestndvatel poskytne zamestnancovi nahrady
vydavkov, ktoré im vznikli pocas cesty do miesta do¢asného vyslania a spat. Zamestnavatel
zamestnancovi poskytne za manzelku alebo manzela a deti nahradu:

- - preukdzanych cestovych vydavkov,
- preukdzanych ubytovacich vydavkov,
- preukdzanych vydavkov za poistenie nevyhnutnych lieCcebnych ndkladov v zahranici,

- /preukdzanych potrebnych vedlajSich vydavkov; na ucely poskytovania ndéhrad
manzelovi adetom | sa nasledovanim rozumie aj cestovanie sucasne so
zamestnancom do miesta docasného vyslania a spat.

Ak .zamestnanec vyslany na vykon prace v zahrani¢i vykond pracovnu cestu v krajine
dotasného vyslania, ktord trva kratSie ako 6 hodin vratane, nemd narok na stravné ani

" vreckové.

Docasne vyslanému zamestnancovi, ktory ma v zmysle vyhlasky ministra zahrani¢nych veci
postavenie veduceho diplomatickej misie na urovni velvyslanca, vyslanca a chargé daffaires
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ad interim, ak je Ziaduce podla statneho protokolu prijimajucej krajiny, aby sa na zahrani¢nej
pracovnej ceste zamestnanca na zdklade pisomného pozvania zuc&astnil po schvaleni
zamestnavatelom aj jeho manzel, patri ndhrada:

- _preukdzanych cestovnych vydavkov manzela,
- preukdzanych vydavkov za ubytovanie manzela.

Tomuto zamestnancovi mozno poskytnut aj dalSie (fakultativnhe) nahrady za podmienok
zakona o cestovnych ndhradach.

Zakon o cestovnych ndhraddch vylucuje moZnost duplicitného poskytovania
rovnakych nahrad zamestnancovi a zaroven i manzelovi v pripade, Ze manzel zamestnanca je
v rovnakom c¢ase vyslany do toho istého miesta vykonu prace v zahranici. V takomto pripade
sa poskytuju nahrady a plnenia len jednému z nich.

Nahrady a plnenia, ktoré su poskytované len jednému z nich:
- byt so standardnym vybavenim alebo iné primerané ubytovanie,
- vydavky spojené s pobytom deti,
- vydavky spojené so stahovanim veci,
- vydavky spojené so zabezpecenim vzdelania dietata zamestnanca,
- vydavky spojené s pérodom, preventivnou starostlivostou a povinnym oc¢kovanim,
- vydavky spojené s evakudciou,
- komerc¢né zdravotné pripoistenie.

Ak je nevyhnutné, aby docasne vyslany zamestnanec, na ktorého sa vztahuje osobitny
predpis bol zamestnavatelom vyslany do miesta docasného vyslania predo driom ucinnosti
docasného vyslania (napriklad z dévodu preberania pracovnej dokumentdcie a podobne),
tomuto zamestnancovi patria za tento ¢as nahrady v rozsahu ako pri zahrani¢nej pracovnej
ceste, ktora skonci v zahranici.

Aj je Ziaduce (napriklad z dovodu zniZenia administrativne] a financnej ndro¢nosti, alebo ak
ma zamestnanec malé deti, pre ktoré je vyhodnejsie cestovat sucasne s oboma rodi¢mi
alebo z inych doévodov a zamestndvatel s nimi suhlasi), aby manzel a deti cestovali sucasne
so_zamestnancom do miesta docasného vyslania predo dinom jeho docasného vyslania,
zamestnavatel poskytne zamestnancovi za tento ¢as preukazané nahrady vydavkov, ktoré
manzelovi a detom-vznikli, a to:

_~ = preukazané vydavky za ubytovanie,
- preukdzané vydavky za poistenie nevyhnutnych lie¢ebnych nakladov v zahranicdi,

- preukazané cestovné vydavky za dni cesty do miesta do¢asného vyslania v zahranici.
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Zakon o cestovnych ndhradach ukladd zamestnavatelovi povinnosti v pripade, Ze docasne
vyslany zamestnanec zomrie v krajine docasného vyslania, alebo bude vyhldaseny za mftveho
alebo bude vyhldseny za nezvestného. Zamestnavatel je v pripade smrti zamestnanca
povinny zabezpecit a uhradit prepravu jeho osobnych veci na Uzemie Slovenskej republiky.
Rovnako postupuje aj v pripade smrti zamestnanca, manzela a dietata, t .j. zabezpedi
a uhradi prepravu ich osobnych veci na Uzemie Slovenskej republiky.

3.7.3. Nahrada vydavkov spojenych s pobytom manzela a dietata

Zamestnanec docasne vyslany na vykon prace v zahranic¢i, na ktorého sa vztahuju osobitné
predpisy, ma narok na nahradu vydavkov spojenych s pobytom manzela a dietata, ak ho
nasleduju do miesta docasného vyslania, ale aj na nahradu vydavkov spojenych s pobytom
dietata, ktoré ho nasleduje do miesta do¢asného vyslania v zahranici.

Rozsah nahrady je vo vyske 15% mesacne za manzela a 7,5 % mesacne za kazdé dieta zo
zahranicného funkéného platu urceného podla osobitného predpisu.

Zamestnancovi patri ndhrada tychto vydavkov len za obdobie, pocas ktorého sa manzel
alebo dieta zdrziava v krajine docasného vyslania. Nahradu poskytne zamestnavatel aj za
obdobie, pocas ktorého manzel prevadza zamestnanca na pracovnej ceste v zahranici.

Zakon o cestovnych nahradach dalej upravuje podmienky, pri splneni ktorych nahrada
zamestnancovi nepatri, aj ked sa manzel v mieste vykonu jeho prace zdrziava:

manzel ma na uzemi Slovenskej republiky prijem zo zavislej ¢innosti,

- podnikd alebo vykonava ind samostatnu zarobkovu cinnost, okrem prijmov
z prenajmu nehnutelnosti a z prenajmu hnutelnych veci,

- ak manzelvykonava uvedené Cinnosti v zahranici,

- ak uvedené cinnosti manZel zacne vykonavat alebo skonci ich vykondvanie
v priebehu mesiaca, zamestnancovi patri nahrada v pomernej ¢asti.

Obmedzenie sa nevztahuje na:
- publicisticku ¢innost a literarnu ¢innost,
= naspravu vlastného majetku,

- na spravu majetku svojich maloletych deti, na spravu majetku osoby, ktorej
sposobilost na pravne ukony bola obmedzen3,

- _nasspravu majetku osoby, ktora bola pozbavena spobsobilosti na pravne ukony.

;*T(yyrétenie poskytovanej nahrady vydavkov spojenych s pobytom manzela, ak manzel uzavrie

_~ so zamestnavatefom zamestnanca pracovny pomer na krati pracovny &as. V takomto

pripade sa nahrada krati imerne k dizke pracovného ¢asu. Kratenie nahrady sa neuplatni, ak
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manzel uzavrie v zmysle Zakonnika prace len niektord z dohdd o praci vykondvanej mimo
pracovného pomeru.

3.7.4. Nahrada vydavkov za stahovanie veci

Zamestnancovi patri ndhrada vydavkov za prepravu nielen jeho osobnych veci, ale aj veci
jeho manzelky a deti zo Slovenskej republiky do miesta docasného vyslania a spat podla
podmienok, ktoré uréi zamestnavatel.

Stahovanie osobnych veci zahftia ndhradu vydavkov za:
- primerany obalovy material,
- nakladku a vykladku,
- prepravné naklady v zavislosti od sp6sobu dopravy,
- spravne poplatky spojené s prepravou,
- poistenie prepravovanych veci.

Zamestnancovi patri aj nahrada preukazanych vydavkov za poistenie celkovej hodnoty
prepravovaného majetku najviac do poistnej sumy 400 EUR.

Zamestnavatel moze poskytovat aj fakultativne nahrady, ktorymi su:

- nahrady vydavkov za stahovanie Standardného vybavenia bytu, ak nebolo
zamestnancovi poskytnuté Standardné vybavenie bytu zamestndavatelom,

- uhradenie vydavkov za dodatocné stahovanie osobnych veci manzela a deti, ak od
docasného vyslania zamestnanca a nasledovanim manzelom a detmi uplynie viac
ako 12 mesiacov, najviac do vysky nakladov za jednorazovu prepravu,

- zabezpecenie a uhradenie vydavkov za predcasné stahovanie osobnych veci
manzela a deti, ak nie je moZné stahovanie osobnych veci vykonat v jednom
termine so stahovanim osobnych veci zamestnanca.

3.7.5. Nahrada vydavkov spojenych s doplnenim Satnika

Ak je zamestnanec, na ktorého sa vztahuju osobitné predpisy, opakovane vysielany na vykon

prace v zahranici, narok na nahradu vydavkov spojenych s doplnenim Satnika a obuvi ma iba

v-pripade, Ze doba od prvého dna predchadzajuceho vyslania je dlhsia ako Sest rokov. Ak je

tato doba rovnaka alebo kratSia ako Sest rokov, narok na tuto nadhradu zamestnancovi
nevznika.

ff\’fprl'pade splnenia/¢asovej podmienky alebo ak ide o prvé vyslanie, zamestnancovi patri

// jednorazova nahrada preukdzanych zvysenych vydavkov spojenych s doplnenim Satnika

a obuvi.
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Nahrada sa poskytuje v eurdach v sume dvojnasobku jeho funkéného platu priznaného pre

docasné vyslanie pred prepoctom platovym koeficientom alebo pred prepoctom
objektivizovanym platovym koeficientom.

3.7.6. Nahrada vydavkov spojenych so zabezpeéenim vzdelania dietata zamestnanca

Zamestnancovi patri nahrada uUcelne vynalozenych vydavkov na vzdelanie (skolné, zapisné,
skisobné a skolské ucebnice), na zabezpedenie vzdelania jeho dietata v krajine/mieste
docasného vyslania, ktoré zodpoveda zakladnému vzdelaniu alebo strednému vzdelaniu,
pricom sa nahrada vydavkov na vzdelanie navrhuje zamestnancovi poskytovat na zaklade
preukazatelnosti najviac v sume uréenej zamestnavatelom vo vnitornom predpise.

3.7.7. Nahrada vydavkov spojenych s pérodom, preventivhou starostlivostou
a povinnym ockovanim

Nahrada preukdzanych vydavkov suvisiacich s pbérodom najviac do sumy obvyklych
cestovnych vydavkov na cestu do Slovenskej republiky a spat patri zamestnankyni, ktora za
ucelom poérodu neodcestuje do Slovenskej republiky. Na rovnakd nahradu vydavkov
suvisiacich s porodom ma ndarok aj docasne vyslany zamestnanec, ak jeho manzelka
neodcestuje za ucelom porodu do Slovenskej republiky.

Zamestnavatel moZe poskytnut zamestnancovi aj nendarokové (fakultativhe) nahrady,
ktorymi su:

- preukazané vydavky na preventivnu starostlivost podla prilohy ¢. 2 zakona ¢.
577/2004 Z. z. orozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade
verejného zdravotného poistenia a o Uhraddch za sluzby suvisiace s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti,

- povinné ockovanie dietata do Siesteho veku v zmysle § 62 zakona ¢ 355/2007 Z. z.
o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia,

- nahrada preukazanych vydavkov tehotnej Zene za preventivnu starostlivost pocas
trvania tehotenstva najdlhsie do 36. tyZdia tehotenstva,

- nahradu preukazanych vydavkov za preventivnu starostlivost o tehotni manzelku
mozno poskytnut aj zamestnancovi.

Poskytovanie uvedenych fakultativnych nahrad je u zamestnanca zdafované danou z prijmov
20 zavislej ¢innosti.

3.7.8.-Komercné zdravotné poistenie

) ~ Zakon o cestovnych nahradach ustanovuje povinnost zamestnavatela uzatvorit osobitné

>
< komercné pripoistenie v mene a v prospech vyslaného zamestnanca, jeho manzelky a deti.
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Zamestnanec, manzel/manzelka a deti pritom zostavaju povinne verejne zdravotne poisteni
v Slovenskej republike.

Komeréné zdravotné poistenie uhradza po celd dobu vyslania zamestnanca zamestnavatel.

Povinné komercné zdravotné poistenie sa viaZze na konkrétne druhy poistenia — pripoistenie
s cielom uhrady nakladov spojenych s urazom, schorobou, sambulantnym osSetrenim
vratane predpisanych liekov, s hospitalizaciou, s nutnym zubnym oSetrenim, s prepravou
chorého a s prepravou telesnych pozostatkov zamestnanca, manzela a dietata.

3.7.9. Nahrada vydavkov spojenych s evakuaciou

Ak zamestnavatel uznd, Ze je potrebné z bezpelnostnych dévodov premiestnit do iného
bezpecného miesta, resp. Statu (napr. z dévodu zemetrasenia, terorizmu a podobne)
a rozhodne o jeho premiestneni, zamestnancovi patri ndhrada preukazanych vydavkov, ktoré
zamestnanec vynalozil v suvislosti s evakuaciou, najma ndhrada preukdzanych cestovnych
vydavkov. Zamestnavatel je povinny nahrady vydavkov aj manZelovi a detom zamestnanca.

Zamestnancovi patri pocas evakudacie, najdlhSie vSak po dobu piatich mesiacov, nahrada
vydavkov a plneni v rozsahu a po dobu docasného vyslania pred evakudaciou. NezalezZi na
tom, do ktorej krajiny je zamestnanec evakuovany.

3.7.10. Nahrada vydavkov na socialne poistenie a dochodkové starobné sporenie

Zakon o cestovnych ndhradach zabezpecfuje manzelovi zamestnanca pocas jeho do¢asného
vyslania ndrok na nahradu vydavkov za dobrovolné nemocenské a dochodkové poistenie,
pripadne ndrok na nahradu prispevku na starobné déchodkové sporenie (ak nie je povinne
nemocensky a dochodkovo poisteny) azaroven ustanovuje maximalnu vySku nahrady
a.interval poskytovania.

Ak manzel -nasledujici zamestnanca do miesta docasného vyslania nie je povinne
nemocensky a dochodkovo poisteny, alebo nie je povinne poisteny v nezamestnanosti,
a pocas docasného vyslania je dobrovolne nemocensky a déchodkovo poistenou osobou
alebo je sporitelom starobného dbéchodkového sporenia, zamestndvatel uhradi
zamestnancovi poistné na nemocenské poistenie, poistné na starobné poistenie, poistné na
invalidné poistenie, poistné do rezervného fondu solidarity, poistné na poistenie
v-nezamestnanosti alebo prispevok na starobné doéchodkové sporenie preukazatelne
zaplatené touto osobou za obdobie docasného vyslania zamestnanca spatne za
predchadzajuci kalendarny rok.

,fZ‘?;\mestnévatel’ poskytne nahradu maximalne do sumy poistného na jednotlivé druhy

poistenia a prispevku na starobné dochodkové sporenie uréeného z vymeriavacieho zakladu,
ktorym je jedna dvanastina vSeobecného vymeriavacieho zakladu, ktory platil v kalendarnom
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roku, ktory dva roky predchddza roku, za ktory sa poistné platilo. Nahrada vydavkov na
socialne poistenie a starobné déchodkové sporenie manzela sa poskytne mesacne.

Nahrada vydavkov za dobrovolné nemocenské a déchodkové poistenie manzela, a ak je
manzel sporiteflom doéchodkového starobného sporenia aj prispevku nan, patri
zamestnancovi len za obdobie, pocas ktorého sa manzel zdrziava v krajine docasného
vyslania.

Ak manzel nasledujluci zamestnanca do miesta docasného vyslania za¢ne alebo skonci
nasledovanie zamestnanca v priebehu mesiaca, ndhrada vydavkov za dobrovolné
nemocenské a dochodkové poistenie, poistenie v nezamestnanosti, poistenie do rezervného
fondu solidarity a prispevku na starobné déchodkové sporenie (ak je sporitelom) za dany
mesiac patri zamestnancovi vo vyske pomernej Casti tohto zaplateného poistného, ktora
zodpoveda poctu dni nasledovania zamestnanca v tomto mesiaci.

Nahrada uvedenych vydavkov sa poskytne na zaklade pisomnej Ziadosti zamestnanca.
Zamestnavatel méze vo vnutornom predpise urcit podrobnosti o poskytovani a spdsobe
Uhrady tychto vydavkov v zavislosti od krajiny docasného vyslania zamestnanca.

3.7.11. Nahrada cestovnych vydavkov na ucely dovolenky

Zamestnavatel je povinny umoznit docasne vyslanému zamestnancovi Cerpanie dovolenky
na Uzemi Slovenskej republiky.

Zamestnancovi, jeho manzelovi alebo manzZelke, detom zamestnavatel poskytne najmenej
raz za dva roky nahradu preukazanych cestovnych vydavkov na cestu do Slovenskej republiky
aspat za ucelom cerpania dovolenky. Nahrada preukazanych cestovnych vydavkov
zamestnancovi patri den v pripade, Ze cesta na Slovensko sa uskutocni najskor po uplynuti
Siestich mesiacov odo dna doc¢asného vyslania.

Ak ma zamestnanec planovanu lekdrsku prehliadku alebo dieta, ktoré nasledovalo
zamestnanca do miesta docCasného vyslania, ma absolvovat skusku v zmysle Skolského
zakona, zamestnanec je povinny cerpanie dovolenky planovat tak, aby mohol v Case
dovolenky absolvovat aj planované lekarske prehliadky a dieta vykonat planovanud skasku.

3.7.12. Preprava osobnych veci

Zakon o cestovnych nahradach ukladd zamestnavatelovi povinnost zabezpedit a uhradit
vydavky zamestnanca spojené s prepravou jeho osobnych veci, manzZela a jeho deti v pripade
jeho alebo ich smrti z krajiny docasného vyslania na Uzemie Slovenskej republiky.

_~.3.7.13. Nahrady vydavkov a plneni spojenych s dmrtim, vyhlasenim za mftveho alebo
i nezvestného
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V pripade smrti zamestnanca alebo jeho vyhlasenia za mitveho ma zamestnavatel povinnost
zabezpedit a uhradit prepravu manzela adeti na Slovensko, zabezpedit a uhradit aj
stahovanie ich osobnych veci na Slovensko.

Zamestnavatel v pripade smrti zamestnanca alebo jeho vyhlasenia za mftveho poskytne
manzelovi a detom, najdlhsie vSak po dobu dvoch mesiacov, ndhradu vydavkov a plneni
v rozsahu aza podmienok, vakom mal na ne vden smrti alebo vyhldsenia za mrtveho
zamestnanec, manzel a deti narok.

Rovnakym sp6sobom sa bude postupovat, ak je zamestnanec nezvestny po dobu dlhsiu ako
tridsat dni, pricom tridsatdriova lehota zacina plynut odo dna, ked sa tento zamestnanec
stane nezvestnym na zaklade pisomného oznamenia manzela, deti alebo inej osoby.

3.7.14. Nahrada inych vydavkov

Medzi iné vydavky, ktoré moze zamestnavatel ako fakultativnu nahradu zamestnancovi
poskytnut, patri:

- nahrada preukazanych cestovnych vydavkov na cestu do Slovenskej republiky a spat
do miesta docasného vyslania na ucely lekarskej prehliadky, porodu, z dévodu
choroby alebo Urazu alebo Ucasti na pohrebe,

- nahrada preukazanych cestovnych vydavkov za cestu do Slovenskej republiky spat do
miesta docasného vyslania na ucely lekarskej prehliadky, pérodu, z déovodu choroby
alebo Urazu alebo Ucasti na pohrebe, ktoré vznikli jeho manzelovi a detom,

- nahrada preukadzanych cestovnych vydavkov na cestu dietata z miesta doc¢asného
vyslania zamestnanca do Slovenskej republiky po skonéeni Studia na strednej skole,

- nahrada preukazanych cestovnych vydavkov na cestu dietata Studujiceho na
zakladnej Skole alebo strednej Skole v Slovenskej republike zo Slovenskej republiky do
miesta docasného vyslania zamestnanca a spat jedenkrat rocne,

< nahrada za_ Skodu, ktorda vznikla jemu, manZelovi a detom, najma v doésledku
vojnovych udalosti, vzbur a nepokojov, pripadne prirodnych katastrof.

Ak-je zamestnanec docasne vyslany do tropickych oblasti alebo inak zdravotne obtaZnych
oblasti, patri mu nahrada preukazanych vydavkov, ktoré jemu, manzelovi a detom vznikli za
povinné ockovanie a za ockovanie odporucané Svetovou zdravotnickou organizaciou alebo
Uradom verejného zdravotnictva Slovenskej republiky.

Podmienkou narokuna nahradu preukazanych vydavkov za o€kovanie je doklad o vyhlaseni
povinného ockovania alebo odporucaného ockovania Svetovou zdravotnickou organizaciou
_~alebo Uradom verejného zdravotnictva Slovenskej republiky.

7

/

7

3.7.15. Poskytovanie bytu so Sstandardnym vybavenim alebo primeraného ubytovania
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Zamestnavatel' je povinny zamestnancovi, ktory bol vyslany na pracu do zahranidia,
zabezpedit primerany byt so Standardnym vybavenim alebo dodasné primerané ubytovanie
pre neho, manzela a deti. O primeranosti bytu alebo docasného ubytovania, ako aj spOsobe
jeho zabezpecenia rozhoduje zamestnavatel.

Rozsah Standardného vybavenia bytu je uréeny vSeobecne zavaznym pravnym predpisom
ministerstva zahrani¢nych veci.

Ak zamestnavatel poskytol zamestnancovi Standardné vybavenie bytu, ndhrada vydavkov za
stahovanie vybavenia bytu zamestnancovi nepatri. Na Ziadost zamestnanca mozie
zamestnavatel poskytnut zamestnancovi nadstandardné vybavenie bytu.

3.7.16. Nahrada casti vydavkov za sluzby spojené s uzivanim bytu

Zamestnavatel moze po dohode so zamestnancom prispiet na nahradu ¢asti vydavkov za
elektricku energiu, vykurovanie, chladenie, vodu, plyn a inych vydavkov spojenych s uzivanim
bytu, ak je zamestnanec do¢asne vyslany na vykon prace do tropickych alebo inak obtaznych
oblasti.

Ide vSak o fakultativhu nahradu, ktord je uzamestnanca predmetom dane zo zavislej
¢innosti.

3.7.17. Nahrady zamestnancovi vyslaného mimo utzemia Slovenskej republiky na ucely
humanitarnej pomoci

Zamestnancovi vyslanému mimo Uzemia Slovenskej republiky na u¢ely humanitarnej pomoci,
mierovej pozorovatelskej misie, vojenskej operacie alebo v ramci plnenia zdvazku
z medzindrodnej zmluvy o spolo¢nej obrane proti napadnutiu patri ndhrada vydavkov ako pri
zahranicnej pracovnej ceste a pri pracovnych cestach na uzemie Slovenskej republiky za ¢as
strdveny na Uzemi Slovenskej republiky mu patria ndhrady ako pri pracovnej ceste. Ak
pracovnd cesta vykonand v krajine docasného vyslania trva do 6 hodin vratane, stravné
a vreckové tomuto zamestnancovi nepatri.

Zamestnancom vyslanym mimo Uzemia Slovenskej republiky za uUcelom humanitarnej
pomoci zamestnavatel zabezpecuje aj nevyhnutnu a neodkladnu zdravotnu starostlivost. Ak
tato v mieste docCasného vyslania zamestnanca nie je zabezpecend, patri zamestnancovi
ndhrada liecebnych vydavkov za nevyhnutni a neodkladni zdravotnu starostlivost
poskytnutu v zahranici.

3.7.18. Nahrady zamestnancovi, ktory vykonava vychovno-vzdelavaciu ¢innost
v Eurdpskej skole v zahranici

r

Na vzdelavanie deti zamestnancov Eurdpskych spolocenstiev na ucely zabezpecenia dobrého
fungovania eurépskych institucii boli v roku 1957 zriadované zariadenia, ktoré mali nazov
,Eurdpska Skola“.
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Dnia 21. juna 1994 bol v Luxemburgu prijaty Dohovor, ktorym sa definuje Statut Eurdpskych
skol. Prezident Slovenskej republiky podpisal listinu o pristupe Slovenskej republiky k

dohovoru 6. jula 2004.
Vyucovanie v kazdej Skole zahfnia skolské stupne az do ukoncenia strednej skoly.
MozZe zahrfriat

- matersku skolu;

- pat rokov zakladnej skoly;
- sedem rokov strednej Skoly.

Poziadavky na odborné vzdeldvanie pokryvaju skoly v rdmci moznosti v spolupraci so
vzdelavacim systémom hostitelskej krajiny.

Vyucovanie zabezpecuju ucitelia prideleni alebo vyslani ¢lenskymi statmi, ktori maju narok
na poskytovanie nahrady cestovnych vydavkov za dni cesty do docasného vyslania a spat
a pri pracovnych cestach v zahrani¢i nad 6 hodin vo vyske ako pri zahrani¢nej pracovnej
ceste. Ak pracovna cesta trvd menej ako 6 hodin vratane, stravné a vreckové zamestnancovi
nepatri. Zamestnancovi patri aj nahrada vydavkov za stahovanie osobnych veci vratane
Uhrady obalu, vydavkov na nakladku a vykladku veci, prepravné naklady a patri mu aj
nahrada vydavkov na evakuaciu, nahrada vydavkov spojenych s prepravou osobnych veci
v pripade smrti zamestnanca , manzZela alebo deti. Zamestnancovi patri aj nahrada
preukazanych vydavkov za komerc¢né poistenie v zahranici. Tato nahrada patri aj za poistenie
manzela a dietata.

Zamestnavatel mobZe zamestnancovi, ktory vykondva vychovno-vzdeldvaciu cinnost
v Eurdpskej skole v zahranici, poskytnut aj fakultativne nahrady, ktorymi su:

- preukazané cestovné vydavky, ktoré vznikli jeho manzelovi a detom z dévodu
nasledovania zamestnanca do miesta docasného vyslania,

- preukazané cestovné vydavky na cestu do Slovenskej republiky a spat z dévodu
Ucasti-na pohrebe ¢lena rodiny,

- ndhrada vydavkov 'spojenych s umrtim zamestnanca alebo s vyhldsenim
zamestnanca 'za mftveho alebo nezvestného manzelovi a dietatu tohto
zamestnanca.

3.7.19. Nahrady zamestnancovi, ktory je vyslany na vykon prace v aktivite krizového
manaZmentu mimo uzemia Slovenskej republiky

Dna 1.-februara 2012 nadobudol ucinnost zakon ¢. 503/2011 Z. z. o vysielani civilnych
f/é;(pertov na vykon prace v aktivitdch krizového manazmentu mimo uUzemia Slovenskej
// republiky. Dovodom prijatia tohto zakona bola nutna Uprava systému vysielania Sirokého
spektra civilnych expertov na vykon prace v aktivitach krizového manazmentu. Zakonom sa
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upravuju aj zodpovedajuce pracovnopravne vztahy v suvislosti svyslanim a pdsobenim
civilnych expertov v aktivitach krizového manazmentu.

Aktivitou krizového manaZmentu sa rozumie subor ¢innosti zameranych na posilfovanie
stability a rozvoja v krizovej oblasti, a to najma predchadzanim krize, manazmentom krizy,
stabilizaciou postkonfliktnej situacie a podporou rekonstrukcie krizovej oblasti.

Civilnym expertom je obcan Slovenskej republiky, ktory je ako odbornik najma v oblasti
ekonomického rozvoja, krizového manaZzmentu a civilnej ochrany, sudnictva, prokuratury,
ochrany ludskych prav, verejnych financii, colnictva a dani, policie, obrany a bezpecnosti,
zdravotnictva, dopravy, Skolstva, vzdeldvania, verejnej informovanosti zapisany v registri
civilnych expertov pre potreby ich centrdlnej evidencie, ktory vedie Ministerstvo
zahranicnych veci a eurépskych zalezitosti Slovenskej republiky.

Ako civilného experta mozno vyslat na vykon prace v aktivite krizového manazmentu mimo
Uzemia Slovenskej republiky Statneho zamestnanca, zamestnanca vykonavajliceho pracu vo
verejnom zaujme, sudcu a prokuratora.

Ak osoba, ktora ma byt vyslana ako civilny expert nie je Statnym zamestnancom alebo
zamestnancom vykondavajucim prace vo verejnom zaujme, vysielajuci subjekt ju na ucel
vyslania prijme na vykon prace vo verejnom zaujme do pracovného pomeru na dobu urdity;
to neplati, ak ide o civilného experta v oblasti sudnictva alebo prokuratury. Pracovny pomer
vznika odo dia pripravy a skonci sa diiom ukoncenia vyslania civilného experta.

Zamestnancovi, ktorého vyslanie na vykon prace v aktivite krizového manazmentu trva viac
ako Sest mesiacov, sa poskytuje nahrada:

- vydavkov na povinné ockovanie a odporucané ockovanie,
- vydavkov spojenych so stahovanim osobnych veci,

- vydavkov spojenych s doplnenim Satnika,

- - vydavkov spojenych s evakuaciou,

- cestovnych vydavkov na ucel dovolenky,

- kemercné zdravotné poistenie,

- [primerané ubytovanie.

Zamestnancovi vyslanému na vykon do miesta aktivity krizového manazmentu zamestnanca
pred diom vyslania, ma zamestnanec ndrok na za tento ¢as na nadhrady v rozsahu aza
podmienok ako pri zahranicnej pracovnej ceste, ktora sa skonéi v zahranici.

~Zamestnavatel mdze zamestnancovi vyslanému na vykon prace v aktivite krizového

manazmentu poskytnut aj ndhradu inych vydavkov, napriklad:
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- nahradu preukazanych cestovnych vydavkov za cestu do Slovenskej republiky a spat

do miesta vyslania s cielom lekarskej prehliadky, z dovody choroby alebo drazu
a ucasti na pohrebe ¢lena rodiny,

- ndhradu za Skodu, ktord mu vznikla najma v doésledku vojnovych udalosti, vzbur,
nepokojov alebo prirodnych katastrof.

V pripade smrti zamestnanca vyslaného na vykon prace v aktivite krizového manazmentu sa
zamestnavatelovi ustanovuje povinnost zabezpecit a uhradit prepravu osobnych veci
zamestnanca na Uzemie Slovenskej republiky.

Ak velenie aktivity krizového manazmentu poskytlo zamestnancovi vyslanému na vykon
prace v aktivite krizového manaZzmentu preukdzatelné nahrady a plnenia podla zdkona
o cestovnych nahradach, zamestnancovi vyssie uvedené nahrady nepatria.

Odlisnosti v poskytovani ndhrad a plneni su najma pri poskytovani:
a) Nahrady preukazanych zvysenych vydavkov spojenych s doplnenim Satnika a obuvi.

Tato nahrada sa zamestnancovi vyplati v eurdch najviac vsume 50% funkéného platu
priznaného zamestnancovi pre vyslanie do aktivity krizového manazmentu pred prepoctom
platovym koeficientom alebo pred prepoltom objektivizovanym platovym koeficientom.
Nahrada vydavkov spojenych s doplnenim Satnika zamestnancovi vyslanému na vykon prace
v aktivite krizového manazmentu nepatri, ak ¢as od prvého dna predchadzajuceho vyslania
do prvého dna nasledujuceho vyslania je rovnaky alebo kratSi ako dva roky (v pripade
zamestnanca docasne vyslaného je to Sest rokov)

b) Nahrady vydavkov spojenych s evakuaciou, ktoru je povinny zabezpecit a uhradit
zamestnavatel.

Ak evakudcia trva viac ako dva mesiace, zamestnavatel ukonci vyslanie zamestnanca na
vykon prace v aktivite krizového manazmentu, ak medzinarodnd zmluva neustanovuje inak.

c)- Nahrady cestovnych vydavkov na ucel dovolenky, ktord sa tomuto zamestnancovi
poskytuje len jedenkrat za dobu vyslania.

Dovolenka patri iba v pripade, Ze ¢as vyslania je najmenej 12 mesiacov a ak sa cesta
uskutocni najskor po uplynuti 12 mesiacov odo dna vyslania.

Zamestnancovi vyslanému na vykon prace v zahranici patri tato nahrada vydavkov raz za dva
roky, a to aj manzelovi a detom, pricom sa nahrada poskytne, ak sa cesta uskutocni najskor
po uplynuti Siestich mesiacov.

d) -Ndhrady primeraného ubytovania pre zamestnanca, ktoré je zamestnavatel povinny

) zabezpedit /zamestnancovi vyslanému na vykon prace v aktivite krizového
manazmentu, pricom je povinny zohladnit aj pozZiadavky velenia aktivity krizového
manazmentu.
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Zamestnavatelovi sa umozZnuje poskytovat zamestnancom vyslanym na vykon préace
v aktivite krizového manazmentu podobne ako zamestnancom vyslanym na vykon prace
v zahranici aj fakultativne nahrady, ktorymi su spravidla nahrady cestovnych vydavkov za
cesty na Uzemie Slovenskej republiky a spat do miesta doc¢asného vyslania z dévody choroby
alebo Urazu a ucasti na pohrebe c¢lena rodiny alebo nahrady Skody, ktoré mozu tymto
zamestnancom vzniknat najma v dosledku vojnovych udalosti, vzbar, nepokojov alebo
prirodnych katastrof.

Nahrady vydavkov sa poskytnid v mene, v ktorej boli vydavky uhradené. Po dohode so
zamestnancom vyslanym vo vykone prdace v aktivite krizového manazmentu mozno nahradu
poskytnut aj v inej mene. Na prepocet eura na cudziu menu a naopak sa pouzije referenény
vymenny kurz uréeny a vyhlaseny Eurdpskou centralnou bankou alebo Narodnou bankou
Slovenska, ktory je platny k prvému dnu v mesiaci, v ktorom boli vydavky uhradené. Ak sa
zamestnanec dohodne so zamestnavateflom na poskytnuti ndhrady v cudzej mene, suma
nahrad sa urci prepo¢tom hodnoty nahrad v eurach na dohodnutu cudziu menu.

Lehota na predloZenie dokladov na vyuctovanie nahrad je pre zamestnanca 50 kalendarnych
dni odo dna prichodu do miesta vyslania. Rovnaka lehota plati aj pre zamestnavatela na
vyuctovanie nahrad a uspokojenie narokov zamestnanca, avsak zaciatok lehoty plynie odo
dna_pisomného predloZenia dokladov na vyuctovanie nahrad. Ak zamestnanec vyslany na
vykon prace v aktivite krizového manazmentu skonci vyslanie (napriklad navratom na
Slovensko), je povinny do 15 pracovnych dni odo dna skonéenia vyslania predlozit
zamestnavatelovi pisomné doklady potrebné na vyuctovanie nahrad a vratit nevyuctovany
preddavok. Zamestndvatel je povinny v rovnakej lehote vykonat vyuctovanie nahrad,
zuctovat poskytnuty preddavok, resp. uspokojit narok zamestnanca.

Ak-miesto vyslania na vykon prace v aktivite krizového manazmentu je v krajine, v ktorej sa
zamestnanec trvale zdrZiava, zamestnanec nema narok na:

vydavky na povinné ockovanie a odporucané ockovanie,
- . wydavky spojené so stahovanim osobnych veci,

- vydavky spojené s doplnenim Satnika,

- wydavky spojené s evakudciou,

- cestovné vydavky naucel dovolenky,

- komeréné zdravotné poistenie,

- primerané ubytovanie.

_~13s. URCENIE PAUSALNEJ SUMY NAHRAD

V zaujme zjednoduSenia administrativnej narocnosti pri poskytovani cestovnych nahrad
umozniuje zamestnavatefom zdkon o cestovnych ndhradach poskytovanie ndhrad formou
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pausalu, avsak len za predpokladu, Zze ned6jde k obchadzaniu uUcelu zakona o cestovnych
nahradach. Poskytovanim nahrad formou pausdlu nemdze dojst k poskodzovaniu
zamestnanca na jeho narokoch. Pausal ma predstavovat urcitd priemernd sumu, ktord bude
zahfnat niekolko opakujiucich sa nahrad, alebo vsetky nahrady alebo len jednu urcitd
nahradu (napr. cestovné vydavky za miestnu pravidelni verejnd dopravu, nahrady za
pouZivanie cestného motorového vozidla na pracovnych cestach, stravné. Pausalizovat
mozno jednotlivé nahrady alebo vSetky ndhrady poskytované podla zdkona o cestovnych
nahradach. Poskytovania nahrad je vhodné a ucelné pouZit utych zamestnancov, ktorym
zamestnavatel pravidelne urcuje identické podmienky pracovnych ciest.

Pre poskytovanie cestovnych ndhrad formou pausdlu platia tieto zasady:

- zamestndvatel wuréi pausal pre jednotlivych zamestnancov alebo skupiny
zamestnancov s prihliadnutim na vopred uré¢ené podmienky pracovnej cesty,

- o poskytovani nahrad pausalom rozhoduje vyluéne zamestndavatel; nevyZzaduje sa
suhlas zamestnanca ani zastupcov zamestnancov s poskytovanim pausalu,

- zamestnavatel je povinny pri ur¢ovani pausalu vychadzat z priemernych podmienok
pracovnych ciest rozhodnych pre poskytovanie nahrad zamestnancovi alebo skupine
zamestnancov,

- zamestndvatel zisti priemerné podmienky z dokladov o vyuctovani pracovnych ciest
za urcité uplynulé obdobie (napr. mesiac, stvrtrok, polrok) alebo z predpokladanych
nakladov na planované pracovné cesty; zakon o cestovnych nahradach nestanovuje
dobu sledovania ndkladov pre zistenie priemernych podmienok;

- zamestnavatel mozZe stanovit pausal ako denny, tyZzdenny, mesacny atd. Obdobie, na
ktoré sa pausal urcuje, zakon o cestovnych nadhradach neurcuje, ¢o znamen3, Ze
nahrada vydavkov pri ich poskytovani pausalom nemusi platit pre kazdu pracovnu
cestu vykonanu zamestnancom, u ktorého je stanoveny pausal.

Poskytovanie- nahrad pausdlom mozZno viazat na povolanie zamestnanca, napr. na
obchodného zdstupcu, kontroldra, servisného technika a podobne alebo na pracovné cesty
vykonané v rdmci jedného mesta, regiénu, stanoveného okruhu ciest a pri inych pracovnych
cestach sa poskytne nahrada vydavkov za kazdu pracovnu cestu samostatne na zaklade
preukazatelnosti vzniknutych vydavkov.

-~ zamestnavatel stanovi pausal kalkulaciou vydavkov (zdkon o cestovnych nahradach ju
nevyZzaduje, avSak pri kontrole je zamestnavatel povinny preukazat podmienky, vysku
a Strukturu-ustanoveného pausalu s rozdelenim na narokové (obligatérne) nahrady
afakultativne'nahrady (poskytnuté na zéklade rozhodnutia zamestnavatela).

- stanovenie/ pausalu nezbavuje zamestnavatela povinnosti prihliadat na zdkonné
naroky a opravnené zaujmy zamestnanca,
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- zamestnavatel ma povinnost ustanoveny pausal preskimavat a prehodnotit
a v pripade zmeny podmienok, za ktorych bol pausal vypocitany a priznany, pausal
prepocitat a upravit,

Ak sa zamestnavatel rozhodne poskytovat zamestnancovi aj fakultativne nahrady
vymedzené zdkonom o cestovnych nahradach, je povinny:

a) pausal rozdelit na cast obsahujucu narokové nahrady a ¢ast ustanovenu pre
fakultativne nadhrady vratane ich Struktury a vysky alebo

b) stanovit dva samostatné pausaly, pricom pri stanoveni pausalu na fakultativne
nahrady uvedie v kalkuldcii, aké nahrady, v akom rozsahu a na aké obdobie bude
zamestnancom poskytovat,

- zamestndvatel urdi kritérid kratenia pausalu z dovodu nepritomnosti zamestnanca
v praci (dovolenka, praceneschopnost, prekazky na strane zamestnanca), ak je pausal
stanoveny na pracovné cesty, ktoré sa povazuju za vykon prace; ak urceny pausal uz
zohladnuje urcity priemerny pocet dni nepritomnosti zamestnanca v praci, kratenie
zamestnavatel  vykond, len ak zamestnanec prekro¢i pocet dni planovanej
nepritomnosti zahrnutej v pausale,

- ak zamestnavatel poskytuje zamestnancovi formou pausalu aj fakultativne nahrady
(nenarokové stravné, iné a vyssie nahrady, nahrady pri vzniku pracovného pomeru,
iné druhy komercného poistenia, vreckové) atieto budd zahrnuté v pausale,
zamestnavatel nemusi pausal kratit z dovodu, Ze suma poskytnutého pausalu
zodpovedajuca fakultativnym nahradam podlieha uzamestnanca zdaneniu darou
z prijmov zo zavislej ¢innosti.

3.8.1. Stanovenie pausalu na jednu nahradu - stravné

Na zaklade uvedenych vSeobecnych zasad pausalizacie méZze zamestnavatel pausalizovat aj
stravné, pricom pri vypocte pausdlu zamestndvatel vychddza z priemernych podmienok
rozhodnych pre poskytovanie nahrad zamestnancovi. Vypocitana suma pausalu bude zavisiet
od mnohych skutoénosti, napr. od konkrétnych podmienok pracovnych ciest kazdého
zamestnanca (rézne ¢asové pasma), od sposobu vypoctu (plny pocet pracovnych dni, resp.
kalendarnych dni, kratenie sumy pausalu z dévodu nepritomnosti v praci), od casového
hladiska poskytovania pausalu (prepocet na denny pausal, tyzdenny a pod.)

Pri vypocte pausalnej sumy na stravné mozno vychadzat z plného poctu kalendarnych dni
alebo pracovnych dni za dané obdobie (v tomto pripade sa pri poskytovani pausalnej sumy
bude musiet-pausalna suma kratit za dni nepritomnosti zamestnanca v praci), resp. poctu

kalendarnych dni alebo pracovnych dni za dané vysledované obdobie, ktoré sa zniZia
" o priemerny poéet’ dni nepritomnosti zamestnanca v praci (v tomto pripade sa pausalna

suma pri poskytovani kratit nebude).
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3.8.2. Vypocet mesacného pausalu na stravné

Stanovenie pausdlu pre zamestnancov, ktori su ¢asto vysielani na tuzemské pracovné cesty
v ¢asovom pasme 5 — 12 hodin s narokom na stravné v sume 5,10 EUR za kazdu pracovnu
cestu. Priemerné podmienky boli vysledované za obdobie celého predchadzajiceho roka.

Vypocet pausalu:

predpokladany pocet pracovnych dni za kalendarny rok: 260
pocet pracovnych dni za mesiac: 22

22 dnix 5,10 EUR = 112,20 EUR

Mesacna pausalna suma na stravné je 112,20 EUR.

3.8.3. Vypocet mesacného pausalu

Stanovenie pausalu pre zamestnancov vysielanych na tuzemské pracovné cesty, ktoré su
v ¢asovych pasmach:

a) 10 pracovnych ciest v priemere za mesiac v casovom pasme 5 — 12 hodin s ndrokom

na stravné 5,10 EUR,

b) 7 pracovnych ciest v priemere za mesiac v casovom pasme 12 — 18 hodin s narokom

na stravné 7,60 EUR,

c) 5 pracovnych ciest v priemere za mesiac v asovom pasme nad 18 hodin s ndrokom

na stravné 11,60 EUR.

Vypocet pausalu:

predpokladany pocet pracovnych dni za kalendarny rok: 260
pocet pracovnych dni za mesiac: 22
10 dni x 5,270.EUR = 51,00 EUR,

7 dnix 7,60 EUR = 53,20 EUR,

5dnix 11,60 EUR =58 EUR

Mesacna pausdlna suma na stravné je 162,20 EUR.

Podobnym sposobom sa vypocitaju aj iné druhy pausalu, napriklad pausal ndhrad za pouzitie
cestného motorového vozidla, pausal ndhrady vydavkov za ubytovanie, pausdl na cestovné
vydavky pravidelnou/'verejnou dopravou.

e

Na preukdzanie stanovenej vysky pausalu, ak aj jeho opodstatnenia zamestnavatel vyda

rozhodnutie o ustanovenej vyske pauSalu na prislusnu nahradu a obdobie, v ktorom
zdoévodni, preco sa rozhedol k pausalizacii uvedenej ndhrady. Podkladom k stanoveniu
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pausalu a rozhodnutiu zamestndvatela je prehlad o poskytovanych nahradach za sledované
obdobie (obdobie zistenia priemernych podmienok) a kalkuldcia vydavkov.

3.9. POSKYTOVANIE NAHRAD NA ZAMESTNANCOM NEPREUKAZANE VYDAVKY

Zakon o cestovnych nahradach upravuje postup zamestnavatela pri poskytovani ndhrad, ak
zamestnanec nesplni povinnost preukazat vydavky suvisiace s pracovnou cestou. V tychto
pripadoch o celkovej vySke nahrad rozhoduje zamestnavatel podla vlastného uvaienia
s prihliadnutim na uréené podmienky pracovnej cesty.

Neodporuca sa automaticky na zaklade cestného vyhlasenia kazdu ndhradu okamzite
vyplatit. Poskytnutie nahrady za nepreukdzané vydavky nadriadeny, ktory zamestnanca
vyslal na pracovnu cestu, schvaluje v zavislosti od splnenia Ucelu pracovnej cesty a uréenych
podmienok pracovnej cesty.

Ak zamestnanec poufZil na pracovnu cestu sukromné motorové vozidlo a stratil doklad o kupe
pohonnych latok, tato skutoénost nemdze byt dévodom na nevyplatenie tejto nahrady. Na
vypocet nahrady za spotrebu pohonnej latky mozno pouzit alternativny spdsob uréenia ceny
nakupovanych a spotrebovanych pohonnych latok, avsak nie je rozhodujuci na vypocet
celkovej ndhrady. Cenu kupenych pohonnych latok moZno zistit na webovej stranke
Statistického Uradu, kde st uvedené ceny jednotlivych druhov pohonnych latok. Na vypocet
nahrady za spotrebované pohonné latky sa pouzije cena platna v den nastupu na pracovnu
cestu.

Ak by Slo o stratu dokladov preukazujucich potrebné vedlajSie vydavky suvisiace s pouZitim
sukromného motorového vozidla na pracovnej ceste, napriklad vydavky na parkovné alebo
dialnicny poplatok, ondahrade takychto vydavkov rozhoduje zamestnavatel v nim uznanej
sume.

Nahradu cestovnych vydavkov za pouZivanie miestnej verejnej pravidelnej dopravy mozno
poskytnut:

- v preukdzanejvyske,

- stanovenim pausdlnej  sumy vypocitanej z priemernych podmienok takychto
pracovnych ciest,

- _'vovyske ceny cestovného listka, ktora platila v éase uskutonenia pracovnej cesty.

Ak sa zamestnanec dohodne so zamestnavateflom na preruseni pracovnej cesty, nema narok

na stravné za cas prerusenia pracovnej cesty a v pripade zahrani¢nej pracovnej cesty ani na

vreckove: Rovnako mu nevznika narok na nahradu za ubytovanie, a to ani v pripade, Ze si
fmu5| ubytovanie zachovat.

7

/

”

z Na nahradu za cestovné vydavky a potrebné vedlajsie vydavky, ktoré vznikli pred prerusenim
pracovnej cesty alebo po-preruseni pracovnej cesty, ma zamestnanec narok.
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Na ndhradu vydavkov za ubytovanie pri preruseni pracovnej cesty z dévodu navstevy rodiny
ma zamestnanec narok len v pripade, Ze zamestndvatel uznd dbévod (vzhladom na
podmienky pracovnej cesty) zachovania ubytovania pocas prerusenia pracovnej cesty.

Na vznik ndroku na stravné a vreckové je rozhodujuci ¢as od nastupu na pracovnu cestu do
prerusenia pracovnej cesty a ¢as pokracovania pracovnej cesty do skoncéenia praovnej cesty.

3.10. OZNAMOVACIA POVINNOST ZAMESTNANCA

Zakon o cestovnych ndahradidch ustanovuje povinnost zamestnanca informovat
zamestnavatela o zmene vopred uréenych podmienok pracovnej cesty, najma ak zmena
urcenych podmienok pracovnej cesty moze ovplyvnit naroky zamestnancov pri poskytovani
nahrad.

Zamestnavatel je povinny pri vyslani zamestnanca na pracovnu cestu urcit zamestnancovi
podmienky pracovnej cesty, najmd miesto a ¢as ndstupu na pracovnu cestu, miesto
skonéenia pracovnej cesty, sp6sob dopravy, Gcel pracovnej cesty. Mobze uréit aj dalsie
podmienky pracovnej cesty.

Ak v Case trvania pracovnej cesty dojde k zmene alebo nemoZnosti splnenia niektorej
z uréenych podmienok pracovnej cesty, je zamestnanec povinny oznamit zamestnavatelovi
zmenu podmienok, dévod zmeny avyzZiadat si usmernenie, resp. suhlas na zmenu
podmienok. Takouto zmenou je napriklad zmena druhu dopravného prostriedku alebo jeho
kategdrie, zmena kategdrie ubytovania, nemozZnost splnenia pracovnej ulohy, zmena
zaCiatku alebo skoncenia pracovnej cesty, Uhrada nevyhnutného vedlajsieho vydavku, ktory
nebol predpokladany.

V. pripade neoznamenia uvedenych skutocnosti méze zamestnavatel zmenu posudit ako
svojvolné nedodrZanie uréenych podmienok pracovnej cesty aonaroku na nahrady
rozhodne podla vlastného rozhodnutia s prihliadnutim na splnenie pracovnych uloha
podmienky pracovnej cesty. Bezdovodné porusenie podmienok pracovnej cesty mozie
zamestnavatel posudit aj ako porusenie pracovnej discipliny v zmysle Zakonnika prace.

3.11. PREDDAVKY NA NAHRADY A VYUCTOVANIE NAHRAD

Zamestnavatel je povinny poskytnut zamestnancovi preddavok na nahrady pri vyslani na
zahranicnu pracovnu cestu’ apri vyslani do Statu Eurdpskej Unie najviac do sumy
predpokladanych nahrad.

Pri tuzemskej pracovnej ceste poskytuje zamestnavatel preddavok na ndhrady na Ziadost
zamestnanca.

/

7

-
~~  Preddavok moZno/poskytnut:

”

- formou cestovného sSeku,
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- zapozi¢anim platobnej bankovej karty zamestndvatela alebo medzindrodne;j
platobnej bankovej karty zamestnavatela,

- prevodom na ucet zamestnanca vedeny v banke alebo pobocke zahrani¢nej banky
v eurach alebo prevodom na ucet zamestnanca vedeny v banke alebo pobocke
zahranicnej banky v cudzej mene.

Z dévodu znizenia administrativnej naro¢nosti moze zamestnavatel poskytnut preddavok:

a) jednym rozhodnutim pre viacerych zamestnancov (napriklad viaceri zamestnanci idu
na to isté Skolenie),

b) na viacero pracovnych ciest jedného zamestnanca — ak zamestnanec v priebehu
kratkeho c¢asu absolvuje viac rovnakych pracovnych ciest.

Preddavok sa poskytuje v mene a vo vyske podla opatrenia Ministerstva financii Slovenskej
republiky v zavislosti od krajiny, do ktorej je zamestnanec vyslany na zahrani¢nu pracovnu
cestu alebo do ktorého sStatu Eurdpskej Unie je vyslany. Ak sa zamestnanec so
zamestnavatelom pred nastupom na zahrani¢nu pracovnu cestu dohodnu na poskytovani
a zuctovani preddavku na nahrady vinej mene ako ustanovuje opatrenie Ministerstva
financii Slovenskej republiky, zamestnavatel poskytne preddavok alebo jeho cast v tejto
mene. Preddavok v cudzej mene sa poskytne pri vyslani na zahrani¢nu pracovnu cestu do
statu, ktory nie je Clenskym Statom eurozoény alebo ¢lenskym Statom a pri vyslani do Statu
Eurépske unie, ktory nie je ¢lenom eurozény. Preddavok v cudzej mene zamestnavatel
poskytuje v rozsahu a v sume podla Casu trvania a podmienok zahranicnej pracovnej cesty
alebo ¢asu a podmienok vyslania do $tatu Eurdpskej unie.

Ak zamestndavatel vysiela zamestnanca na zahrani¢nd pracovnu cestu do ¢lenského Statu
eurozoény alebo do tretieho Statu alebo ho vysiela do Statu Eurdpskej unie, ktory je ¢lenskym
statom eurozény, preddavok na nahrady poskytne v eurach v rozsahu a v sume podla ¢asu
trvania a.podmienok zahrani¢nej pracovnej cesty alebo ¢asu a vyslania zamestnanca do Statu
Eurépskej Unie. V cudzej mene mdzZe zamestndavatel poskytnut preddavok alebo jeho ¢ast po
dohode so zamestnancom pred zahrani¢nou pracovnou cestou alebo vyslanim do S$tatu
Eurdpskej unie, ktory je clenskym S$tdtom eurozéony. Zadkon o cestovnych nahradach
neustanovuje pisomnu formu dohody, avSak tato forma sa najma z dovodu preukazania
opodstatnenosti poskytnutia a vyuctovania preddavku vinej mene ako to ustanovuje
opatrenie Ministerstva financif Slovenskej republiky, odporica. Forma tejto dohody nie je
zakonom o cestovnych nahradach dana. V praxi sa ¢asto tato dohoda uvadza priamo na
cestovnom prikaze.

OdlisSnym spésobom /zakon o cestovnych nahradach upravuje poskytovanie preddavku na
stravné, ktory by mal byt vidy v mene ustanovenej pre jednotlivé krajiny opatrenim
" Ministerstva finanéii Slovenskej republiky. Nie je vylu¢ena ani dohoda so zamestnancom
0 poskytnuti preddavku na stravné v inej cudzej mene alebo v eurach, v takom pripade na
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ucely vyuctovania nahrady zakon o cestovnych nahradach stanovuje postup prepoctu sumy
stravného ustanoveného v eurach na cudziu menu a naopak.

Pri vyuctovani nahrad stravného sa pri prepocte pouzije referenény vymenny kurz uréeny
a vyhlaseny Eurdpskou centralnou bankou alebo Narodnou bankou Slovenska, ktory je
platny k prvému driu v mesiaci, v ktorom sa zahrani¢na pracovna cesta alebo ind skuto¢nost
zakladajuca ndrok na stravné zacala. Rovnaky kurz sa pouzije aj pri prepocte sumy stravného
ustanoveného v cudzej mene na inud cudziu, t. j. suma stravného sa urci prepo¢tom hodnoty
stravného v eurach na dohodnutu cudziu menu.

Z doévodu vcasného uspokojenia ndrokov zamestnancov na nahrady zakon o cestovnych
nahraddch ustanovuje lehotu na predlozZenie pisomnych dokladov potrebnych k vyucétovaniu
pracovnej cesty a poskytnutého preddavku a rovnako lehotu, v ktorej je zamestnavatel
povinny vykonat vyuctovanie pracovnej cesty a uspokojit naroky zamestnanca.

Zamestnanec je povinny do desiatich pracovnych dni odo dna skoncenia pracovnej cesty
alebo inej skuto¢nosti zakladajucej narok na nahrady podla zdkona o cestovnych nahradach
predlozit zamestnavatelovi pisomné doklady potrebné na vyldétovanie nahrad a vratit
nevyuctovany preddavok.

Rovnaka lehota plati aj pre zamestnavatela, ktory je povinny do desiatich pracovnych dni
odo dna predlozenia pisomnych dokladov vykonat vyuctovanie pracovnej cesty alebo inej
skutocnosti zakladajucej narok na nahrady podla zakona o cestovnych nahradach a uspokojit
naroky zamestnanca.

Lehotu desiatich pracovnych dni moZno Upravou v kolektivnej zmluve alebo v pisomnej
dohode so zamestnancom, pripade vo vnutornom predpise zamestnavatela predizit,
najdlhsie vSak do konca kalenddrneho mesiaca nasledujuceho po kalendarnom mesiaci,
v ktorom bola pracovna cesta alebo ind skuto¢nost zakladajuca narok na nahrady skoncena,
resp. do konca kalendarneho mesiaca nasledujiceho po kalenddrnom mesiaci, v ktorom boli
predlozené pisomné doklady.

Lehota urcena pre zamestnanca je poriadkovou lehotou, to znamend, Ze ak zamestnanec
v uvedenej lehote nepredlozi pisomné doklady kvyuctovaniu nahrad a preddavku,
neznamena to, Ze uZz nema na nahrady narok. Zamestnanec ma moznost uplatnit svoje
naroky do troch rokov odo dna, ked sa pravo mohlo vykonat po prvy raz (§ 101 - §102
Obcianskeho zakonnika). Ak bol poskytnuty preddavok a nebol v uréenej lehote vyuctovany,
ma.-zamestnavatel pravo v zmysle § 131 ods. 2 pism. e) Zakonnika prace vykonat zrazku zo
mzdy vo vyske poskytnutého a nevyuctovaného preddavku na ndhrady podla zakona
o cestovnych nahradach.

Vzhladom na moZngst uzatvarania réznych doh6d o poskytnuti preddavku v inej mene, ako
ustanovuje opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky, zdkon o cestovnych
nahradach upravuje moznosti jeho vyuctovania, t.j. v akej mene a v akom rozsahu mozno
preddavok alebo jeho cast vyuctovat — vratit.
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Ak suma preddavku na ndhrady pri vyslani na zahrani¢nd pracovnu cestu poskytnutého
v eurach je vyssia, ako je celkovy narok zamestnanca, zamestnanec vracia preddavok
v eurdch. Po dohode so zamestnavatelom mébze zamestnanec preplatok v eurdch alebo jeho
Cast vratit v cudzej mene.

Ak suma preddavku na ndhrady pri pracovne] ceste alebo pri inej skutoénosti zakladajucej
narok na nahrady poskytnutého v eurach je nizSia, ako je celkovy ndrok zamestnanca,
poskytuje zamestnavatel zamestnancovi doplatok v eurdch, avSak po dohode so
zamestnancom moZe zamestndavatel pri zahrani¢nej pracovnej ceste alebo pri vyslani do
Statu Eurdpskej unie nedoplatok v eurach alebo jeho ¢ast poskytnut v cudzej mene.

Ak je suma preddavku na nahrady poskytnuta v cudzej mene vysSia ako celkovy narok
zamestnanca, zamestnanec vracia zamestnavatelovi nevylctovanu cast preddavku v cudzej
mene. Zamestnanec sa vsak moze dohodnut so zamestnavatelom, Ze tuto cast preplatku
(nespotrebovaného preddavku) vrati v eurdch alebo v inej cudzej mene.

Ak suma poskytnutého preddavku v cudzej mene pri zahrani¢nej pracovnej ceste alebo pri
inej skutocnosti zakladajucej narok nahrady podla zakona o cestovnych nahradach je nizsia
ako je celkovy narok zamestnanca, zamestnavatel zamestnancovi poskytne nedoplatok v tej
istej mene, v ktorej mu poskytol preddavok. Ak sa vSak zamestndvatel dohodne so
zamestnancom, moze mu nedoplatok v cudzej mene alebo jeho €ast poskytnut v inej cudzej
mene alebo v eurach.

Pri vyuctovani pracovnej cesty zamestndvatel zaokruhluje:

- celkovy ndrok zamestnanca v cudzej mene bez poskytnutého preddavku na najblizsiu
celd menovu jednotku beZzne prijimanu alebo vydavanu bankami alebo pobockami
zahrani¢nych bank alebo zmenarriou nahor,

- preplatok v eurach alebo jeho ¢ast v eurach na najblizsi eurocent nadol,

- preplatok v cudzej mene alebo jeho cast v cudzej mene na najblizsiu celd menovu
jednotku bezne prijimanu alebo vydavanu bankami alebo pobockami zahrani¢nych
bank alebo zmenarnou nadol,

- nedoplatok v eurdch alebo jeho ¢ast v eurach na najblizsi eurocent nahor,

- nedoplatok v cudzej mene alebo jeho cast v cudzej mene na najblizsiu celd menovu
jednotku bezne prijimanu alebo vydavanu bankami alebo pobockami zahranic¢nych
bank alebo zmenarnou nahor.

Uvedené zaokruhlevanie sa nevztahuje na docasné vyslanie a zaokruhlovanie v krajine, do
ktorej jezamestnanec evakuovany.

/’

3.12. SPLATNOST NAHRAD
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Zakon o cestovnych ndahradach ustanovuje povinnost zamestndvatela do desiatich
pracovnych dni odo dna predloZenia pisomnych dokladov zamestnancom vykonat
vyuctovanie pracovnej cesty alebo inej skutocnosti zakladajucej narok na nahrady podla
zakona o cestovnych nahradach a uspokojit naroky zamestnanca. Tuto lehotu mozZno
upravou v kolektivnej zmluve, pisomnou dohodou so zamestnancom alebo vo vnutornom
predpise zamestnavatela prediZit, najdlhsie do konca kalenddrneho mesiaca nasledujiceho
po kalendarnom mesiaci, v ktorom bola pracovna cesta alebo ind skuto¢nost zakladajica
narok na ndhrady skoncend, resp. do konca kalendarneho mesiaca nasledujuceho po
kalenddarnom mesiaci, v ktorom boli predloZzené pisomné doklady.

Ak zamestnavatel z dévodu nepritomnosti zamestnanca na pracovisku neméze dodrzat
termin splatnosti ndhrad poskytovanych v cudzej mene, poskytne uvedené nahrady v lehote
splatnosti v eurdch.

Zakon o cestovnych nahradach neustanovuje povinnost zamestnancovi vykonat vypocet,
resp. vyuctovanie cestovnych nahrad. Zakonna povinnost zamestnanca je predloZit
v ustanovenej lehote podklady k vyuctovaniu pracovnej cesty, ¢o znamena, Ze zamestnavatel
na zaklade predloZzenych dokladov sam vykond vypocet narokovych néhrad. Z tohto dévodu
je vhodné upravit povinnosti zamestnanca tykajuce sa poskytovania cestovnych nahrad
v internom predpise.

3.13. CAS NA PRACOVNEJ CESTE, KTORY SA POVAZUJE ZA VYKON PRACE

Cas trvania pracovnej cesty mozno rozdelit na ¢as, ktory spadd do pracovného ¢asu
zamestnanca acas trvania pracovnej cesty, ktory je nad rdmec pracovného casu
zamestnanca. Rovnako moZno pracovny cas zamestnanca rozdelit na cas, v ktorom
zamestnanec plni ur€ené ulohy na pracovnej ceste a ¢as spadajuci do pracovného casu
zamestnanca, avsak straveny inak ako plnenim pracovnych uloh.

V zmysle zakoha o cestovnych nahradach ¢as na pracovnej ceste, ktory spada do pracovného
Casu, bez ohladu na to, Ze zamestnanec nevykonava pracu v pracovnom ¢ase, sa povazuje za
vykon prace, za ktory mu patri plat alebo mzda.

Za pracovny cas, pocas' ktorého zamestnanec neplni Ulohy urené zamestndvatelom, sa
povazuje cas cestovania, Cakania na spoje, vybavovania cestovnych listkov, pripadne
vybavovanie hotela.

Pracovny cas je podla § 85 ods. 1 Zadkonnika prace ¢asovy Usek, v ktorom je zamestnanec k
dispozicii zamestnavatelovi, vykonava pracu a plni povinnosti v sulade s pracovnou zmluvou.
Doba odpocinku je akakolvek doba, ktora nie je pracovnym ¢asom.

_Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/88/ES o niektorych aspektoch udpravy
pracovného casu definuje pracovny Cas ako akykolvek ¢as, pocas ktorého pracovnik pracuje
podla pokynov zamestndvatela a vykonava svoju Cinnost alebo povinnosti v sulade s
vnutrostatnymi pravnymi predpismi a/alebo praxou.
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Zavaznym pravom a de facto sucastou smernice sa stali rozhodnutia Eurépskeho sudneho
dvora a nesulad pravnej Upravy na ndrodnej Urovni s nimi sa povazuje za nesulad s pradvom
Unie a predmetnou smernicou. Slovenské $tatne organy su povinné vykonat transpoziciu
smernice v sulade s judikatirou Eurépskeho sudneho dvora.

Vo veci C-266/14 prejednaval Eurdpsky sudny dvor spor znamy ako , Tyco“, podla nazvu
spoloc¢nosti, ktord vykondva vo vacSine Spanielskych provincii montadz a udrzbu
bezpecnostnych systémov na zistenie neopravneného vstupu azamedzenie kradeziam.
Vroku 2011 Tyco uzavrela svoje kancelarie umiestnené v provincii (dalej len ,regionalne
kancelarie“) a pridelila vSetkych svojich pracovnikov do ustrednych kancelarii v Madride
(Spanielsko). Technicki pracovnici zamestnani spolo¢nostou Tyco vykondvaji montdz
audrzbu bezpecnostnych zariadeni v domacnostiach a priemyselnych a obchodnych
zariadeniach nachadzajucich sa v Uzemnej oblasti, do ktorej su prideleni, ktora zahfia celu
provinciu, alebo jej éast a niekedy aj viaceré provincie. Tito pracovnici maju k dispozicii
sluzobné vozidlo, ktorym sa kazdy den presuvaju zo svojho bydliska na miesta, kde maju
vykonat montaz alebo udrzbu bezpecnostnych zariadeni. Tymito vozidlami sa po skonéeni
svojej pracovnej doby vracaju do svojho bydliska. Tito isti pracovnici sa musia tiez raz alebo
aj viackrat do tyzdra dostavit do kancelarii logistickej prepravnej firmy, aby si vyzdvihli
pristroje, suciastky a material, ktoré potrebuju pri svojich ukonoch. Problém nastal, ked sa
Tyco rozhodol nezapoditavat do pracovného ¢asu ¢as presunu medzi bydliskom a prvym
klientom spolocnosti. Tyco vSak pred uzavretim regionalnych kancelarii vypocitaval denny
pracovny cas svojich pracovnikov od ich prichodu do tychto kancelarii na prevzatie vozidla,
ktoré mali k dispozicii, zoznamu klientov, ku ktorym sa mali dostavit a pracovného planu, az
do ¢asu ich ndvratu do uvedenych kancelarii, aby odovzdali toto vozidlo.

Eurépsky sudny dvor rozhodol, Ze pokial zamestnanci vychadzaju za klientami
zamestnavatela zo svojho domova, tak je nutné povazovat Cas straveny na ceste ku klientovi
za pracovny cas, pretoze zamestnanci nemdzu behom cesty so svojim ¢asom volne nakladat.

Obdobnou otazkou, ¢i cestu mimo obvyklé pracovisko mozno povaZovat za pracovny c¢as sa
zaoberal aj -Sudny dvor Eurdpskeho zdruZenia volného obchodu (EFTA) vo veci E-19/16,
znamej tiez ,norski policajti“. Vtomto pripade bol prislusnik miestnej policajnej stanice
povereny doprovodom norskeho ministra zdravotnictva. Svoje bydlisko opustil o 17:00 hod
anasledne si vyzdvihol potrebné vybavenie na policajnej stanici a od 18:30 hod realizoval
doprovodnl jazdu do mesta Volda, kde sa minister nachadzal. Dalsi deri tento policajt
doprevadzal ministra az do 16:20 hod, kedy vyrazil naspat domov do svojho bydliska, kam
dorazil 0 19.30 hod. Zamestnavatel vsak odmietol uznat dobu od 17:00 hod do 18.30 hod
v prvy den a od 16:20 do 19:30 hod v druhy den ako pracovny ¢as. Sudny dvor Eurépskeho
zdruzenia volného obchodu rozhodol, Ze ¢as mimo bezny pracovny ¢as straveny cestovanim
zmiesta bydliska do/'miesta vykonu prace, ktoré nebolo jeho pevnym ani obvyklym miestom
jv{/konu prace aspat, je nutné povazovat za pracovny cas v zmysle ¢l. 2 Smernice, za ktory
patri zamestnancovi plat.
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Riziko, Ze sa niektory slovensky sud pokusi vyssie uvedené rozhodnutia aplikovat v naSom
prostredi nie je mozné Uplne vylucit, je teda moZné konstatovat, Ze posudzovanie obdobia,
pocas ktorého prichadza k realizacii pracovnej cesty, mbéZeme povazovat za zasadny problém
platnej pravnej Upravy. VSeobecné konstatovanie v uvedenej suvislosti tvori premisa, Ze
pravny poriadok sa predmetnou problematikou v podstate nezaoberd a neupravuje situdciu
realizacie pracovnej cesty mimo rozvrhu pracovného ¢asu zamestnanca. Zdkonnik prace teda
v zdsade vo svojich ustanoveniach nerieSi otdzku rozvrhovania pracovného casu pocas
realizacie pracovnej cesty. § 89 Zakonnika prace obsahuje ustanovenie dotykajlce sa situdacie
vzajomného stretu realizacie pracovnej cesty a pruzného pracovného casu. V takomto
pripade sa zavedené rozvrhnutie pracovného c¢asu zamestnanca pruznym spdsobom
neuplatni a zamestnavatel je povinny pre Ucel pracovnej cesty urcit pevny zaciatok a koniec
pracovnej zmeny. Podobna povinnost vsak neexistuje v pripade klasického rozvrhovania
pracovného casu. V predmetnom pripade sa preto vychadza z § 90 ods. 4 Zakonnika prace,
kde je =zaciatok a koniec pracovného ¢asu a rozvrh pracovnych zmien ureny
zamestnavatelom po dohode so zastupcami zamestnancov a oznameny pisomnou formou na
mieste zamestnavatela, ktoré je zamestnancom pristupné. Doba trvania pracovnej cesty
moze Casto prekracovat dizku pracovnej zmeny, preto je nevyhnutné legislativne vyriesit ¢as
pracovnej cesty, ktory nie je pracovnym ¢asom, nie je vSak ani casom odpocinku.

3.14. DANOVE ASPEKTY CESTOVNYCH NAHRAD

3.14.1. Darflova uznatelnost vydavkov suvisiacich s pracovnou cestou na strane
zamestnavatela

Zakon o dani z prijmov ustanovuje, Ze cestovné nahrady sa za dafiové vydavky povazuju len
do vysky, na ktord vznika narok podla osobitnych predpisov, pricom sa odvolava na zakon
ocestovnych nahradach. Zakon o dani z prijmov jednoznacne urCuje danovu uznatelnost
cestovnych ndhrad len do vysky, na ktoré vznikda zakonny narok. Ak sa zamestnavatel
rozhodne poskytovat cestovné nahrady nad zakonny limit, nahrady poskytované nad ramec
zakonného naroku nebudu predstavovat pre zamestnavatela danovy vydavok. Pre urcenie
danového rezimu tychto vydavkov zamestnavatela je potrebné analyzovat zakonné naroky
zamestnancov, a aj skutocnost, &i tieto naklady spifiaju vieobecny test dafiovej uznatelnosti;
inymi slovami, Ci prislusnd pracovna cesta mala skutocne suvis s podnikatelskymi aktivitami
zamestnavatela. Vreckové pri zahrani¢nej pracovnej ceste zdkon o dani z prijmov explicitne
vymedzuje ako danovy vydavok z doévodu, Zze zamestnavatel v zmysle zakona o cestovnych
nahradach uz nema povinnost, ale len mozZnost poskytovat zamestnancovi vreckové pri
pracovnej ceste.

Zakon o cestovnych nahradach umoziuje zamestnavatelovi poskytovat vreckové vo vyske do
~240% stravného. V tejto suvislosti Finanéné riaditelstvo SR vo svojom pokyne uvadza, Zze suma
vreckového poskytnutého vo vyske prevysujucej 40 % stravného sa povazuje za nedanovy
vydavok. Legislativna Gprava vsak nie je tak jednoznacna ako to vyplyva z pokynu Finanéného
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riaditelstva SR. Zakon o dani z prijmov ustanovuje, Ze vreckové pri zahrani¢nej pracovnej
ceste poskytované podla osobitného predpisu (zakona o cestovnych ndhradach) je dafiovym
vydavkom.

3.14.2. Zdanovanie cestovnych nahrad na strane zamestnanca

Podla zakona o dani z prijmov narokové cestovné nahrady nie su predmetom dane z prijmov
zo zavislej Cinnosti, ak sa poskytuju v suvislosti s vykonom zavislej ¢innosti do vysky, na ktoru
zamestnancovi vznikne narok podla osobitnych predpisov, medzi ktoré patri aj zakon o
cestovnych ndhradach, okrem vreckového poskytovaného pri zahrani¢nej pracovnej ceste.

Vreckové poskytnuté zamestnancovi pri zahraniénej pracovnej ceste sa zdanuje v kazdom
pripade, a to bez ohladu na charakter tejto nahrady. Zdarnovanie sa teda vztahuje na
vreckové bez ohladu na to, ¢i ide o narokové vreckové alebo nenarokové
vreckové poskytnuté v sulade s osobitnym predpisom.

Nenarokové cestovné nahrady su upravené v zakone o cestovnych nahradach a na rozdiel od
narokovych cestovnych nahrad zamestnavatel nie je povinny poskytovat ich zamestnancovi.
Ich poskytovanie je zalozené na dohode:

e zamestndvatela a zamestnanca v pracovnej zmluve alebo inej pisomnej dohode alebo

e zamestndvatela a odborovej organizacie, t. j. ich poskytovanie je dohodnuté v
kolektivnej zmluve, alebo

e ich poskytovanie zavisi od rozhodnutia zamestnavatela (napr. na zédklade vnutorného
predpisu).

Nenarokové cestovné nahrady sa povaZuju u zamestnanca za predmet dane a su prenho
zdanitelnym prijmom.

Nenarokevé nahrady, ktoré podliehaju dani z prijmu, su si¢asne vymeriavacim zakladom na
socialne poistenie a nazdravotné poistenie.

3.15. APLIKACNE PROBLEMY PRI UPLATNOVANi ZAKONA O CESTOVNYCH
NAHRADACH

Pri aplikacii zakona o cestovnych nahradach v praxi je moiné zistit viaceré nedostatky
a chyby pre realizacii pracovnych ciest a ur€ovani podmienok pracovnej cesty, najma:

3.15.1. Urcéovanie podmienok pracovnej cesty

Zamestnavatel neurcuje podmienky pracovnej cesty pred pracovnou cestou, ale cestovny
“ prikaz sa vypisuje aZ po realizacii pracovnej cesty.

Podmienky pracovnej.cesty nie su urcené pri kazdej pracovnej ceste - neurcuju sa pri
pracovnej ceste, pri ktorej nevznikni zamestnancovi vydavky — napr. pri pracovnej ceste do 5

211



”

7

e

° EUROPSKA UNIA ’
! /4\ IA MPSVR SR n B coe OPERACNY PROGRAM
3 Eurdpsky fond regionalneho rozvoja rvvS LU DSKE ZDROJE

hodin sluzobnym autom alebo pri pracovnych cestach vykondvanych v rdmci mesta/obce
sidla zamestnavatela.

Miesto a ¢as ndstupu na pracovnu cestu je ur¢ené v neprospech zamestnanca — napr. miesto
nastupu na pracovnu cestu je totozné s miestom vykonu prace na pracovnej ceste a cas
nastupu je zaciatok pracovného ¢asu zamestnanca, ¢o znamena, Ze na toto miesto vykonu
prace na pracovnej ceste sa musi zamestnanec dopravit za vlastné prostriedky a to este pred
jeho pracovnym ¢asom.

Neurcuje sa sposob dopravy v ramci miesta vykonu prace, alebo sa neurcuje spdsob dopravy
vobec.

3.15.2. Osobny rozsah zakona

K nespravnej aplikacii zakona dochadza vo vztahu k osobnému rozsahu zakona — zakon sa
aplikuje na osoby, na ktoré sa zakon nevztahuje, prikladom su experti, ktory maju
uzatvorené mandatne zmluvy podla Obchodného zdkonnika alebo prikazné zmluvy podla
Obcianskeho zakonnika a pre spolo¢nost vykonavaju aj pracovné cesty. Narok na cestovné
nahrady tymto osobam vSak nevznika.

Problémy su casté aj pri dohodach o praci vykonavanej mimo pracovného pomeru, ked' sa
zamestnancovi poskytuju cestovné nahrady, avsak v pisomnej dohode nie je upraveny narok
na cestovné nahrady.

Prostrednictvom dohody o praci vykonavanej mimo pracovného pomeru sa zamestnancovi
uhradza cesta do zamestnania, odvoldvajuc sa na dohodnuté miesto vykondvania prace
alebo cinnosti, aj ked nejde o zamestnanca, ktorému casta zmena pracoviska vyplyva z
osebitnej povahy povolania.

3.15.3. Definicia zakladnych pojmov

Pri poskytovani nahrad vydavkov sa neakceptuje ¢asové hladisko pracovnej cesty, ale iba
miestne hladisko-a stravné sa zamestnancovi poskytuje iba za samotny ¢as vykonu prace na
pracovnej ceste a nie za celkovy ¢as trvania pracovnej cesty. Pri pracovnej ceste, ktord
zacina uz od nedele, sa zamestnancovi neposkytuje stravné za tento den, ale iba za pracovny
den.

Vo vazbe na pravidelné pracovisko je potrebné upozornit na povinnost zamestnavatela
vymedzit vo vnutornom predpise okruh zamestnancov, ktori budl povaZovani za
zamestnancov s ¢astou zmenou pracoviska, s ¢im suavisi aj dalSi nedostatok, Ze miesto
pravidelného-pracoviska v mieste bydliska zamestnanca je dohodnuté aj so zamestnancom,

ktory nema ¢astu zmenu pracoviska a teda nepatri do osobitnej skupiny zamestnancov.

3.15.4. Ubytovanie
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V rozpore so zakonom o cestovnych ndhradach zamestnavatelia ur€uju limity na ubytovanie

pre tuzemské pracovné cesty aj zahrani¢né pracovné cesty, avSsak zamestnanec ma narok na
preukazatelny vydavok za ubytovanie.

3.15.5. Stravné pri tuzemskej pracovnej ceste

Zamestnavatel poskytuje stravné v rozpore so zakonom o cestovnych nahradach len za cas
vykonu prace, nie za celkovy ¢as trvania pracovne;j cesty.

Ak zamestnanec vykond v ramci kalenddrneho dfia dve pracovné cesty, stravné sa
neposkytuje za kazdu pracovnu cestu vykonanu v ramci kalendarneho dia samostatne, ale
za celkovy Cas po spocitani ¢asov trvania oboch pracovnych ciest.

Stravné sa kréti aj v pripadoch, ked zamestnanec mal na pracovne] ceste zabezpecené iba
obcerstvenie, pricom sa stravné moze kratit iba v pripade, ak mal zamestnanec na pracovnej
ceste preukazatelne zabezpecene bezplatne stravovanie, ktoré ma charakter ranajok, obeda
a vecere.

Stravné pocas pracovnej cesty sa poskytuje poskytnutim gastrolistkov, o je v rozpore so
zakonom o cestovnych nahradach, ktory umozniuje stravné poskytnut vyluéne v penaznej
forme podla ¢asu trvania pracovnej cesty.

Neposudzuje sa samostatne Cas straveny na pracovnej ceste v ramci kalendarneho dna podla
§ 5 zakona o cestovnych nahradach a samostatne Cas straveny na pracovisku v ramci
pracovnej zmeny podla § 152 Zakonnika prace; ak su splnené podmienky pre poskytnutie
obidvoch plneni, tak sa poskytne iba jedno plnenie, ¢im dochadza k poruseniu tak zakona o
cestovnych ndhradach, ako aj Zakonnika prace.

3.15.6. Nahrady za pouzivanie cestnych motorovych vozidiel pri pracovnych cestach

Neuzatvara sa pisomna dohoda zamestnavatela so zamestnancom o pouZiti cestného
motorového vozidla pri pracovnej ceste.

Zamestnavatel odmietne dat suhlas na pouzivanie sukromného motorového vozidla
z dovodu neuzatvoreného havarijného poistenia na motorové vozidlo. Zamestnavatel méze
povolit pracovnu cestu sukromnym motorovym vozidlom aj bez havarijného poistenia tohto
vozidla.

Nahrady za pouZitie cestného morového vozidla sa neposkytuju v spravnom rozsahu a vyske,
napr.:

= poskytuje sa iba nahrada za spotrebované pohonné latky a neposkytuje sa suma
zakladnej nahrady,
- poskytuje sa iba nahrada v sume zodpovedajucej cene cestovného listka pravidelnej
verejnej dopravy aj v pripade, ak sa cestné motorové vozidlo pouZije na pracovnu
cestu na Ziadost zamestnavatela,
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- pri vypocte nahrady za spotrebované pohonné latky sa nezohladnuje jednotlivy rezim
alebo cyklus jazdy vo vdazbe na spotrebu pohonnej latky,

- neposkytuju sa potrebné vedlajsie vydavky, ktoré zamestnancovi vzniknu v savislosti
s pouzitim cestného motorového vozidla ako je napr. parkovné, diafni¢ny poplatok s
argumentom, zZe su zahrnuté v sume zakladnej ndhrady;

- nahrada v sume zodpovedajucej cene cestovného listka sa poskytuje aj
spolucestujucim zamestnancom, a nie iba zamestnancovi, ktory mda uzatvorenu
pisomnu dohodu o pouziti motorového vozidla a s ktorym sa sucasne zamestnavatel
pisomne dohodol na nahrade v sume zodpovedajucej cene cestovného listka
pravidelnej verejnej dopravy,

- nahrada v sume zodpovedajlicej cene cestovného listka pravidelnej dopravy sa
poskytuje aj v inych pripadoch, napr. zamestnanec mal uréeny spésob dopravy viak a
zamestnanec svojvolne pouZil cestné motorové vozidlo,

- neposkytuju sa potrebné vedlajsie vydavky, ktoré zamestnancovi vzniknu pocas
pracovnej cesty v suvislosti s pouzitim cestného motorového vozidla ako je napr.
parkovné alebo dialni¢ny poplatok v pripade, ak sa zamestnanec pisomne dohol so
zamestnavatelom na nahrade v sume zodpovedajucej cene cestovného listka
pravidelnej verejnej dopravy.

3.15.7. Prerusenie zahrani¢nej pracovnej cesty

Pri preruseni zahrani¢nej pracovnej cesty z dovodu navstevy rodiny sa neuzatvara pisomna
dohoda, vktorej sa vopred urCia podmienky prerusenia vratane dohodnutych
narokovatelnych nahrad. Bez pisomnej dohody nie je mozné navstevu rodiny vykonat.

3.15.8. Poistenie nevyhnutnych liecebnych nakladov v zahranici

Zamestnavatel nezabezpeci zamestnancovi poistenie nevyhnutnych lieCebnych nakladov pri
zahranicnej pracovnej ceste.

3.15.9. Stravné v eurach alebo v cudzej mene

Stravné sa neposkytuje za celkowy Cas trvania zahrani¢nej pracovnej cesty, ale iba napr. za
Cas.vykonu prace, za pracovné dni.

Nezohladnuje prechod cez viaceré krajiny v ramci kalendarneho dnfa a od zaliatku
zahranicnej pracovnej cesty sa poskytuje stravné v eurach alebo v cudzej mene v sume a
mene pre cielfovu krajinu a nie v sume a mene pre krajinu, v ktorej zamestnanec stravil
najviac hodin, alebo v pripade rovnakého poctu hodin v sume a mene pre krajinu, ktoré je
pre zamestnanca vyhodnejsie.

-

" Nespravne sa posudzuju rozhodné &asy pre vznik naroku na stravné v tom zmysle, Ze pri
zahraniCnej pracovnej ceste, ktora v ramci kalendarneho dna je vykonana vo viacerych
krajinach, sa stravné poskytuje za kazdu krajinu samostatne podfa ¢asu straveného v danej
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krajine; tymto postupom sa mozZe zamestnancovi za zahrani¢nu pracovnu cestu poskytnut za

kalenddrny den vyssie stravné, ako je maximalne stravné, t. j. vysSie ako je zdkladna sadzba,
¢o predstavuje 100 %.

Nespravne sa aplikuju ustanovenia zdkona o cestovnych nahradach, ktoré umoznuju
dohodnut so zamestnancom odchylné podmienky poskytovania stravného alebo nizsie sumy
stravného v tom, Ze sa:

- aplikuju na vsetkych zamestnancov a nie iba na osobitnd skupinu, t. j. na
zamestnancov, ktorym ¢astd zmena pracoviska vyplyva z osobitnej povahy povolania,
- _dohodne vyssia miera kratenia ako umoznuje zakon, t. j. viac ako 25 %,

Castym nedostatkom je, Ze odchylné podmienky alebo nizsie sumy stravného sa dohodnu v
kolektivnej zmluve alebo vo vnutornom predpise alebo v podmienkach zahranicnej
pracovnej cesty, pricom podla zakona o cestovnych nahradach uvedené ustanovenie mozno
aplikovat vyluéne na zaklade dohody so zamestnancom v pracovnej zmluve alebo v
dohodach o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.

Stravné sa krati aj v pripadoch, ak zamestnanec mal na zahrani¢nej pracovnej ceste
zabezpecdenie iba obcerstvenie, pricom sa stravné mobze kratit iba v pripade, ak mal
zamestnanec na pracovnej ceste preukazatelne zabezpecene bezplatne stravovanie, ktoré
ma charakter ranajok, obeda a vecere.

Rovnako ako pri tuzemskych pracovnych cestach, aj pri vyslani na zahrani¢nd pracovnu cestu
sa_Casto zabuda na povinnost zamestndavatela okrem stravného podla zdkona o cestovnych
nahradach poskytnit zamestnancovi aj stravovanie podla § 152 ods. 1 Zakonnika prace, ak
na svojom pravidelnom pracovisku odpracoval viac ako Styri hodiny.

3.15.10. Vreckové

Nespravny vypocet vreckového, napr. zo stravného skutocne poskytnutého zamestnancovi, a
nie zo stravného, ktoré je ustanovené pre jednotlivé ¢asové pasma.

3.15.11. Vykon prace v zahranici

Zamestnancovi sa hradia vydavky aj pocas doby vykonu prace v zahrani¢i ako narokové
plnenia, pricom zakon zalozil zamestnancovi narok na nahrady iba za cestu do miesta vykonu
prace v zahranici a spat a za pracovné cesty.

3.15.12. Pausalizacia cestovnych nahrad

K pausalizacii nahrad zamestnavatefom méze dojst vyluéne za ucelom zjednodusenia

_~administrativnej ndro¢nosti pri poskytovani ndhrad. Pausalizaciu viak vyuZivaju niektori

zamestndvatelia za Ucelom znizenia narokov zamestnancov, ¢im dochadza k obchdadzaniu
zakona o cestovnych ndhradach a poskodzovaniu narokov zamestnanca.
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Stdva sa, Ze pausalna suma nie je zdovodnena, nie je k dispozicii kalkulacia vypoctu pausalnej
sumy a ani podklady, na zaklade ktorych sa pausalna suma vypocitala.

Pausalna suma sa pravidelne nekontroluje.

Nedochadza k uprave pausalnej sumy, ak sa zmenili podmienky, za ktorych bola poévodne
pausalna suma vypocitana.

Pausalna suma, ktord bola vypocitana na plny pocet pracovnych dni/kalendarnych dna sa
nekrati v pripade neucasti zamestnanca v praci (napr. PN, dovolenka, ind prekazka v praci).

3.15.13. Preddavky a vyuctovanie nahrad

Neposkytuju sa preddavky pri zahrani¢nej pracovnej ceste alebo pri vyslani zamestnanca na
vykon prace do c¢lenského Statu Eurdpskej Unie; pri tychto skutocnostiach je zamestnavatel
povinny preddavok poskytnut, a to aj bez Ziadosti zamestnanca.

Pri tuzemskej pracovnej ceste sa odmietne poskytnut preddavok, aj ked zamestnanec o
preddavok poZiada.

Zamestnanec je nuteny vykonat kompletné vyuctovanie cestovnych nahrad, pricom zdkonna
povinnost zamestnanca je predlozZit v ustanovenej lehote doklady k vyuctovaniu pracovnej
cesty.

3.15.14. Posudzovanie ¢asu straveného na pracovnej ceste v ramci pracovného casu
zamestnanca

Nesprdavne sa posudzuje ¢as stradveny na pracovnej ceste Ci uz v rdmci pracovného casu,
alebo mimo pracovného ¢asu.

Pri pruznom pracovnom case nie je urfeny na Ucely pracovnej cesty zaciatok a koniec
pracovnej zmeny.

3.16. POROVNANIE SO.ZAHRANICNOU PRAXOU - PRAVNA UPRAVA PRACOVNE)
CESTY V CESKEJ REPUBLIKE

Cesky Zakonnik prace definuje pracovnu cestu ako ¢asovo obmedzené vyslanie zamestnanca

zamestndvatelom na vykon prace mimo dohodnuté miesto vykonu prace3?3. Aj ked ide

o vykon prdce nevyhnutnej potreby, musi s vyslanim zamestnanec suhlasit. Zakonnik prace
umoznuje dohodnut v pracovnej zmluve Siroko, dokonca je mozné dohodnut aj viac miest
vykonu prace.

323 § 42 z4kona €. 262/2006 Sb.
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Pre ucely cestovnych nahrad je délezité pravidelné pracovisko zamestnanca, ktoré méze byt
dohodnuté v pracovnej zmluve. Pravidelné pracovisko pre ucely cestovnych nahrad vsak
nesmie byt dohodnuté SirSie ako jedna obec. V pripade, Ze v pracovnej zmluve nie je
dohodnuté pravidelné pracovisko plati, Ze za pravidelné pracovisko sa povaZuje obec,
v ktorej sa najéastejsie zadinaju cesty zamestnanca za Uelom vykonu prace3?4,

Doba pocas pracovnej zmeny stravena na pracovnej ceste alebo mimo pravidelné pracovisko
inak ako plnenim pracovnych Uloh sa povazuje za prekdzku v praci na strane zamestnavatela,
pri ktorej sa mzda alebo plat nekrati.3?°

V sulade s ustanovenim § 153 ods. 1 ¢eského Zakonnika prace je zamestnavatel povinny za
kazdych okolnosti prihliadat k opravnenym zaujmom zamestnanca a medzi podmienky
uvedené v tomto ustanoveni patri tiez uréenie ¢asu a miesta nastupu na pracovnu cestu,
ukoncenie cesty, miesto plnenia pracovnych uloh, sp6sob dopravy a ubytovanie. Uvedené
podmienky maju mat pisomnu podobu a musia byt ur¢ené vopred. Pravna Uprava umozriuje
vynechanie pisomnej formy urcenia podmienok pracovnej cesty, ak na nej netrvd
zamestnanec.

K povinnosti prihliadat k opravnenym zdujmom zamestnanca pri vyslani na zahrani¢nu
pracovnu cestu sa vyjadril Najvy$si sud Ceskej republiky v rozhodnuti sp. zn. 21 Cdo
1561/2018. Predmetom sporu bola skutocnost, ¢i bol zamestnanec — vodi¢ kamidnu,
opravneny opakovane odmietnut nastupit na zahrani¢nu sluZzobnu cestu a ak bol opravneny,
¢i mu za toto obdobie prislicha nahrada mzdy. Nutné je uviest, Ze zamestnancovi nebola
pridelend Ziadna ind praca, aj ked' bol pripraveny k vykonu prace.

V prvom pripade odmietol zamestnanec nastupit na pracovnu cestu z dévodu, Ze pocas jej
konania bolo napldnované sudne pojedndvanie v predchddzajucom spore medzi
zamestnancom a zamestnavatefom. Zamestnanec sa chcel na konani zucastnit a poZiadal
zamestnavatela o posunutie zaciatku pracovnej cesty. Vdvoch dalSich pripadoch
odmietnutia ndstupu na pracovnu cestu bol dbévod identicky: zamestnavatel odmietol
zabezpecit zamestnancovi ubytovanie a poZadoval, aby tyZzdenny odpocinok stravil v kabine
zaparkovaného nakladného motorového vozidla. Najvyssi sud Ceskej republiky skonstatoval,
ze konanie zamestndvatela bolo ucelové, ak mal snahu o vyslanie zamestnanca na pracovnu
cestu pocas naplanovaného sudneho pojedndvania anie je moiné vtomto pripade
odmietnutie vyslania na pracovnu cestu povazovat za porusenie pracovnej discipliny. Sud
taktiez odmietol vyhoviet namietke zamestnavatela, Ze zamestnancovi navrhol, aby si nasiel
alternativne ubytovanie a sud konstatoval, Zze zamestnanec nebol povinny sam si aktivne
vyhladavat ubytovanie ajjeho odmietnutie nastupit na sluZzobnu cestu bolo opravnené. Sud
taktiez rozhodol, Ze-Zamestnavatel za obdobie, ked zamestnancovi neprideloval pracu, aj
ked“bol-zamestnanec pripraveny na jej vykon, patri nahrada mzdy vo vyske priemerného

/

324 § 343 z&kona €. 262/2006°Sb.
325 § 210 z4kona €. 262/2006 Sb.
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zarobku, kedZe ide o prekazku v praci na strane zamestnavatela v zmysle ustanovenia § 208
Zakonnika prace.

Okrem vyssie spomenutych opravnenych zdujmov zamestnanca, ktoré musi re$pektovat
zamestnavatel pri vyslani zamestnanca na pracovnu cestu, zamestnavatel nemoze
zamestnanca vyslat na pracovnu cestu, ak neziskal jeho suhlas na vyslanie na pracovnu
cestu. Obvyklou praxou je, Ze zamestndavatel necha podpisat suhlas s vysielanim na pracovnu
cestu uZ v pracovnej zmluve pri vzniku pracovného pomeru. Ak zamestnanec dodatocne
prehodnoti svoj suhlas s vysielanim na pracovné cesty, mal by postupovat podla § 1999 ods.
1 Ceského obcianskeho zdkonnika, podla ktorého je moiné kazdy zdvazok dohodnuty na
dobu neurcitu zrusit, a to vypovedou doru¢enou zamestnavatelovi aspon tri mesiace vopred.
Ak by od 1. januara 2021 zamestnanec nechcel cestovat na pracovné cesty, musi suhlas
s vysielanim na pracovnu cestu dorucit zamestnavatelovi do 30. septembra 2020.

Vyslanie na pracovnu cestu mimo obvod svojho pracoviska alebo bydliska méze odmietnut
podla § 240 ceského Zakonnika prace:

tehotna zamestnankyria alebo zamestnanec, ktori sa staraju o dieta do veku rokov,
a to aj vtedy, ked maju manzela alebo manzelku, druha alebo druzku, ktori by mohli
starostlivost o dieta prevziat,

osameld zamestnankyrna alebo zamestnanec, starajuci sa o dieta, ktoré nedosiahlo
vek 15 rokov,

zamestnanec, ktory preukdZe, Ze prevaine sam zabezpeluje starostlivost
o handicapovanu osobu, ktora sa povaZuje za osobu zavislu na starostlivosti inej
fyzickej osoby.

Aj tato skupina zamestnancov je vsak povinnd absolvovat pracovnu cestu v ramci obce,
v ktorej maju pracovisko alebo bydlisko, ak im ju zamestnavatel nariadi.

Mohlo by sa stat, Ze zamestnavatel by chcel zamestnanca vyslat na pracovnu cestu do
oblasti v zahranici, v ktorych hrozi nebezpecenstvo plynice z ozbrojenych konfliktov,
napriklad do Donecka na Ukrajine. Vtomto pripade sa zamestnanec, ktory na takuto
pracovnu cestu nastlpit nechce, mozZe branit, aj ked vopred s vyslanim na pracovnu cestu
vyslovil sthlas, napriklad v pracovnej zmluve. Odmietnutie vycestovania na pracovnu cestu
do danej oblasti by mohlo mat oporu v prave odmietnut vykon prace, pri ktorej sa
bezprostredne ohrozuje jeho Zivot alebo zdravie. Zamestndvatel by nemal takéto
odmietnutie povaZovat za porusenie pracovnej discipliny.

Zamestnancovi je zamestnavatel povinny pri pracovnej ceste povinny poskytnut ndhradu:32¢

>

cestovnych vydavkov,

cestovnych vydavkov na navstevu ¢lena rodiny,

326 § 156 zdkona €. 262/2006 Sb.
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- vydavkov na ubytovanie,
- vydavkov na stravné,
- nutnych vedlajsich vydavkov.

Zakonna koncepcia poskytovania cestovnych ndhrad rozliSuje, ¢i ide o zamestnanca
v podnikatelskej sfére, resp. v suikromnom sektore alebo zamestnanca v nepodnikatelskej
sfére, teda zamestnanca zamestndvatela uvedeného v § 109 ods. 3 Zakonnika prace.

Zamestnanci S$tatu, Statneho fondu, prispevkovych organizacii mézu mat poskytnuté
cestovného ndhrady len vrozsahu avo vyske uréenej Zakonnikom prace a nie je mozna
Ziadna odchylka od zakonnej Upravy.

Zamestnavatel nepodnikatelskej sféry mozZe poskytovat svojim zamestnancom aj iné
nahrady, pripadne vysSie nahrady, avsak tieto dane su predmetom dane a zapocitavaju sa do
vymeriavacieho zakladu pre vypocet poistného, kym cestovné ndahrady poskytované
v zakonom uréenom limite je oslobodené od dane z prijmu zamestnanca a nie je sucastou
vymeriavacieho zakladu pre vypocet poistného na zdravotné aj socidlne poistenie.

Nahrady cestovnych vydajov moZno v podnikatelskych subjektoch v Ceskej republike
poskytnut nielen zamestnancom, ale aj ¢lenom ich organov, napriklad ¢lenom Statutarneho
organu, ak sa na tom zmluvne dohodnu, pre ucely vypoctu cestovnych ndhrad su teda
¢lenovia Statutarnych organov povaZzovani za zamestnancov.

Problémom pri preplacani cestovnych nahrad ¢lenom organov spoloénosti moze byt ale
situdcia, ked' €lenovia tychto organov dochadzaju do sidla spolo€nosti zo svojho bydliska, ¢o
u exponovanejsich pozicii moéze znamenat dochdadzanie zo zahranicia. Podla Pokynu
Generalneho finan¢ného riaditelstva Ceskej republiky D-22 zo dfa 6. februdra 2015
pracovnymi cestami-konatela spolo¢nosti do sidla spolo¢nosti nie su pracovnymi cestami
v zmysle platnej legislativy. Preto, aby cestovné ndhrady, vratane stravného a nahrady
vydajov'za ubytovanie, neboli predmetom dane, je potrebné zistit, ¢i Slo skutoCne o cesty
pracovné, hie cesty do miesta bydliska.

Vyska sumy stravného pri tuzemskych pracovnych cestach sa v Ceskej republike zvy3uje vidy
v pravidelnom termine ku diu 1. janudru vyhlaskou Ministerstva prace a socidlnych veci
Ceskej republiky.

Rovnako vzdy od 1. janudra Ministerstvo financii Ceskej republiky ustanovi vysku zékladnych
sadzieb zahrani¢ného stravného v menovych jednotkach prislusnej cudzej meny, ato na
zaklade navrhu Ministerstva zahraniénych veci Ceskej republiky.

Povinnost™ zamestngvatela vyuctovat cestovné ndhrady a uspokojit prdvo zamestnanca
_~znikd po predlozeni pisomnych dokladov potrebnych k vyuétovaniu cestovnych nahrad

// zamestnancom'a to vlehote 10 pracovnych dni od ich predloZenia, pripustnd je dohoda

oinom termine predloZenia podkladov. Lehota 10 pracovnych dni od skonéenia na
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predlozenie dokladov potrebnych k vyuétovaniu pracovnej cesty je lehotou poriadkovou a jej
nedodrzanie neznamena zanik prava zamestnanca na cestovné nahrady.

V pravnych predpisoch nie je uvedené, aké konkrétne pisomne doklady k vyuctovaniu
cestovnych nahrad je zamestnanec povinny predlozit zamestnavatelovi, v ustanoveni § 183
ods. 3 Zakonnika prace je uvedené, Ze su nimi pisomné doklady potrebné k vyuctovaniu
cestovnych nahrad. Ide teda o prislusné ucétovné doklady, preukazujice opravnenost
pozadovanych ndhrad azamestnanec je sucasne povinny informovat zamestndvatela
o dalSich podstatnych informaciach, napr. o skutoc¢nosti, Zze zamestnancovi bolo poskytnuté
pocas pracovnej cesty jedlo, ktoré ma charakter rafiajok, obeda alebo vecere.

Rovnake ako na Slovensku, aj v Ceskej republike sa pouZiva beZne dostupnd predtla,
spravidla oznacena ako ,Cestovny prikaz“ arovnako plati, Ze zamestnavatel si internym
predpisom méze urcit akukolvek ini podobu tejto pisomnosti.

Neposkytnutie prislusnych ndhrad zamestnancovi sa v Ceskej republike povaZuje za
priestupok3?’ a zamestnavatelovi mézZe byt uloZzend pokuta do vysky 200 000 K¢.

3.17. DOLOZKY V PRACOVNYCH ZMLUVACH

V sticasnej dobe je beznou aplikachou praxou, Ze pracovna zmluva uzavretd medzi
zamestnavatelom azamestnancom obsahuje Specidlne dojednania medzu zmluvnymi
stranami, ktoré roznym spdsobom modifikuju vzajomné prava a povinnosti medzi zmluvnymi
stranami pracovnej zmluvy. Takéto zmluvné dojednania maju najcastejSie podobu tzv.
doloZiek v pracovnych zmluvach.

Dolozky su charakterizované ako doplnkové ustanovenia v zmluvach upresniujice obsah
zmluvy a pouZivané v ustalenej alebo typizovanej forme.3?® DoloZky predstavuju institut
zmluvného prava, st nepriamymi zmluvnymi dojednaniami, pouZivaju sa v ustdlenej alebo
typizovanej podobe a plnia najmé racionalizaénu funkciu.3?° Je pomerne beZnou aplikaénou
praxou, Zze dolozky sa v pracovnych zmluvdch vyskytuju najma v zaverecnych ustanoveniach.
Nie je vsak vylucené, ze dolozky sa v pracovnych zmluvach mézu vyskytovat na fubovolnom
mieste pri lubovolnom pracovnopravnom institute a v podstate tak blizSie upravovat alebo
modifikovat konkrétne prdvo alebo povinnosti zmluvnej strany.33°

Dolozky v pracovnych zmluvach moézZieme rozdelit z viacerych hladisk. Napriklad podla
predmetu GUpravy mozeme dolozky v pracovnych zmluvach rozdelit na:

327.8 14 zakona €. 251/2005 Sb. o indpekcii prace

38 MAREK, K., ZVACKQVA, L.: Obchodni podminky, obchodni zvyklosti a vykladaci pravidla, ASPI,
WoltersKluwer, 2008,/Praha, 16 s., ISBN: 978-80-7357-33-1.

$29-HUSAR, J.: Vyuzitie doloziek pri formovani obsahu obchodnych zmlav. In: Dny prava 2010.

Sbornikptispevktiz /mezinarodnikonferenceporadané Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity. Brno:

Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 3036 s., ISBN: 978-80-210-5305-2

330 Typickym' prikladom moze byt dolozka alternativneho druhu price naviazand na odkladaciu
podmienku.
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- dolozky upravujuce alternativne rieSenie sporov v pracovnych zmluvach (salvatorska
dolozka, media¢nd dolozka, rozhodcovska dolozka);

- dolozky regulujuce pracovnopravny institut dovolenky (dolozka garden leave clause);
- dolozky upravujuce inu zarobkovu ¢innost (konkurenéna dolozka, sutazna dolozka);

- dolozky upravujuce prevod vlastnickych a inych prav k zamestnaneckym dielam;

- dolozky regulujuce aspekty suvisiace s vyplatou mzdy a cestovnych nahrad.

Pre ucely nasho analytického vystupu sa budeme zaoberat len so skupinou doloZiek
regulujucimi vybrané aspekty suvisiace s vyplatou mzdy a cestovnych ndhrad. Do tejto
skupiny doloZiek m6zeme zaradit menovu dolozku, inflaént dolozku, valoriza¢ni dolozku,
pausdlnu dolozku. Dolozky v pracovnych zmluvach tykajuce sa cestovnych nahrad blizsie
upravuju poskytovanie cestovnych nahrad zamestnancom podla toho, akého aspektu
sUvisiaceho s poskytovanim cestovnych nahrad sa tykaju.

3.17.1. Menova dolozka

Menovd dolozka predstavuje zmluvné dojednanie v pracovnej zmluve, ktoré blizSie
determinuje poskytovanie cestovnych ndhrad zamestnancom v cudzej mene. Menova
dolozka ma prakticky vyznam najma pri zamestnancoch pracujucich v zahranici, ktorym sa
v suvislosti sich vykonom prace v zahranic¢i poskytuju cestovné nahrady v cudzej mene.
Podla § 128 ods. 1 Zakonnika prace plati, Ze zamestnancovi s miestom vykonu prdce podla
pracovnej zmluvy v cudzine moZno poskytovat mzdu alebo jej cast v cudzej
mene. Z uvedeného ustanovenia jednoznacne vyplyva, Ze vinom absentuje akdkolvek
zmienka ovyplate cestovnych nahrad vcudzej mene, ¢o legislativno-technicky
nekoreSponduje s ustanoveniami zakona o cestovnych nahradach, ktoré poskytovanie

cestovnych nahrad v cudzej mene pri zahrani¢nych pracovnych cestéch bliZsie upravuji.33!

Pri-pohlade na ustanovenie § 128 ods. 1 Zakonnika prace a problematiku poskytovania
cestovnych ndhrad v cudzej mene v zakone o cestovnych nahradach zistime, Ze cestovné
ndhrady v cudzej mene je mozné poskytnut zamestnancovi len pri zahrani¢nej pracovnej
ceste podla § 10 a nasl. zakona ocestovnych nahradach. Pri zamestnancoch byvajlcich alebo
vykondvajucich pracovné cesty v pohrani¢nych oblastiach sa velmi ¢asto vyskytuje tzv.
cezhranicnd turistika, ktorda moéze byt zamerana na nakup lacnejsich pohonnych hmot
v blizkom pohrani¢i za ucelom vykonania tuzemskych pracovnych ciest sikromnym
motorovym vozidlom zamestnanca. KedZe takyto zamestnanec vSak nema v pracovnej
zmluve uréené miesto vykonu prace v cudzine a sucasne nenakupi do svojho sukromného
motorového-vozidla pohonné hmoty pri zahrani¢nej pracovnej ceste, zamestnavatel mu
_moze vyplatit cestoyné nahrady len v mene euro. Obdobne to plati pre zamestnancov, ktori
byvaji v blizkom pohranici, ktori su oznacovani ako tzv. pendleri a pravidelne pre svoje

31 Uveden4 skutocnost’ v§ak-nepredstavuje pravny problém.
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tuzemské pracovné cesty v ramci Slovenskej republiky nakupuju lacnejSie pohonné hmoty
pred vstupom na Uzemie Slovenskej republiky, nemaju pravo poZiadat zamestnavatela
o vyplatu cestovnych ndhrad v cudzej mene. Nakup lacnejSich pohonnych hmét v blizkom
pohrani¢i mbZe zamestnanec realizovat aj na zaklade faktického pokynu zamestnavatela,
pricom sa pri samotnom nakupe pohonnych hmét v blizkom pohranié¢i nemusi nutne jednat
o zahrani¢nu pracovnu cestu, t.j. samotny nakup méze zamestnanec vykonat aj mimo ramca
svojho pracovného ¢asu.

To vSak podla nasho ndzoru este nevylucuje, Ze si zamestnavatel a zamestnanec v ramci
zdsady zmluvnej volnosti v pracovnej zmluve pri poskytovani cestovnych nahrad dohodnu
moznost poskytovania cestovnych nahrad v cudzej mene. Dohoda medzi zamestnavatelom
a zamestnancom tykajuca sa poskytovania cestovnych ndhrad v cudzej mene pri tuzemskych
pracovnych cestach by nemala byt v rozpore so zasadou nemerus clausus uplatfiujicou sa
v pracovhom prdave. Kazdopadne vsSak plati, Ze zakon o cestovnych ndahradach pravo
zamestnanca na poskytovanie cestovnych nahrad v cudzej mene pri tuzemskych pracovnych
cestach neupravuje. Z uvedeného dbévodu moéze podla nasho nazoru byt predmetom
menovej dolozky pri poskytovani cestovnych ndhradach aj dohoda zamestnanca so
zamestnavatelom, Ze zamestndavatel mu méze poskytnut cestovné nahrady v cudzej mene aj
pri tuzemskych pracovnych cestach, pokial sa nakup pohonnych hmot realizuje napriklad
z dévodu pokynu zamestnavatela v cudzej mene.

Predmetom menovej dolozky v pracovnych zmluvach moze byt aj volba meny, v ktorej sa
budu cestovné nahrady vyplacat. Napriklad podla § 13 zakona o cestovnych nahradach plati,
Ze pri zahranicnej pracovnej ceste zamestnancovi patri za kaZdy kalenddrny den zahrani¢nej
pracovnej cesty za podmienok ustanovenych tymto zdkonom stravné v eurdch alebo v cudzej
mene. Predmetom menovej dolozky vtomto pripade bude volba meny, vktorej sa
zamestnancovi poskytne cestovnd nahrada. Zakon o cestovnych nahradach nelimituje pri
stravnom pri zahrani¢nej pracovnej ceste zmluvné strany v tom, Ze pokial zamestnanec bol
vyslany na zahrani¢nd pracovnu cestu do clenského $tatu Eurdpskej unie s konkrétnym
oficidlnym platidlom inym ako euro, cestovné nahrady mézu byt vyplatené v mene inej ako
euro, ktora vSak nie je oficidlnym platidlom clenského S$tatu Eurdpskej Uunie, kde
zamestnanec vykonaval svoju pracu v suvislosti so zahrani¢nou pracovnou cestou.

Ind situdcia je vSak pri nahrade vydavkov za pohonné hmoty pri zahrani¢nej pracovnej ceste
podla § 15 ods. 2 zakona o'cestovnych nahradach, podla ktorého pri poskytovani ndhrad za
pouZzivanie cestnych motorovych vozidiel podla patri zamestnancovi pri zahranicnej pracovnej
ceste v Stdte, ktory nie je clenskym Stdtom eurozdny alebo tretim Stdtom, ndhrada za
spotrebované pohonné ldtky v cudzej mene za kilometre prejazdené mimo uzemia Slovenskej
republiky, pripadne aj za kilometre alebo ich Cast prejazdené na uzemi Slovenskej republiky
od casu prechodu slovenskej stdtnej hranice do miesta skoncenia zahranicnej pracovnej cesty
" a to na zdklade preukdzanej ceny pohonnej latky dokladom o kipe mimo uzemia Slovenskej
republiky. V tomto- pripade sa nahrada za pouzivanie cestnych motorovych vozidiel pri
zahraniCnej pracovnej ceste v state, ktory nie je Clenskym Statom eurozény alebo tretim
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Statom, poskytuje v cudzej mene. Otazkou vsak je zakonnd formuldcia § 15 ods. 2 zakona
o cestovnych nahraddch, pretoze ndm blizsSie neupravuje, o aku cudziu menu ma vo svojej
podstate ist. Do Uvahy prichadza pravny vyklad so zaverom, Ze musi ist o cudziu menu $tatu,
kde zamestnanec vykonaval pracu pri zahrani¢nej pracovnej ceste, cudziu menu Statu, kde
zamestnanec zaplatil za pohonné hmoty, pripadne musi sa cestovna nahrada poskytnut
v takej istej cudzej mene ako mzda podla § 128 Zakonnika prace ? Uvedené ustanovenie ndm
nedava jednoznacnu odpoved na nasSe otazky az uvedeného dovodu odpovede na nami
uvedené problematické aspekty poskytovania cestovnych ndhrad v cudzej mene byvaju
upravené v menovej dolozke.

Zakonnik prace upravuje, akym spdsobom ma byt vyplacand mzda zamestnanca. Podla § 130
ods. 4 Zakonnika prace, podla ktorého sa mzda sa vypldica v pracovnom case a na
pracovisku, ak sa v pracovnej zmluve nedohodlo inak, vyplyva, Ze Zakonnik prace priorizuje
hotovostny sp6sob wvyplaty mzdy. Zakon o cestovnych nahradach Ziadnu priorizaciu
neupravuje. Z uvedeného dovodu je potrebné spdsob vyplaty cestovnych ndhrad dohodnut
v ramci pracovnej zmluvy.

V suvislosti s nakupom pohonnych hmot v zahraniéni pri zahrani¢nej pracovnej ceste by si
mal zamestnanec a zamestnavatel vopred dohodnut, akym spésobom bude platit nakup za
pohonné hmoty. Na prvy trividlna vec ma svoj povod vo vzniku Skody na strane zamestnanca
na zahrani¢nej pracovnej ceste, pokial sa rozhodne napriklad nevedome vyuzit tzv. sluzbu
DDC.?3? Vysledkom vyuZitia tejto sluzby v zahraniéi pri neznalosti tejto sluzby pri nakupe
pohonnych hmoét je vznik Skody na strane zamestnanca spbsobeny nauctovanim
neprimerane vysokych poplatkov za vyuZitie tejto sluzby, pred ktorou viacero tuzemskych
bank varuje. Z uvedeného dbévodu rézne menové a transferové poplatky suvisiace s kupou
dialnicnych znamok alebo pohonnych hmot byvaju velmi ¢asto predmetom Upravy prave
menovych doloZiek, pretoZze zdkon o cestovnych nahradach bohuzial uvedené skutocnosti
neupravuje.

Na zaver tejto Casti nasho analytického vystupu uvadzame, Ze na Ziadnom mieste Zakonnik
prace- ani zakon o cestovnych nahradiach nedefinuje, ako je potrebné vykladat slovné
spojenie , v cudzej mene“. V sucasnej dobe pod vplyvom rozvoja nového systému platidiel
v digitalnej mene alebo platidiel, ktoré nie su oficidlnymi platidlami konkrétneho S$tatu, ba
dokonca s rozvojom inych foriem odplaty za poskytnutie vykonu prace (napriklad platba
osobnymi alebo inymi udajmi, platba poukdzkami) sa javi za potrebné v legislative upravit
pomerne na prvy pohlad jednoznaéné slovné spojenie ,,v cudzej mene”.

3.17.2. Valorizaé¢na dolozka

Valorizaént dolozku mozeme ndjst najmd v pracovnych zmluvdch u vrcholového
~Mmanazmentu podnikov. Valorizaéna dolozka je st&astou ustanoveni o mzde zamestnanca,

332 DCC kurzy su kurzami menovej konverzie vyuzivanej na bankomatoch pri vyuziti sluzby DCC (Dynamic
currency conversion) drzitelom-karty z Eurdpskej unie, ktorého zictovacia mena je ina ako EUR.
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ktora upravuje mechanizmus valorizdcie mzdy zamestnanca v priebehu trvania pracovného
pomeru. Tento typ dolozky v sebe upravuje valorizacné mechanizmy, na zdklade ktorych
dochadza k pravidelného alebo nepravidelnému zvySovaniu alebo zvySovaniu mzdy
zamestnancov vo vrcholovom manaZmente. ZvySovanie mzdy zamestnanca mdze mat na
zaklade tohto typu dolozky pravidelny alebo nepravidelny charakter, ktory je priamo zavisly
od indexov, na zdklade ktorych dochadza k zmene vysky mzdy. Na zaklade valorizacnej
dolozky dochadza najma k zvySovaniu mzdy zamestnancov, avsak z pravneho hladiska nie je
vyluceny ani pokles mzdy zamestnanca na zaklade nepriaznivej zmeny vstupnych udajov
vramci valorizacného mechanizmu, pokial pracovnd zmluva neupravuje zmluvny
mechanizmus zabranujuci k znizeniu mzdy zamestnanca, ktory predstavuje benefit
pracovného pomeru zamestnanca od zamestnavatela. Otazkou v tomto smere je rozsah
valorizacnej dolozky aj na iné penazné plnenia zamestnavatela, t.j. v naSom pripade na
cestovné nahrady v zmysle zdkona o cestovnych nédhradach.

Na uvod je potrebné povedat, Ze valorizacia zakonného pefiazného plnenia poskytovaného
zamestnavatelom v prospech zamestnanca titulom cestovnych ndhrad je podla nasho nazoru
spornd aje potrebné vkaidom jednom individudlnom pripade skimat Gcel takéhoto
ustanovenia v pracovnej zmluve. Pri problematike valorizacie penaziného plnenia a
cestovnych nahrad je potrebné na Gvod pripomenut Ucel poskytovania cestovnych nahrad.
Ucelom poskytovania cestovnych nahrad nie je kumulacia zisku a stcasne nie je ani tvorba
ekonomickej straty (t.j. v prdvnhom slova zmysle skody) na strane zamestnanca. Penainé
plnenie poskytnuté zamestndvatelom v prospech zamestnanca ma zamestnancovi nahradit
skuto¢ne a redlne vynaloZené periazné prostriedky, ktoré musel vynaloZit v suvislosti
s plnenim pracovnych uUloh na pracovnej ceste.33?® Zuvedeného dévodu by valorizacia
cestovnych nahrad v pravom slova zmysle nemala prichadzat do uvahy, pretoZe sadzba
cestovnych nahrad vyplyva zo zdkona o cestovnych nahradach a podzakonnych pravnych
predpisov azdkladnym Ucelom acielom je preplatenie zamestnancovi skutocne
vynaloZenych penaznych prostriedkov suvisiacich s vykonom prace pri plneni pracovnych
uloh na pracovnej ceste.

Na tomto mieste vSak upozoriiujeme na aplikacny problém suvisiaci prave so skutocne
vynaloZzenymi nakladmi pri plneni pracovnych uloh na pracovnej ceste s Uc¢elom a cieflom
poskytovania cestovnych nahrad optikou individualnych skutoc¢nosti, ktoré priamo nesuvisia
s pracovnym prdavom, avSak maju svoj povod v pravnom poriadku Slovenskej republiky, resp.
pramenoch eurépskeho prava a priamo vplyvaju na poskytovanie cestovnych nahrad.

Prvou skutocnostou je priemerna spotreba osobného motorového vozidla, ktora je uvadzana
v technickom preukaze od osobného motorového vozidla. Priemerna spotreba osobného
motorového-vozidla uvedena v technickom preukaze ma priamo vplyv na vysSku nahrady za

: 733 Nie je vsak vylucené, e v kazdom konkrétnom pripade moZe nastat’ situacia, kedy jedna zmluvna strana
b bude v dosledku poskytnutia petiaznych prostriedkov titulom cestovnych nahrad v tzv. pluse alebo minuse.
Napriklad zamestnanec dostane za pracovnl cestu stravné v hodnote 5,10 Eur, avSak na pracovnej ceste si

kapil jedlo, za ktoré zaplatil len 4,80 Eur.
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spotrebované pohonné latky. Podla § 7 ods. 4 zdkona o cestovnych nahradach plati, Ze
ndhrada za spotrebované pohonné ldtky patri zamestnancovi podla cien pohonnych ldtok
prepocitanych podla spotreby pohonnych Idtok uvedenej v technickom preukaze cestného
motorového vozidla alebo v osvedCeni o evidencii cestného motorového vozidla. Podla § 7
ods. 8 zakona o cestovnych nahradach sucéasne plati, Ze ak sa spotreba v technickom
preukaze nezhoduje so skutocnou spotrebou alebo sa spotreba v technickom preukaze
neuvddza, pre vypocet ndhrady za spotrebované pohonné Idtky sa pouZije spotreba podla
technického preukazu cestného motorového vozidla rovnakého typu, s rovnakym objemom
valcov motora a s rovnakym druhom pohonnej latky, alebo spotreba preukdzand dokladom
vydanym osobou, ktorej bola udelend autorizdcia podla osobitného predpisu, alebo
doplriujuce udaje vyrobcu, dovozcu alebo predajcu preukazujuce spotrebu alebo inu
spotrebu.

V tejto suvislosti je potrebné uviest, Ze ustanovenie § 7 ods. 8 zdkona o cestovnych
nahraddch predstavuje akysi pravny zaklad pre zakotvenie valorizac¢nej dolozky v pracovnych
zmluvach, ktorej obsahom budu v ¢asti upravujucej vysku cestovnych nahrad vzajomné
prava a povinnosti zmluvnych stran pracovnej zmluvy, akym sp6sobom uréit skutocnu
spotrebu cestného motorového vozidla pre ucely poskytnutia cestovného v situdcii, kedy
zamestnanec tvrdi, Ze jeho skutoCna spotreba sa nezhoduje so skutocnou spotrebou
v technickom preukaze. Zdérazriujeme, Ze v aplikacnej praxi mbze nastat aj opacna situacia,
kedy prave zamestnavatel na zaklade vlastnych poznatkov z podnikatelskej praxi tvrdi, Ze
sukromné cestné motorové vozidlo zamestnanca ma v skutoCnosti niZSiu priemernu
spotrebu pohonnych hmot, ako je uvedené v technickom preukaze cestného motorového
vozidla. Skutocnost, preco sa skutocna priemernd spotreba pohonnych hmot nezhoduje
s priemernou spotrebou pohonnych hmot v technickom preukaze, je sucasna legislativa
upravujuce uréenie priemernej spotreby pohonnych hmét na Grovni prava Eurdpskej Gnie.33*
V aplikacnej praxi je pomerne beiné, Ze prave predajcovia cestnych motorovych vozidiel ich
zakaznikom na vyzZiadanie poskytuju dopliujice informdcie ohladom skutocnej priemernej
spotreby cestného motorového vozidla, ktoré su mnohokrat odliSné od udajov uvedenych
v technickom preukaze.

Z uvedeného ustanovenia § 7 ods. 8 zdkona o cestovnych ndhrad vsak vzmysle vyssie
uvedeného vyplyvaju aplikacné problémy, na ktoré zakon o cestovnych nahradach aani
Zakonnik™ prace neposkytuje jednoznacni odpoved. V prvom rade zpredmetného
ustanovenia nevyplyva, akym sp6sobom ma jedna zmluvna strana druhej zmluvnej strane
preukazat skutocnost, Ze skutocna spotreba cestného motorového vozidla sa nezhoduje
s deklarovanou spotrebou v technickom preukaze. Spornou otazkou dalej je, ¢i méze mat
uvedena skutocnost rozdielnosti spotreby svoj pévod v samotnom cestnom motorovom
vozidle-alebo méZe byt aj v dosledkom upravy ludskou ¢innostou.33> Musi byt poskytovatel

/

334 Zjednodusene ‘mozno povedat, Ze urlenie priemernej spotreby pohonnych hmoét sa uréuje v tzv.
laboratérnych f podmienkach, preto sa skutocnd spotreba pohonnych hmoét velmi casto odliSuje od
deklarovanej spotreby v technikom preukaze.

335 Napriklad z dévodu nacipovania motora cestného motorového vozidla.
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prislusného potvrdenia o rozdielnej priemernej spotreby cestného motorového vozidla aj
jeho autorizovanym predajcom a aku forma a nalezitosti musi mat prislusné potvrdenie ? Ma
pravo zamestnavatel pozadovat len doklad vydanym osobou, ktorej bola udelend autorizacia
podla osobitného predpisu a mdze v ramci valorizacnej dolozky vylucit predloZenie dokladu
od predajcu preukazujicu inG spotrebu ? V neposlednom rade je potrebné skumat, ci
z predmetného ustanovenia na strane zamestnanca vyplyva pravny narok na akceptdciu
zvySenej sadzby priemernej spotreby pohonnych hmot cestného motorového vozidla pre
Ucely cestovnych nahrad a na strane zamestnavatela povinnost tuto skuto¢nost zohladnit.
Zaverom suUcasne ddvame do pozornosti aplikacny problém sudvisiaci s uplatnenim prava
zamestnanca na zvySenie sadzby priemernej spotreby pohonnych hmot jeho sukromného
motorového vozidla podla § 7 ods. 8 zdkona o cestovnych nahradach v spojeni
s problematickym ustanovenim § 34 zakona o cestovnych nahraddch upravujucim samotnu
pausalizaciu cestovnych nahrad, v dosledku ktorého sa mozZe v aplikacnej praxi stat, Ze
zamestnancovi sa v plnej miere nezohladni zvySenie sadzby priemernej spotreby jeho
osobného motorového vozidla, aj ked' disponuje potrebnym potvrdenim predajcu.

Valorizaéna dolozka sa modzZe prejavit aj pri poskytovani stravného zamestnancom pri
pracovnych cestach. Zamestnancovi patri stravné za kazdy kalendarny den pracovnej cesty
za podmienok ustanovenych tymto zdkonom. Suma stravného je ustanovena v zavislosti od
casu trvania pracovnej cesty v kalendarnom dni, pricom ¢as trvania pracovnej cesty je
rozdeleny na ¢asové pasma 5 az 12 hodin, nad 12 hodin az 18 hodin a nad 18 hodin. Sumu
stravného pre ¢asové pasma ustanovuje prislusné opatrenie, ktoré vydava MPSVaR SR.

Zakon o cestovnych nahradach a prislusné opatrenie MPSVaR SR vychadza pri vyske
stravného z poctu hodin stravenych na pracovnej ceste v slvislosti s vykonom prace
zamestnanca. Uvedend vySka stravného je priamo zavislda od poctu hodin a nie od
kalendarneho dna, pocas ktorého zamestnanec vykonava svoju pracu na pracovnej ceste.
Sme si vedomi skutoénost, Ze vyska stravného uvedend v opatreni MPSVaR sa stanovuje na
zaklade objektivnych kritérii a udajov, ktoré v sebe odzrkadluju priemerne ceny stravnych
jednotiek v danom case, avsSak aplikacnda prax v oblasti cenotvorby stravnych jednotiek
v oblasti gastronémie predbieha legislativnu Upravu sum stravného poskytovaného na
pracovnych cestach.

V-aplikacnej praxi je totiz velky rozdiel v tom, ¢i zamestnanec vykonava pracu na pracovnej
ceste v.sobotu, nedelu alebo v den pracovného pokoja oproti vykonu prace na pracovnej
ceste. pofas pracovnych dni od pondelka do piatka. Dal3i rozdiel spodiva v tom, Ci
zamestnanec na pracovnej ceste pouzil sukromné cestné motorové vozidlo alebo iny spdsob
dopravy, najéastejsie lietadlo alebo vlak. Dalii rozdielom je, & zamestnanec vykonava svoju
pracu na pracovnej/ceste pocas dna v relativne Standardnom pracovnom case alebo
vpodvecernych a nocnych hodinach. Je celkom beZné, Ze pokial je zamestnanec vyslany na
/pracovnu cestu v bezny pracovny den od pondelka do piatka, v rdmci cenotvorby v oblasti
gastronomie si za-zakladnu stravnu jednotku vo vyske 5,10 Eur zakupi bez doplatenia
plnohodnotné teplé jedlo s polievkou vramci ponuky denného menu. Pokial je vsak
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zamestnanec vyslany na pracovnu cestu vo vecernych hodinach alebo pocas vikendu
a Statneho sviatku, len svelkymi problémami na pracovnej ceste najde poskytovatela
reStauracnych sluzieb, ktory mu poskytne za zdkladnu stravnu jednotku vo vyske 5,10 Eur
bez doplatenia plnohodnotné teplé jedlo s polievkou v ramci svojej ponuky. Tato skutocnost
je objektivnym vysledkom ceny prace zamestnanca pocas vikendov, Statnych sviatkov
a prace v noci v zmysle § 122a a nasl. Zakonnika prace. Dal$im problémom v aplikaénej praxi
je, pokial je zamestnanec vyslany na pracovnu cestu s vyuzitim vlaku alebo lietadla ako
dopravného prostriedku. Pokial zamestnanec vyuZije na pracovnej ceste reStauracné sluzby
jedalenskych vozriov pri tuzemskej pracovnej ceste, len velmi tazko si s rozpo¢tom 5,10 Eur
titulom. stravného zakupi jedno plnohodnotné teplé jedlo s polievkou aj pocas beiného
pracovného dna. V nadvaznosti na uvedenu skutocnost si zvyknld zamestnanci rezervovat
zvyhodnené ponuky na cestovanie kumulujlce v sebe cestovny listok s moznostou vyuZitia
reStauracnych sluzieb na letisku v rdmci leteckej dopravy alebo dondsky jedného teplého
jedla do prémiovych kupé v ramci Zelezni¢nej dopravy.

Pri pohlade do ustanovenia § 5 zdkona o cestovnych nahradach zistime, Ze § 5 ods. 5
upravuje moznost odchylne si upravit vysku stravného medzi zmluvnymi stranami. Podla § 5
ods. 5 zdkona o cestovnych nadhradach plati, Ze so zamestnancom, ktorému castd zmena
pracoviska vyplyva z osobitnej povahy povolania, moZno v pracovnej zmluve alebo v dohode
o prdci vykondvanej mimo pracovného pomeru dohodnut odchylne od tohto zdkona
podmienky na poskytovanie stravného, ako aj niZsie sumy stravného, najviac vSak o 5 % z
ustanovenej sumy stravného. V tejto suUvislosti ddvame do pozornosti slovné spojenie
»podmienky na poskytovanie stravného”. Podmienkou na poskytovanie stravného v zmysle §
5/zakona o cestovnych nahraddch je uzatvorenie pracovného pomeru, pracovnd cesta
zamestnanca a ¢as trvania na pracovnej ceste v trvani minimalne od 5 hodin. To znamenj3, Ze
zamestnavatel a zamestnanec sa moéziu dohodnut na poskytovani stravného za inych
podmienok, nez za podmienok uvedenych v § 5 zakona o cestovnych nahradach s tym, Ze
samotnu vysku stravného si v pripade castej zmeny pracoviska vyplyvajlicej z osobitnej
povahy ‘povolania mozno dohodnut aj niZsie, najviac vSak o 5 % z ustanovenej sumy
stravného. Uvedenu 'legislativnu mozZnost povaZujeme za neadekvatnu a v neprospech
zamestnancov. Negativom predmetného ustanovenia zdkona o cestovnych nahradach je, Ze
umoznuje dohodnut iné podmienky na poskytovanie stravného len u zamestnancov, ktorych
Casta zmena pracoviska vyplyva z povolania. Ustanovenie § 5 zakona o cestovnych
nahradach vyslovene neupravuje moznost zmluvnych stran dohodnut si vysSiu vySku
stravného pre zamestnancov, ktori vykonavaju pracovnu cestu v diioch pracovného pokoja,
statnych sviatkov alebo pocas nocnej prace, pricom za inspirativne moZno povazovat prave
ustanovenie § 5 ods. 8 zakona o cestovnych nahraddach, v zmysle ktorého by si zmluvné
strany pracovného pomeru mohli pre uvedené pripady dohodnut zvySenie sumy stravného,
max. 0 5% zo sumy stravného.

Ustanovenie § 5 zakona o cestovnych ndhraddch rovnako tak neupravuje situaciu, pokial ma
zamestnanec na pracovnej ceste zabezpecené stravovanie v ramci zakupeného cestovného
listka. Na prvy pohlad by sme mohli uvedend situaciu riesit v zmysle ustanovenia § 5 ods. 6
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prva veta zakona o cestovnych nahraddch, podla ktorého plati, Ze ak md zamestnanec na
pracovnej ceste preukdzane zabezpecené bezplatné stravovanie v celom rozsahu,
zamestndvatel mu stravné neposkytuje. Aplikaénym problémom je, zvdésa poskytnuty obed
v cene cestovného listka nie je zadarmo, ale je v celkovej vyslednej sume zahrnuty.
Odhliadnuc od iného ciela predmetného ustanovenia je jeho aplikacia na nami uvedeny
pripad problematickd z dévodu poufZitia formulacie , bezplatne”.33® KaZdopadne sme toho
nazoru, Ze v ramci ustanoveni upravujucich podmienky a vyplatu cestovnych nahrad v Casti
stravného je potrebné, aby si zamestnavatel azamestnanec v dosledku legislativnych
nepresnosti vzajomne detailne Specifikovali podmienky, za akych bude zamestnavatel
poskytovat zamestnancovi cestovné nahrady pri vyssie uvedenych spornych situaciach.

3.17.3. Pausalna dolozka

Zakladnym Ucelom ‘pausdlnej dolozky v pracovnych zmluvach je blizSia Specifikacia
pausalizovania cestovnych nahrad. Pravnym zakladom pre pausalizaciu cestovnych nahrad
predstavuje ustanovenie § 34 zdkona o cestovnych nahradach. Pausalizacia cestovnych
nahrad nemusi nutne wvyplyvat len zpracovnej zmluvy, ale moéZe byt upravend vo
vnutropodnikovom organizacnom pravnom akte, ako napriklad v smernici pre poskytovanie
cestovnych nahrad zamestnancom pri pracovnych cestach, na ktord pracovna zmluva
zamestnancov odkazuje.

Podla § 34 zakona o cestovnych nahrad plati, Ze ndhrady podla tohto zdkona mozZno
pausalizovat. Pri vypocte pausdlnej sumy zamestndvatel vychddza z priemernych podmienok
rozhodujucich na poskytovanie ndhrad zamestnancovi alebo skupine zamestnancov. Ak sa
zmenia podmienky, za ktorych sa pausdlna suma urcila, je zamestndvatel povinny tuto sumu
preskumat a upravit. Pri vypocte pausdinej sumy je zamestndvatel povinny prihliadat na
zdkonné ndroky zamestnanca, ako aj na jeho oprdvnené zdujmy. O problematickom
ustanoveni § 34 zakona o cestovnych nahraddch sa zmiefiujeme v dalSej casti tejto
analytickej studie. V tejto Casti nasej analytickej Studie sa pokusime pribliZit aplikacnu prax
pri koncipovani dolezky upravujucej pausalizaciu cestovnych ndhrad odzrkadlujucu
problematické aspekty ustanovenia § 34 zakona o cestovnych nahradach.

V prvom rade si zmluvné strany musia blizsie Specifikovat, ktoré cestovné nahrady v zmysle
zakona .o cestovnych ndhradach moino pausalizovat. Zakon o cestovnych nahradach
neobmedzuje zmluvné strany v tom, ktoré cestovné nahrady mozino pausalizovat. VSetky
cestovné nahrady podla tohto zakona je moiné pausalizovat. Pokial si zmluvné strany
dohodnu iné penazné nahrady v suvislosti s plnenim pracovnych uloh pri pracovnej ceste,
ako napriklad nahradu za stratu ¢asu, rovnako tak si mozu zmluvne upravit v rdmci zasady
zmluvnej volnosti jej poskytovanie formou tzv. pausdlu.

.~ 3% Pokial cestovny listok stoji 15,00 Eur a pri zakUpeny cestovného listka s obedom zamestnanec zaplati 16,00
Eur, poskytnuty obed nie je poskytnuty zadarmo. Otdzkou je, pokial mé& zamestnanec moznost’ zaklpit’ si
cestovny listok v urcitej vySke len spolu sobedom a cestovny dopravca ziadny iny cestovny listok
neposkytuje, otazkou je,“¢i ma zamestnanec skuto¢ne bezplatne zabezpefené stravovanie, ale je hodnota
obeda zahrnuta v cene listka.
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Pri wvypocte pausalnej sumy zamestndvatel vychddza z priemernych podmienok
rozhodujucich na poskytovanie nahrad zamestnancovi alebo skupine zamestnancov. To
znamend, Ze pokial je pausalna nahrada cestovnych nahrad upravend vinternom
normativnom pravnom akte zamestndvatela, v jej Uvode by mal zamestnavatel struéne
vysvetlit, z akych priemernych podmienok rozhodujicich na poskytovanie nahrad vychadzal.
To znamena, Ze pri stanoveni pausalnej sadzby za prejazdeny 1km sukromnym motorovym
vozidlom by mal zamestnavatel zohladnit priemerné spotreby pohonnych hmét svojich
zamestnancov, aktudlnu cenu pohonnych hmot, priemerné naklady na udrzbu vozidla a ich
opotrebenie.

Ak sa zmenia podmienky, za ktorych sa pausalna suma urcila, je zamestnavatel povinny tuto
sumu preskumat a upravit (clausula rebus sinc stantibus). Naj¢astejSou chybou internych
normativnych pravnych aktov a doloziek v pracovnych zmluvach je, Ze v nich absentuju prave
podmienky, za ktorych sa pausalna suma urcila. Pokial tieto podmienky nie su blizsie
determinované azndme, najcastejSim argumentom zamestndvatela je, Ze nie je moiné
jednoznacne povedat, 7e sa podmienky, za ktorych sa pausalna suma urcila, zmenili, a tym
padom nie je zamestnavatel povinny tuto sumu preskiumat a upravit. Takuto argumentaciu
je potrebné samozrejme odmietnut, pretoze je tendenc¢na a s jednoznacnym Ucelom zvacsa
nezvysit pausalnu nahradu cestovnych nahrad. Na druhd stranu je potrebné uviest, Ze
ustanovenie § 34 zakona o cestovnych ndhradach neupravuje dobu rozhodujicu na zmenu
podmienok pre ucenie pausalnej cestovnej ndhrady. To znamena, Ze pokial sa v urcitom
obdobi priemerna cena pohonnych hmot zvysila a nasledne znizila, ale nie na povodnu sumu
pred zvySenim, zamestnavatelia zvdc¢Sa argumentuju tym, Ze v konecnom doésledku sa cena
priemernych pohonnych hmoét velmi nezvysila atym padom nie je dovod na Upravu
pausalnej nahrady. Vzhladom k tejto skutocnosti a ku skutocnosti, Ze uvedené ustanovenie
neupravuje lehotu, vramci ktorej musi zamestnavatel preskimat a eSte upravit pausalnu
sumu cestovnych nahrad, sa v aplikacnej praxi upravuje obdobie, ku ktorému musi
zamestnavatel preskumat podmienky, za ktorych sa stanovila vysSka pausalnej nahrady
cestovnych nahrad a lehotu na jej preskimanie a nasledné zvysenie alebo zniZzenie. Pokial
zamestnavatel v urcenych lehotdch neupravi vysku pausalnej sumy cestovnych nahrad, je
potrebné uvaZovat nad jej stanovenim zo strany zastupcov zamestnancov.

Pri vypocte pausalnej sumy je zamestndvatel povinny prihliadat na zakonné naroky
zamestnanca, ako aj na jeho opravnené zaujmy. BohuZial predmetné ustanovenie blizsie
nedefinuje, na ktoré zakonné naroky zamestnanca je potrebné prihliadat, popripade ¢i na
vSetky jeho naroky alebo len na niektoré z jeho zakonnych narokov. O zmluvnych narokoch
zamestnanca sa uvedené ustanovenie nezmienuje, preto je potrebné tuto skuto¢nost upravit
v pracovnych zmluvéach alebo v internom normativnom pravnom akte zamestndvatela. Za nie
prilis'vhodné slovné/spojenie v naSom pravnom prostredi povazujeme slovné spojenie ,je
fﬁbtrebné prihliadat”, pricom za vhodné slovné spojenie povazujeme v pracovnych zmluvach
»je povinny prihliadnut” s naslednou formulaciou nasledku za porusenie tejto povinnosti.
Taktiez sa odporuca pri sticasnej pravnej Upravy demonstrativnym spdsobom uviest, aké su
to oprdvnené zaujmy zamestnanca. Opravnenymi zdujmami zamestnanca je napriklad kupa
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dialni€nej znamky v situacii, ak zamestnanec vyuzZiva dialnice a rychlostné cesty len pri
pracovnych cestach pri plneni pracovnych uloh. Obdobne to plati v situacii pri Uhrade
havarijnej poistky, pokial musi zamestnanec podla internych normativnych pravnych aktov
zamestndvatela zobrat na pracovnu cestu svojim sikromnym motorovym vozidlom aj inych
zamestnancov zamestnavatela.

Bohuzial' musime skonstatovat, Ze pokial zamestnavatel nesuhlasi s prehodnotenim
pausalizovanej sumy cestovnych ndhrad a jej ndslednym vyplatenim zamestnancom, bez
dokladnej a preciznej Upravy doloziek upravujlcich pausalizaciu cestovnych ndhrad, su to
prave zamestnanci, ktori v désledku nevyhovujucej pravnej Upravy § 34 zdkona o cestovnych
nahradach v konani pred sidom budu tahat v otazke dokazovania zmeny podmienok za
kratsi koniec.
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ZAVER

Ciefom analytickej studie bolo prehladnym spOsobom spracovat problematiku pravnej
Upravy podmienok a dbévodov preradenia na ind prdcu, pravnej Upravy agenturneho
zamestndvania, ako aj pravnu Upravu pracovnej cesty a cestovnych nahrad. Autori
komplexne spracovali uvedenu problematiku, pricom v logickej nadvaznosti a systematicky
analyzovali prblematiku z pohlfadu definicie pracovnopravnych vztahov, subejktov
pracovnopravnych vztahov, nasledne spésobom zmeny pracovného pomeru, tak z hladiska
subjektu, ako aj obsahu, pricom prirodzenym sp6sobom kontinualne presli k hibSej analyze
problematiky jednostrannej zmeny obsahu pracovného pomeru z pohladu preradenia na inu
pracu. Popri tom sa venovali osobitnym instititom, ako su pracovné podmieky,
zodpovednost za skodu a pod. V ramci analyzy problematiky agentirneho zamestnavania sa
autori s pouzitim metody vertikalnej a horizontalnej komparacie orientovali na spracovanie
tejto problematiky v historickom exkurze vyvoja pravnej Upravy, ako aj analyzou pravneho
stau de lege latta s pouzitim tzv. dobrych prikladov z aplikacnej praxe, Ci pravnej Upravy vo
vybranych krajindch EU. V rdmci poslednej ¢asti venovanej problematike pracovnych ciest
a cestovnych nahrad autori analyzovali pravny stav de lege latta, pricom kriticky zhodnotili
negativa pravnej Upravy vo vazbe na aplikacnu prax a nasledne predostreli aj vlastné navrhy
de lege ferenda.

V ramci zhrnutia Ciastkovych zaverov k jednotlivym analyzovanym institim autori uvadzaju
nasledovné:

Vo vazbe na problematiku prechodu prav a povinnosti z pracovnopravnych vztahov autori
dospeli k zaveru, Ze pri rieSeni prechodu prdv a povinnosti docasnych agenturnych
zamestnancov by sa slovensky sud nemal obracat na Sudny dvor. S odkazom na doktrinu
acte clairé (konanie jasné alebo konanie zrozumitelné) by sa nemali riesit ,,problémy*, ktoré
problémami vlastne ani nie su. So zretelom na pravnu istotu vSak moZno zakonodarcovi
odporucit, aby sa postulat, Ze uZivatelsky zamestnavatel sa vocéi doCasnym agentirnym
zamestnancom-nepovazuje na Ucely prevodu za hospodarsku jednotku, zakotvil do ZP.
Najvhodnejsie sa to javi umiestnit do § 31 ods. 10 ZP za ustanovenie, podla ktorého sa
prechod prav a povinnosti z pracovnopravnych vztahov nevztahuje na zamestnavatela, na
ktorého'bol sidom vyhlaseny konkurz.

Vo vztahu k zodpovednosti za Skodu autori dospeli k zaveru, Ze vzhladom na to, Ze stru¢na
pravna Uprava nahrady skody v kontexte agenturneho zamestnavania sa obmedzuje na
regresny narok, vykadzuje aplikdcia 6smej Casti ZP (§ 177 - § 222) niekolko nedostatkov. Tyka
sa to najma_osobitnej zodpovednosti docasne prideleného zamestnanca za Skodu. Pri
zodpovednosti za schodok na zverenych hodnotach, ktoré je zamestnanec povinny
’/vyl](”:tovat', sa niektoré otazniky nedaju vyriesit ani za pomoci vseobecného
sukromnopravneho predpisu, konkrétne § 421 ObCZ , pretozZe by iSlo o obchadzanie ZP. V
pripade dlhsich prideleni by do uUvahy pripadala moZnost uzavriet s ADZ dohodu o hmotnej
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zodpovednosti prideleného zamestnanca, ktora smeruje voli majetku uZivatelského
zamestndvatela. Prideleny zamestnanec vsak musi mat nielen pravnu, ale aj fakticku
moznost poZiadat o vykonanie inventarizacie. Z pohladu uZivatelského zamestnavatela este
pripada uzavretie dohody o hmotnej zodpovednosti na zaklade splnomocnenia udeleného
ADZ. Takéto riesenie je vSak sporné prave kvoli zdkazu uskutocfiovania pravnych ukonov (§
58 ods. 8 ZP). Pochybnosti vznikaju aj v pripade vyvodzovania zodpovednosti pri strate
zverenych predmetov, ktoré prideleni zamestnanci vyuZivaju pri praci. To je tiez jeden z
doévodov, preco v dohode o docasnom prideleni podla § 58a ZP takmer vidy uzivatelski
zamestnavatelia pozaduju, aby mala ADZ platne uzatvorenu poistnd zmluvu, na zaklade
ktorej je poistena zodpovednost za Skodu. Zmluvné strany si v dohode upravuju aj procedury
nahlasovania $kod, vyhotovenia zapisov o vzniknutej Skode a pod.

Je moiné konstatovat, Ze Docdasné agentirne zamestnavanie mébze zohravat vyznamnu
ulohu aj pri rieSeni aktudlnych vyziev, ktoré sa tykaju prechodu tradi¢nej ekonomiky na
priemysel 4.0. Ak nie je politicka vola na prijatie pravnych a politickych reforiem, pricom
podla Kennedyho moéze ist najma o i/ prehodnotenie vSetkych pravnych predpisov a ich
prispésobenia na podmienky platformovej prace, ii/ vynatie zo sucasného pravneho ramca a
vytvorenie Specialnej Upravy, iii/ vytvorenia hybridnej kategdrie na pomedzi zamestnancov a
samostatne zarobkovo ¢innymi osobami , tak vhodnou alternativou méze byt cesta vyuzitia a
dosledného dodrziavania uz existujuceho pravneho ramca, a to bud Upravy agenturneho
zamestnavania, alebo este lepsie sprostredkovania zamestnania za Uhradu zakona v zmysle
zakona o sluzbach zamestnanosti.

V ramci zaverov k problematike pravnej Upravy poskytovania cestovnych ndhrad konstatovali
autori, Ze tato problematika tvori vyznamnu cast pracovnopravnych vztahov, ktoré sa
realizuju medzi zamestnavatelom a zamestnancom pri vykone prace na pracovnej ceste.
Pravna Uprava poskytovania cestovnych nahrad je upravend v zakone o cestovnych
nahradach, na ktory je v sucasnej dobe vyvijany tlak, ktory je okrem iného spdsobeny
masivnym technologickym pokrokom novych foriem pohonnych latok a novych foriem
prepravy v ramci miest, ako aj expanziou novych foriem zamestnavania.

\/sucasnej dobe su to prave nové formy zamestndvania, ktoré v oblasti pracovnoprdavnych
vztahov sposobuju revoliciu zamestnavania fyzickych oséb. Nové formy zamestnavania
fyzickych osob sa stdvaju €oraz popularnejSie v aplikacnej praxi, ktoré spoésobuju mnoZstvo
legislativnych problémov. Vecnd posobnost zakona o cestovnych nahradach je upravena v §
1 zakona o cestovnych nahradach, kde tento zdkon taxativnym sp6sobom uvadza, ktoré
subjekty maju ex lege narok na cestovné nahrady v zmysle zakona o cestovnych nahradach.
Vramci uvedenych subjektov medzi nimi jednoznaéne absentuje vykon prace
prostrednictvem noyych foriem zamestnavania fyzickych os6b. Vramci odbornych
avedeckych publikacii zaoberajdcich sa novymi formami zamestnavania fyzickych oséb sa
“méZeme stretnit $o zavermi de lege ferenda, obsahom ktorych su legislativne navrhy na
zadefinovanie wykonu prace v online prostredi prostrednictvom osobitného zdkona. Pokial by
v ramci slovenského pracovného prava malo dojst k legislativnej Uprave novych foriem
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zamestnavania fyzickych oséb, sme toho ndzoru, Ze ¢i uz Zakonnik prace alebo osobitny
predpis by mal odkazovat na zakon o cestovnych nahradach, ktory by sa ex lege uplatnil aj na
vykon prace vykondvany v rdmci novych foriem zamestnavania.

Druhou délezitou skuto¢nostou je, Ze zakon o cestovnych nahradach v sucasnej dobe
vyslovene neupravuje poskytovanie cestovnych nahraddch za pouzitie sukromného
motorového vozidla alebo iného dopravného prostriedku na elektricky pohon. Nabijanie
elektromobilov sa v sucasnej dobe stdva vo spleti komplikovanych cenovych ponuk od
roznych dodavatelov elektrickej energie neprehladnym, ¢o v kone¢nom dosledku len
podciarkuje nevyhnutnost prijatia legislativnej Gpravy, ktord by v ramci zakona o cestovnych
nahraddch jednoznacne zadefinovala poskytovanie cestovnych ndhrad za pouzitie
sukromného motorového vozidla alebo alternativneho dopravného prostriedku (napr.
elektrickej kolobezky, elektrickej motorky) na elektricky a pro futuro aj iny pohon.

Co sa tyka suc¢asného znenia zakona o cestovnych ndhradéach, na uvedené nedostatky sme
poukazali v priebehu nasej analytickej Studie. V rdmci Uzemnej a osobnej pésobnosti zakona
o cestovnych nahraddch sme poukazali napriklad na ustanovenie § 2 ods. 3 tohto zdkona,
podla ktorého ak ma zamestnanec na zaklade dohody o vykonani prace vykon prace v mieste
mimo miesta pobytu, mdzZe s nim zamestnavatel v tejto dohode dohodnut, Ze mu poskytne i
pri_ceste z miesta pobytu do miesta vykonu prace a spat nahrady ako pri pracovnej ceste.
Uvedena situacia moze napriklad nastat aj pri dohode o brigadnickej préaci Studenta, preto
nevidime dovod, aby vramci budicej novelizacie zdkona o cestovnych nahrad bolo
predmetné ustanovenie rozsSirené na vSetky typy dohod o vykonani prac mimo pracovny
pomer, tak ako je to uvedené v § 1 ods. 2 pism. c) zdkona o cestovnych nahradach.

Samotnému ustanoveniu § 1 ods. 2 pism. c) zdkona o cestovnych nahradach mozno
vycitat len to, Ze v rdmci textacie zakonného ustanovenia znejuceho v podobe ,ak je to v
dohode o prdci vykondvanej mimo pracovného pomeru dohodnuté” vyslovene absentuje
slovo ,,vopred dohodnuté”, ¢o by nepochybne predchadzalo k spornym situaciam suvisiacim
s vykladom toho ustanovenia a stavalo by zamestnancov do lepsej pozicie pri naslednom
uplatfiovani si cestovnych nahrad od zamestnavatelov.

Poukazali sme na vymedzenie pojmu ,pravidelné pracovisko”. Zakon o cestovnych
nahradach ani Zakonnik prace neupravuje situaciu, pokial mda pravidelné pracovisko
zamestnanec vo viac ako jednej obci. Vzmysle § 43 ods. 1 pism. a) Zakonnika prace nie je
vyluceneg, Ze zamestnanec bude mat viac ako jedno pravidelné pracovisko. Otazkou potom
zostdva, ktoré ztychto viacerych pravidelnych pracovisk bude rozhodujucim pravidelnym
pracoviskom pre Ucely § 2 ods. 3 zakona o cestovnych nahradach ? Za inSpirativne sa v tomto
smere javi ustanovenie § 34a ceského Zakonnik prace, podla ktorého pravidelné pracovisko
nemdéze byt pre Ucely cestovnych ndhrad zjednané sirsSie ako jedna obec. Za viacvyznamovu
cast predmetného /ustanovenia § 2 ods. 3 poslednd veta in fine zdkona o cestovnych
“nahradach mozno povazovat slovné spojenie ,ako pri pracovnej ceste”. Spornou
skutocnostou vtomto pripade je, Ci v pripade dohody zamestnanca a zamestnavatela na
preplacani cestovnych nahrad na zaklade dohody o vykonani prace musi zamestnavatel
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preplacat tieto cestovné nadhrady za podmienok ustanovenych vtomto zadkone, resp.
dokonca vo vykonavajucich opatreniach MPSVaR k tomuto zdkonu. Poukdzali sme na dve
rézne argumentacné linie vykladu tohto ustanovenia, pricom legislativnemu organu mozno
do budicna odporucit, aby uvedenu cast ustanovenia novelizoval v tom smere, Ze z textu
ustanovenia bude jednoznacne vyplyvat, Ze v takomto pripade bude zamestnavatel povinny
preplacat cestovné nahrady zamestnancom za podmienok uvedenych v tomto zakone ako aj
vo vykonavacich opatreniach pri tuzemskej alebo zahrani¢nej pracovnej ceste.

Rezim preplacania cestovnych nahrad a aplikacie zakona o cestovnych nahradach si moézu
zmluvné strany medzi sebou zmluvne dohodnut, aj ked sa na nich ex lege tento zdkon
v zmysle osobnej posobnosti neaplikuje. V ramci uvedeného zakona absentuje ustanovenie,
ktoré by zmluvnym stranam jednoznacne poskytlo odpoved, ¢i je moiné dohodnut si
aplikaciu tohto zakona na konkrétny pravny vztah aza akych podmienok je moziné
preplacanie cestovnych nahrad. Pre ucely zachovania integrity zakona o cestovnych
nahradach by bolo vhodné, ak by si zmluvné strany obchodnopravneho vztahu (napriklad pri
zmluve o obchodnom zastupeni) zvolili na preplacanie cestovnych ndhrad zmluvnej strane (
napriklad obchodnému zdstupcovi) aplikaciu zdkon o cestovnych nadhradach, zmluvné strany
by sa museli riadit pri ich preplacani vSetkymi ustanoveniami zdkona o cestovnych
nahradach, ¢im by sa nepochybne naplnila ochrannd funkcia zdkona o cestovnych
nahradach. Pokial by zmluvné strany mali zaujem na prepldcani cestovnych nahrad za inych
podmienok, ako su podmienky uvedené pri konkrétnej nahrade v tomto zakone, v sucasnej
dobe ni¢ nebrani tomu, aby si zmluvné strany poskytovanie konkrétnej nahrady upravili za
podmienok uvedenych vzmluve anie za podmienok uvedenych vtomto zakone
prostrednictvom zmluvného odkazu na jeho aplikaciu. V takomto pripade by nebolo mozné,
aby si zmluvné strany zvolili aplikaciu zdkona o cestovnych nahradach avsak konkrétne
podmienky preplacania nahrad si zmluvne odchylne modifikuji v neprospech slabsej
zmluvnej strany.

TaktieZz sme poukazali na problematické zaradenie dobrovolnikov pod ustanovenie § 1 ods. 2
pism. ¢c) zakona o cestovnych nahradach ako aj na neaktudlny odkaz uvedeny v zakone
o cestovnych ndhradach, kedy zdkon o cestovnych ndhradach odkazuje na v sucasnosti uz
neaktualny zakon 618/2003 Z.z. o autorskom prave a pravach suvisiacich s autorskym
pravom (autorsky zakon). Pokial niektoré zdroje zaraduju dobrovolnikov ako opravneny
subjekt, ktory ma v zmysle § 1 ods. 2 pism. c) zdkona o cestovnych ndhradach ex lege narok
na nahrady podla tohto zakona, sme toho nazoru, Ze uvedené podradenie dobrovolnikov
pod predmetné ustanovenie zakona o cestovnych ndhradach je problematické, pretoze
medzi prijimatelom dobrovolnickej ¢innosti a dobrovolnikom musi byt uzatvorena zmluva
o dobrovolnictve podia § 6 zakona o dobrovolnictve, pricom moéZe mat pisomnu alebo Ustnu
formu.KaZdopadne/ sme toho nazoru, Ze medzi prijimatefom dobrovolnickej cinnosti

_~a dobrovolnikom vznika pravny vztah zaloZeny zmluvou o dobrovolnictve bez ohladu na jej

pravnu formu. Tym padom vsak dobrovolnikov nie je mozné zaradit ako okruh subjektov
majlcich narok na cestovné nahrady vzmysle § 1 ods. 2 pism. c) zakona o cestovnych
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nahradach, pretoze vykonavaju svoju ¢innost na zaklade iného pravneho vztahu zaloZzeného
zmluvou o dobrovolnictve.

V aplika¢nej praxi vacsie podnikatelské subjekty pristupuju najma k pausalizacii cestovnych
nahrad. Pravna Uprava zakotvujica moznost pausalizovat cestovné nahrady je zakotvend v §
34 zdkona o cestovnych nahradach. Ustanovenie § 34 zdkona o cestovnych nahradach
upravuje vacsi pocet slovnych spojeni, ktoré zdkon o cestovnych ndhraddch blizsie
nedefinuje, ako napriklad ,priemernych podmienok alebo zmena podmienok”. Za
problematické mozno povazovat formulaciu, Ze zamestndavatel je povinny prihliadnut na
zakonné naroky zamestnanca ako aj jeho opravnené zaujmy, priCom absencia prihliadnutia
na zakonné ndroky zamestnanca neznamena automaticky neplatnost pausalizovanej vysky
cestovnych ndhrad a kedZe zakon oprdvnené zaujmy zamestnanca ani demonStrativnym
vypoctom neustanovuje, je velmi problematické u zamestnavatelov preukazat opak. Za velké
negativum mozno povazovat skutocnost, ze vysledna suma pausalizovanej nahrady méze byt
nizsia, ako keby zmluvné strany pri jej vypocte postupovali podla tohto zakona, kedZe zakon
takdto podmienku neustanovuje. Za dalSie negativum moZno povaZovat skutolnost, Ze
zamestnavatel nemd zdkonnu lehotu s pripadnou sankciou na to, v rdmci ktorej musi pri
zmene podmienok upravit pausalizovand ndahradu. Na zdklade vys$sie uvedeného
odporu¢ame jednoznacne predmetné ustanovenie zdkona o cestovnych nahradach upravit
s prvkami ochrannej funkcie zakona o cestovnych nahradach v prospech slabsieho subjektu
tak, aby zakon o cestovnych nahradach ustanovil, Ze pausalna nahrada nesmie byt nizsia ako
zakonny narok zamestnanca na tuto nahradu podla tohto zakona. Pri vypocte pausalnej
sumy je zamestnavatel povinny zohladnit (nie prihliadnut) na zakonné naroky zamestnanca
vyplyvajuce ztohto zdkona ana jeho opravnené zaujmy. Sucasne navrhujeme nahradit
slovné spojenie ,zmena podmienok” za slovné spojenie ,podstatnd zmena podmienok”,
zakotvenie zakonnej lehoty pre zamestnavatela na Upravu pausalnej sumy nahrad za pomoci
formulacie ,bezodkladne” s pripadnou sankciou v podobe platnosti alebo neplatnosti starej
sumy nahrady. Rovnako tak je vhodné, aby uvedené ustanovenie jednoznac¢ne ustanovilo,
aka nahrada plati v pripade, ak uplynie platnost kolektivnej zmluvy, kde je pausalna ndhrada
prostrednictvom odkazu uvedeného v pracovnej zmluve, zakotvena. Za inSpirativne v tomto
smere povazovat ustanovenie § 43 ods. 3 Zakonnika prace, ktoré upravuje situaciu, ak
v pracovnej zmluve nie su dohodnuté mzdové podmienky (pausdina suma cestovnych
ndhrad).a platnost kolektivnej zmluvy uplynula.
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Pravne predpisy

1.

2.

3.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

d

Zakon ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky

Zakon €. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik v zneni neskorsich predpisov

Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 351/2015 Z. z. o cezhrani¢nej spolupraci pri
vysielani zamestnancov na vykon prac pri poskytovani sluzieb a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zdkona ¢. 82/2005 Z. z.
o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

Zakon ¢. 82/2005 Z.z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov

Zakon €. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

Zakon C. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni
neskorsich

Zakon €. 400/2009 Z.z. o statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni zakona ¢. 82/2005 Z.z.
Zakon €. 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon €. 453/2003 Z. z. o organoch statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a
sluZieb.zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov

v

Zakon ¢. 213/1997 Z.z. o neziskovych organizacidach poskytujucich vseobecne
prospesné sluzby v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

Zakon ¢. 293/2007 Z.z. o uznavani odbornych kvalifikacii v zneni neskorsich predpisov
v zneni neskorsich predpisov "
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v

. Zakon €. 124/2006 Z.z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Dohovor Medzinarodnej organizacie prace o sukromnych agentdrach zamestnania €.
181 z roku 1997

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 492/2011 z 5. aprila 2011 o
slobode pohybu pracovnikov v rdmci Unie

. Vykondavacie rozhodnutie Komisie 2012/733/EU z 26. novembra 2012, ktorym sa
vykondva Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) € 492/2011 pokial ide o
obsadzovanie volnych pracovnych miest a vybavovanie Ziadosti o zamestnanie a
opatovné zaradenie siete EURES

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/66/EU z 15. maja 2014 o
podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin v ramci
vhutropodnikového presunu

Smernica ¢. 2008/104/ES o dodasnej agenturnej praci

Smernica ¢. 1999/70/ES o ramcovej dohode na praci na dobu urcitu
Dohovor MOP ¢. 34 o platenych sprostredkovatelniach prace
Odporucanie MOP ¢. 42 o sprostredkovatelniach prace

Dohovor MOP €. 96 o agenturach zamestnania za Uhradu

Dohovor MOP €. 181 o sukromnych agenturach zamestnania

Odporucanie MOP €. 188 z roku 1997 o sukromnych agenturach zamestnania
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