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Autorské dielo bolo vypracované vramci hlavnej aktivity ,Posilnenie odbornych
a analytickych kapacit socidlnych partnerov, budovanie infrastruktiry a komunikacnej
platformy socidlneho dialégu a rozvoja socialneho partnerstva na narodnej a medzinarodnej
urovni“ vramci podaktivity 1.1 Posilnenie kapacit socialnych partnerov prostrednictvom
analytickej cinnosti Narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialégu expertnym
timom socidlneho partnera ZdruZenie miest a obci Slovenska. Vyjadruje nazory a postoje
socidlneho partnera na predmetnu tému. Autorské dielo nevyjadruje ndzory ani postoje

prijimatela projektu a bolo schvalené Riadiacim vyborom Narodného projektu Podpora

kvality socialneho dialégu.
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AV — analyticky vystup

COV - ¢isticka odpadovych vod

DFM - dlhodoby finanény majetok

DHM - dlhodoby hmotny majetok

DNM — dlhodoby nehmotny majetok

DPOH - dlhodobé pohladavky

DSO — drobny stavebny odpad

EFRR — eurdpsky fond regionalneho rozvoja

EU - Eurdpska Unia

EVS — Eurdpske ocenovacie Standardy ( European Valuation Standards )
FM - facility manazment

HC — hlavna &innost

HPE — hruby prijmovy efekt

ITMS — centralny informacny systém

IVS — Medzindrodné oceriovacie Standardy ( International Valuation Standards )
KO — komunalny odpad

KUZ — konsolidovana G¢tovna zavierka

MF SR'— Ministerstvo financii Slovenskej republiky
MH — menovita hodnota

MSC — ¢&ista majetkova sila

MSH = hruba majetkova sila

NFP = nendvratny finanény prispevok

AN NKU — najvy3si kontrolny urad
| NP PKSD — narodny projekt ,,Podpora kvality socidlneho dialégu®
NRSR — rTz;;odné rada Slovenskej republiky
/ OC - obstaravacia cena
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OP LZ - Operacny program ,Ludské zdroje”
PC — podnikatel'ska ¢innost

PO — prispevkové organizacie

PKS — parita kupnej sily

PPP — verejno-sukromné partnerstvo (public private partnership)
RH — redlna hodnota

RO — rozpoctové organizacie

RS i — reprodukéna sila obce

RS o — reprodukéna schopnost obce

RUZ - register Gctovnych zavierok

SFRB — $tatny fond rozvoja byvania

TKO — tuhy komunalny odpad

VI —vlastné imanie

VN — vlastné naklady

VOS - verejna obchodna sutaz

VSH — véeobecnd hodnota

VSHPOZ — vieobecna hodnota pozemku
VSHS — vieobecnd hodnota stavby

VZN - vSeobecne zavazné nariadenia
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Spracovanie analytického vystupu (dalej len ,,AV“) ,Majetok a investicie miest a obci“
bolo zadané v ramci narodného projektu ,,Podpora kvality socidlneho dialégu” (dalej len ,,NP
PKSD“), ktory je financovany v rdmci Operacného programu Ludské zdroje (dalej len , OP
Lz“). Zakladnym ciefom AV je ziskat komplexny prehlad o podmienkach nadobudnutia,
spravovania a zhodnocovania majetku v podmienkach miestnej samospravy. Analyza je
spracovana v sulade s cieflom OP LZ, ktorym je zvysit kvalitu a kapacity verejnych sluzieb
zamestnanosti na zodpovedajucu Uroven v nadvaznosti na meniace sa potreby a pozZiadavky
trhu prace, nadndrodnu pracovni mobilitu a zvysit Ucast partnerov a sikromnych sluZieb
zamestnanosti na rieSeni problémov v oblasti zamestnanosti. So zakladnym ciefom analyzy a
OP LZ su previazané ciastkové odborné ciele, ktorymi su zvySovanie odbornych kapacit
zamestnancov miest a obci, organizacii zriadenych mestami a obcami pri nadobudani, sprave
a zhodnocovani ich majetku. Parcidlnym odbornym cielom AV je zvySovanie miery
informovanosti laickej i odbornej verejnosti o nadobudani, sprave a zhodnocovani majetku
miest a obci @ nimi zriadenych organizacii prostrednictvom dostupnych zdrojov v mestach
a obciach. K jednému z dalSich parcialnych cielov patri aj metodicky podklad pre spracovanie
dokumentu hospodarenia s majetkom mesta.

Miestna Uzemna samosprdva, ktoru reprezentuji mestd aobce na celom uUzemi
Slovenskej republiky, vykondva Siroky rozsah kompetencii a uloh v ramci originalnych
posobnosti aj preneseného vykonu S$tatnej spravy. Vykon tychto kompetencii je
zadefinovany v prislusnych legislativnych predpisoch, ktoré su obce povinné dodrziavat, ¢im
zabezpecuju riadny chod obce azaroven aj jej vSestranny rozvoj. Na plnenie svojich
zakonnych povinnosti a dalSich fakultativnych cinnosti obec okrem finanénych zdrojov
vyuziva aj svoj majetok, ktory nadobudla do vlastnictva prechodom z majetku Slovenskej
republiky alebp vlastnou Cinnostou pocas svojej existencie. Majetok obce tvoria najma
nehnutelné \;eci ako'su stavby pevne spojené so zemou pevnym zakladom, byty, nebytové

/ priestory a pozemky, tiez hnutelné veci ako su napriklad dopravné prostriedky, inventar,
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informacna technika, informacné systémy, finanéné prostriedky obce na bankovych Gctoch
a v pokladni, pohladavky a iné majetkové prava.

Majetok Statu prechadzal do vlastnictva obce v niekolkych etapdach. V prvom kroku sa
jednalo o prechod majetku $tatu po zaniknutych ndrodnych vyboroch, nasledoval prechod
majetku Statu z dévodu prechodu niektorych kompetencii zo Statu na obce.

AV resp. Studia je rozdelena do 6smych kapitol, ktoré su dalej ¢lenené na podkapitoly.
Prva kapitola je zamerana na legislativne ukotvenie nakladania s majetkom obce, pravne a
historické aspekty konStituovania majetku obce. V tejto kapitole su uvedené najdélezitejsie
pravne predpisy, ktoré definuju procesy a povinnosti spojené s hospodarenim a nakladanim
s majetkom obce. NajvacSia pozornost je v prvej kapitole venovanad analyze zakladného
pravneho predpisu, ktory upravuje nakladanie s majetkom obce, atym je zdkon ¢. 138/1991
Zb. o majetku obci v zneni neskorsSich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej len ,zakon o majetku obci“) avyvojovym etapdm procesu nadobudania
a konstituovania majetku obce v novodobej histérii miestnej Uzemnej samospravy. Druha
kapitola obsahuje najma teoretické ramce o hospodareni, nakladani a podnikani s majetkom
obci. Tretia kapitola sa venuje zdkladnému ¢leneniu majetku, jeho zhodnocovaniu,
oceniovaniu a odpisovaniu. Sucastou tejto kapitoly su spracované analyzy Struktury a
hodnoty majetku a majetkovych ukazovatelov vybranych obci. Stvrta kapitola AV sa zaoberd
planovanim a financovanim investicii, zdrojmi financovania, moznostami zapojenia zdrojov
Eurdpskej unie pre investovanie do majetku obci. Piata kapitola je zamerana na efektivnost
vyuzivania majetkuc vybranych obci, ktord je analyzovand prostrednictvom
benchmarkingovych ukazovatelov hospodérenia s ich majetkom. Siesta kapitola analytickej
studie sa venuje investiciam obci z pohladu efektivnej majetkovej politiky a rozvoja obce.
Dalej st vtejto kapitole identifikované moiné rizikd nespravneho riadenia majetkovej
politiky, optimalizacia majetkovych politik a ich efektivita. Jednym z prvkov zadania studie
bolo zrealizovat-prieskum zamerany na hospoddrenie a nakladanie s majetkom obci.

/Bﬁeskum bol zrealizovany formou delfskej metddy v priebehu mesiaca oktéber 2020

/ a vysledky prieskumu su prezentované v siedmej kapitole analytickej Studie. Posledna 6sma
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kapitola je venovand zaverom a odporucaniam, ktoré vzisli z vysledkov a zisteni pri
spracovavani jednotlivych kapitol analytickej studie.

Sucastou Studie je aj priloha ¢. 1, ktord obsahuje metodicky podklad pre ucely
vypracovania Zasad hospodarenia s majetkom obce ako jedného zo zdakladnych
predpokladov efektivneho, hospoddrneho a transparentného nakladania s majetkom obce.

Uvodné pracovné porady riesitelského timu pre Ucely spracovania $tudie ,Majetok
a investicie miest a obci sa zaoberali nielen vypracovanim jej obsahovej Struktury, ale aj
metodikou vyberu a spracovania ziskanych dat z verejne pristupnych zdrojov. Vysledkom
diskusie bolo stanovenie dvoch hlavnych kritérii, na zaklade ktorych boli vybrané obce pre
Gcely analyzy. Prvym kritériom bola velkostnd skupina obyvatelstva, z ktorej maju byt
vybrané obce a druhym ich geograficka poloha. Pre tcely analyzy boli vybrané tri velkostné
kategdrie obci, a to obce do 2 000 obyvatelov, od 2 000 do 10 000 obyvatelov a od 10 000 do
50.000 obyvatelov. Z pohladu geografickej polohy bolo rozhodujiuce, aby vybrané obce
z velkostnych skupin zastupovali jeden kraj. Na zaklade tohto kritéria bolo z velkostnej
kategdrie obci do 2 000 obyvatelov vybranych celkovo osem, pricom bola vybrana jedna
obec z kazdého kraja, z velkostnej kategdrie od 2 000 do 10 000 obyvatelov bolo vybranych
tiez osem obci, so zastupenim po jednej z kazdého kraja. Z velkostnej kategérie od 10 000 do
50 000 obyvatelov boli vybrané dve okresné mesta z kazdého kraja, to znamena, Ze
hodnotenych bolo" 16 okresnych miest. Metddy spracovania ziskanych dat (analyza,
komparacia, regresia, syntéza a dalsie) si uvedené priamo v jednotlivych kapitolach.

Dal$im délezitym aspektom kvalitného a hodnoverného spracovania analyz v jednotlivych
kapitolach su zdroje, z ktorych odborni experti Cerpali. Obce su v sulade s platnymi pravnymi
predpismi povinné zadavat vysledky o svojom hospodareni vo forme finanénych a uc¢tovnych
vykazov, ktoré tvoria uctovnu zdavierku, resp. konsolidovanu actovnd zdvierku, do
informacného systému samospravy (RISSAM). Spravcom tohto informacného systému je
Ministerstvo financii/Slovenskej republiky (dalej len ,,MF SR“). Prostrednictvom tohto

/;Ys'tému su tieto podklady transponované do registra ucCtovnych zavierok. Prave udaje

/ Cerpané z registra uctovnych zdavierok boli zdkladnym zdrojom pri spracovani analyz
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vybranych ukazovatelov hospodarenia a nakladania s majetkom obci vtretej kapitole.
Analyza hodnotovych ukazovatelov v piatej kapitole vychddzala z Udajov, poskytnuté priamo
z podkladov MF SR. Doplnkovym zdrojom ziskavania dat pre ucely spracovania analyz boli
zaverecné Ucty vybranych obci a Gdaje ziskané z portalu finstat.sk. Dal$ie zdroje informdcif su
zosumarizované v zozname pouzitej literatury.

Ak nie je uvedené inak, oznacenim ,obec” a ,starosta” rozumieme ,obec a mesto” a
,starosta a primator”.

Autorsky tim si zaverom dovoluje vyjadrit presvedcenie, Ze vypracovana analyticka Studia
prinesie jej uzivatelom a Citatelom zaujimavy a inSpirativny obraz o hospodareni a nakladani
s majetkom obci azZe sa stane zakladom motivacie ako v dalSom obdobi zdokonalovat
a skvalitiovat  systém  fungovania legislativnych, rozhodovacich, organizacnych
a personalnych prvkov v oblasti nakladania s majetkom obci. Analytickd studia bola
koncipovana na zdklade odbornych znalosti a aplikacnej praxe autorského kolektivu, ktory
pracoval s udajmi ziskanymi zo zdrojov uvedenych v tejto casti, ale i dalSimi vlastnymi

zisteniami.
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1. LEGISLATIVNE UKOTVENIE NAKLADANIA S MAJETKOM OBCE, PRAVNE A
HISTORICKE ASPEKTY KONSTITUOVANIA MAJETKU OBCE

Po prelomovych politicko-spoloéenskych udalostiach vroku 1989 doslo v nasej
spolocnosti k prevratnym zmendm vo vSetkych oblastiach. Nastolené politické, ekonomické
aj socialne zmeny sa nevyhli ani nasim mestdm a obciam. Do roku 1990 sa vykonavali
samospravne funkcie na drovni krajskych, okresnych a mestskych (miestnych) ndrodnych

vyborov.

1.1 PRAVNE ASPEKTY NAKLADANIA S MAJETKOM OBCE

Od 1. januara 1991 vstupil do platnosti zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (dalej
len ,,zakon o obecnom zriadeni“), ktory opadtovne zaviedol princip samospravnych organov.
Uzdkonenim tohto pravneho predpisu obce ziskali samostatnost v riadeni a rozhodovani pri
uskutocénovani ¢innosti suvisiacich so spravou obce a jej majetku. Prave sprava majetku vo
vlastnictve obci sa stala jednym z pilierov ich ekonomickej samostatnosti a samospravnosti.
Pre potreby legislativneho usporiadania vztahov k majetku obci schvélila Narodna rada SR
samostatny zakon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci (dalej len ,,zakon o majetku obci“).

Zakladné pravo k hospodareniu s vlastnym majetkom obci je zakotvené v ¢lanku 65
odsek 1 Ustavy SR.  VSeobecné ustanovenia o nakladani a sprave majetku obci su
zadefinované v zakone v § 8 zakona o obecnom zriadeni. Ako uz bolo uvedené v Uvode tohto
materidlu pre potreby pravneho ukotvenia a pravnej istoty k majetku obci, Narodna rad SR
schvdlila 20. marca 1991 samostatny zdkon o majetku obci, ktory nadobudol uéinnost
15. aprila 1991. Tento pravny predpis presiel za obdobie takmer tridsiatich rokov zasadnymi
aj menej zdsadnymi Upravami a doplneniami. Do konca roka 2019 bol zakon o majetku obci
novelizovany sedemndstkrat, z coho vyplyva, Ze v priebehu tohto obdobia doslo v aplikacnej
praxi.zakona-e-majetku obci k takym okolnostiam a skuto¢nostiam, ktoré si vyzadovali zasah

/d’t/)' tohto zakona. V dalSej Casti tejto kapitoly je spracovany casovy a obsahovy prierez
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Strnastimi najdolezitejSimi novelami zdkona o majetku obci, ktoré zasadnym spOsobom
ovplyvnili hospodarenie a nakladanie s majetkom obci.

Velmi délezitou sa stala hned prva novela zakona o majetku obci, ktord bola schvalena
v NR SR 28. aprila 1992 a Gc¢innost nadobudla 25. juna 1992. Jednalo sa o zakon €. 306/1992
Zb., obsahom ktorého bolo usporiadat vztahy k polnohospodarskej a nepolnohospodarskej
pode a jej prechod do vlastnictva tej obce, z majetku ktorej sa previedla do narodného
majetku podla zadkona ¢. 279/1949 Zb. o financnom hospodareni narodnych vyborov.
Vsulade stymto zdkonom presli spolu s pédou a porastami do vlastnictva obce aj
hospodarske budovy a stavby sluziace polnohospoddrskej a lesnej vyrobe alebo s fiou
suvisiaceho vodného hospoddrstva, vratane zastavanych pozemkov, ak tieto boli vo
vlastnictve obci k 31. decembru 1949 a ku diu ucinnosti tohto zdkona boli majetkom
Slovenskej republiky. S lesnou podou presli do vlastnictva obci aj lesné porasty nachadzajuce
sa na tejto pode.

Sucastou tohto zakona bol zadefinovany aj majetok, ktory neprechadza do vlastnictva
obce, pricom sa jednalo najma o zastavané plochy, na ktorych si umiestnené budovy a iné
stavby a zariadenia, ktoré sa opravnenym osobdm poskytli na vymenu alebo ako nahradné
za tie, ktoré sa im nemohli vydat, na ktorych bola zriadend zahradkarska alebo chatova
osada, na ktorych su telovychovné a Sportové zariadenia, ktoré ku driu ucinnosti zakona sa
stali sucastou majetku uréeného na privatizaciu na zaklade uz schvaleného privatizaéného
projektu alebo zakladného imania schvaleného transformacného projektu, na ktorych sa
nachadzaju loziska nerastov.

S majetkom a vecami definovanymi v zékone ¢. 306/1992 Zb. presli do majetku obci aj
suvisiace majetkové prava a do vysky nadobudaného majetku presli na obec aj vsetky
suvisiace zavazky.

Dalia novela zakona o majetku obci bola narodnou radou SR schvalena 20. janudra 1993
a nadobudla Ucinnost/15. februdra 1993. Jednalo sa o zakon €. 43/1993 Z. z. Tymto zadkonom

/:nﬂ zakon o majetku obci doplneny o ustanovenia, ktoré rozSiruju zoznam majetku, ktory

/ nepresiel do vlasthictva obci. Vyznamnym posunom vo vztahu nakladania s majetkom obci
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v zakone o majetku obci bolo doplnenie kompetencie miest Bratislavy a KoSic podrobnejsie
upravit nakladanie majetku vich Statutoch pri zverovani a odnimani majetku do spravy
mestskych casti. Tymto zakonom bolo sucasne doplnené ustanovenie, podla ktorého sa
obec riadi pri nadobudani majetku a nakladani s nim osobitnymi predpismi, ako su napr.
obciansky zakonnik, obchodny zdkonnik a dalsie.

Zakon €. 278/1993 Z. z., ktory bol schvaleny 21. oktdbra 993 a Gc¢inny od 1. januara 1994
a ktory meni a doplia zdkon o majetku obci, zadefinoval prechod nehnutelnych veci, ku
ktorym zanikd pravo trvalého uzivania telovychovnych jednot napr. podla zdkona
€. 542/1990 Zb.o statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave v zneni neskorsich

predpisov, podla zakona ¢. 195/1998 Z. z. o socidlnej pomoci v zneni neskorsich predpisov

(dalej len ,,zakon o socidlnej pomoci“). Tieto presli k 1. januaru 1994 do vlastnictva obce, na
Uzemi ktorej sa nachadzaju. Sucasne obec je povinna zachovat uUcelové urcenie takejto
nehnutelnosti.

Daldou novelou zakona o majetku obci €. 245/1994 Z. z., ktora bola schvalena 26. augusta
1994 s Gc¢innostou od 1. novembra 1994 boli okrem iného upravené vztahy medzi Statom
a obcami pri nakladani s majetkom obci uréenym pre potreby obrany.

Zakon &. 147/1995 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon o majetku obci bol schvéleny 27.
juna 1995 a nadobudol ucinnost 20. jula 1995. Tymto zdkonom boli upravené vztahy medzi
obcou a statom pri nakladani s majetkom obci vo vojenskych obvodoch.

Z pohladu vykonu a financovania novych kompetencii obci a vo vztahu k prechodu
dalSieho majetku do vlastnictva obci, mozno oznacit zakon €. 447/2001 Z. z., ktorym sa meni
a doplia zdkon o majetku obci za vyznamny. Tento zakon bol schvaleny 3. oktdbra 2001
a ucinny bol od 1. januara 2002. Tymto zakonom presli do vlastnictva obci veci v sprave:

- pravnickych os6b, ku ktorym prechadza zriadovatelska funkcia na obec napr. podla
zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 542/1990 Zb. o $tatnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave v znenf neskorsich predpisov, zdkona ¢. 195/1998 Z. z. o sociadlnej pomoci,

/' - zriadovatelov/skol a Skolskych zariadeni bez pravnej subjektivity v uZivani tychto $kol
/ alebo zariadeni, ’ku ktorym prechadza zriadovatelskd funkcia na obec podla zakona
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Slovenskej narodnej rady ¢. 542/1990 Zb. o $tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave v
zneni neskorsich predpisov,
- zriadovatelov zariadeni socidlnych sluzieb bez pravnej subjektivity v uzivani tychto
zariadeni, ku ktorym prechdadza zriadovatelska funkcia na obec podla osobitného zakona.
Sucasne podla tohto zakona presli z majetku Slovenskej republiky do vlastnictva obci aj
veci v sprave pravnickych osbb, ak Ustredny organ Statnej spravy alebo prislusny organ
miestnej Statnej spravy prevedie zriadovatelsku funkciu k tymto pravnickym osobdam na obec
dohodou alebo ak tak ustanovi osobitny zdkon, pricom sa na tento prechod a tento majetok
pouziju ustanovenia § 4a a 14b primerane. V sulade s tymto zdkonom presli do vlastnictva
obci vSetky tie veci, ktoré sa nachdadzali na ich Uzemi. Stymto majetkom presli do
vlastnictva obci aj suvisiace majetkové prava a do vysky nadobudnutého majetku aj zavazky.
Dalej bola tymto zakonom ustanovena kompetencia obce, podla ktorej mohla obec zverit
svoj.majetok do spravy rozpoctovej organizdcii alebo prispevkovej organizacii, ktoru zriadila
podla zakona ¢. 303/1995 Z. z. o rozpoctovych pravidlach v zneni neskorSich predpisov.
Dal$ou kompetenciu, ktort dostala obec tymto zdkonom bola, e obec mohla svoj majetok
vlozZit ako vklad do obchodnej spolo¢nost alebo mohla zo svojho majetku zaloZit inu
pravnickli osobu. Obec podla tohto ustanovenia nemohla vloZit majetok do obchodnej
spolocnosti, ktory nadobudla za Ucelom poskytovania vychovno-vzdeldvacieho procesu v
oblasti vzdeldvania‘a vychovy a ¢innosti s nimi bezprostredne suvisiace a na zabezpecenie
socidlnej pomoci a zdravotnej starostlivosti. Dalsie ustanovenia tejto novely zaviazali obce
povinnostou zachovavat Ucelové urcenie majetku, ktory slizi  na vychovno-vzdeldvaci
proces v oblasti vzdelavania a vychovy a cinnosti s nimi bezprostredne suvisiace a na
zabezpecenie socialnej pomoci a zdravotnej starostlivosti. V dalSich ustanoveniach tohto
zakona boli zadefinované podmienky, za akych obce mohli ukondit dodrZiavanie povinnosti
zachovavat Gcel vyuZivania majetku na vychovno-vzdelavaci proces v oblasti vzdelavania a
vychovy a Cinnosti s nimi bezprostredne suvisiace a na zabezpecenie socidlnej pomoci a
/di'avotnej starostliyosti. DOlezitym ustanovenim v tejto novele bolo, Ze na majetok ucelovo

/ urc¢eny na vychovno-vzdelavaci proces v oblasti vzdeldvania a vychovy a Cinnosti s nimi
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bezprostredne sulvisiace a na zabezpelenie socidlnej pomoci a zdravotnej starostlivosti,
nebolo mozné zriadit zdloZné pravo ani zabezpeclovaci prevod prava, uskutocnit vykon
rozhodnutia, konkurzné konanie a vyrovnacie konanie podla osobitnych zakonov. Tymto
zakonom boli rozsirené aj kompetencie obecného zastupitelstva, ktoré s ucinnostou tohto
zakona schvalovalo vklady nehnutelného majetku do majetku zakladanych alebo existujucich
obchodnych spolo¢nosti.

Predchddzajuca novela ¢.447/2001 Z. z. upravovala vztahy k nadobudaniu majetku
z vlastnictva Statu do vlastnictva obci, ktory bol Ucelovo vyuzivany na vychovno-vzdelavaci
proces v oblasti vzdeldvania a vychovy a cinnosti s nimi bezprostredne suvisiace a na
zabezpecenie socialnej pomoci a zdravotnej starostlivosti.

Dalsi zakon, ktorym sa menil a dopliial zékon o majetku obci upravil prevod majetku
z vlastnictva S$tatu do vlastnictva obci, v oblasti zdravotnictva. Jednalo sa o zakon €. 522/2003
Z. z., ktory bol schvaleny 6. novembra 2003 a uGc¢innost nadobudol 1. janudra 2004. Tymto
zakonom presli do vlastnictva obci z majetku Slovenskej republiky veci v sprave pravnickych
0sOb v oblasti zdravotnictva, ku ktorym prechadza zriadovatelska funkcia na obec napr.
podla zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 277/1994 Z. z. o zdravotnej starostlivosti
v zneni neskorsich predpisov; zriadovatela zdravotnickych zariadeni bez pravnej subjektivity
v uZivani tychto zdravotnickych zariadeni, ku ktorym prechddza zriadovatelska funkcia na
obec. Vsetky tieto veci vratane rozostavanych stavieb presli do vlastnictva obci, na uzemi
ktorych sa nachadzaju. Spolu stymto majetkom presli do vlastnictva obci suvisiace
majetkové prava a-do hodnoty nadobudaného majetku a majetkovych prav aj suvisiace
zavazky. Touto novelou. boli zadefinované podmienky, kedy obec nemohla previest svoj
majetok na inu fyzickd osobu bez vyhlasenia verejnej obchodnej sutaze.

Nadvazne na zakon ¢. 522/2003 Z. z. nasledny zakon ¢. 445/2004 Z. z., ktorym sa meni
a doplia zdkon o majetku obci a ktory bol schvéleny 30. juna 2004 a U¢inny od 1. septembra
2004, okrem _iného ;upravil dalSie podmienky prevodu majetku obci do vlastnictva

/p(évnickych 0s0b bez verejnej obchodnej sutaze. Sucasne tento zdkon ustanovil, kedy je

/ mozné previest majetok obce na fyzicki osobu bez verejnej sutaze.
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Kratka novela zakona o majetku obci €. 535/2008 Z. z., ktora bola schvalena 6. novembra
2008 a ucinna od 1. januara 2009, umozZnila mestu Bratislava a mestu KoSice zverit cast
svojho majetku do spravy mestskym castiam. Sucasne bolo umoznené hlavnému mestu
Slovenskej republiky Bratislave bezodplatne previest do vlastnictva mestskej Ccasti
nehnutelny majetok, ktory slizi mestskej ¢asti na plnenie samospravnych funkcii alebo na
vykon prenesenych pésobnosti za predpokladu, Ze mestska cast nie je v nutenej sprave.

Rozsiahla novela zakona o majetku obci bola prijata zakonom €. 258/2009 Z. z. 16. juna
2009 a ucinna zacala byt od 1. jula 2009. Tento zakon presne ustanovil, Ze majetok obci
tvoria nehnutelné veci a hnutelné veci vratane finanénych prostriedkov, ako aj pohladavky a
iné majetkové prdva, ktoré su vo vlastnictve obce podla tohto zakona alebo ktoré
nadobudne obec do vlastnictva prechodom z majetku Slovenskej republiky na zaklade tohto
zakona alebo osobitného predpisu, alebo vlastnou cinnostou. Sucasne ustanovil, Ze zakon
o majetku obci sa nevztahuje na nakladanie s cennymi papiermi a finanénymi prostriedkami.
Velmi doleZitym ustanovenim z pohladu obci bolo, Ze s uéinnostou tohto zdkona presli do
majetku obci pozemky pod stavbami vo vlastnictve obce, ktoré presli do vlastnictva obce
podla § 2 az 2c zdkona o majetku obci, vratane prilahlej plochy, ktord svojim umiestnenim a
vyuzitim tvori neoddelitefny celok so stavbou. Pozemky pod stavbami a rozostavanymi
stavbami presli v sulade s touto novelou do vlastnictva tej obce, ktora je vlastnikom stavby
alebo rozostavanej stavby. Do vlastnictva obci presli stymito pozemkami aj suvisiace
majetkoveé prava a do hodnoty nadobudaného majetku a majetkovych prdv aj suvisiace
zavazky. Tento zakon upravil a jasne zadefinoval hospodarenie s majetkom obci v suvislosti
s jeho zverenim do spravy rozpoctovej alebo prispevkovej organizacie. Za dalSie dolezité
ustanovenia prijaté tymto zakonom mozno povaZovat tie, ktoré presne stanovili, za akych
podmienok mdzZze obec postupovat pri prevode a pri prenajme svojho majetku v prospech
fyzickych alebo pravnickych osob. Tymto zakonom boli uréené povinnosti, ktoré musia obec
a spravca majetku Slovenskej republiky splnit pri prevode majetku stanoveného tymto

/é’konom do vlastnictva obce.

g
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Dal$im zakonom, ktorym sa menil a dopifial zdkon o majetku obci, bol zakon €. 507/2010
Z. z., ktory bol schvaleny 8. decembra 2010 a ucinny zacal byt od 1. januara 2011. Tymto
zakonom bolo uloZené obci upravit v zasadach hospodarenia s majetkom obce spbsoby
vykonu prav vyplyvajucich z vlastnictva cennych papierov a majetkovych podielov na
pravnickych osobach zaloZzenych obcou alebo v ktorych ma obec postavenie ovladajucej
osoby alebo rozhodujuci vplyv s dérazom na transparentnost a efektivnost nakladania s
majetkom. Prijatim tohto zakona sa precizovali kompetencie, ktoré ma obecné
zastupitelstvo pri prevode majetku obce. Dalej boli v tejto novele doplnené podmienky pri
prevode a pri prenajme majetku obce z doévodu osobitného zretela. Poslednou doleZitou
sucastou tohto zakona bolo upravenie podmienok nakladania koncesného majetku obce vo
vztahu ku koncesionarovi.

Zakon €. 315/2016 Z. z., ktory bol schvaleny 25. oktébra 2016 a nadobudol Gc¢innost
1. februdra 2017, ktorym sa meni adoplifia zdkon o majetku obci ustanovil, Ze
nadobudatelom majetku obci moze byt len ta fyzicka alebo pravnickd osoba, ktora je
zapisana v registri partnerov verejného sektora.

Dalsia novela zdkona o majetku obci, €. 112/2018 Z. z., ktord bola schvalena 13. marca
2018 a ucinna od 1. maja 2018, upravila podmienky pri prevode nehnutelného majetku obce
do vlastnictva registrovaného socidlneho podniku ako formy investi¢nej pomoci.

Dalsim zékonom, ktory meni a doplfia zdkon o majetku obci bol zdkon € 4/2019 Z. z.,
schvdleny. 4. decembra 2019 a ucinny od 1. februdra 2019. Tento zdkon doplnil novu
kompetenciu obecnému. zastupitelstvu, ato schvalovat zamer realizovat zlepsSenie
energetickej efektivnosti -budovy alebo zariadenia vo vlastnictve obce prostrednictvom
energetickej sluzby s garantovanou Usporou energie poskytovanej na zaklade zmluvy o
energetickej efektivnosti pre verejny sektor. Sicasne tato novela upravila na aky ucel je obec
opravnena prenechat svoj majetok poskytovatelovi energetickej sluzby s garantovanou
usporou energie-

/' Zakon €. 241/2019 Z. z. bol schvaleny 27. juna 2019 a G¢inny od 1. septembra 2019

/ precizuje ustanovenie otom, Ze fyzickd osoba a pravnickd osoba, na ktoru sa vztahuje
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povinnost zapisovat sa do registra partnerov verejného sektora, moze byt nadobudatelom
majetku obce alebo uZivatelom jej majetku podla tohto zdkona len vtedy, ak je zapisand v
registri partnerov verejného sektora. Splnenie tejto podmienky preukazuje v katastralnom
konani obec.

K dalSim legislativnym predpisom, ktoré svojimi ustanoveniami ovplyviuju nakladanie
a hospodarenie s majetkom obce mdézeme zaradit zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik
v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢.162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise
vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam, zakon ¢. 357/2015 Z. z o finan¢nej kontrole a
audite, zakon ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pésobnosti z organov statnej spravy na
obce a vyssie uzemné celky, zdkon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpocétovych pravidlach verejnej
spravy, zakon ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave, zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady, zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych

pravidlach uzemnej samospravy, zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani.

1.2 HISTORICKE ETAPY NADOBUDANIA A KONSTITUOVANIA MAJETKU OBCE

Obce mb6Zu svoj majetok nadobudat réznymi formami, v podstate ide o nepretrzity
proces v Case. Z historického hladiska sa jedna o delimitaciu majetku z byvalych narodnych
vyborov. Dalej moZe obec nadobudat majetok v stlade so zdkonom o majetku obci v zneni
neskorsich predpisov, decentralizdciou majetku Statu v suvislosti s prevodom kompetencii
(napr. Skolstvo, socidlne zariadenia, kulturne zariadenia, odpadové hospodarstvo,
komunikdcie a pod.), v pripade Bratislavy a Kosic delimitaciou niektorych ¢innosti na mestské
Casti, vlastnou cinnostou, darovanim od iného subjektu, kipou z vlastnych prostriedkov
alebo z navratnych zdrojov financovania.

Historickymi suvislostami vzniku anadobudania obecného majetku miestnymi

};nosprévami‘sa zaoberali viaceri autori ako napr. Belajova - BaldZova (2004), Svantnerova -

Koziak (2005), Zarska — BalaZova — Kozovsky (2007), Hamalova — Belajova (2011) a dalsi.
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NajvystiznejSiu analyzu obdobia konsStituovania majetku obci po roku 1990 realizovali

autorky Papcunova — BaldZova (2006), o ktorych zistenia a nazory sme sa v Studii opierali.

Nadobudanie majetku obce v novodobej histérii miestnej Uzemnej samospravy mozno
rozdelit na 3 hlavné etapy.

Prva etapa konstituovania majetku obce je vymedzena do rokov 1991 — 1993 a bola
charakterizovana zakonnou tvorbou majetku ¢o znamenalo, Ze obciam bol zdkonom urceny
majetok do vlastnictva prevodom v case malej a velkej privatizdcie. Tuto etapu
konstituovania majetku obci odsStartovali zakony €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, zakon
427/1990 Zb. o prevodoch vlastnictva Statu k niektorym veciam na iné pravnické alebo
fyzické osoby v zneni neskorsich noviel, ale hlavne zdkon o majetku obci.

Tvorba majetku sa uskutocniovala a uskuto€fiuje na Uzemnom principe, teda ak mal
narodny vybor pravo hospoddrenia s majetkom, ktory sa nachddzal v katastralnom uUzemi
viacerych obci, majetok pripadol tym obciam, na tuzemi ktorych sa tento majetok nachadzal.

Podla zdkona o majetku obci do vlastnictva obce, v tejto etape nadobudania majetku, na
obce presli:

o nehnutelnosti, ku ktorym patrilo k 24.11.1990 pravo hospodarenia narodnym vyborom,

e nehnutelnosti, ku ktorym patrilo k 24.11.1990 prdvo hospoddrenia Statnym podnikom,
rozpoctovym, prispevkovym organizaciam a drobnym prevadzkarnam narodnych vyborov,
ku ktorym presla zakladatelska alebo zriadovacia funkcia na obec v zmysle zakona (drobné
prevadzkarne, drobnd stavebna vyroba),

o _nehnutelnosti,~ku ktorym patrilo pravo hospoddrenia snim Statnym podnikom,
rozpoCtovym a prispevkovym organizaciam a ku ktorym presla zakladatelska alebo
zriadovacia funkcia na Ustredny orgdn $tatnej spravy alebo prisluény organ miestnej
statnej spravy, a ak tieto organy preniesli funkciu na obec na zaklade dohody alebo v
zmysle § 5 zdkona ¢. 518/1990 Zb. o prechode zakladatelskej alebo zriadovatelskej
funkcie narodnych vyborov na obce, Ustredné organy Statnej spravy a organy miestnej

/' Statnej spravy. Podla tohto zakona presla na obce zakladatelska funkcia voci tym Statnym

/ podnikom, ktorych zakladatefom bol narodny vybor, pricom zakladatel'ska funkcia presla
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na tu obec, v ktorej mal statny podnik sidlo. Vynimku tvorili podniky zaloZzené byvalymi
krajskymi ndrodnymi vybormi. Zakladatelska funkcia k tymto Statnym podnikom
spravidla presla na Ustredny orgdn Statnej spravy. Pri rozpoctovych a prispevkovych
organizaciach zakon presne vymedzoval, ktoré organizacie prechadzali pod spravu obce,
napr. okresné podniky komunalnych sluzieb, okresné podniky bytového hospodarstva,
okresné podniky miestneho priemyslu,

o historické radnice, obecné domy,

o komplexna bytova vystavba, Ucelova investicnd vystavba (polyfunkéné sidliskové objekty,
napr. v ramci bytoviek), individualna bytova vystavba, ku ktorym patrilo ku driu 24.11.1990
pravo hospoddrenia okresnym narodnym vyborom,

e objekty budované narodnymi vybormi v akcii ,,Z“ (kultdrne domy, zdravotné strediska),

¢ nehnutelné veci statu, ku ktorym zaniklo pravo trvalého uzivania telovychovnym jednotdm
podla osobitného predpisu (zakon ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu k 1. 1. 1994),
napr. viesportové aredly, futbalové ihriskd a pod. Obec bola povinna takejto nehnutelnosti
zachovat jej ucelové urcenie,

o nehnutelnosti nezahrnuté do zoznamu prevadzkovych jednotiek urenych na ucely
prevodu vlastnictva na iné pravnické a fyzické osoby podla osobitnych predpisov alebo
vylucené z tohto zoznamu, ako aj nehnutelnosti, ktoré sa nevydrazili ani v opakovanej
drazbe napr. nepredané nehnutelnosti z vlastnictva Statu v malej privatizacii,

o nehnutelnosti, ktoré.vlastnili obce k 31.12.1949,

o polnohospodarska. a nepolnohospodarska poda, ktora bola vo vlastnictve obci k 31.
decembru 1949,

o lesna poda a lesné porasty nachadzajlce sa na tejto péde a investi¢né lesné cesty alebo ich
Casti vybudované po 31. decembri 1949,

¢ hospodarske budovy a stavby sluziace polnohospodarskej a lesnej vyrobe alebo s nou
suvisiacemu_vednému hospoddrstvu vratane zastavanych pozemkov, ak tieto boli vo

/(}Iastnl'ctve obci k 31. decembru 1949, pricom obec bola povinna umoznit uzivatelovi, ktory

g
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s uvedenym majetkom hospodaril, uzivat ho bez nahrady do 1.10.1992, ak nedoslo k inej
dohode.

V prvej vine velkej privatizacie ziskali obce bezodplatnym prevodom aj tzv. podnikové
byty, podnikové ubytovne, jasle, skolky a rekreacné zariadenia. Schvdlenie zdkona o malej
privatizacii v predstihu pred zdkonom o majetku obci vyrazne narusil proces tvorby
obecného vlastnictva, pretoze pocas malej privatizacie sa predala vyznamna Ccast
potencialneho majetku obci. Obce vtom case nedisponovali dostatoénym objemom
finanénych prostriedkov a proces konstituovania majetku obce bol v zacdiatkoch, pomerne
velka cast majetku z vlastnictva Statu nachadzajica sa v katastrdlnom Uzemi obci sa tak
dostala do sukromného vlastnictva. Obce tym padom prisli o prileZitost ziskat majetok, ktory
neskdor mohli vyuZzit najma na zabezpecCovanie komunalnych sluZieb, ktoré obce mali
zabezpecovat.

Pozitivnou strankou malej privatizacie, bolo vytvorenie konkurenéného podnikatelského
prostredia v obci, zvySenie rozsahu a kvality poskytovanych sluzieb, vytvorenie novych
pracovnych prilezitosti, zmena ekonomickej Struktury v obciach a posilnenie zakladne pre
danové prijmy obci.

Problémom sulvisiacim s procesom privatizacie bola aj skutolnost, Ze opakovane
nesprivatizované nehnutelnosti na zaklade zdkona presli do majetku obci. Tak sa mnohé
obce dostali aj k nevyuzitelnému majetku. ISlo najma o majetok, ktory obce nemohli vyuzivat
z dovodu . nevyhovujiceho technického stavu. Obce viac-menej nedokazali generovat
dostatok zdrojov na.ich rekonstrukciu takéhoto majetku, preto zostali nevyuzivané a dalej
chatrali. Obce sa preto CastejSie takéhoto majetku zbavovali predajom za symbolicku cenu.

Do procesu tvorby obecného majetku zasiahli aj restitucie, ktoré sp6sobili aj znizenie
majetku mnohych obci, nakolko obce boli povinné vratit ho pévodnym vlastnikom v sulade
so zakonom €. 403/1990 Zb. o zmierneni nasledkov niektorych majetkovych krivd a podla
zdkona €. 87/1991 Zb. o mimosudnych rehabilitdcidach. Negativom restitu¢ného procesu z

/pdhl’adu obce bolo jednak zniZzenie stavu obecného majetku, ale aj to, Ze mnohé

/ reStituované budovy vlastnici dalej nevyuzivali alebo inak s nimi nenalozili. Budovy chatrali a
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neprinasali efekt ani obci ani majitelovi. Cast restituovanych budov priniesla pre obec efekty
vtedy, ked napr. budovy, ktoré vlastnici alebo ich najomcovia po ziskani zrekonstruovali
a zacali sluzit na podnikatel'ské Gcely.

Druha etapa je vymedzend do rokov 1994 — 2001 a bola charakterizovand rozhodovacou
pravomocou obecného zastupitelstva o vyuzivani a rozSirovani majetku, ¢o znamenalo, Ze
zodpovednost za tvorbu a vyuZivanie majetku, ktory im presiel zo zdkona do vlastnictva niesli
len obce. Formy, ktorymi si v tejto etape obce zaobstaravali majetok su: vlastnd investi¢nd a
podnikatelska c¢innost obci, kipa, zamena, dar, koncesné obstaravanie a vyvlastnenie
z dévodu verejného zaujmu.

Z tychto foriem vlastna investi¢nd ¢innost bola najbeZznejSou formou tvorby obecného
majetku. Takouto formou nadobudali obce majetok tvoriaci najma technicku infrastruktaru.
ISlo najma o vystavbu miestnych komunikacii, chodnikov, mostov, kanalizacie, cistiarne
odpadovych vod. Obce vyuzivali finanéné prostriedky z obecného rozpoctu resp.
z kapitdlového rozpoctu, z mimorozpoctovych fondov, v ktorych si kumulovali prebytky
rozpoctov niekolko rokov. Cast prostriedkov na investicie obce ziskavali i z transferov zo
statneho rozpoctu a z domacich a zahranicnych grantov.

Najvacsim problémom vytvarania majetku vlastnou investi¢nou ¢innostou z pohfadu obci
bol nedostatok vlastnych zdrojov na investicnu ¢innost a schopnost ziskat cudzie zdroje na
investic¢nl vystavbu. Obce sa tento problém snazili riesit najma formou Gverov z komerénych
bank. To vsak viedlo k zadlZovaniu obci a mnohé malé obce tuto Sancu nemohli vyuZit vobec,
pretoze nemali redlnu Sancu Uvery a Uroky splacat a ¢asto nemali ani majetok, ktorym by za
poskytnuté uvery rucili. Dynamika tvorby majetku bola v obciach rozdielna a nie vzdy zavisla
len od velkosti obce, ale skér od schopnosti samospravneho manazmentu zabezpecit si
financné prostriedky z inych zdrojov (fondy, uvery, grantové schémy). Ostatné formy
nadobudania majetku boli skér zriedkavostou.

Tretia etapakonstituovania majetku je vymedzena od roku 2002 a uzko suvisi

/sfdecentralizaénymi procesmi verejnej spravy, ktora sa prejavila masivnou decentralizaciou
/ dalSich kompetencii zo Statnej spravy na samospravu. ISlo najmad o prevod dalSich
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originalnych kompetencii a zo stdtu na obec prenesenych kompetencii v oblasti Skolstva,
zdravotnictva, socidlnej starostlivosti, Zivotného prostredia, dopravy a ciest. Zaroven
s prevodom kompetencii dochadzalo aj k presunu majetku pre ich zabezpelenie. Zmena
vlastnictva majetku robila nemalé problémy obciam pri jeho prevode zo $tatu na obce a pri
jeho vyuzivani, pretoze s takymto majetkom prechddzali na obce aj zavazky suvisiace s
majetkom. Zaroven dochddzalo aj k ¢asovému nesuladu medzi presunom kompetencii,
majetku a finanénym zabezpecenim ich prevadzky.

V suvislosti s decentralizdciou verejnej spravy sa novelizoval aj zdkon o majetku obci s
tym, Ze do vlastnictva obci presiel dalsi majetok z majetku Slovenskej republiky, ktory bol v
sprave:

e pravnickych oséb, ku ktorym prechadzala zriadovatelska funkcia na obec,

e zriadovatelov $kél a Skolskych zariadeni bez prdvnej subjektivity v uZivani tychto skol

alebo zariadeni, ku ktorym prechadzala zriadovatelska funkcia na obec,

e zriadovatelov zariadeni socidlnych sluZieb bez pravnej subjektivity v uzivani tychto

zariadeni, ku ktorym prechadza zriad'ovatel'ska funkcia na obec,

e pravnickych os6b v oblasti zdravotnictva, ku ktorym prechddza zriadovatel'ska funkcia

ha obec,

e zriadovatelov. zdravotnickych zariadeni bez pravnej subjektivity v uZivani tychto

zdravotnickych zariadeni, ku ktorym prechadza zriad'ovatelska funkcia na obec.

Takto ziskany majetok mohla obec zverit do spravy subjektom v zriadovatelskej
posobnosti obce, teda svojim rozpoétovym a prispevkovym organizaciam. Okrem toho do
vlastnictva obci prechddzali -aj s majetkom sdvisiace majetkové prdva a do vysky
nadobudaného majetku aj suvisiace zavazky.

Obec bola povinnd zachovat ucelové uréenie majetku, viazuceho sa na
vychovnovzdeldvaci proces, na zabezpeclenie socidlnej starostlivosti a zdravotnej
starostlivosti.—

/' Novelizaciou zdkona o majetku obci s Ucinnostou od 1.2.2004 sa povinnost zachovat
/ Ucelové uréenie majetku zrusila a obecné zastupitelstvo uz mohlo rozhodovat o zmene
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ucelového urcenia takéhoto majetku, o vklade takéhoto majetku do obchodnej spolo¢nosti
alebo o jeho pouZiti na zaloZenie inej pravnickej osoby a tieZz o prebytoc¢nosti tohto majetku.
Ak do majetku obce presla nehnutelnost sltZiaca aj potrebam civilnej ochrany obyvatelstva,
obec bola povinna zachovat ucelové urcenie tejto Casti nehnutelnosti. Na takyto majetok
vsak TieZ nebolo nemozné na takuto nehnutelnost zriadit zaloZzné pravo, ani zabezpecdovaci
prevod prdava, ani uskutocnit vykon rozhodnutia ¢i konkurzné konanie ani vyrovnanie.
Okrem toho driom 1. janudra 2004 presli do vlastnictva obce aj rozostavané stavby a
dokoncené stavby, ku ktorym presla investorska funkcia na obec.

Prevod majetku slvisiaceho s decentralizaciou verejnej sprdvy v lll. etape sprevadzali
nedostatky, ktoré ovplyvriovali kvalitu poskytovania decentralizovanych sluzieb:

e delimitacny proces nebol zo strany statu dostatocne pripraveny,

e zIly technicky stav prevedeného majetku, ktory si vyZaduje rozsiahle opravy a

rekonStrukcie (budovy $kol, socidlnych a zdravotnych zariadeni),

e nevyrieSené majetkovopravne zalezitosti pri presune technického vybavenia,

e s majetkom viazucim sa na cinnost Skolstva, zdravotnictva, socidlnych sluZzieb sa v
prvej faze presunuli iba financné prostriedky na zabezpeéenie mzdovych potrieb v
tychto zariadeniach - neadekvatny presun finanénych prostriedkov zo strany statu na
zabezpecenie prevedenych kompetencii i na spravovanie majetku suvisiaceho s
plnenim novych kompetencii.

Vyznamny pokrok: rieSenia problému tykajuceho sa verejnoprospesnych stavieb vo
vlastnictve obci (Sportové aredly, miestne komunikacie, Skolské objekty, cintoriny, verejna
zelen a pod.) nachdadzajucich- sa na cudzich pozemkoch tretich os6b znamenal zdkon
€.66/2009 Z. z. o niektorych opatreniach pri majetkovopravnom usporiadani pozemkov pod
stavbami, ktoré presli z vlastnictva Statu na obec, s uc¢innostou od 1.7.2009. Islo o pravo obci

zodpovedajuce vecnémubremenu do doby vykonania pozemkovych Uprav.

k-
g
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2. HOSPODARENIE A NAKLADANIE S MAJETKOM OBCI

Majetok obci a miest (dalej len obci) tvoria vSetky nehnutelné a hnutelné veci vo
vlastnictve obce, ktoré sliZia na plnenie Uloh obce a uspokojovanie zakladnych potrieb
obyvatelov prislusnej obce. Majetok obci tvoria nehnutelné veci, hnutelné veci, majetkové
prava, zavazky, pohladavky a finanéné prostriedky.

Tato Cast studie sa zaobera spravidla vsetkymi formami vyuZivania majetku obci okrem
nakladania s finan¢nymi prostriedkami a s cennymi papiermi, ktoré si upravené osobitnymi
zakonmi, a ktoré nerieSi ani zakon o majetku obci.

Na uvod podrobnejsich analyz, tykajucich sa hodnot a efektivnosti vyuZivania majetku
obci, je uvedeny prehlad o vyvoji hodnoty dlhodobého majetku obci za SR. Pouzité su
Statistické udaje z MF SR za roky 2010, 2016 aZ 2019 tak, aby sa zvyraznil trend, ddleZitost
a vyznam majetku obce, jeho udrziavania a zveladovania pre efektivne plnenie originalnych
a prenesenych kompetencii obci. Vyvoj hodnoty majetku za celé Slovensko za hodnotené
obdobie ukazuje tabulka €. 1.

Tabulka 1: Vyvoj hodnoty DNM, DHM, DFM v SR v eurach

2010 2016 2017 2018 2019

Dlhodoby

nehmotny 20 486 557 23719614 23 681963 23916 717 23325775

majetok

Dlhodoby

hmotny 10288 810939 | 11939230022 | 12267 858 363 12721870217 | 13 130189 080

majetok

Dlhodoby

financny 1658968 111 1586432913 1589881471 1590297 871 1594727 155

majetok

Pocet
obyvatelov 5435 360 5435 157 5442 929 5450230 5457 685
k 31.12.

Zdroj: Datacentrum, MF SR, 2020; Datacube SU SR, 2020

z uvedenéﬁo prehladu je vidiet, Ze hodnota dlhodobého majetku obci od roku 2010 do

roku 2019 narastla/o 23,23%, najvyssi narast bol zaznamenany v Casti dlhodobého hmotného
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majetku, kde je tento ndrast az 027,62 %. Vyplyva to najma z lepSej dostupnosti ¢i uz
navratnych alebo nenavratnych zdrojov financovania investicii obci. Na druhej strane
z uvedenych udajov vyplyva, Ze hodnota dlhodobého finanéného majetku sa znizila o 3,87 %.
Na ilustraciu je vtabulke €. 2 a v nasledovnych grafoch €.1, 2, 3 uvedeny vyvoj hodnoty
dlhodobého nehmotného, dlhodobého hmotného a dlhodobého finanéného majetku
v porovnani na 1 obyvatela, z ktorych vyplyva, Ze hodnota DNM vykazuje za sledované
obdobie mierne vykyvy, zatial ¢o hodnota DHM na jedného obyvatela vroku 2019
v porovnani s rokom 2010 vzrastla z 1 893 eur na 2 406 eur, ¢o predstavuje ndrast 0 27,1 %.
DFM je jedinym majetkom, ktory vykazuje za sledované obdobie klesajucu tendenciu. Jeho
hodnota na jedného obyvatela klesla v roku 2019 v porovnani s rokom 2019 o 4,26%.

Tabulka 2: Vyvoj hodnoty DNM, DHM a DHFM v SR na 1 obyvatela v eurach

2010 2016 2017 2018 2019
Dihodoby nefigothy 3,77 4,36 4,35 4,39 4,27
majetok

Dihggloby hmotny 1893 2197 2254 2334 2 406
majetok

es o inaggny 305 292 292 292 292

majetok

Zdroj: vlastné spracovanie podla Datacentrum, MF SR, 2020

Graf 1: Vyvoj hodnoty DNM v SR na 1 obyvatela v eurach
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Obec so svojim majetkom hospodari samostatne, alebo prostrednictvom spravcu
majetku obce zriadeného v sulade so zakonom 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy (dalej len ,zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy), a to svojej
rozpocCtovej, alebo prispevkovej organizdcie. V zriadovacej listine tychto organizacii sa
zaroven blizsie Specifikuje hnutelny a nehnutelny majetok, ktory obec prevadza resp. zveruje
do spravy prislusnej rozpoctovej alebo prispevkovej organizacie ako spravcu svojho majetku.
Sprdvca majetku obce nemdze nadobudat majetok do svojho vlastnictva. Majetok, ktory
spravca nadobudne svojou ¢innostou sa stava majetkom obce. Pri sprave majetku je spravca
opravneny konat arozhodovat vsulade so zdakonom o hospodareni s majetkom obci
a zdsadami hospodarenia s majetkom obce.

Hospodarenie s majetkom obce je upravené v § 9 zdkona o majetku obci vzneni
neskorsich predpisov. V § 9a ods. 12 zadkona o majetku obci je upravena povinnost
registracie nadobudatela alebo prenajimatela majetku v registri partnerov verejného sektora

podla § 18 zdkona ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora.

Jednym z principov dosahovania Uspor aobmedzovania plytvania v podmienkach
miestnej samospravy je prave ucelné nakladanie s majetkom, riadenie investicii a projektov
ako aj transparentné verejné zdkazky. V tejto Casti Studie je venovana pozornost formam
nakladania s majetkom obci , najma prevodom, prendjmom a sprave majetku.

Nakladanie s majetkom by malo byt v prvom rade ucelné, to znamen3, ¢i je jeho drzba
a sposob vyuzivania-pre naplnenie cielov obci v si¢asnosti a buducnosti potrebné, ¢i a ako sa
realizuje transparentny predaj neupotrebitelného majetku z hladiska hospodarnosti, ¢i napr.
spravu ‘a udrzbu majetku nie je moiné robit pri zabezpeleni vSetkych parametrov
efektivnejsSie resp. lacnejsie, teda, ¢i prebieha optimalizacia.

Majetok obci ma_ prioritne slUzit na zabezpelenie vykonu samospravy obce
a verejnoprospesnychs icelov. Ich majetok, ak ma sluzit inym ucelom, napr. na podnikanie,

/ﬁﬁie to byt iba/ subsididrne, teda aZ po zabezpeceni origindlnych a prenesenych
/ kompetencii. Pri komer¢ne vyuZivanom majetku je vSak potrebné spravat sa podnikatelsky,
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aj ked obec ako verejnopravna korpordcia nema za prioritny ciel vtomto pripade
dosahovanie ziskov, ale udrzatelnost a ¢o najefektivnejsie uspokojovanie potrieb obyvatelov.
Pri uzivani a nakladani s majetkom obce podla §7 ods.1 zakona o majetku obci platia
zakladné zasady, ako su zdsada rozvoja obce, zdsada prospechu obcanov a zdsada ochrany
a tvorby Zivotného prostredia.

Obce v SR disponuju rozsiahlym aznaéne réznorodym nehnutefnym majetkom.
Vlastnictvo tohto majetku generuje enormné ndklady nielen na jeho spravu, udrzbu, opravy,
rekonstrukciu ¢i modernizacie, ale aj nemalé prevadzkové vydavky spojené napr. s kirenim,
reviziami a pod. Vlastnictvo obecného majetku na druhej strane umoznuje obci realizovat
pozadovany vykon origindlnych a prenesenych kompetencii, ovplyvriovat socidlno-
ekonomicky rozvoj obce a tym zabezpecovat urcitu kvalitu Zivota obyvatelov obce, ale aj
zabezpecovat prijmy do obecného rozpoctu vratane ziskavania cudzich zdrojov na dalsi
rozvoj obce. Z ekonomického hladiska vlastnictvo majetku je zdkladom pre ekonomicku
samostatnost obce a urcuje jej nezavislost.

Funkcie, ktoré plni majetok obci v procese rozvoja svojho Uzemia je v mnohom $pecificka.
Prevazna cast majetku slizi na zabezpecdenie samospravnych uloh a verejnych potrieb, ktoré
obciam ukladaju zakony, a to tak pre obc¢anov ako aj institlcie a podnikatelov alokovanych
v obci. S kolektivnym vlastnictvom obecného majetku je spojené aj kolektivnhe rozhodovanie
o hospodareni a jeho vyuZivani obecnym zastupitelstvom. Existuje moznost viactucelového
vyuzivania toho istého druhu majetku sucasne na trhové aj netrhové ucely. Vytvorené uzitky
totiz vyuzivaju tak-obyvatelia obce ako aj sukromni podnikatelia, verejny a mimovladny
sektor.

Moznosti pouzitia obecného majetku upravuje zakon majetku obci v §§ 7 az 11, podla
ktorych st orgdny obce a organizacie zriadené obcou, povinné majetok obce zveladovat,
chranit a zhodnocovat. Su povinné majetok udrziavat a uZivat ho, chranit majetok pred
poskodenim, znienim, stratou alebo zneuZitim, pouZivat vSetky prdvne prostriedky na

/cxfhranu majetku, vratane vc€asného uplatfovania svojich prav alebo opravnenych zaujmov
/ pred prislusnymi organmi a viest majetok v Gctovnictve.
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V zmysle zdkona o majetku obci vyuzivaju obce majetok na:

e Samospravne ucely — zabezpelenie samospravnych funkcii a vykon origindlnych a
prenesenych kompetencii. Na tento ucel vyuZivaji hmotny a nehmotny majetok
spojeny s cinnostou obecného uradu, s cinnostou predskolskych a skolskych
zariadeni, zariadeni socidlnej a zdravotnej starostlivosti, kultirnej a spolocenskej
¢innosti. Jeho sprava a udrzba su povinnostami obce, ak tuto povinnost nepreniesli
na rozpoctovu alebo prispevkovu organizaciu, ktoru zriadili a su financované z
rozpoctu obce, alebo su napojené na rozpocet obce.

o Verejné Ucely — zabezpecenie verejnoprospesnych sluzieb. Tento majetok vytvara
podmienky pre kvalitu Zivota obyvatelov v obci. Ide o majetok patriaci najma do
technickej infradtruktury (vodovody, kanalizdcia, COV, miestne komunikdcie,
chodniky, mosty, verejné osvetlenie). Dalej majetok stvisiaci s udrziavanim verejnej
zelene a Zivotnym prostredim. Za ich pouzivanie je mozné vyberat poplatky, ktoré z
Casti kompenzuju ndklady potrebné na jeho udrzbu a zveladovanie. Tento majetok je
verejne pristupny a Udrzba a starostlivost or je povinnostou obce. V praxi sa majetok
takto striktne nerozdeluje, pretoZe nie je vidy moiné presne urcit hranicu medzi
majetkom sldziacim na verejné ucely a majetkom slUziacim na vykon samospravy.
Rovnako moze byt pouZity na obidva ucely sucasne. Obidve formy vyuZitia majetku
maju netrhovy charakter, resp. Ciasto¢ne trhovy charakter. Naklady spojené s jeho
vyuzivanim ako-aj jeho reprodukciou sa uhrddzaju z rozpoctu obce.

e Podnikatel'ski ¢innost — na tento Ucel vyuZivaju obce prevaine dlhodoby hmotny
majetok, ktory ‘maju _k dispozicii po zabezpeceni origindlnych a prenesenych
kompetencii a verejnoprospeSnych sluzieb alebo zamerne vycleneny pre
podnikatelské aktivity. Hlavnym ciefom vyuzivania takéhoto majetku je zabezpecenie
prijimov do obeecného rozpoctu, zabezpelenie dalSich sluzieb, alebo aj plnenie
socialne-ekonomickych funkcii (napr. rieSenie nezamestnanosti v obci).

/' e Zaruku na /ziskanie uverovych zdrojov - obce za cast svojich Uverov rucia
/ nehnutefnym majetkom. PouZitie majetku na takéto ucely nesie so sebou aj znacné
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riziko straty majetku v pripade platobnej neschopnosti obce, preto je pri vyuzivani
majetku ako zaruky pre ziskanie Uveru nevyhnutné vykonat dokladnu finanénu
analyzu pre redlne stanovenie schopnosti splacania udverov. V sucasnosti sa
najcastejsie vyuziva rucenie za Uver prijmami rozpoctu obce z podielovych dani. Obec
nemozZe prevziat zaruku za Uver poskytovany fyzickej osobe — podnikatelovi, ani
pravnickej osobe, ktorej nie je zriadovatelom alebo zakladatelom. Prevzatie zaruky za
prijatie uveru schvaluje obecné zastupitelstvo.

Pri rozhodovani o vyuziti a hospodareni s obecnym majetkom nie je problematicka
kolektivna forma vlastnictva, ale s fnou spojeny proces kolektivneho rozhodovania, ktory sa
viaze na obecny majetok. Obecné zastupitelstvo je zloZzeny z poslancov rozne profesijne aj
odborne orientovanych. V procese kolektivheho rozhodovania o vyuZivani majetku je preto
dolezité, aby fakultativne organy (napr. komisie obecného zastupitelstva) a vykonné organy
samospravy pripravili podklady a navrhy viazuce sa na proces rozhodovania s majetkom
profesiondlne, argumentacne ich podlozili modelovym vycislenim océakdvanych prinosov
a spravy sa predkladali s dostatocnou profesionalnou argumentdciou, objektivne, jasne, ak

sa da, tak v alternativach moznych rieseni.

K zakladnym zdsaddam nakladania s majetkom obce patri:

) nehnutelny majetok obce nemozno darovat,
) hnutelny majetok je mozné darovat,
] kazdy-zmluvny prevod nehnutelného a hnutelného majetku nad stanovenu

hodnotu podlieha schvaleniu obecnym zastupitelstvom,

o nakladanie s majetkovymi pravami nad stanovenuy hodnotu podlieha
schvaleniu obecnym zastupitelstvom,

J zmluvné prevody majetku sa uskuto¢nuju dohodou zmluvnych stran.

/ Zasady hospoddrenia s majetkom obce musia mat pisomnu formu. Obsahujd najma:

&
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J prava a povinnosti organizacii a subjektov vytvorenych alebo zriadenych
obcou pri sprave majetku obce,
o podmienky odnatia majetku do uzivania (zmluva o sprave majetku, dohoda o
uzivani majetku, zmluva o vypozicke, ndjomna zmluva a pod.),
J nakladanie s cennymi papiermi,
J konkretizaciu ukonov podliehajucich schvdleniu orgdnmi obce.
Zasady o hospoddreni s majetkom obce su podrobne popisané v Prilohe €. 1 studie.
Délezitou zdsadou hospodarenia s majetkom obce je kontrola, ktorda méze byt vnutorna
alebo vonkajsia. Vnutorna kontrola je reprezentovana hlavnym kontrolérom a systémom
vnutornych predpisov obce (zavdazné nariadenia, Statiuty a uznesenia obecného
zastupitelstva, kontrolné komisie). Kontrola $tatu a darfového Uradu patri do vonkajsej
kontroly. Patri sem aj verejna kontrola, ¢ize kontrola obéanmi obce.
Vyznamnou a ekonomicky neprehliadnutelnou je otdzka rozhodovania o prebytocnom
majetku. Prebyto¢ny majetok obce je hnutelny a nehnutelny majetok, ktory je pre obec
ajeho organizacie nepouzitelny aobec ho nepotrebuje na vykon svojich funkcii.
Neupotrebitelny majetok je hnutelny a nehnutelny majetok, ktory je poSkodeny, zastarany,
jeho pouzivanie je nehospodarne, neefektivne a nemdze dalej plnit svoju pévodnu funkciu. V
pripade prebyto¢ného alebo neupotrebitelného nehnutelného majetku rozhoduje
o sposobe dalsSieho'nakladania s tymto majetkom vzidy zastupitelstvo. Vo svojom rozhodnuti

zaroven rozhodne o forme jeho prevodu, alebo fyzickej likvidacie.

2.1 PREVOD VLASTNICTVA MAJETKU OBCE

Formy zmluvného prevodu vlastnictva majetku obce ustanovuje zakon o majetku obci.
Podla ustanovenia § 9a, odsek 1, pism. a), b) a c) zdkona o majetku obci existuju tri formy
prevodu vlastnictva majetku obce:

d

/ e dobrovolnd'drazba,

e -obchodna verejna sutaz,
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e priamy predaj najmenej za cenu stanovenu znaleckym posudkom.

Verejna obchodna sutaZ sa vykondava v stlade s §281 — 288 Obchodného zakonnika. Pri
tomto sposobe prevodu vlastnictva sa vobecnom zastupitelstve schvaluju sutainé
podmienky verejnej obchodnej sutaze. Podmienky sutaze zverejni obec minimalne 15 dni
pred terminom uzavierky sutaze. Obecné zastupitelstvo si méze v rdmci podmienok sutaze
vyhradit pravo vybrat najvhodnejsi navrh pripadne pravo sutaz zrusit. Ak takéto ustanovenia
nie su v obecnom zastupitelstve schvélené, je vyhlasovatel opravneny vybrat navrh, ktory
mu najviac vyhovuje a najviac spifia podmienky stanovené vo verejnej sutazi. Uzatvorenie
zmluvy vSak uz nemusi schvalovat zastupitelstvo.

Dobrovolna drazba nie je upravend v zakone o majetku obci, ale odkazuje na zdkon
€. 527/2002 Z. z. o dobrovolnych drazbach. Ak sa obec rozhodne realizovat predaj majetku
dobrovolnou drazbou, postupuje plne podla tohto zdkona. Obec nemoé6ze do dobrovolnej
drazby zaradit majetok, ktory jej bol zvereny statom na plnenie prenesenych kompetencii.
Podla tohto zakona sa nedrazia ani cenné papiere.

Priamym predajom médZe obec realizovat iba prevod vlastnictva svojho majetku, ktorého
hodnota stanovena znaleckym posudkom je nizSia ako 40 000 €. Stanovenie hodnoty
majetku nesmie byt starSie ako Sest mesiacov pred schvalenim predaja v obecnom
zastupitelstve. Pri ‘prevode majetku priamym predajom nie je vzdkone o majetku obci
stanovena povinnost vyhlasovat sutazné podmienky a ani neustanovuje kritéria na vyber
kupujuceho. V zakone je stanovena iba podmienka realizovat odpredaj za cenu vieobecnej
hodnoty majetku stanovenej vyhlaskou Ministerstva spravodlivosti SR ¢. 492/2004 Z. z.
o stanoveni vSeobecnej hodnoty majetku v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,vyhlaska
o stanoveni vseobecnej hodnoty majetku). Priamym predajom nie je moziné realizovat
prevod majetku na fyzicku osobu, ktora je v tejto obci:

e starostom,

/' e  poslancom,
/
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e Statutarnym organom alebo ¢lenom Statutarneho organu pravnickej osoby zriadenej
alebo zaloZenej obcou,

e prednostom,

e hlavnym kontrolérom,

® zamestnancom,

® o0sobou blizkou uvedenych osob.

Priamym predajom nemdézu nadobudnut majetok ani pravnické osoby, v ktorych su
uvedené osoby definované ako vlastnici, zakladatelia, ¢lenovia Statutdrnych orgdnov.
Vynimku maju pravnické osoby, ktorych zakladatelom je obec alebo ma v nich obec
obchodny podiel bez ohfadu na jeho vysku.

Zakon o majetku obci v § 9a odsek 8 ustanovuje vynimky pri prevode vlastnictva majetku
obci, ku ktorym patri najma:

e prevod bytov a pozemkov pod bytovymi domami prevadzanymi v sulade so zakonom
€.182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov. Z tohto zdkona vyplyva
povinnost odpredat byt doterajSiemu ndjomcovi za regulovani cenu vratane
prislichajuceho podielu na zastavanom pozemku. Toto plati iba pre ndjomcov, ktori
poziadali o prevod vlastnictva bytu do 31.12.2016. Pre Ziadosti podané po tomto
termine sa uz postupuje pri odpredaji bytov vsulade s § 9a odsek 1 az 7 zakona
0 majetku obci,

e - prevod podielumajetku obce pri realizacii zakonného predkupného prdva,

e prevod majetku drobnej hnutelnej veci kde uctovna zostatkova cena neprekracuje
3500 €. Pri tomto prevode zakonodarca zobral do uvahy, Zze vydavky na znalecky
posudok, alebo na vyhldsenie verejnej sutaze by boli vysSie ako hodnota tohto
majetku

e prevod majetku-obce z dévodu hodného osobitného zretela. Toto ustanovenie je
Casto wyuZivané obcami. Zakon v tomto pripade blizSie neurcuje podmienky takéhoto

/ postupu. Jedinou podmienkou je prijatie rozhodnutia trojpatinovou vacsinou
vsetkych poslancov, pricom v odévodneni je potrebné uviest dovod osobitného
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zretela. Tato kompetenciu nie je mozné delegovat na starostu. Pri tomto postupe
obec nemusi realizovat verejnu sutaZz ani realizovat odpredaj za trhové podmienky.
Jedinou podmienkou je zverejnit zamer na odpredaj majetku na uradnej tabuli
asvojej webovej stranke vtermine 15 dni pred schvalovanim v obecnom
zastupitelstve. Tymto sa v niektorych usmerneniach umozfuje aj odpredaj pre
zainteresované osoby uvedené v § 9a ods. 6 zakona o majetku obci. Ide vsak
0 vynimku a nie pravidlo.

Ako vzorka aplikacie institutu osobitného zretela su uvedené vysledky kontroly, ktoru
vykonala expozitira Najvyssieho kontrolného uradu (dalej len ,NKU“) v Ziline v oblasti
prevodov nehnutelnosti v 315 obciach Zilinského kraja za roky 2016 a# 2019. Vysledky
kontroly, ktoré obsahuju pocty jednotlivych foriem prevodu aj s ich percentualnym

vyjadrenim su uvedené v tabulke €. 3.

Tabulka 3: Prehlad o spdsoboch prevodu majetku vo vybranych 315 obciach Zilinského
kraja

Sposoby 2016 2017 2018 k 30.6.2019 Spolu
prevodov
% % % % %
Pot Pot Pot Pot Po&
geet podiel peet podiel ocet podiel ocet podiel ocet podiel
Verejna

obchodna 27 4,99 59 8,42 22 3,18 17 4,59 125 5,43
sutaz

Drazha 1 | 018 | o o | 16 | 232 1 | o027 | 18 | 078
Priamy 149 | 2754 | 204 | 291 | 171 | 2475 | 106 | 2865 | 630 | 27,36
predaj

Prevod z

dovodu = | 500 | 6729 |\436 | 62,48 | 482 | 69,75 | 246 | 66,49 | 1530 | 66,43
osobitného

zretela

Celkom 541 | 100 | 699 | 100 | 691 | 100 | 370 | 100 |2303| 100

Zdroj: NKU, 2020

d
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Prevody nehnutelného majetku formou osobitného zretela by mali byt iba vo
vynimocnych pripadoch. Skutoénost vsak ukazala, Ze az 66,4% prevodov nehnutelnosti vo
vlastnictve obci sa realizuje touto formou. Druhou najviac vyuzZivanou formou je priamy
predaj 27,36 %. Zostavajuce dve formy predaja (verejnd obchodnd sutaz a drazba) su
vyuzivané iba minimalne a v pripade verejnej obchodnej sutaze je tento pokles najvyrazne;jsi.

Aj ked prevody nehnutelného majetku su pre obce najviac vyuzivané, netreba pri nich
zabudat na vypracovanie znaleckych posudkov na prevadzanu nehnutelnost, aby bola
zabezpecena efektivnost a hospodarnost prevodu. Pri tychto prevodoch netreba zabddat ani
na vykonanie zdkladnej financnej kontroly vsulade so zdakonom o financnej kontrole
a audite.

V § 9a ods. 12 zdkona o majetku obci je upravena povinnost registracie nadobudatela,
alebo prenajimatela majetku v registri partnerov verejného sektora podla § 18 zakona ¢.
315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora (dalej len ,,zdkon o registri partnerov
verejného sektora”). Zakon o registri partnerov verejného sektora okrem inej normativnej
regulacie limituje obce aj pri nakladani so svojim majetkom nad uréitd hodnotu. Prevod
majetku obce na nezapisanu osobu v registri by bol nezadkonny v pripade, Ze ide o majetok
alebo majetkové prava, ktorych vseobecna hodnota prevysuje jednorazovo sumu 100 000 €

alebo v thrne prevysuje sumu 250 000 € v kalendarnom roku /napr. najom/.

2.2 PRENAJOM MAJETKU

Pri prendjme majetku postupuje obec primerane podla postupu uvedeného v §9a ods. 1
—3.ao0ds. 5 — 7 zdkona o majetku obci v platnom zneni. Pri prenechavani majetku do
prendjmu by obec mala dbat na vytvorenie sutainého, transparentného a trhového
prostredia. Najlepsie je stanovit vzasadach hospodarenia s majetkom cenové stropy
a cenovl mapu pri_prenajme majetku. V tychto zasadach by malo byt Specifikované pri

};enéjme méjétku o’ktory majetok sa jedna a pre moznost zohladnenia verejného zaujmu,

komu sa prenajima. Na zdklade tohto je moiné potom vobecnom zastupitelstve
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jednoduchsie a spravodlivejsie odsuhlasit, alebo neodsuhlasit prendjom majetku na zaklade
schvalenych zdsad hospoddarenia s majetkom, ¢o tento proces vyrazne zrychluje a
sprehladiuje.

Vynimky z tohto ustanovenia a vytvorenia sutazného prostredia su obdobné ako pri

odpredaji majetku, a to:

e prendjom hnutelnej veci obce, ktorej zostatkovd hodnota je nizsia ako 3 500 €. Pri
tomto sa vychadza z predpokladu, Ze vynos z ndjmu by bol asi nizSi ako naklady
spojené s vytvorenim sutaznych podmienok ( vykonanie verejnej obchodnej sutaze),

e prendjom majetku obce na obdobie najviac desiatich dni konkrétnemu najomcovi (
telocvi¢ne, zasadacky, nebytové priestory a pod. ) aj bez sutaze,

e prenajom majetku obce z dovodu hodného osobitného zretela. UmozZnuje obciam
reagovat na Specifické poziadavky, nemusi vytvarat sutazné podmienky pre ndjomcov
a v niektorych specifickych pripadoch nemusi ani zohladnovat trhové ndjomné.
V pripade prenajmu majetku z dévodu osobitného zretela je vSak potrebny suhlas

trojpatinovej vacsiny vsetkych ¢lenov obecného zastupitelstva.

2.3 SPRAVA MAJETKU

Formy zabezpecovania spravy majetku obce je mozné klasifikovat ako interné a externé.
Medzi ‘interné formy patri sprdva majetku zamestnancami obce, rozpoctovymi
a prispevkovymi-organizaciami zriadenymi obcami, ktoré su napojené na rozpocet obce,
obchodnymi spoloénostami ato spravidla spoloénostami s rucenim obmedzenym
a akciovymi spolo¢nostami, kde obce su bud' jedinym spolo¢nikom resp. akciondarom, alebo
kde obce maju rozhodujuci vplyv na riadenie spolocnosti a neziskovymi resp.
verejnoprospesnymi organizaciami zriadenymi obcami.

Externé formy_ zabezpecCovania spravy majetku obce realizuju subjekty siukromného
sektora (obghodné spolocnosti a zivnostnici), neziskovy sektor alebo prostrednictvom

medziobecnej spoluprace, pripadne iné neSpecifikované formy.
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Spravu majetku v mensich obciach zabezpeduje sam starosta, pripadne v spolupraci
s jednym alebo dvomi administrativno-technickymi zamestnancami obce. Vo vacsich obciach
a mestach zabezpecuju spravu majetku organizacné zlozky vykonného aparatu, ku ktorym sa
zaraduju  majetkové oddelenia zamerané na nakladanie s obecnym majetkom, referat
spravy majetku funkéne zaradeny do Struktury finanéného oddelenia alebo pravneho
oddelenia. Organizacnd Strukturu obecného Uradu schvaluje starosta, preto takd
réznorodost. Urcitu formu spravy majetku vykonava obecné zastupitelstvo, ktoré realizuje
uznesenim obecného zastupitelstva.

NajvyuzivanejSim sposobom pri sprdve majetku obce je zverenie majetku do spravy
rozpoCtovym  organizacidm  a prispevkovym  organizdcidm  zriadenymi  obcami.
V podmienkach miestnej samospravy je rozpoctova organizacia obce pravnickd osoba, ktora
je svojimi prijmami a vydavkami napojend na rozpocet obce. Hospodari samostatne podla
schvaleného rozpoctu s prostriedkami, ktoré jej urci obec ako zriadovatel v rdmci svojho
rozpoCtu. Prispevkova organizdcia obce je pravnickd osoba, ktord je na rozpocet obce
zapojena prispevkom, a ktorej spravidla menej ako 50 % vyrobnych ndkladov je pokrytych
trzbami. Platia pre nu financné vztahy uréené zriadovatelom v ramci jeho rozpoctu.
Rozpoctové organizacie a prispevkové organizacie moze obec zriadit za ucelom plnenia
niektorych svojich uloh. Rozpoctové organizdcie a prispevkové organizacie nie je mozné
zriadit na vykon rozhodovacich pravomoci, ktoré pre obec ako zriadovatela vyplyvaju z
osobitnych predpisov. Prispevkové a rozpoctové organizdcie obce mdzu vo vlastnom mene
nadobudat prava avstupovat do zavazkov od dra svojho zriadenia.

Obec ako zriadovatel vydava o zriadeni rozpoCtovej organizacie alebo prispevkovej
organizacie zriadovaciu listinu. Zriadovatelské listiny vidy schvaluje obecné zastupitelstvo.
Zriad'ovacia listina rozpoctovej organizacie a prispevkovej organizacie obsahuje:

e oznacenie zriadovatela,

e nazov_rozpoctovej organizacie alebo prispevkovej organizacie vylucujuci moznost

/' zameny s nazvom inych pravnickych oséb, jej sidlo a identifikacné Cislo,
/ e formu hospodarenia,
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datum zriadenia rozpoctovej organizdacie alebo prispevkovej organizdcie,

e vymedzenie predmetu Cinnosti,

e oznacenie Statutarneho organu,

e vecné a financné vymedzenie majetku, ktory je rozpoctovej organizacii alebo

prispevkovej organizacii zvereny do spravy pri jej zriadeni,

e urcenie doby, na ktoru sa rozpoCtovd organizacia alebo prispevkovd organizdcia

zriad'uje.

RozpocCtova ani prispevkova organizacia obce nemdze byt zakladatelom ani
zriadovatelom inej pravnickej osoby. Rozpoctové alebo prispevkové organizacie zriadené
rozhodnutim obce je mozné zrusit, menit ich podriadenost alebo spdsob financovania
z rozpocCtovej organizacie na prispevkovu organizaciu alebo naopak na zaklade rozhodnutia
zriadovatela od prvého janudra nasledujuceho rozpoctového roka. Ak rozpoctova
organizacia alebo prispevkova organizdcia zanikd zruSenim bez pravneho ndstupcu, prava a
povinnosti prechddzaju na obec ako zriadovatela. O zvereni nehnutelného majetku do
spravy prispevkovej alebo rozpoctovej organizadcie vidy rozhoduje obecné zastupitelstvo
svojim uznesenim. Ide o akt zverenia do spravy, ktory sa zachytdva na liste vlastnictva v
katastri nehnutelnosti. V sulade so zasadami hospodarenia s majetkom obce a
zriadovatelskou listinou moézZe byt prevedend kompetencia nakladania s majetkom na
prispevkové a rozpoctové organizacie, napr. pri prenajmoch.

Pokial® sa jednd o spravu majetku obce, ktoru zabezpecuju obchodné spolo¢nosti
smajetkovou UcCastou obce (napr. spolocnosti s rucenim obmedzenym a akciové
spoloc¢nosti, kde obce' su jedinym spolo¢nikom resp. akciondarom, alebo obchodné
spolocnosti, kde obce maju rozhodujuci vplyv na riadenie spoloc¢nosti, tiez obchodné
spolo¢nosti s minoritnym podielom), nie je pripustné zverovat majetok do spravy. V takomto
pripade vstupuju do Uvahy iné zmluvné vztahy, akymi s napr. ndjomna zmluva, mandatna i

prikazna zmluva:

oy
S
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S prijimanim jednotnych noriem pre EU sa objavil aj v SR pojem facility manaZment (dalej
len ,,FM“), ktory sa chdpe ako suhrn cinnosti suvisiacich s komplexnou sprdvou majetku
(nehnutelnosti), pricom ide o riadenie podpornych procesov, ich optimalizaciu a vzajomné
zladenie v oblasti spravy majetku. Eurépska norma STN EN 15221 Facility management ako
zékladna norma v tejto oblasti v rdmci EU definuje FM nasledovne: , Facility management je
integracia Cinnosti v rdmci organizacie na zabezpecenie a rozvoj dohodnutych sluZieb, ktoré
podporuju a zvysuju efektivitu vlastnej zakladnej ¢innosti.” Volna interpretacia znamensj, ze
FM spolocne riadi vSetky ¢innosti (procesy), ktoré vedenie organizacie vnima ako podporné.
Do tejto oblasti patri sprava budov, ale aj ostatné sluzby spojené s priestorom a pod.

Neexistuje slovensky ekvivalent k pojmu FM. Tento sa vzil ako vSeobecne uznavany
pojem riadenia podpornych procesov. FM sa nerovnd sprave majetku. Rozdiel medzi spravou
budov/majetku a FM je, Ze sprava budov/majetku resp. starostlivost o ne sa chape ako ich
prevadzkovat, udrziavat, Ccistit, zariadovat, resp. predlZovat jej funkcénost a Zivotnost.
Objektom zaujmu spravy budov/majetku je sama budova/majetok.

Facility manaZment sustreduje svoju pozornost na jej uzivatela. UZivatel/majitel
vyZaduje, aby budova fungovala k plnej spokojnosti (vtom su obe spominané procesy
identické), avSak objektom zdujmu facility manazmentu je komplexnd podpora zazemia
uzivatela objektu/majetku.

V podmienkach ‘obci SR ide napr. o komplexnu spravu bytovych domov, teda bytov a
nebytowych priestorov, ktoré su vo vlastnictve obce. Ide teda o zabezpecenie troch hlavnych
oblasti spravy majetku, ktorymi su doddavka sluzieb spojenych s uzivanim bytov a nebytovych
priestorov, udrzba a prevadzka spolo¢nych casti, spolo¢nych zariadeni domu a prislusenstva
a obnova a rekonstrukcia spolocnych ¢asti, spolo¢nych zariadeni domu a prislusenstva.

Ako dosledok moZnosti nadobudat majetok obce resp. zabezpecovat miestne verejné
sluzby aj koncesnym obstaravanim, prostrednictvom verejno-sukromného partnerstva,
zakon o majetku-obce v § 9 c) a 9 d) definuje koncesny majetok ako majetok obce, ktory

/)ﬁiva koncesionar v/rozsahu, za podmienok a v lehote dohodnutej v koncesnej zmluve. Ako

/ riziko vyplyvajucez prava na vyuZivanie stavby alebo sluzby na dohodnuty ¢as alebo z tohto
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prava spojeného s pefaznym plnenim zndsa v prevaznej miere koncesionar. Obec nesmie
koncesny majetok previest do vlastnictva inych oséb. Koncesionar pri uzivani koncesného
majetku kond vo vlastnom mene a nemad postavenie spravcu majetku obce. Koncesionar je
povinny koncesny majetok udrzZiavat v riadnom stave, dodrziavat ucel, na ktory je urceny,
zabezpecovat jeho Udrzbu a prevadzku a uhradzat naklady s tym spojené, zabezpecdovat jeho
ochranu, informovat obec o koncesnom majetku v rozsahu povinnosti dohodnutych v
koncesnej zmluve a plnit dalsie povinnosti dohodnuté v koncesnej zmluve.

V suvislosti s realizadciou koncesie obec moéZe zaloZit spolocne s koncesiondrom tzv.
spolocny podnik, ako pravnickd osobu. Spolo¢ny podnik je aj pravnicka osoba, ktoru zaloZil
koncesionar, do ktorej zakladného imania bol na zaklade koncesnej zmluvy vioZzeny majetok
obce.

Zavadza sa aj pojem tzv. prioritny majetok obce (§9 e) zdkona o majetku obci). Ide o
nehnutelny majetok obce, ktory obec vloZila do spolo¢ného podniku. Prioritny majetok
nemozno pouzit na zabezpecenie zavazkov spolo¢ného podniku, koncesionara alebo tretej
osoby ani previest do vlastnictva inych os0b. Prioritny majetok nepodlieha vykonu
rozhodnutia, exekucii, nie je sucastou konkurznej podstaty a ani predmetom likvidacie.
Oznacenie prioritného majetku v katastri nehnutelnosti sa vykona poznamkou na navrh
obce. Ak je to dohodnuté v koncesnej zmluve, prioritny majetok mozno dat do najmu,
vypozi¢ky alebo na prioritny majetok zriadit zmluvné vecné bremeno, najviac na obdobie
koncesnej lehoty urcenej v koncesnej zmluve alebo do dna zrusenia spolo¢ného podniku bez
pravneho ndstupcu.-Prioritny majetok nestraca svoj charakter ani prechodom na pravneho
nastupcu. Po zaniku vecného bremena zapisaného v katastri nehnutelnosti je obec povinna
dat navrh na vymaz vecného bremena. Spolo¢ny podnik je povinny zachovat Ucelové uréenie
prioritného majetku, ktory nadobudol do vlastnictva; tato povinnost sa vztahuje aj na
pravneho nastupcu. Obec vedie o priorithnom majetku osobitnu evidenciu, ktora obsahuje

zoznam veci s uvedenim identifikacnych udajov a odkaz na uctovny zapis v uctovnictve
/srfbloéného podnik.
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2.4 PODNIKANIE S MAJETKOM OBCE

Podnikanie je sustavna cCinnost vykondvand podnikatefom pod vlastnym menom a na
vlastnu zodpovednost s ciefom dosahovania zisku.

V zakone o obecnom zriadeni v § 8 ods. 4 sa uvadza, Ze majetok obce moZno pouzit
najma na verejné ucely, na podnikatelsku ¢innost a na vykon samospravy obce.

V tejto Casti Studie okrem foriem podnikania obci je venovana pozornost aj prikladom
obecného podnikania zo zahranicia a doleZitej otdzke internej a externej formy kontroly
nakladania s majetkom obci.

Obce maju viacero spbsobov ako sa aktivne zapojit do podnikatelskej Cinnosti a
zhodnocovat svoj majetok. Formy podnikania mézu byt rozne.

Podnikatel'ska ¢innost obce

V tejto podkapitole je venovana pozornost formam podnikania obci so svojim majetkom
a tiez su prezentované priklady z podnikania obci vo vybranych krajinach EU.

NajcastejSimi formami podnikania obci so svojim majetkom je podnikanie na vlastné
meno prostrednictvom Zivnosti, zriadenie prispevkovej organizacie a zaloZenie obchodnej
spolocnosti alebo majetkovy vklad do obchodnej spoloénosti.

Priame podnikanie obcou

Obec, ako pravnicka osoba, si moéZe ako samostatny subjekt zriadit prevadzkovanie
Zivnostina svoje vlastné meno ak spini podmienky ustanovené zivnostenskym zakonom a je
zastupena svojim Statutarnym zastupcom, starostom.

Ziskanim opravnenia na podnikanie vznika povinnost registracie u spravcu dane do konca
kalendarneho mesiaca po uplynuti mesiaca, v ktorom ziskala povolenie alebo opravnenie na
podnikanie.

Z dbévodu zvySenia svojich prijmov ako doplnkovy zdroj na dalsi rozvoj, niektoré obce

poziadali o vydanie Zivnostenského listu.

&
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Tabulka 4: Prehlad obci z vybranej vzorky, ktoré vykonavaju podnikatelski ¢innost na
zaklade zivnostenského opravnenia

Vranov nad Toplou usporaduvanie spolo¢enskych akcii v Skolskych jedalfach
Betliar ubytovacie sluzby bez poskytovania pohostinnych ¢innosti
prendjom odstavnych pléch pre motorové vozidla
Revuca prevadzka Turisticko — informacného centra
Beld nad Cirochou poskytovanie dopravy a sluzieb, vozidla a strojov
sluzby v posilfiovni
prendjom priestorov

Zdroj: vlastné spracovanie 2020 na zaklade udajov z finstat.sk
Podnikanie zriadenim prispevkovej organizacie obce

Obec si moze vo vlastnej zriadovatelskej pdsobnosti na urcité ¢innosti zriadit rozpoctovu
alebo prispevkovu organizdciu za Uc¢elom zabezpecovania zakonom uréenych uloh. Zriadenie
a zverenie majetku obce do spravy tymto organizaciam je vo vylu¢nej kompetencii obecného
zastupitelstva.

Z pohladu obce ako zriadovatela, rozpoctova organizacia je pravnickd osoba obce, ktord
je. svojimi prijmami avydavkami napojend na rozpocet. Hospodari samostatne podla
schvaleného rozpoctu s prostriedkami, ktoré jej urci obec v rdmci svojho rozpoctu.

Rozpoctové organizacie nembzu vykonavat podnikatelskd ¢innost ak im to osobitny
zakon neumoznuje. Obce maju vacésinou zriadené materské a zakladné Skoly ako rozpoctové
organizacie, ktoré podnikat nesmu. Mo6zu vsak prenajimat do spravy zvereny majetok .

Prispevkovda organizacia, v nadvaznosti na zriadovatelski p6sobnost obce, je pravnicka
osoba obce, ktora je na rozpocet obce napojena prispevkom a ktorej spravidla menej ako 50
% vyrobnych nakladov je pokrytych trzbami.

Prispevkova organizacia moze vykondvat so sihlasom zriadovatela podnikatelskd ¢innost
nad-ramec hlavnej ¢innosti, pre ktoru bola zriaden3, iba ak plni Ulohy uréené zriadovatelom.

Ak je hospodarskym vysledkom podnikatelskej Cinnosti k 30. septembru rozpoctového
roka strata, je veduci prispevkovej organizacie povinny zabezpecit, aby bola do konca
rozpoctového roka vyrovnand, alebo urobit také opatrenia na ukoncenie podnikatelske;j

}mosti, aby sa v dalSom rozpoctovom roku uz nevykonavala.

g
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Podnikanie obci prostrednictvom majetkovej ucasti v obchodnych spolo¢nostiach

Obchodnu spolo¢nost moze obec zalozit na zaklade zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodného
zakonnika v platnom zneni. Obchodnd spolocnost je v tomto zdkone definovana ako
»pravnicka osoba zaloZend za ucelom podnikania.” Obec moZe kapitdlovd obchodnu
spoloc¢nost zaloZit ako jeden spoloénik, avSsak modZe zaloZit aj kapitdlovi obchodnu
spolocnost, v ktorej bude majoritnym alebo minoritnym spolo¢nikom. Medzi kapitalové
obchodné spolocnosti, ktoré moze obec zaloZit patria spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym a
akciova spolocnost.

Obchodny zakonnik definuje spolocnost s ru¢enim obmedzenym ako ,spolo¢nost, ktorej
zakladné imanie tvoria vopred urcené vklady spolocnikov. Spolo¢nost mébzZe zalozZit jedna
osoba a méZe mat najviac 50 spolo¢nikov. Za porusenie svojich zavazkov zodpoveda celym
svojim majetkom a spolo¢nik ruci za zavazky spolocnosti do vysky nesplateného vkladu
zapisaného v obchodnom registri. Hodnota zakladného imania spolo¢nosti musi byt aspon 5
000 € a hodnota vkladu spolo¢nika musi byt aspor 750 €.“

Obchodny zakonnik definuje akciovu spoloc¢nost ako ,spolo¢nost, ktorej zakladné imanie
jecrozvrhnuté na urcity pocet akcii s uréitou menovitou hodnotou. Spolo¢nost méze zalozit
jeden zakladatel ak je zakladatel pravnickou osobou, inak dvaja alebo viaceri zakladatelia.
Spoloc¢nost zodpoveda za porusenie svojich zdvazkov celym svojim majetkom. Akcionar
neruci za zavazky spolocnosti. Hodnota zakladného imania akciovej spoloénosti musi byt
aspon 25000 €.

Zvysné formy obchodnych spoloc¢nosti nie su pre obec vhodné. Vo verejnej obchodnej
spolocnosti rucia spoloCnici za svoje zavazky celym svojim majetkom a obec disponuje
majetkom, ktory sluzi na verejné Gcely. Co sa tyka komanditnej spolo¢nosti v nej méze obec
vystupovat len ako komanditista, ktory ruci za svoje zdvazky len do vysky svojho
nesplateného vkladu.

Obchodna spolocnost je casto vyuzivanou formou nepriameho podnikania obce.

)léjéastejéou formou je zaloZenie spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym a akciovej spolo¢nosti.

g
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Obec ju méze zaloZit sama so 100 percentnou kontrolou nad jej riadenim, alebo sa moze
spolupodielat sinym subjektom. Nasledne podla velkosti podielov mbZe vstupovat do
riadenia spolocnosti a rozdelenia zisku.

Z pohladu rozhodovania, zakladacie listiny tychto obchodnych spoloénosti vidy schvaluje
obecné zastupitelstvo. Pri obchodnych spolocnostiach so 100% ucastou obce, valné
zhromazdenie jednoosobovej obchodnej spolocnosti tvori Statutdr obce, ato starosta.
Rozhodovanie o personalnom obsadeni Statutarnych orgdnoch je spravidla upravené
v zasadach hospoddrenia s majetkom obce. Pri obchodnych spoloénostiach s rozhodujucim
vplyvom obce na riadenie spolo¢nosti (podiel obce je vyssi ako 50%), obec na valnom
zhromazdeni zastupuje starosta, ndvrh persondlneho obsadenia Statutdrnych organov za
obec schvaluje obecné zastupitelstvo a starosta ich podla toho realizuje.

V obchodnych spolocnostiach s nizSou ako 50 % uUcastou obce (s minoritnym podielom),
obec vo valnom zhromaideni =zastupuje starosta, ndvrh personalneho obsadenia
Statutdrnych organov za obec schvaluje obecné zastupitelstvo a starosta ich podla toho
presadzuje. Obsadzovanie funkcii v organoch obchodnych spoloénosti s majetkovou ucastou
obce sa vsak v praxi realizuje viac-menej bez vyberového konania.

V suvislosti s vykondvanim podnikatelskej ¢innosti obcou bol s Géinnostou od 1. januara
2019 novelizovany zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy
(dalej len ,,zakon orozpoctovych pravidlach miestnej uzemnej samospravy”). Podla tejto
Upravy, ak obec vykondva podnikatelski Cinnost, prijmy a vydavky na tito cinnost sa
rozpoctuju a sledujd-na samostatnom ucte.

Podnikatelsku cinnost.je nutné sledovat oddelene od hlavnej Cinnosti na preukazanie
podkladov ana sprdvne vymeranie zakladu dane z prijmov, pripadne dane z pridanej
hodnoty a inych dani. Financné prostriedky spojené s podnikatelskou ¢innostou sa vedu na
samostatnom bankovom.ucte z dovodu sledovania prijmov a vydavkov z tejto ¢innosti.

Na evidenciu-priamych ndkladov a vynosov pripadajucich na podnikatelsku ¢innost moze

/}é"tovné jednotka pouZit analyticku evidenciu uctov 5 a 6, ktoré sa vo vykaze ziskov a strat
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nasmeruji do stlfpca 2 — Podnikatelska ¢&innost, pripadne U¢tovné triedy 8 a9 —
Vnutroorganiza¢né uctovnictvo.

Dlhodoby majetok, ktory je v plnej vyske vyuZivany na podnikatelskd ¢innost sa moze
analyticky odclenit od hlavnej ¢innosti na spravne vycislenie danovych odpisov, pripadne, ak
sa vyuziva na hlavnu aj na podnikatelskd ¢innost, vycislit vySku odpisov pomerovo.

Postup uctovania podnikatelskej Cinnosti si U¢tovna jednotka urci vo svojom vnutornom
predpise. Tabulka ¢. 5 prezentuje obchodné spolo¢nosti s majetkovou tUcéastou obci, ktoré su
predmetom majetkovych analyz Studie.

Tabulka 5: Obce zvybranej vzorky, ktoré vykonavaju podnikatelski cinnost formou
zalozenia obchodnych spolo¢nosti s podielom od 50 do 100 %

KTR Bytca, s.r.o. Namestie SR €. 1, Bytca

Bytc , !
e Cenné papiere

Galanta Bysprav, spol. s r.o. Nova Doba 924/13, Galanta

Galandia spol. s r.o. kpt. Nalepku 2373/43, Galanta

Galantaterm spol. s r.o. Vodarenska 1608/1, Galanta

1.Humenska a.s. Kukorelliho 34, Humenné

plamanne Cenné papiere
Humenska energeticka spoloc¢nost, s.r.o. Chemlonska 1, Humenné
Televizne kablové rozvody, s.r.o. Osloboditelov 3, Humenné
Liptovsky Mikulas Televizia Liptov, a.s.,
Mestsky hokejovy klub 32 Liptovsky Mikulas, a.s.
Mestské Sportové zariadenie, s.r.o..
Lucenec SPOOL a.s., Ulica T.G.Masaryka ¢.7, Lucenec

Mestskad trznica s.r.o., Ulica Vajanského ¢. 11, Lucenec

Mestské lesy s.r.o., Lu¢enské kupele 3152, Lucenec

MEPQS, s.r.o., Filakovska cesta ¢. 292 Lucenec

Malacky TEKOS, spol. sr. o.

Sport aréna Malacky, s.r. 0

Michalovce Sluzby-mesta Michalovce, s.r.o., Partizanska 23, Michalovce
TV Mistral, s.r.o. Nam. Osloboditelov 30 Michalovce
Myjava Samsport s.r.o. HodZova 261/1, 907 01 Myjava

Sprava majetku mesta Myjava s.r.o. Nam. M.R. Stefanika 560/4, Myjava

SPARTAK Myjava a.s. HodZova 261/1, 907 01 Myjava

veé Zamky Novocentrum Nové Zamky a.s. Hlavné ndmestie 7, Nové Zamky

Hotel Korzo Nové Zamky a.s. Rdkdcziho Cislo 12, 94001 Nové Zamky
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NZ — Invest, s.r.o. /v konkurze/ Hlavné namestie 10, 94035 Nové Zamky

Bytkomfort — Servis, s.r.o. SNP 9, 94002 Nové Zamky

Pezinok

TV PEZINOK, s.r.o., Holubyho 42, Pezinok

Pezinska mestska spolo¢nost, s.r.o., Hollého 2, Pezinok

Povazska Bystrica

Mestské lesy Povazska Bystrica, s. r. 0. Povaziské Podhradie 333

MESTSKE SPORTOVE KLUBY POVAZSKA BYSTRICA, s.r. 0.

Sportova hala, sidlisko SNP 2549, Povazskd Bystrica

Revlca Mestské lesy, Revica spol.s.r.o., Safarikova 329/1, 050 01 Revuca
Bytové hospodarstvo, s.r.o., Terézie Vansovej 1231/23, 050 01 Revuca
Roznava Mestské lesy Roznava, s.r.o., Huta 2243/1, Rozriava
Mestské televizne $tudio s.r.o, Safarikova 499/29, RoZriava
Cenica Mestsky podnik sluzieb Senica spol. s r.o., Hviezdoslavova 477, 905 01

Senica

Rekreacéné sluzby mesta Senica spol. s r.o., Tehelnd ¢. 1152/53, 905 01
Senica

Stoma Senica a.s., Hviezdoslavova 477, 905 01 Senica

Technické sluzby Senica a.s., Zelezni¢nd 465, 905 01 Senica

Vranov nad Toplou

MFK Vranov nad Toplou, a.s., B. Némcovej 1, Vranov nad Toplou

Vranovské mestské sluzby, s.r.o., Mlynska 1480, Vranov nad Toplou

ENEX, s.r.o., Puskinova 856/4, Vranov nad Toplou

Bela nad Cirochou

Obecny podnik Beld nad Cirochou, s. r. o.

Betliar

Obecny podnik sluZieb Betliar, s.r.o.

Brezova pod Bradlom

Mestské lesy, s.r.o., Cesta SNP 245/2, 906 13 Brezova pod Bradlom

Bytovy podnik Brezova spol. s r.o., D. Jurkovica 424/7

Jelsava

Mestské lesy JelSava, s.r.o. Namestie republiky 500 JelSava

Mestsky socidlny podnik s.r.o. Ndmestie SNP 63 JelSava

Sladkovicovo

Termalne kupalisko Vincov Les, s.r.o., Vincov les 1900, Sladkovic¢ovo

Vodérenska spolo¢nost Sladkovitovo, s.r.o. Fucéikova 460/254,
Sladkovicovo

Technické sluzby Sladkovic¢ovo s.r.o., J.Dallosa 1189, Sladkovi¢ovo

Sverepec

Narodné kroscentrum, s.r.o., Mladeznicka 2481/35, Pov. Bystrica

Zdroj : vlastné spracovanie, 2020 na zaklade udajov z finstat.sk

OPERACNY PROGRAM

Na zaklade analyzy vybranych miest a obci je aj touto formou preukazané, Zze mesta
a obce uprednostiuju ‘podnikatelskd cinnost formou zaloZenia obchodnych spolo¢nosti
predovsetkym formou spolocnosti s ru¢enim obmedzenym. Najviac, po Styri obchodné

Kpfoloénosti maju mesta Lucenec, z toho je 1 akciova spolo¢nost, Nové Zamky, z toho 2 su

&

akciové spolocnosti.a Senica z toho 2 su tiez akciové spolocnosti .
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2.5 OBCHODNE SPOLOCNOSTI S MAJETKOVOU UCASTOU MIESTNYCH SAMOSPRAV VO
VYBRANYCH KRAJINACH EU

V podmienkach EU plati, e dominantnym cielom obchodnych spolo¢nosti s majetkovou
Ucastou miestnych samosprav by mal byt verejny zdujem a aZz nasledne zisk. Aj ked' tieto
obchodné spoloc¢nosti su spravidla samostatné pravne subjekty, uréitym spOsobom su
podriadené ako obecny majetok miestnemu orgdnu, vac¢sinou maju vlastné finanéné zdroje,
rozpocet a pracovnu silu. Spolo¢nosti, ktoré su spravované miestnou samospravou ziskavaju
svoje prijmy najma z dani, z vladnych dotdcii a z poplatkov za sluzby resp. z uZivatelskych
poplatkov. V doésledku tlaku Eurdpskej uUnie sa v nizSie uvedenych krajinach zvysil objem
miestnych verejnych sluZieb, ktoré su poskytované sukromnymi spolo¢nostami vratane tych
s majetkovou Ucastou miestnych samosprav.

V nasledujucej casti Studie uvadzame konkrétne priklady nakladania s majetkom
samosprav pri zabezpecovani poskytovania verejnych sluzieb v Nemecku, v Taliansku, vo
Finsku a v Portugalsku.

Lokalna droven verejnej spravy v Nemecku je zaloZzena na existencii a fungovani miestnej
samospravy. Miestna vlada zodpoveda za Siroku skalu uloh a sluZieb pre svojich obé&anov,
napr. v oblasti socidalnych sluzieb, zdravotnej starostlivosti, verejnej dopravy, likvidacie
odpadov, miestnej infrastruktiry a dalSich. Obchodné spolocnosti s majetkovou Ucéastou
miestnej. samospravy v Nemecku su kontrolované miestnou radou. Funkcie vrcholového
manazmentu vykonavaju starosta obce a politicky vymenovani veduci vykonni manazéri. V
Nemecku sa obce riadia tradicnym pristupom k sprave miestnych podnikovych klastrov. Za
vSetky politické rozhodnutia-tykajuce sa hlavnych otdzok podnikatelskych aktivit (napr.
uroven sluzieb, tarify, rozpocty, schvalovanie financnych sprav) je zodpovedna miestna rada.
V poslednych rokoch nadobuda vacsi vyznam a dolezitost spolupraca verejného a
sukromného sektora a aktudlnym trendom je uzatvaranie verejno-sukromnych partnerstiev
(Grossi - Reichard, 2008).

/ V Taliansku miestna vlada zabezpecuje podobnu Skalu sluzieb ako v Nemecku s

/ rozdielom, Ze zdravotna starostlivost je zabezpecena regiondlnou uUrovnou. V Taliansku je
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podobne ako v Nemecku vytvorena rada, pricom starosta je veduci kabinetu, ktory menuje
jeho ¢lenov. V Taliansku ma miestna rada dolezité politicko-strategické kompetencie:
rozhoduje o instituciondlnom nastaveni poskytovania sluzieb (napr. zaloZenie
verejnopravnych subjektov, Ucast v inej sukromnej pravnickej osobe alebo uzatvaranie
zmllv), rozhoduje o cenach resp. tarifach a schvaluje zmluvy, prijima rozhodnutia o
politickych stratégiach pre obecné korporacie. Podobne ako v Nemecku aj v Taliansku sa
vyskytuju verejno-sukromné partnerstvda a naviac, niektoré spoloc¢nosti s majetkovou
Ucastou miestnych samosprav zvolili fazie, a tak moZu svojimi sluzbami pokryvat vacsie
Uzemie i vacsi sortiment sluzieb (Grossi - Reichard, 2008).

Vo Finsku prebiehala transformdcia organizdacii od priamych spravnych jednotiek az po
komunalne podniky. Ciefom podnikov v zakladatelskej p6sobnosti miestnych samosprav je
vytvarat konkurenéné prostredie a pdsobit ako redlne trhovo orientované podniky. Tieto
podniky maju zaujem aj na zaklade operativnych rozhodnuti poskytovat sluzby efektivnejsie.
Komunalne podniky vSak podliehaju miestnym samospravam ako subjektom verejnej spravy
a opatrenia, ktoré z toho vyplyvaju im neumoznuju taku flexibilitu a efektivnost ako v
sukromnom sektore. Aj v pripadoch, kedy chci byt podniky nezavislejSie pri svojom
rozhodovani a v tom ¢o chcu robit, obmedzuju ich poZiadavky verejnej spravy. Ak sa chcu
podniky zapojit do podnikatelskych aktivit, musia celit prisnejSim byrokratickym
poziadavkam ako pred transformaciou. V buducnosti by aj ostatné zainteresované strany
resp.-iné subjekty verejnej sprdvy mohli prejst transformaciou svojich podnikov na
spolocnosti s ru¢enimobmedzenym, posobiace vo verejnej sfére, ale déraz by uz bol kladeny
na vacsiu nezavislost a flexibilitu ako je pri sucasnych obecnych podnikoch, ktoré si zaloZili
miestne samospravy (Kuoppakangas, 2013).

V _poslednych rokoch v Portugalsku pozorujeme narast poltu miestnych verejnych
podnikov, ktoré poskytuju verejné sluzby. Narast poctu je odévodneny tym, Ze boli do tychto
podnikov administrativne presunuté verejné sluzby. Najma verejné sluzby, pri ktorych je

/pdtrebné vyberat uZivatelské poplatky sa presunuli do podnikov s majetkovou uUcastou

/ miestnej samospravy. Portugalské miestne organy sa rozhodli vytvorit miestne podniky

55
Tento projekt sa realizuje vd'aka Podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 IA MPSVR SR PUREEa OPERACNY PROGRAM
’ ‘o X Eurdpsky socialny fond : : ! L,U DSKE ZDROJE

Europsky fond regionalneho rozvoja

zabezpecujuce najma zber odpadu, dodavky vody, verejni dopravu, spravu Sportovisk a
Sportovych aktivit. AvSak presunutie sluzieb s vysokym ludskym kapitdlom ako je Skolstvo,
zdravotnictvo alebo socialne sluzby, je malo pravdepodobné, pretoze je tazsie dosiahnutelna
podnikova efektivnost ako aj Uver na ich poskytovanie. Miestni Uradnici ¢asto presuvaju
poskytovanie sluzieb do podnikov s majetkovou Ucastou miestnych samosprav. Ide tu o
vacsiu financnu nezavislost od prijmov vlad vyssich Urovni verejnej spravy. To znamena, Ze
produktivna efektivnost je jednym z hlavnych dévodov prevodu sluZieb, a politika v tomto

pripade zohrdva klicovu Ulohu (Tavares - Camoes, 2007).

2.6 KONTROLA NAKLADANIA S MAJETKOM OBCE

Kontrola nakladania s majetkom obce méZe byt internda alebo externa. Zakladnym
pilierom internej kontroly nakladania s majetkom obce je financna kontrola uskutocfiovana
na zaklade zakona ¢. 357/2015 Z. z. o kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Predstavuje suhrn ¢innosti zabezpecujucich overovanie hospodarnosti,
efektivnosti, Ucinnosti a ucelnosti finanénych operacii alebo ich ¢asti pred ich uskutoénenim,
vich priebehu aaz do ich konetného vysporiadania, dosiahnutia a udrzania vysledkov
a cielov finanénych operacii alebo ich casti. Finanéna kontrola sa vykonava ako zakladna
financnd kontrola, administrativna finanénd kontrola a financnd kontrola na mieste.
Zakladnym subjektom vnutornej kontroly je kontrola uskutoénovana hlavnym kontrolérom
obce:

Formy externej kontroly su nasledovné:

Spolocenska kontrola nakladania s majetkom obce je zaloZzend na institute slobodného
pristupu k informaciam na zaklade zakona o slobodnom pristupe k informaciam. Konkrétnym
prejavom tohto zakona vo vztahu k nakladaniu s majetkom obce je povinné zverejiovanie
zmldv. To znameni,-7Ze kazda zmluva, ktord obec uzatvori v suvislosti s nakladanim s jej
majetkom jea bovinne zverejinovanou zmluvou v intenciach zakona o slobodnom pristupe

k informaciam. Podla § 47a Obdcianskeho zakonnika pravnym ndsledkom nezverejnenia
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uzatvorenej zmluvy do troch mesiacov od jej uzavretia alebo suhlasu k uzavretiu, ak sa na jej
platnost vyZzaduje suhlas prislusného organu plati, Ze k uzavretiu zmluvy nedoslo.

Sudna kontrola nakladania s majetkom obce sa realizuje Zalobou o uréenie neplatnosti
kdpnych a ndjomnych zmluv bud bez potreby preukdzania naliehavého pravneho zaujmu
alebo naliehavého pravneho zaujmu ako nevyhnutnej podmienky pre Zalobu. Tu je mozné
podat na sude do jedného roka odo dria prevodu vlastnickeho prava z majetku obce na
nadobudatela.

Dalou formou externej kontroly nakladania s majetkom obce je prostrednictvom
Najvyssieho kontrolného uradu SR ako nezavislej autority vonkajsej kontroly hospodarenia
s majetkom obce a Prokuraturou SR ako orgdnom dozoru nad zachovavanim zdkonnosti

v ¢innosti verejnej spravy.

A1
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3. CLENENIE, ZHODNOCOVANIE, OCENOVANIE A ODPISOVANIE MAIJETKU
OBCE. ANALYZA STRUKTURY A HODNOTY MAJETKU OBCi.

Podla zdkona o majetku obci majetok obce tvoria nehnutelné veci a hnutelné veci
vratane finanénych prostriedkov, ako aj pohladdvky a iné majetkové prava, ktoré su vo
vlastnictve obce podla tohto zdkona, alebo ktoré nadobudne obec do vlastnictva prechodom
z majetku Slovenskej republiky na zaklade tohto zdkona alebo osobitného predpisu, alebo
vlastnou ¢innostou.

Obec je povinnd majetok najma:

e udrziavat a uzZivat,

e chranit pred poskodenim, zni¢enim, stratou alebo zneuZzitim,

e pouzivat vSetky pravne prostriedky na véasné uplatriovanie svojich prav,

e viest majetok vo svojom Uctovnictve podla zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve

(dalej len ,,zakon o Uctovnictve”).

3.1 CLENENIE MAJETKU OBCE

Aby obec mohla zabezpecdovat svoje originalne aj prenesené funkcie, potrebuje k tomu
urcité prostriedky:

e hmotné — budovy, stavby, material, vyrobky, zariadenie kancelarii,

e _ nehmotné — softvér, ocenitelné prava,

e personalne — kvalifikaéna Struktura pracovnikov, ich odborné znalosti, zru€nosti,

skusenosti.

Hmotné a nehmotné zlozky tvoria majetok obce. Problematika evidencie majetku je
upravena najma v zakone ‘0 Uctovnictve a v postupoch uctovania, pricom v tychto
publikovanych pravnych normach sa obce povazuju, tak ako aj iné pravnické osoby, za
uctovné jednotky. Za/majetok obci ako Uctovnych jednotiek sa povaZzuju vietky prostriedky,

%ré uctovna jednotka pri svojej Cinnosti obstarava, pouziva a vytvara.
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Definicia majetku podla zakona o Uctovnictve znie: ,,Majetok su tie aktiva uctovnej
jednotky, ktoré su vysledkom minulych udalosti, je takmer isté, Ze v budulcnosti zvySia
ekonomické uzitky uctovnej jednotky a daju sa spolahlivo ocenit podla prislusnych
paragrafov zakona o uctovnictve; vykazuju sa v uctovnej zavierke v stvahe alebo vo vykaze o
majetku a zavazkoch.”

Majetok z aspektu uctovného clenime podla viacerych kritérii, a to podla:

e doby pouzitelnosti,

e charakteru,

o likvidity.

Clenenie majetku podla doby pouiZitelnosti
Dobou pouzitelnosti sa rozumie doba, pocas ktorej je majetok vyuzitelny pre sucasnu a
dalsiu ¢innost. Majetok sa z ¢asového hladiska, teda podla doby pouZitelnosti, ¢leni na dve

zakladné zlozky, a to dlhodoby majetok a kratkodoby majetok.

Dlhodoby majetok je majetok, ktorého doba pouzitelnosti (napr. automobil), dohodnuta
doba splatnosti (dlhopis) alebo vyrovnania inym spésobom, je dlhsSia ako jeden rok.
Dlhodoby majetok je teda majetok, ktory ma dlhodoby charakter, nespotrebuje sa naraz, ale

pouzivanim sa postupne opotrebuva (budova, automobil, ndbytok).

Kratkodoby majetok je majetok, ktorého doba pouzitelnosti, dohodnuta doba splatnosti
alebo vyrovnania inym spésobom, je najviac jeden rok. Ide o majetok, ktory ma kratkodoby
charakter (do jedného roka), pouziva sa kratkodobo (pracovné ndradie), pripadne sa
spotrebuje naraz. Ak pri konkrétnom druhu majetku nie je mozné urcit dobu pouZitelnosti
alebo splatnosti, rozhodujuci je zamer obce, s akym majetok obstarala. Kratkodoby majetok
je majetok, ktory obec nakupuje najma s cieflom zabezpecenia beinej prevadzky obecného

/é‘r/adu a dalSich organizacnych zloziek obce.

&
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Clenenie majetku podla charakteru

Majetok sa podla charakteru obstarania ¢leni na hmotny, nehmotny a finanény majetok.
Za nehmotny majetok sa povazuju softvéry, licencie, patenty, ocenitelné prava. Za hmotny
majetok sa povazuju najma pozemky, stavby, byty, nebytové priestory, umelecké diela,
zbierky, predmety z drahych kovov, stroje a dopravné prostriedky. Za finanény majetok
moZno povazovat cenné papiere a podiely, ku ktorym moézeme zaradit napriklad akcie,
obligacie, zmenky, podiely obce v spolo¢nosti s ruéenim obmedzenym, ktoru zalozila alebo
je spoluzakladatelom.
Clenenie majetku podla likvidity

Pod likviditou sa rozumie schopnost premeny majetku na penaznu hotovost. DIhodoby
majetok je menej likvidny ako kratkodoby. Ak chce obec prostrednictvom tohto majetku
uhradit svoje zavazky, musi tento majetok najprv premenit na peniaze, to znamena, Zze musi
majetok predat alebo prenajat. NajlikvidnejSou formou majetku st peniaze v pokladnici a na
beznom ucte. Prostrednictvom tohto majetku podnik dokaze uhradit svoje zavazky vo velmi
kratkom case. Pomerne rychlo sa daju na penainu hotovost premenit cenné papiere
(predajom) a pohladavky (Uhradou od odberatela).
Clenenie dlhodobého majetku

Dlhodoby majetok sa ¢leni na:

e dlhodoby nehmotny majetok (DNM)

e - dlhodoby hmotny majetok (DHM)

e dlhodoby finanény majetok (DFM)

e dlhodobé pohladavky (DPOH).
Dlhodoby nehmotny majetok

DlIhodobym nehmotnym majetkom su zlozky majetku, ktorych ocenenie je vysSie ako
2 400 € a doba pouzitelnosti dlhsia ako jeden rok. Rozhodnutie o nehmotnom majetku, ktory
nespfﬁa limit-ecenenia nad 2 400 €, ma v kompetencii obec, ktora rozhodne, ¢i ho bude

/%\/aiovaf za dlhodoby nehmotny majetok alebo Gc¢tovat pri jeho obstarani do nakladov na
/ hospodarsku ¢innost. Zasady a podmienky si obec stanovi vo vnitornom predpise.
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Dlhodoby hmotny majetok

Dlhodoby hmotny majetok su zlozky majetku, ktorych ocenenie je vyssie ako 1 700 € a
doba pouzitelnosti dlhsia ako jeden rok s vynimkou budov a stavieb, ktoré su hmotnym
majetkom bez ohladu na cenu. Rozhodnutie o hmotnom majetku, ktorého doba
pouzitelnosti je dlhdia ako jeden rok a ktory nesplifia limit ocenenia nad 1 700 €, ma v
kompetencii obec, ktorda rozhodne, ¢i ho bude povazovat za dlhodoby hmotny majetok,
alebo ho bude uctovat pri jeho obstarani do zasob. Zasady a podmienky si U¢tovna jednotka
stanovi vo vnutornom predpise.

Odpisovany a neodpisovany dlhodoby majetok

Podla zdkona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov (dalej len ,.zdkon o dani z prijmov“) sa
dlhodoby nehmotny adlhodoby hmotny majetok ¢leni na majetok odpisovany a
neodpisovany. Odpisovanim sa rozumie postupné zahriiovanie odpisov z hmotného majetku
a nehmotného majetku do nakladov. Medzi odpisovany majetok patria softvéry, stavby,
samostatné hnutelné veci, pestovatelské celky trvalych porastov, zdkladné stado a tainé
zvieratd, ostatny dlhodoby hmotny majetok. Medzi neodpisovany majetok patria pozemky,
umelecké diela a zbierky.

Ako dlhodoby majetok sa neuctuje majetok, ktory neprindsa budiuce ekonomické uzitky
alebo vyuzitelny potencial. VyuZitelnym potencidlom sa rozumie schopnost poskytovat
sluzby, ktoré prispievaju k plneniu Uloh Uc¢tovnej jednotky a umoznuje plnit jej ulohy bez
nutnostivytvarania penaznych tokov.

Dlhodoby finan¢ny majetok

Predstavuje dlhodobo.viazané prostriedky vo finanénom majetku, ich predpokladana
doba drzby v majetku obce alebo doba splatnosti je dlhsia ako jeden rok.

Medzi dlhodoby finanény majetok patria:

e cenné papiere a podiely,

e dlhodobépdZicky,

/' e umelecké diela, zbierky, predmety z drahych kovov a pozemky, ktoré su obstarané za
/ ucelom dlhodobého ulozZenia volnych periaznych prostriedkov.
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Cenné papiere a podiely su najvyznamnejSou zlozkou dlhodobého finanéného majetku.
Cenny papier sa definuje ako peniazmi ocenitelny zapis v zdkonom ustanovenej podobe a
forme, s ktorym su spojené prava, najma opravnenie pozadovat urcité majetkové plnenie
alebo vykonavat urcité prava voci zakonom uréenym osobdam (napr. akcie).

Cenny papier potvrdzuje majetkové prava (akcia) alebo penazinu pohladavku (dlhopis)
majitela cenného papiera na urcité plnenie voci emitentovi cenného papiera. Emitentom
cenného papiera moze byt tak fyzicka ako i pravnickd osoba, ktord vydala, vydava alebo sa
rozhodla vydat cenny papier. Majitefom cenného papiera moze byt fyzicka alebo pravnicka
osoba, ktora ho nadobudla na zaklade zmluvy alebo inej pravnej skutocnosti (dedenim,
darovanim).

Dlhodobé pézicky predstavuju financéné aktiva, ktoré obec poskytla inému subjektu na
dobu dlhsiu ako jeden rok.

K dlhodobému finanénému majetku patri aj majetok hmotnej povahy, a to umelecké
diela, zbierky, predmety z drahych kovov a pozemky, ktoré uctovna jednotka obstarava za
Ucelom dlhodobého uloZenia volnych penainych prostriedkov. Ide o majetok hmotnej
povahy, ktory zvy€ajne neprinasa okamzité vynosy, ale je predpoklad, Ze v takomto majetku
sa investicie neznehodnotia, naopak investor ocakava narast ich trhovej ceny.

Dlhodobé pohladavky

Pohladavky predstavuju narok obce voci svojim dlznikom. Vznikaju voci odberatelom ako
vysledok obchodnych vztahov, ale aj voci zamestnancom, spoloénikom, dodavatelom
(reklamacie), Statu-a pod. Dlhodobé pohladavky su pohladavky s dohodnutou lehotou
splatnosti dlhSou ako jeden rok.

Clenenie kratkodobého majetku

Kratkodoby majetok sa ¢leni na:

e zasoby

e kratkodoby financny majetok

/ e  kratkodobé pohladavky.

&
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Zasoby

Zasoby, ku ktorym patri najma material atovar, sa podielaju na plynulom priebehu
vykonu kompetencii. Medzi material patria suroviny, pomocné latky, prevadzkové latky,
nahradné dielce, obaly a tieZ aj majetok, ktory nesplfia limit ocenenia nad 1 700 € a G¢tovna
jednotka rozhodla, Ze nie je dlhodobym majetkom. V takomto pripade sa o hmotnom
majetku Uctuje ako o zdsobach.

Tovar je vSetko, ¢o Uctovna jednotka nakupuje za ucelom predaja, pricom nakupeny
tovar sa zachovava v nezmenenej podobe, nepouziva sa, neprenajima. Tovarom su tiez
pozemky, budovy a stavby, ktoré uctovnd jednotka obstarava za ucelom predaja v
nezmenenej podobe a sama ich nepouziva, neprenajima a nevykonava na nich technické
zhodnotenie. Pri zaradeni medzi zlozky kratkodobého majetku je délezity ucel, na ktory sa
dany majetok pouziva.

Kratkodoby finanény majetok

Pre tento druh majetku je charakteristickd vysoka likvidita (schopnost premeny na
hotové peniaze), bezprostredna obchodovatelnost (moznost kupy a predaja), predpokladana
drzba alebo dohodnutd splatnost do jedného roka. Ku kratkodobému finanénému majetku
zaradujeme pokladnicu, ceniny, Géty v bankach. Stucastou pokladnice st peniaze v hotovosti,
Seky prijaté namiesto hotovych penazi, poukdzky na zuctovanie (napr. poukdzky na odber
tovaru a sluzieb). ‘Do cenin patria postové znamky, kolky, telefénne a ostatné karty,
zakupené stravné listky, ucty v bankach, ktoré ma obec otvorené za ucelom uloZenia
peniaznych prostriedkov, prostrednictvom ktorych realizuje financné platby a inkasuje platby
od inych subjektov.

Kratkodobé pohladavky

Kratkodobé pohladavky st pohladavky s lehotou splatnosti najviac jeden rok. Predstavuju
narok obce voci svojim dlznikom. Mézu mat charakter dariovy — za miestne dane a miestne
poplatky a nedariovy - vznikaju ako vysledok obchodnych vztahov, voéi zamestnancom,

/dddévatel'om (reklamacie), Statu na pod.

&
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3.2 TECHNICKE ZHODNOCOVANIE MAJETKU OBCE

Technické zhodnotenie musi obsahovat zasadnu kvalitativnu zmenu technickych
parametrov. Technické zhodnotenie hmotného anehmotného majetku je blizsie
Specifikované v Metodickom usmerneni ¢. MF/016078/2017-352 zo dra 09.11.2017.

Za technické zhodnotenie je vzmysle platnych predpisov moiné povaZzovat na zaklade
rozhodnutia obce aj technické zhodnotenie, ktorého cena obstarania je menej ako 1 700 eur
a doba pouzitelhosti je viac ako jeden rok. Zakon o dani z prijmov v § 29 pri definicii
technického zhodnotenia ako su vydavky na dokoncené nadstavby, pristavby a stavebné
Upravy odkazuje na zakon ¢. 50/1976 Zb. Zakon o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku
v zneni neskorsich predpisov (dalej ,,stavebny zakon“).

Za technické zhodnotenie majetku sa povazuju nasledovné upravy:

Nadstavba predstavuje zmeny dokoncenych stavieb, ktorymi sa stavby zvySuju.

Pristavba je zmena dokoncenych stavieb, ktorymi sa stavby pédorysne rozsiruju a ktoré
su navzajom spojené s doterajSou stavbou.

Vzhladom na to, Ze aj pri nadstavbe aj pri pristavbe dochadza k zmene vySkového
ohranicenia stavieb alebo podorysného ohraniCenia stavieb, je potrebné kich realizacii
vydanie Uzemného rozhodnutia a stavebného povolenia, resp. je potrebné ohldsenie podla §
55 stavebného zakona.

Stavebna “uprava je taky proces, pri ktorom sa zachovava podorysné aj vyskové
ohranicenie stavby. Takouto Upravou sa nemeni vzhlad stavby, nezasahuje sa do nosnych
konstrukcii stavby.

Rekonstrukcia je taky typ zhodnotenia hmotného majetku, ktory md za ndsledok zmenu
ucelu jeho poutzitia, kvalitativnu zmenu jeho vykonnosti alebo technickych parametrov.
(napr. prestavba technoldgie, pri ktorej sa meni pozivanie pohonnych hmot z nafty na plyn)

Modernizacia _predstavuje rozSirenie vybavenosti a pouzitelnosti hmotného

a nehmotného majetku o také sucasti, ktoré povodny majetok neobsahoval, pricom tvoria

g
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neoddelitelnu sucast majetku. Za neoddelitelnu sicast majetku sa povazujui samostatné veci,
ktoré su uréené na spolocné pouZzitie s majetkom.
V tabulke €. 6 su uvedené priklady technického zhodnotenia a oprav DHM.

Tabulka 6: Priklad technického zhodnotenia a oprav dlhodobého hmotného majetku

Cinnost Technické oprava
zhodnotenie udrzba
Vymena stresnej krytiny bez zmeny strechy X
Montaz vytahu na vonkajsej stene budovy (vytah v budove nebol) X
Vlymena starych okien za nové bez zmeny velkosti okna X
Malovanie interiéru a exteriéru X
Vymena starych PVC krytin za dlazbu X
Montaz videovratnika X

vVmena starych vstupnych sklenenych dveri za dvere protipoZiarne | X
a bezpecnostné s alarmom

Montaz klimatizacie v budove X
Vlymena sanity v socidlnych zariadeniach X
Prvé zateplenie budovy X

Zdroj : vlastné spracovanie

Technickym zhodnotenim nie su vydavky na opravu a udribu. Za opravu sa povaZuje
odstrdnenie Ciastocného fyzického opotrebovania alebo poskodenia za U¢elom uvedenia do
predchadzajuceho alebo prevadzkyschopného stavu a uvedenim do prevadzkyschopného
stavu sa rozumie vykonanie opravy aj s pouZitim inych neZz poOvodnych materidlov,
nahradnych dielcov, stcasti alebo technoldgii, ak neddjde k zmene technickych parametrov
alebo zvyseniu vykonnosti majetku a ani k zmene ucelu pouzitia. UdrZiavanim sa spomaluje
fyzické opotrebovanie, predchddza sa jeho nasledkom a odstranuju sa poruchy.

Z pohladu informaénych systémov rozliSujeme upgrade aupdate dlhodobého
nehmotného majetku. Upgrade znamend rozsirenie programového vybavenia o nové
funkcie."Upgrade programu sa uctuje ako technické zhodnotenie dlhodobého nehmotného
majetku. Technické zhodnotenie dlhodobého nehmotného majetku sa Uctuje ako obstaranie
dlhodobého nehmotného majetku na tarchu uctu 041 - Obstaranie dlhodobého
nehmotnéhoﬁ majetku azaradi sa do pouZivania. Technické zhodnotenie dlhodobého

/nehmotného majetku sa odpiSe rovnako ako majetok, ku ktorému sa vztahuje. Update je
/ aktualizacia existujuceho softvéru, napr. prisposobenie novej platnej legislativy, odstranenie
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chyb programu, zmena dat v databaze. Update nie je technickym zhodnotenim programu

a UcCtuje sa na tarchu nakladov na ucte 518 — Ostatné sluzby.

3.3 OCENOVANIE MAJETKU OBCE

Tato cast je venovana oceriovaniu majetku so zameranim na oceriovanie nehnutelnosti.
Ocenovanie majetku je postup, ktorym sa ziskava cena alebo hodnota majetku. Presnost
postupu je dany potrebou, podmienkami a ucelom ocenovania. Pre vSetky zlozky obecného
majetku plati zdsada individudlneho, resp. jednotlivého ocenenia. Ocenfiuje sa bud
obstardavacimi cenami, redlnou hodnotou, vlastnymi nakladmi majetku obstaravaného
vlastnou ¢innostou alebo nominalnou hodnotou. Majetok sa oceriuje v pefiaznej sume, ktora
bola na jeho obstaranie vynaloZend v ¢ase obstarania. Takato ocerfiovacia zakladna prevlada
v sucasnosti v evidencii majetku. Je spravidla zakotvena v predpisoch, ktoré sa tykaju
ocenovania majetku.

K oceriovaniu, resp. stanoveniu nadobudacej ceny méZe obec pristupovat roéznymi

spdsobmi, pricom moZe vyuZivat priame a nepriame metddy ocernovania:

Priame metody oceriovania majetku

Jednou z foriem priamych metéd je znalecké stanovenie ceny nehnutelnosti na zaklade
Vyhlasky Ministerstva spravodlivosti SR ¢. 492/2004 Z.z. o stanoveni vSeobecnej hodnoty
majetku v zneni-neskorsich predpisov. Podla tejto vyhlasky sa véeobecnou hodnotou (VSH)
chdpe vysledna objektivizovand hodnota nehnutelnosti a stavieb, ktord je znaleckym
odhadom ich najpravdepodobnejsej ceny ku diiu ohodnotenia, ktoru by tieto mali dosiahnut
na trhu v podmienkach volnej sutaze, pri poctivom predaji, ked kupujuci aj predavajuci budu
konat s patricnou informovanostou i opatrnostou a s predpokladom, Ze cena nie je
ovplyvnena neprimeranou pohnutkou.

V§eobecrr1'}é1ﬂhodnota nehnutelnosti sa urcuje (resp. stanovuje), nie pocita (vypocet je len

/ pomocnym prostriedkom pri jej urceni). Stanovenie vieobecnej hodnoty nehnutelnosti je
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mozZné viacerymi sposobmi. MoézZe to byt na zdklade ndkladov, ktoré boli potrebné na
realizaciu stavby a moze to byt vynosovy spésob, ¢o znamena, Ze rozhodujicim faktorom na
stanovenie ceny budu vynosy plynice z nehnutelnosti ro¢ne, pocet rokov, pocas ktorych sa
budova vyuZiva a s akymi nakladmi, bez ohladu na ndklady obstarania. Vyhlaska o stanoveni
vSeobecnej hodnoty majetku vymedzuje niekolko spdsobov, podla ktorych sa stanovuje
vSeobecna hodnota nehnutelnosti:

e porovnavacia metdda,

e metdda polohovej diferenciacie,

e vynosova metdda (pouZije sa pri pozemkoch, ktoré si schopné dosahovat vynos),

e kombinovand metdda (pouZije sa pri stavbach, schopnych dosahovat vynos formou

prenajmu).

S pouzitim uvedenych metéd mozno vieobecnt hodnotu nehnutelnosti (VSH) uréit ako
stiéet vieobecnej hodnoty stavieb (VSHS) a vieobecnej hodnoty pozemkov VSHPOZ).

VSH = VSHS + VSHPOZ

Druhou priamou formou oceriovania majetku, ktori méze obec aplikovat, je ocefiovanie
v/ sulade s ustanoveniami §§ 24 az 27 zakona o uUctovnictve. Vzhladom k tomu, Ze
ocenovanie majetku tymto spésobom je vSeobecne zname a pristupné, nebudeme sa
postupmi tohto spésobu oceriovania majetku venovat.

Nepriame metody oceriovania majetku:

e cenové mapy

e metdda predajnych informacii.

Cenova mapa uUzemia urcuje zakladné ceny pozemkov, ktoré je zaroven mozné nasledne
upravit o prirazky alebo zrazky. Cena pozemkov pre cenovy mapu sa podla polohy a
vyznamu urcuje nadvdzne na Uzemny plan obce a odraza polohovu rentu a zisk. Cena
nehnutelnosti je v centre obce spravidla vysSia ako v okrajovych castiach. Cena
nehnutelnosti-vSak nezavisi len na polohe, ale aj na dalSich faktoroch, napr. Spekuldcii na

/ﬁiu nehnutelnosti,/ na vztahu ponuky a dopytu, na velkosti obce a jej vyzname. Vo vacsich
/ mestach su ceny nehnutelnosti vysoké, v malych obciach st ceny nizsie. Ovplyviiuje ich aj
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kvalita lokalneho verejného sektora a v niektorych krajinach aj darové zataZenie pri
majetkovych daniach a miestnych daniach. Cenové mapy vyznacuju ceny pozemkov v
jednotlivych Uzemnych pasmach obce, ktoré sa liSia urbanistickym a funkénym rieSenim.
Cenové mapy maju vplyv i na cenu prenajmu. V pripade, Zze bude mat obec vo vlastnictve
pozemky v centre obce, je to pre obec vyhodnejSie, pretoze mbze stanovit vyssie ndgjomné
alebo vyssiu predajnu cenu, a tym ziskat vyssi prijem do svojho rozpoctu. V sucasnosti
legislativa nevyZzaduje schvalovanie cenovych map MF SR.

Pre stanovenie ceny nehnutelnosti sa z nepriamych metdd mdze pouzit aj tzv. metdda
predajnych informacii, pri ktorej ide o zistovanie trhovej ceny nehnutelnosti pomocou
sledovania cien pri predaji obdobnych nehnutelnosti v okoli. Pri stanoveni ceny
nehnutelnosti je potrebné cenu stanovit na porovnatelnd cenovu hladinu s porovnatelnymi
nehnutelnostami v obci. VyuZivanie tejto metddy vyZzaduje sustavné sledovanie informacii o
predajoch a prenajmoch a sustavné vyhodnocovanie tychto informacii. Trhové ceny vsak
podliehaju vykyvom, maju velky individudlny rozptyl a niekedy su Udaje o nich skreslované.
Tato metdéda je pomerne narocnd na aktualizdciu informacii, vyZzaduje si vela skdsenosti,
prehlad a cit. Informacie o trhovych cendch nehnutelnosti mozu obce ziskavat v spolupraci s
realitnymi kanceldriami, ktoré maju najaktudlnejsi prehlad o trhovych cendch na prislusSnom
mieste a v Case.

Vzhladom na clenstvo Slovenskej republiky v Eurdpskej unii je potrebné poznat aj
europske Standardy pre ocefiovanie nehnutelnosti a ich postupné uplatiovanie v praxi SR.
Tieto eurdopske ocenovacie Standardy (European Valuation Standards — EVS) ako vSeobecné
metodologické postupy a odpordcania oceriovania nehnutelnosti boli spracované Eurdpskou
skupinou znaleckych organizacii na zaklade odporucani Eurépskej rady, pricom vychadzaju z
teoretickych poznatkov v tejto oblasti. EVS su v sulade s Medzindrodnymi Standardami pre
ocenovanie nehnutelnosti (International Valuation Standards — IVS).

Mnohé obce-su vlastnikmi lesov, ktoré bud sami vyuzivaju alebo davaju do prendjmu.

/Qé'nu lesa je moZné vypocitat v zasade dvoma sposobmi:

/ e odvodenim z existujucich trhovych cien,
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e prostrednictvom matematicko — ekonomickych expertnych vypoctov.

Oba pristupy maju svoje vyhody aj nevyhody. Pri stanoveni ceny odvodenim od trhovych
cien je potrebné mat k dispozicii dostato¢ny pocet trhovych pripadov v danej oblasti a
danom case a najma spolahlivy informacny systém o skutoéne dosiahnutych trhovych
cenach. V druhom pripade je nutné rozhodnut sa pre vhodny model vypoctu t.j. zvolit
vynosovl alebo nakladovi metddu alebo ich kombinaciu, ktoré su k dispozicii a mat
dostatocny subor informacii.

Uctovné aspekty ocefiovania dlhodobého majetku

Ocenovanim dlhodobého majetku rozumieme penainé vyjadrenie jeho hodnoty v
eurach, teda v cendach. Pri ocenovani dlhodobého majetku sa pouZivaju vstupna cena a
zostatkova cena.

Vstupna cena

Vstupna cena je celkovd vycislena cena, ktord mozno pouiZit pri jednotlivych druhoch
dlhodobého majetku, a z ktorej sa pri odpisovanom dlhodobom majetku uskutoéniuju odpisy.
Problematika ocenovania je obsiahnutd najma vzakone dani z prijmov av zakone
o Uctovnictve.

Za vstupnu cenu sa povazuje:

e obstaravacia cena

e vlastné naklady

e menovita hodnota

e redlne hodnota
Obstaravacia cena (OC)

Obstaravacia cena je cena, ktorou sa ocerfiuje majetok ziskany za odplatu — kupou, teda
bol obstarany na zaklade kupnej zmluvy (faktury). Obstaravacou cenou sa ocenuje dlhodoby
hmotny majetok, dlhodoby nehmotny majetok, podiely na zdkladnom imani a cenné
papiere. Obstardvacia’ cena je cena, za ktoru sa majetok obstaral (cena majetku), zvysend o

/d’gléie naklady suvisiace s obstaranim (naklady na pripravu vystavby, prieskumné, geologické
/ prace, stavebné prace, preprava, montdz, atd.).
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Obstaravacia cena sa sklada z dvoch casti:

e zceny, za ktoru sa majetok obstaral,

e 7z nakladov (vydavkov), ktoré vznikli v sivislosti s obstaranim dlhodobého majetku,

prip. uvedenim majetku do pouzivania.

Obstaravacia cena sa zistuje najma z fakturovanych ciastok od doddavatela dlhodobého
majetku a prepravcu.

Sucastou obstaravacej ceny nie su:

e pendle, pokuty, Uroky z omeskania,

e naklady na opravy a udrzZiavanie,

e kurzové rozdiely,

e Uroky z Uverov.

Poznamka: Obec méze rozhodnut, ¢i Uroky z Uverov do casu uvedenia majetku do
pouzivania budu tvorit sucast obstaravacej ceny.

Vlastné naklady (VN)

Vlastné naklady su naklady suvisiace s vytvorenim dlhodobého nehmotného majetku a
dlhodobého hmotného majetku vlastnou ¢innostou. Su to vSetky priame a nepriame naklady
(vydavky) vynaloZené na tvorbu tohto majetku.

Menovita hodnota (MH)

Je cena uvedena na penaznych prostriedkoch a ceninach alebo suma, na ktoru
pohladavka znie. Ocenuju sa nou dlhodobé pohladavky priich vzniku.
Realna hodnota (RH)

Zakonom ¢. 130/2015/Z. z., ktorym sa novelizoval zakon o Uctovnictve, s ucinnostou od
1. januara 2016, bolo v'§ 25 zruSené ocefiovanie majetku a zavazkov reprodukcénou
obstaravacou cenou. Majetok a zavazky, ktoré sa touto cenou ocenovali, sa od 1. janudra
2016 ocenuju realnou hodnotou, ktora je definovana v § 27 zakona o uctovnictve.

Realnou -hodnotou sa ocenuje hlavne majetok bezodplatne nadobudnuty, okrem

/péﬁainy'lch prostriedkov, cenin a pohladavok, ktoré sa ocefiuji menovitou hodnotou. Dalej
/ sa redlnou hodnotou oceriuje majetok preradeny z osobného vlastnictva do podnikania
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okrem penaznych prostriedkov, cenin apohladavok ocenenych menovitou hodnotou,
majetok novozisteny pri inventarizdcii, majetok v uctovnictve doteraz nezachyteny
a majetok obstarany verejnym obstaravatelom bezodplatne od koncesionara za plnenie vo
forme koncesie na stavebné prace podla osobitného predpisu.
Zvysenie vstupnej ceny

Sucastou vstupnej ceny je aj technické zhodnotenie, a to v tom roku, v ktorom bolo
dokoncené a zaradené do uZivania.
ZniZenie ocenenia

ZniZenie ocenenia moéZe byt trvalé, ktoré sa prejavuje formou odpisovania, pricom
celkovu hodnotu zniZenia vyjadruju opravky alebo prechodné (docasné), ktoré sa prejavuje
pri zniZeni trhovej ceny (predajnej ceny), ktord je nizsSia ako je cena, ktorou je majetok
oceneny v Uctovnictve.
Zostatkova cena

Zostatkova cena je cena, ktora predstavuje rozdiel medzi vstupnou cenou hmotného
majetku a nehmotného majetku a opravkami t. j. celkovou vyskou odpisov.

Prehlad moznych foriem ocenenia v zavislosti od formy obstarania dlhodobého majetku
uvadzame v tabulke €. 7.

Tabulka 7: Ocenovanie podla druhu dlhodobého majetku

Druh dlhodobého majetku Forma obstarania Ocenenie
DIhodoby hmotny majetok Kdpa ocC
Darovanie RH
vlastna ¢innost VN
inventarizacny prebytok RH
Dlhodoby nehmotny majetok | Kupa ocC
Darovanie RH
vlastna ¢innost VN
vlastna ¢innost, ak VN su vyssie ako RH RH
inventarizacny prebytok RH
Dlhodoby finanény majetok Kupa MH
Pohladavky pri odplatnom nadobudnuti pri ich vzniku MH

Zdroj: vlastné-spracovanie
/ Problematiku ocefiovania majetku upravuje Smernica EP a Rady Eurépy ¢. 2013/34/EU o

ro¢nych Uctovnych.zavierkach, konsolidovanych uctovnych zdvierkach a suvisiacich spravach
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uréitych druhov podnikov, podla ktorej je potrebné resSpektovat pri oceriovani zasadu
opatrnosti, konzistenciu medzi jednotlivymi uc¢tovnymi obdobiami, zasadu vykazovania
nakladov a vynosov v obdobi ich vzniku ako aj stlad zaciato¢nej suvahy kazdého uétovného

obdobia s kone¢nou stvahou za predchadzajuci rok .

3.4  ODPISOVANIE HMOTNEHO A NEHMOTNEHO MAJETKU

Problematika odpisovania je obsiahnutad v §§ 22 az 29 zdkona o dani z prijmov, v § 29
zakona o Uctovnictve a v postupoch ucétovania. Odpisovanim sa podla zdkona o dani z
prijmov rozumie postupné zahrnovanie odpisov z hmotného majetku a nehmotného majetku
do nakladov. Odpisy predstavuju trvalé znizenie hodnoty majetku. Hmotny majetok, okrem
zasob a nehmotny majetok okrem pohladdvok, obec odpisuje pocas predpokladanej doby
pouzivania, ktord zodpoveda spotrebe buducich ekonomickych Gzitkov z majetku.

V. podnikani sa obstaranie dlhodobého hmotného a nehmotného majetku nepremieta do
danovych vydavkov v okamihu ich obstarania, ale postupne formou odpisov. Odpisovanie
hmotného a nehmotného majetku je postupné prendsanie vstupnej (obstardvacej) ceny do
danovych vydavkov takého majetku, o ktorom dariovnik (U¢tovna jednotka) Uctuje v majetku
danovnika a je pouzivany na zabezpecenie prijmov.

Obce, rozpoctove a prispevkové organizacie, ktoré pri odpisovani majetku vychadzali iba
70 sadzieb podla zdkona o dani z prijmov (darové odpisy), su povinné zosuladit Uuctovnictvo
s platnou legislativou (4ctovné odpisy).

Uctovné odpisy by nemali byt totoZné s dariovymi odpismi, nakolko dafiové ro¢né odpisy
su-v.dosledku kratSej doby odpisovania vysSie a zostatkova cena nizsia, o ma za nasledok
skresleny pravdivy a verny obraz.

Ak sa majetok opotrebovava rychlejsie, ako je nastaveny odpisovy plan, je potrebné
zostatkovu cenu rozlozit na kratSie obdobie, ako bola pévodne stanovena zostatkova doba
Zivotnesti, élm sa /zvysi hodnota rocnych odpisov. Vsulade stymto zistenim obec

k 31. decembru. bezného roka prehodnoti dobu odpisovania a skrati zostatkovd dobu
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Zivotnosti s uc¢innostou od 1. januara nasledujuceho roka napr. z 10 na 5 rokov. Obdobne sa
postupuje, ak sa majetok opotrebovdva pomalsie, ako je nastaveny odpisovy pldn, vtedy je
potrebné zostatkovu cenu rozloZit na dlhsie obdobie, ¢im sa znizi hodnota ro¢nych odpisov.

O zmene odpisového planu je Uctovna jednotka povinna informovat v Uétovnej zavierke
v pozndmkach. U¢tovnd jednotka modZe odpisovat dlhodoby majetok aj v pripade, ak ho
nevlastni, ale ma majetok prenajaty formou finan¢ného lizingu. Dafové a uctovné odpisy sa
mozu odliovat. U¢tovné odpisy si Uctovna jednotka stanovuje sama a ich tlohou je vyjadrit
skutocnu realnu opotrebovanost majetku. Darfiové odpisy su konstruované ako moziné
ovplyvnenie vysky zakladu dane pred zdanenim, a tym aj samotnej darfiovej povinnosti
uctovnej jednotky.
Opravky k nehmotnému a hmotnému dlhodobému majetku

Pri odpisovani hmotného a nehmotného dlhodobého majetku sa pouziva nepriamy
spbésob odpisovania. Ide o to, Ze pévodna vstupna cena (obstaravacia cena) majetku ostava
stale v evidencii nezmenen3, ale upravuje sa o znizenie hodnoty vyjadrenej odpismi. Odpis je
naklad, ktory sa vidy vztahuje len na jeden rok. Odpisovany nehmotny a hmotny dihodoby
majetok sa vSak pouZiva viac rokov. Preto sa odpisy postupne kumuluju (spocitavaju).

Opravky su kumulované odpisy od zaciatku pouzivania dlhodobého majetku az do jeho
vyradenia z pouzivania. Vyjadruju celkové zniZenie obstaravacej ceny majetku k urcitému
datumu.
Obnova majetku

Dlhodoby majetok plni svoju funkciu urcity ¢as. Po jeho uplynuti sa musi obnovit. Obnova
dlhodobého hmotného majetkuje Cinnost, ktorou sa zabezpecuje odstranenie opotrebenia.
Uskutoéiuje sa formou ¢&iastoénej alebo tplnej obnovy. Uplna obnova predstavuje likvidaciu
povodného majetku jeho vyradenim z pouZivania a obstaranie nového majetku. Pod
Ciastocnou obnova sa rozumie Ciastocné odstrafiovanie opotrebenia Udrzbou a opravami.
Udrzba je pravidelnd starostlivost o dlhodoby hmotny majetok, ktorou sa predchadza

/op'otrebeniu (prehliadky, cistenie, mazanie). Oprava je cinnost, ktorou sa odstranuju

g
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nasledky opotrebenia hmotného dlhodobého majetku. Pri oprave sa majetok uvedie do
povodného stavu.
Opotrebenie majetku

Majetok sa pouzivanim opotreblva, ¢o sa prejavuje znizenim jeho UzZitkovej hodnoty
(uzitkovych vlastnosti). Opotrebenie je postupny proces prenosu hodnoty majetku obce
najma do hodnoty nimi poskytovanych miestnych verejnych sluZieb. Z hladiska UZitkovosti
majetku pozname dva druhy opotrebenia.

Fyzické opotrebenie vznika v dosledku skutocného vyuZivania dlhodobého majetku.
Prejavuje sa v zniZzovani hodnoty dlhodobého majetku, ale na druhej strane vo zvySeni
hodnoty poskytovanych sluzieb. Napr. mdze byt aj pasivne fyzické starnutie ako désledok
pod vplyvom poveternostnych podmienok.

Moralne opotrebenie sa vycisluje tazsie ako fyzické. V obciach sa jedna najma o moralne
opotrebenie v dosledku rozvijajuceho sa technického pokroku.

Vyradenie dlhodobého majetku

Vyradenie dlhodobého majetku sa mdze uskutocnit iba na zaklade uznesenia vyradovacej
komisie zostavenej na zaklade prikazu starostu obce. Musi sa vyhotovit pisomny doklad —
Zapis o vyradeni dlhodobého majetku.

Dlhodoby majetok sa vyraduje najma:

e fyzickou likvidaciou (ak je poskodeny, zastarany, nefunkény a neopravitelny)

e - predajom

e darovanim

e v dobsledku Skody-alebo manka.

3.5 ANALYZA STRUKTURY A HODNOTY MAJETKU OBCi

Obsahom tejto podkapitoly je analyza pomerovych ukazovatelov Struktidry. Analyza
tyehto pomerovych ukazovatelov bola vypracovana na vzorke vybranych 16 okresnych miest

po dvoch z kazdého kraja vo velkostnej skupiny od 10 000 do 50 000 obyvatelov, 8 obci po
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jednej z kazdého kraja z velkostnej skupiny od 2 000 do 10 000 obyvatelov a 8 obci z kazdého
kraja do 2 000 obyvatelov. Zakladné Udaje pre ucely stanovenia koeficientov opotrebenia a
upotrebitelnosti boli cerpané z ich konsolidovanych Uctovnych zavierok. V celej podkapitole
budeme pouzivat vyraz ,obec” aj pre subjekty so StatGtom mesta. Struktdru majetku
sledujeme pomocou pomernych ukazovatelov Struktury, ktoré vyjadruju podiel urcitej
skupiny (polozky) majetku na ich celkovom objeme. K tymto pomernym ukazovatelom
zaradujeme koeficient upotrebenia, koeficient upotrebitelnosti, koeficient obnovenia,
koeficient vyradenia, V tejto podkapitole sa zameriame na analyzu miery opotrebenia
prostrednictvom koeficientu opotrebenia a miery upotrebitelnosti prostrednictvom

koeficientu upotrebitelnosti.

Struktira majetku obci

Struktiru majetku sledujeme pomocou pomernych ukazovatefov Struktury, ktoré
vyjadruju podiel urcitej skupiny (polozky) majetku na ich celkovom objeme. Ktymto
pomernym ukazovatelom moéZeme zaradit koeficient upotrebenia, koeficient
upotrebitelnosti, koeficient obnovenia, koeficient vyradenia,

V tejto podkapitole sa zameriame na analyzu miery opotrebenia prostrednictvom
koeficientu  opotrebenia a miery  upotrebitelnosti  prostrednictvom  koeficientu
upotrebitelnosti vo'vybranych okresnych mestach velkostnej kategdrie od 10 000 do 50 000
obyvatelov, v obciach vo velkostnych kategériach od 2 000 do 10 000 obyvatelov a do 2 000
obyvatelov. Udaje o hodnote majetku vo vybranych obciach, potrebné pre percentudlne
vycCislenie koeficientov opotrebenia a upotrebitelnosti, su ziskané zich konsolidovanych
uétovnych zavierok. V celej podkapitole budeme pouZivat vyraz ,obec” aj pre subjekty so
Statutom mesta.

Koeficient opotrebenia v percentach predstavuje pomer sihrnu opravok a vstupnej ceny
odpisovaného dihodobého majetku vynasobeny 100. Ako prvy budeme analyzovat koeficient

/op'otrebenia dlhodobého nehmotného adlhodobého hmotného majetku v obciach od

g
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10 000 do 50 000 obyvatelov. Vyvoj priemerného koeficientu opotrebenia v obciach od

10 000 do 50 000 obyvatelov je prezentovany v tabulke €. 8 .

Tabulka 8: Koeficient opotrebenia DNM a DHM v % - vybrané okresné mesta

. Priemer 2016
Pocet | Obec 2016 2017 2018 2019 -2019
obyvatelov

DNM |DHM|DNM |DHM|DNM |DHM|DNM |DHM |DNM |DHM
11 340 Bytéa 87,6 38,3 |91,0 39,9 |87,9 39,9 (91,1 41,1 89,4 39,8
15013 Galanta 92,9 56,8 |95,3 46,5 | 94,9 48,1 |53,8 50,2 | 84,2 50,4
33191 Humenné |87,6 45,5 (94,2 46,7 | 97,7 46,7 (90,3 47,5 (92,5 46,6
Liptovsky
31194 Mikul4g 66,7 44,4 |64,0 45,1 | 70,5 44,2 |180,8 45,8 (70,5 44,9
27 805 Luéenec 62,6 37,7 |52,0 37,6 |59,8 37,8 | 67,5 37,9 | 60,5 37,8
17 438 Malacky 68,0 25,8 | 68,3 27,4 | 73,2 28,5 [79,1 29,6 | 72,2 27,8
39 050 Michalovce | 57,2 47,9 |54,2 49,1 | 58,9 50,7 69,8 52,2 | 60,0 50,0
11591 Myjava 71,6 36,5 | 76,8 37,3 |47,1 36,8 (44,1 36,5 | 59,9 36,8
Nové
37899 iy 98,8 51,4 |98,5 52,6 99,0 51,3 98,6 52,0 |98,7 51,8
23 002 Pezinok 53,6 51,1 |53,3 52,8 | 54,5 54,7 | 55,6 57,8 | 54,3 54,1
Povaizska
395569 Byheica 93,8 44,0 (95,9 44,0 |97,9 44,9 (99,7 45,7 |96,8 44,7
12 087 Revlca 52,2 48,8 52,9 50,4 |52,1 51,5 | 50,3 49,9 |51,9 50,2
19 182 RoZfiava 70,7 35,3 | 69,7 38,5 | 69,5 41,6 |70,2 44,2 70,0 39,9
20324 Senica 94,6 31,8 | 75,7 33,2 | 80,3 34,1 | 78,0 35,0 82,2 33,5
Vranov
4,7 70,7 1177,7 1 7,4 1
29 465 nad Topill 94, 33,8 |70, 35, , 36,1 |83,9 37,4 81,8 35,6
Zlaté
11 465 T ce 84,0 68,6 | 86,7 53,1 | 88,6 49,3 | 86,3 49,2 | 86,4 55,1
Priemer za rok 77,3 43,6 |75,0 43,1 | 75,6 43,5 | 74,9 44,5 | 75,7 43,7

Zdroj : www.registeruz.sk Konsolidovana uctovna zavierka, 2020

Z udajov uvedenych vtabulke ¢. 8 vyplyva, Ze priemerny koeficient opotrebenia
dlhodobého nehmotného majetku ma od roku 2016 do roku 2019 mierne klesajucu
tendenciu. Cim je hodnota koeficientu opotrebenia niiia, tym je majetok menej
opotrebovany. Z mierne klesajucej tendencie je zrejmé, Ze obce priebeine obnovuju
dlhodoby nué‘hmotn\'/ majetok, hlavne zdobvodov zmien programového vybavenia

v nadvaznosti na/ legislativne zmeny, vyvoja aplikatného programového vybavenia
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a moralnej zastaranosti informacnych systémov. Dlhodoby nehmotny majetok sa odpisuje
podla odpisového planu, spravidla do Styroch rokov, okrem goodwillu a ndkladov na vyvoj,
ktoré sa odpisuju do 5 rokov. Ztoho dbévodu je koeficient opotrebenia pomerne vyssi
v porovnani s koeficientom opotrebenia dlhodobého hmotného majetku, ktorého Zivotnost
a s tym suvisiaca doba odpisovania je dlhsia.

v Revlcej, ¢o znamena, Ze za sledované roky doslo k postupnej obnove DNM. Z dostupnych
Udajov sme zistili, Ze obnova DNM v obci Revica sa uskutocnila hlavne vrokoch 2018
a 2019.

Na druhej strane najvyssi priemerny koeficient opotrebenia DNM vo vyske 98,7% sme
zaznamenali v obci Nové Zamky. Takto vysoky koeficient opotrebovanosti je sp6sobeny tym,
Ze sa DNM obnovoval len v obmedzenej miere a tvorba oprdvok v rokoch 2016 az 2019 mala
priblizne rovnaku hodnotu, ako bola obnova majetku.

V porovnani s priemernym koeficientom opotrebenia dlhodobého nehmotného majetku,
z Udajov uvedenych vtabulke ¢ 8 vyplyva, Ze priemerny koeficient opotrebenia
dlhodobého hmotného majetku ma od roku 2016 do roku 2019 velmi mierne rasticu
tendenciu, z ¢oho je zrejmé, Ze reprodukcia dlhodobého hmotného majetku vybranych miest
zaznamenali v obci'Malacky. Vyrazny narast hodnoty majetku od roku 2016 do roku 2019
v obci-Malacky sa prejavil hlavne v prirastku budov a stavieb o 6 733 tis. eur, v samostatnych
hnutelnych veci a siboru hnutelnych veci o 468 tis. eur a v naraste dopravnych prostriedkov
0 790 tis. eur.

Najvyssiu priemernu hodnotu koeficientu opotrebenia DHM 54,1, sme zaznamenali
v obci Pezinok. Tvorba opravok v rokoch 2016 az 2019 mala pomerne vy$Siu hodnotu ako
investované prostriedky. do obnovy majetku, ¢o ma za nasledok zvySujucu sa hodnotu
koeficientu opotrebenia.

/.
-
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Analyzy koeficientu opotrebenia dlhodobého nehmotného a dlhodobého hmotného
majetku v obciach od 2000 do 10000 obyvatelov ado 2000 obyvatelov je uvedena
v tabulke €. 9.

Tabulka 9: Koeficient opotrebenia DNM a DHM v % - vybrané obce od 2 000 do 10 000
obyvatelov a do 2 000 obyvatelov

2016 2017 2018 2019 Priemer 2016
Pocet -2019
obyvatelov | Obec DNM |DHM |DNM |DHM |DNM |DHM |DNM |DHM |DNM |DHM

Bela nad
5 oo 1901475 1196 (541 |22,7 67,2 (280 |803 303 623 |252
Brezova X

AR e Ps74 |605 |78,9 |509 83,5 [49,2 [787 |503 |746 |52,7
3219 Jel%ava 00 |149 |00 |146 |00 |146 |00 |146 |00 |147
4205 Palarikovo |100,0 |51,0 |100,0 |52,6 |100,0 |51,9 |100,0 |54,3 |100, |52,4
5219 Sladkoviovo | 100,0 |33,5 |74,8 |[353 |82,0 |37,8 |186 |39,8 |688 |36,6
5026 Senkvice  |89,6 |451 |88,8 |44,9 |90,1 |44,1 |91,4 |41,4 90,0 |43,9
4043 $tiavnik 91,3 (43,9 |68,1 |44,1 |61,7 |455 |69,5 |480 |72,7 |454
o578 \I</:||:)kue§any 100,0 (35,1 |100,0 |37,8 |100,0 [39,8 |754 |42,8 (93,8 |38,9
935 Betliar 100,0 |40,6 |100,0 |38,1 |100,0 (38,8 |93,8 |39,5 |98,5 |39,2
1048 Borovce 100,0 32,0 |17,5 |28,2 |12,1 |31,2 |17,5 [30,2 [368 |30,4
1300 Cary 100,0 |61,6 |100,0 |50,1 |9,4 |47,8 |13,9 |47,4 |558 |51,7
1467 Hybe 100,0 26,7 |100,0 |27,3 |0,0 |252 |0,0 [23,7 [500 |258
625 Kogarovce "~ | 100,0 |44,5 [100,0 |33,0 0,0 [33,3 |0,0 |[352 [500 |36,5
875 Pernek 100,0 [20,3 |955 |19,8 |96,8 |19,6 |98,1 |19,7 |97,6 |19,8
1351 Sverepec  |7,5 |40,1 |189 |446 |11,9 |484 143 [523 |13,1 |464
- :ﬁ:)k; nad| 00,0 (30,8 |100,0 |23,5 |100,0 |23,5 |100,0 |24,2 |100,0 |25,5
Priemer za rok 87,8 37,5 |74,8 35,5 |57,2 36,2 | 53,2 37,1 | 66,5 36,6

Zdroj : www.registeruz.sk Konsolidovana uctovna zavierka, 2020

Z udajov uvedenych vtabulke ¢. 9 vyplyva, Ze priemerny koeficient opotrebenia
dlhodobého nehmotného majetku ma od roku 2016 do roku 2019 klesajucu tendenciu, ¢o
znamena, Ze obce do 10 000 obyvatelov postupne investuju finanéné prostriedky do svojho
dlhodobého nehmotného majetku. Trend postupnej obnovy DNM sa vSak netyka obci Velka
nad Ipfom, ;Palérikovo, kde sme zaznamenali Uplne odpisany DNM za celé sledované

obdobie. Zo zistenych dat dokonca vyplyva, Ze v obciach KoSarovce, JelSava a Hybe DNM

78
Tento projekt sa realizuje vd'aka Podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
http://www.registeruz.sk/

1 IA MPSVR SR PUREEa OPERACNY PROGRAM
’ ‘o X Eurdpsky socialny fond : : ! L,U DSKE ZDROJE

Europsky fond regionalneho rozvoja

evve

zaznamenali v obci Sverepec, ktorého priemernda hodnota predstavuje 13,1%.

Z udajov uvedenych vtabulke ¢&. 9  wvyplyva, Ze priemerny koeficient opotrebenia
dlhodobého hmotného majetku ma v rokoch 2016 a 2019 priblizne rovnaku hodnotu, len
koeficient opotrebenia DHM, 19,8%, bol zaznamenany v obci Pernek a najvyssi koeficient
opotrebenia, 52,7 %, sme zaznamenali v obci Brezova pod Bradlom.

Koeficient upotrebitelnosti v percentdch vyjadruje pomer zostatkovej ceny
odpisovaného dlhodobého majetku ku vstupnej cene dlhodobého majetku vynasobeny 100.
Cim je hodnota koeficientu upotrebitelnosti vy$sia, tym je majetok mladsi. Analyza
koeficientu upotrebitelnosti dlhodobého nehmotného a dlhodobého hmotného majetku
v obciach od 10 000 do 50 000 obyvatelov je prezentovanad v tabulke €. 10.

Tabulka 10: Koeficient upotrebitelnosti v % - vybrané okresné mesta

2016 2017 2018 2019 P”er;g; :016

Pocet )
obyvat. | Obec DNM |DHM| DNM |DHM| DNM |DHM | DNM |DHM | DNM |DHM
11340 |Bytca 12,4 | 61,7 9,0 60,1 | 12,1 | 60,1 8,9 58,9 | 10,6 | 60,2
15013 |Galanta 7,8 43,2 4,7 53,5 51 51,9 | 46,2 | 49,8 | 16,0 | 49,6
33191 Humenné 12,4 54,5 5,8 53,3 2,3 53,3 9,7 52,5 7,6 53,4

Liptovsky
31194 Mri)kuléé y 33,3 55,6 | 36,0 |549| 295 |558 | 19,2 | 54,2 | 29,5 | 55,1
27 805 Lucenec 37,4 62,3 | 480 (62,4 | 40,2 |62,2| 325 |621]| 395 | 623
17 438. | Malacky 32,0 74,2 | 31,7 | 726 | 268 |715| 209 | 704 | 27,9 | 722
39 050 " [ Michalovce 42,8 52,1 | 458 |509| 41,1 |49,3| 30,2 | 47,8 | 40,0 | 50,0
11591 Myjava 28,4 |63,5| 23,2 |(62,7| 529 |63,2| 559 |635]| 40,1 | 63,2
37899 | Nové Zamky 1,2 48,6 1,5 47,4 1,0 48,7 1,4 48,0 1,3 48,2
23 002 Pezinok 46,4 | 489 | 46,7 | 47,2 | 455 | 45,3 | 44,4 | 42,2 | 458 | 45,9
Povazska
39 560 W ctrica 6,2 68,6 4,1 68,2 2,1 67,5 0,3 54,3 3,2 64,7
12087 |Revuca 47,8 51,2 | 47,1 | 496 | 479 | 485 | 49,7 | 50,1 | 48,1 | 49,9
19 182 RozZnava 29,3 64,7 | 303 |61,5| 305 |584| 29,8 |558| 30,0 | 60,1
20324 |Senica 5,4 68,2 | 243 |668| 19,7 | 659 | 22,0 | 650]| 17,9 | 66,5
’ Vranov nad

{2/465 e 5,3 66,2 | 29,3 | 649 | 223 |639| 16,1 | 62,6 | 18,3 | 64,4
11465 |Zlaté 16,0 31,4| 13,3 |46,9| 114 | 50,7 | 13,7 | 50,8 | 13,6 | 45,0
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|Moravce
Priemer za rok 22,8 57,2 | 25,1 |57,7| 244 |57,3| 25,1 | 555 | 24,3 | 56,9

Zdroj : www.registeruz.sk Konsolidovana uctovna zavierka, 2020
Z udajov uvedenych v tabulke ¢. 10 vyplyva, Ze priemerny koeficient upotrebitelnosti

dlhodobého nehmotného majetku vybranych okresnych miest ma od roku 2016 do roku
2019 mierne zvySujucu sa tendenciu. Pomerne vysoky priemerny koeficient upotrebitelnosti
DNM je v meste Revlca, a to 48,1%. Naopak, velmi nizky priemerny koeficient
upotrebitelnosti DNM vykazuje mesto Nové Zamky, a to 1,3 %. Tato skutocnost potvrdzuje
zavery z hodnotenia koeficientu opotrebenia DNM, kde tieto dve mestd tiez figurovali na
opacnych pdéloch hodnotenia.

Z Udajov uvedenych v tabulke ¢. 10 vyplyva, zZe v prvych troch sledovanych rokoch ma
priemerny koeficient upotrebitelnosti dlhodobého hmotného majetku vybranych
okresnych miest priblizne rovnaku hodnotu na urovni cca 57%, len v roku 2019 dochadza
kjeho miernemu znizeniu na 55%. NajvysSiu priemernd hodnotu koeficientu
koeficientu upotrebitelnosti DHM 45,9 sme zaznamenali v meste Pezinok.

Z Udajov ziskanych z uctovnych zavierok vybranych miest sa javi, Ze najvacsiu hodnotu
majetku eviduju obce hlavne v budovach a pozemkoch. Okrem toho z takto ziskanych dat
sme nadobudli presvedcenie, Ze vybrané okresné mesta investuju znacné financné
prostriedky predovSetkym do nového majetku a do technického zhodnotenia existujuceho

majetku.

V dalsom texte sa budeme venovat analyze koeficientu upotrebitelnosti dlhodobého
nehmotného a dlhodobého hmotného majetku v obciach od 2 000 do 10 000 obyvatelov

a do 2 000 obyvatelov, ktora je uvedend v tabulke ¢. 11.

k-
g
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Tabulka 11: Koeficient upotrebitelnosti DNM a DHM v % - vybrané obce od 2 000 do
10 000 obyvatelov a do 2 000 obyvatelov

Priemer 2016
Poéet 2016 2017 2018 2019 -2019
obyvatelov | Obec DNM (DHM | DNM |DHM | DNM (DHM| DNM |DHM | DNM |DHM
Beld nad
3379 Cirochou 52,5 (80,4 | 459 |773 | 328 | 720 | 19,7 | 69,7 | 37,7 | 74,8
Brezova p.
4 834 Bradlom 42,6 | 395 | 21,1 (49,1 16,5 (50,8 | 21,3 |49,7| 254 | 47,3
3219 JelSava 00 |8,1| 00 |84| 00 |854| 00 |854| 00 |3853
4 205 Palarikovo 00 |490| 00 |474| 00 |481| 00 |457| 0,0 |47,6
5219 Sladkovicovo| 0,0 |665| 252 |64,7| 18,0 |62,2| 81,4 | 60,2 | 31,2 | 63,4
5026 Senkvice 104 |549| 11,2 |551| 99 |559| 86 |586]| 10,0 |56,1
4043 Stiavnik 8,7 |561| 31,9 (559 | 383 |545| 30,5 |52,0| 27,3 | 54,6
Velké
8 940 Kapusany 00 |649| 00 |622| 00 |602]| 246 |57,2| 6,2 |61,1
935 Betliar 00 |594| 00 |619| 00 |612| 62 |605| 1,5 |60,8
1048 Borovce 00 |680| 8,5 |71,8| 879 |688| 825 |698| 63,2 |69,6
1300 Cary 00 |[384| 00 |499| 90,6 |52,2| 86,1 |526| 44,2 | 48,3
1467 Hybe 00 |733| 00 |727| 00 |745| 00 |763| 00 |742
625 KoSarovce 00 |555| 00 |670| 00 |66,7| 00 |648| 00 |635
875 Pernek 00 |797| 45 |80,2| 32 |8,4| 19 |80,3| 24 |80,2
1351 Sverepec 92,5 (599 | 81,1 |554 | 88,1 | 51,6 857 |47,7| 86,9 | 53,6
Velka  nad
923 Iplom 00 |692| 00 |765| 00 |765| 00 |758| 00 |74,5
Priemer za rok 129 | 62,5| 190 |64,5| 24,1 | 63,8 | 28,0 | 629 | 21,0 | 63,4

Zdroj : www.registeruz.sk Konsolidovand uctovnd zdvierka, 2020

Z udajov uvedenych v tabulke ¢. 11 vyplyva, Ze priemerny koeficient upotrebitelnosti
dlhodobého nehmotného majetku vybranych obci od 2 000 do 10 000 obyvatelov ma od
roku-2016 do roku 2019 stupajucu tendenciu, ¢o je dékazom toho, Ze je v zaujme tychto obci
obnovovat ainvestovat financné prostriedky do DNM. Najvyssi priemerny koeficient
upotrebitelnosti vykazuje obec Sverepec na urovni 86,9%, Co je viac, ako je najvyssi
priemerny koeficient'v ramci okresnych miest. V protipdle tohto zistenia figuruju Styri obce,
pri ktorych priemerny koeficient upotrebitelnosti vykazuje nulu, o znamena, Ze tieto obce

/ maju DNM odpisany alebo ho vobec neeviduju.
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Z udajov uvedenych v tabulke ¢.11 vyplyva, Ze priemerny koeficient upotrebitelnosti
dlhodobého hmotného majetku vybranych obci do 2 000 obyvatefov ma od roku 2016 do
roku 2018 stlpajucu tendenciu, len vroku 2019 doslo k jeho poklesu. Z vybranych obci
najvyssi priemerny koeficient upotrebitelnosti vykazuje obec Pernek na urovni 80,2 %

Vzhladom na zistené predbeiné vysledky analyzy koeficientu obnovenia a koeficientu
vyradenia a z nich vyplyvajuca nizka hladina vyznamnosti pre analytickd studiu, nebudeme
sa tymito dvomi koeficientami v naSom materiali zaoberat. Z toho dévodu uvadzame ich len
ich definiciu.

Koeficient obnovenia

Koeficient obnovenia majetku vyjadruje, aka ¢ast majetku na konci sledovaného obdobia
predstavuje majetok ziskany pocas obdobia. Teda koeficient obnovenia majetku
v percentach predstavuje pomer prirastku hmotného majetku ku stavu hmotného majetku
na konci obdobia vynasobeny 100.

Koeficient vyradenia

Koeficient vyradenia hmotného majetku vyjadruje, aka c¢ast hmotného majetku bola
pocas sledovaného obdobia vyradend zo stavu majetku na zaciatku obdobia. Koeficient
vyradenia hmotného majetku v percentach predstavuje pomer medzi ubytkom hmotného

majetku a stavom hmotného majetku na zaciatku obdobia vynasobeny 100.

Hodnota majetku obci

Jednym zo zakladnych kritérii hodnoty majetku obce je porovnanie jej hodnoty
konsolidovaného vlastného imania a jej zavazkov. Hodnotenie tohto kritéria bolo spracované na
vzorke ‘'vybranych 16 okresnych miest a vysledky tohto porovnania su prezentované vo forme
tabuliek a grafov v rdmci Prilohy 2 Porovnanie hodnoty konsolidovaného vlastného imania a
zavazkov sa rgalizovalo v. tychto okresnych mestach: Bytéa, Galanta, Humenné, Liptovsky

"

y’»kuléé, Lucenec, Malacky, Michalovce, Myjava, Nové Zamky, Pezinok, Povaiska Bystrica,

&
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Revlca, RoZnava, Senica, Vranov nad Toplou, Zlaté Moravce. V tomto poradi su zoradené

tabulky s grafmi aj v Prilohe 2.

Z udajov uvedenych v Prilohe 2 je evidentné, Ze vo vsetkych mestach, okrem jedného,
hodnota vlastného imania za sledované obdobie prevysuje zdvazky, ¢o je dosledok efektivneho a

hospodarneho nakladania s majetkom tychto vybranych okresnych miest.

3.6 ANALYZA MAJETKOVYCH UKAZOVATELOV OBCi

Majetok a vlastnictvo k nemu st vyznamnym predpokladom fungovania samospravnych
jednotiek. Jednoznac¢ne mozno konstatovat, Zze k tomu, aby obce mohli plnit vietky svoje
ulohy, kompetencie afunkcie, musia mat vytvoreni adekvatnu ekonomickd zéakladriu.
Majetok méze byt vymedzeny ako bohatstvo, pretoZze ma hodnotu, ma trhovu cenu a rézne
druhy majetku moZno zamenit za periazni formu majetku. Vlastnictvo majetku samospravy
je zakladnym predpokladom rozvoja miestnej samospravy, ale da sa povedat, Ze aj
regionalnej Urovne. Vytvdra najma priestor pre kvalitné zabezpecenie verejnych sluZieb.
Sposoby nakladania s obecnym majetkom su pravne formulované len velmi vSeobecne,
pricom do Uvahy prichddzaju 3 zakladné moZnosti, a to vyuzZivat majetok na vykon
samospravy, na verejné Ucely alebo na podnikatelskd cinnost. Ak hovorime o vykone
samospravy, predpokladd sa, Ze ide o prioritnd ¢innost samospravnych jednotiek
nasmerovanu _k zabezpeceniu Uloh vyplyvajucich z legislativy. Ide predovsetkym o majetok
predstavujluci technickd c¢i socidlnu infrastruktiru (verejné priestranstva, miestne
komunikacie, chodniky, budovy, vodovody a pod.). Na podnikatelskd ¢innost vyuzivaju obce
predovsetkym dlhodoby hmotny majetok. Hodnotenie majetkovej pozicie sa v praxi
uskutocnuje najma prostrednictvom absolutnych a pomerovych ukazovatelov.

Analyzu benchmarkingovych ukazovatefov sme realizovali na vybranych okresnych
mestach, ktoré su uvedené v predchadzajucej kapitole. Tato vzorku sme doplnili o jednu

4ec z kazdého kraja velkostnej skupiny do 2 000 obyvatelov aod 2000 do 10 000

&

obyvatelov. Toznamena Ze analyzu sme uskutocnili na 32 obciach.
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Vstupné hodnoty sme Cerpali z konsolidovanej uc¢tovnych zavierok zverejnenych v registri
uctovnych zavierok a zaverecnych uctov zverejnenych na webovej stranke obce.
V analyze pomerovych ukazovatelov hodnotenia majetku obce podla sme vyhodnocovali

Sest benchmarkingovych ukazovatelov (Papcunové — Baldzova, 2006, 94-95).

1. Hruba majetkova sila obce vyjadruje hodnotu majetku obce v eurach na jedného

obyvatela, z ktorej sa da posudit rozvojovy potencidl obce viazany na obecny majetok
Stanovenie hrubej majetkove;j sily (MSH)

Celkova hodnota majetku obce

MSH =
Pocet obyvatelov obce
2. Cista majetkova sila obce vyjadruje hodnotu majetku obce v eurdch na jedného
obyvatela po odpocitani zavazkov, ktoré sa viazu na nadobudnutie majetku
Stanovenie ¢istej majetkovej sily (MSC)

Celkova hodnota majetku obce — zavazky obce

Pocet obyvatelov obce
Prehlad vyvoja benchmarkingovych indikatorov hrubej majetkovej a Cistej majetkovej
sily’ na jedného obyvatela vo vybranych obciach od 10000 do 50000 obyvatelov je

prezentovany v tabulke ¢. 12.

d
g
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Tabulka 12: Hruba majetkova sila, Cistd majetkova sila na jedného obyvatela v eurach —
vybrané okresné mesta

Obec Pocet Hruba majetkova sila obce (MSH) | Cista majetkova sila obce (MSC)
obyvatel (2016 [2017 [2018 [2019 [2016 |2017 [2018 |2019

Bytca 11340 |1713 |1745 |1828 |1875 (1210 |1244 |[1278 |1302

Galanta 15013 |3527 3985 (4029 |4095 1963 (2173 [2122 |2138

Humenné 33191 2053 (2090 (2129 |2141 (1322 (1340 (1365 |1288

Liptovsky

p— 31194 2969 (2999 |3283 (3226 |1847 [1890 (2006 |2001
Mikulas

Lucenec 27 805 2826 |2925 |[2849 (2912 (1684 |1719 |1752 |1795
Malacky 17 438 4229 4262 |4443 4743 |1904 (1982 (2084 |2192
Michalovce |39 050 2893 (2907 (2865 [2852 [1844 |1884 |1880 |1876

Myjava 11591  |5925 |5964 |6141 |6469 |3706 |3738 |3818 |3967
Nové Zamky [37899 |1927 [1929 |1993 |2081 [1310 |1349 |1378 [1417
Pezinok 23002 2694 |2701 |2465 |2745 |2192 |2201 |2244 [2279
Povazskd 39509 |2513 |2564 |2500 |2621 |1710 |1692 |1707 |1723
Bystrica
Reviica 1208 |2487 |2380 |2374 |2752 |1606 |1634 |1654 |1684
RoZfiava 19182 |3020 |2937 |2913 |2908 [1818 |1805 |1777 |1761
Senica 20324 |3219 [3130 3161 [3212 |1784 |1742 |1779 |1838
Vranovnad |, oo 15857 |agss (2884 |2°01 1473 1481 |1471 |14
Toplou 0 0
Zlaté

11465 {1743 |2100 |2305 |2366 |1136 |1538 |1596 |1647
Moravce

Zdroj: vlastné spracovanie podla www.registeruz.sk Konsolidovand uctovnd zdvierka, 2020

Z pohladu- jednotlivych obci tejto velkostnej kategdrie vykazuje najvysSiu priemernu
hrubd aj Cistu majetkovd silu mesta Myjava s po¢tom obyvatelov 11 591. Z tohto udaja je
jasné, ze nie je rozhodujuca velkost obce, ale jeho hospodarenie a nakladanie s majetkom.
Z tohto zistenia sa vymedzuje mesto Bytca, ktora pri najnizsom pocte obyvatelov zo vietkych

Analyzou tychto dvoch benchmarkingovych indikatorov sme dosli k zaveru, Ze priemerna

hrubd majetkova aj priemerna ¢istd majetkova sila za vybrané obce ma sttpajlcu tendenciu,

d
£
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¢o znamen3, Ze hodnota majetku na jedného obyvatela sa v tychto obciach zvysuje. Tento
fakt potvrdzuje tabulka ¢.13.

Tabulka 13: Priemerna hruba majetkova sila, Priemerna cista majetkova sila na jedného
obyvatela v eurach — vybrané okresné mesta

Priemerna hrubd majetkova sila Priemerna Cista majetkova sila
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
2912 2967 3016 3122 1782 1838 1869 1897

Zdroj: vlastné spracovanie podla www.registeruz.sk Konsolidovand uctovnd zdavierka, 2020

Hrubd a cistd majetkova sila vybranych obci velkostnej skupiny od 2 000 do 10 000

obyvatelov je uvedend v tabulke ¢. 14.

Tabulka 14: Hruba majetkova sila, Cistd majetkova sila na jedného obyvatela v eurach -
vybrané obce od 2 000 do 10 000 obyvatelov

Obec Pocet Hruba majetkova sila obce (MSH) | Cista majetkova sila obce (MSC)
obyvatelov 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
3379 3068 3068 3075|3133 | 1184 | 1238 | 1262 | 1347
Bela nad Cirochou
Brezova 4834 2058 2508 | 2580|2548 | 1165 | 1455 | 1415 | 1419
lel$ava 3219 6 449 6537 | 6963|7265 | 4630 | 4522 | 4739 | 4903
Palarikovo 4205 3162 316732963251 | 1505 | 1559 | 1521 | 1560
Sladkovi¢ovo 5219 6 294 6244 | 6118 | 6125 | 2515 | 2637 | 2682 | 2768
Senkvice 5026 1974 200321032360 | 1324 | 1368 | 1442 | 1509
Stiavnik 4043 1484 1568 | 1585|1664 | 862 912 952 | 1005
Velké Kapusany 8940 2162 2115121022053 | 1194 | 1191 | 1199 | 1175

Zdroj: vlastné spracovanie podla www.registeruz.sk Konsolidovand uctovnd zdvierka, 2020

NajvyssSiu hrubu aj Cistu majetkovu silu  vybranych obci vo velkostnej skupine od 2 000
do 10 000 obyvatelov vykazuje obec JelSava s po¢tom obyvatelov 3 219. Najnizsia
hodnota v tejto velkostnej skupine je v obci Stiavnik s po¢tom obyvatelov 4 043.

Analyzou tychto dvoch benchmarkingovych indikatorov sme dosli k zaveru, Ze priemerna
hrubd majetkova aj priemerna cCista majetkova sila za vybrané obce vo velkostnej kategorii

od 2 000 do-10 000 obyvatelov ma rovnako ako pri okresnych mestach rastucu tendenciu, ¢o

Aamené, Ze hodnota majetku na jedného obyvatela aj sa v tychto obciach zvysuje.

Délezitym zistenim_je skutoCnost, Ze priemernd hrubd aj Cistda majetkova sila na jedného
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obyvatela sila tychto obci je v absolitnom vyjadreni za kazdy rok vyssia, ako su tieto hodnoty
vo vybranych obciach vo velkostnej skupine od 10 000 do 50 000 obyvatelov. Z toho mozno
usudit, Ze nie vidy je rozhodujucim faktorom pocet obyvatelov, ale celkovd hodnota
majetku. Tento fakt potvrdzuje tabulka €. 15.

Tabulka 15: Priemerna hruba majetkova sila, Priemerna cista majetkova sila na jedného
obyvatela v eurach — vybrané obce od 2 000 do 10 000 obyvatelov

Priemerna hruba majetkova sila Priemerna Cista majetkova sila
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
3583 3653 3730 3802 2049 2112 2153 2213

Zdroj: vlastné spracovanie podla www.registeruz.sk Konsolidovand uctovnd zavierka, 2020

Hrubu a cistu majetkovu silu vybranych obci velkostnej skupiny velkostnej skupiny do 2
000 obyvatelov zndzornuje tabulka ¢. 16.

Tabulka 16: Hruba majetkova sila, Cistd majetkova sila na jedného obyvatela v eurach —

vybrané obce do 2 000
Obec Pocet Hruba majetkova sila obce (MSH) | Cista majetkova sila obce (MSC)
obyvatelov | 2016 2017 2018 | 2019 2016 2017 2018 | 2019
Betliar 935 1736 1948 2110 | 2095 873 858 879 859
Borovce 1048 2574 3193 3204 | 3592 1169 1191 1170 | 1148
Céry 1300 717 991 1074 | 1115 455 504 486 561
Hybe 1467 2504 2562 2803 | 2914 1396 1346 1402 | 1575
Kogarovce 625 1536 2 380 2465 | 2488 987 941 1080 | 1080
Pernek 875 2440 2 606 2712 | 2939 1133 1092 1091 | 1127
Sverepec 1351 5810 5519 5249 | 4925 1324 1327 1355 | 1391
:SL"; nad 923 2050 | 2609 | 2745 |2789| 1298 | 1396 | 1468 | 1562

Zdroj: vlastné spracovanie podla www.registeruz.sk Konsolidovand uctovnd zdvierka, 2020

NajvyssSiu hrubd majetkovu silu z vybranych obci do 2 000 obyvatelov vykazuje za
sledované obdobie obec Sverepec s poétom obyvatelov 1 351. Obec Cary ma len o méalo
menej obyvatelov, ako ma obec Sverepec, napriek tomu vykazuje za hodnotené roky

najnizsie hodnoty MSH aj MSC, nielen v porovnani s obcou Sverepec, ale aj v porovnani

/sbstatny'lmi vybranymi obcami do 2 000 obyvatelov.

g
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Najvyssiu Cisti majetkovu silu z vybranych obci do 2 000 obyvatelov vykazuje obec Hybe
Céry s poctom obyvatelov 1 300.

Analyzou tychto dvoch benchmarkingovych indikatorov sme dosli k zaveru, Ze priemerna
hrubd majetkova aj priemerna Cista majetkova sila za vybrané obce vo velkostnej kategorii
do 2 000 obyvatelov ma rovnako ako pri obciach s poétom obyvatelov od 10 000 do 50 000
aj ako pri obciach s po¢tom obyvatelov od 2 000 do 10 000 rastucu tendenciu, ¢o znamens3,
Ze hodnota majetku aj v tychto obciach sa zvySuje. Priemerné hodnoty MSH sa v obciach do
2 000 obyvatelov v jednotlivych rokoch priblizuji k priemernym hodnotdm MSH obci
s poétom obyvatelov od 10 000 do 50 000 obyvatelov, ¢o uz nemozino povedat pri MSC, kde
su rozdiely v jednotlivych rokoch vyrazne vyssie. Tento fakt potvrdzuje tabulka €. 17.

Tabulka 17: Priemerna hruba majetkova sila, Priemerna cista majetkova sila na jedného
obyvatela v eurach — vybrané obce do 2 000 obyvatelov

Priemerna hruba majetkova sila Priemerna Cista majetkova sila
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
2673 2978 3048 3110 1331 1334 1367 1415

Zdroj: vlastné spracovanie podla www.registeruz.sk Konsolidovand uctovnd zdvierka, 2020

Dalsimi dvomi benchmarkingovymi indikatormi, ktoré budeme analyzovat na vybranych
obciach su hruby prijmovy efekt majetku obce (HPE) a cCisty prijmovy efekt majetku obce
(€PE).

3. Hruby prijmovy efekt majetku obce (v €) vyjadruje pomer vlastnych prijmov obce vo
vztahu k celkovej hodnote majetku. Z dévodu mozZnej nizkej hodnoty tohto pomeru
prepocitavame podiel vlastnych prijmov obce na 1000 € hodnoty majetku obce.

Stanovenie hrubého prijmového efektu majetku obce
Vlastné prijmy celkom

HPE = x 1000

Celkova hodnota majetku obce

/ Poznamka: Vlastné prijmy obce tvoria dafiové a nedarnové prijmy
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prijmov, ktoré plynd do rozpoctu obce a suvisia s trhovym wvyuZitim majetku. Tento

ukazovatel vyjadruje aka vyska prijmov obce z vlastnictva majetku je viazand na 1 000 €

hodnoty obecného majetku.

Stanovenie Cistého prijmového efektu majetku obce

Celkové prijmy z vlastnictva majetku obce

Celkova hodnota majetku obce

x 1000

Pozndmka: Celkoveé prijmy z vlastnictva majetku obce tvoria prijmy z podnikania a vlastnictva

Hodnoty hrubého a Cistého prijmového efektu vybranych obci od 10 000 do 50 000

obyvatelov su uvedené tabulke ¢. 18.

Tabulka 18: Hodnota hrubého prijmového efektu a Cistého prijmového efektu v prepocte

na 1000 € hodnoty majetku — vybrané okresné mesta

Obec Pocet Hruby prijmovy efekt (HPE) Cisty prijmovy efekt (CPE)
obyvatelov| 2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019

Bytca 11340 265 276 300 315 5 5 5 5
Galanta 15013 133 120 132 142 2 2 2 2
Humenné 33191 229 235 262 275 28 26 21 20
Liptovsky
Mikulas 31194 175 184 180 198 11 11 10
Lucenec 27 805 160 160 182 189 8
Malacky 17 438 135 144 155 192
Michalovce 39 050 172 176 200 210 13 13 14 13
Myjava 11591 95 95 102 102 5 6 4 3
Nové Zamky 37 899 233 242 264 259 13 14 14 11
Pezinok 23002 182 188 223 222 12 11 12 11
Povazska

ystrica 39 569 209 189 204 227 13 11 10
Revuca 12 087 170 192 203 189 6 7 5
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RoZnava 19182 159 169 191 207 12 9 9 12
Senica 20324 174 181 191 201 13 14 10 12
Vranov nad

Toplou 22 465 174 170 205 212 13 9 15 13
Zlaté Moravce 11 465 297 280 262 278 23 22 20 22

Zdroj: vlastné spracovanie podla www.registeruz.sk Konsolidovand uctovnd zdvierka, 2020

Z pohladu hodnotenia vybranych obci tejto velkostnej kategdrie mozno konstatovat, Ze
v prepocte na 1 000 eur hodnoty majetku v sledovanom obdobi v priemere vytvorili najviac
vlastnych prijmov obce Bytca a Zlaté Moravce. U vacsiny hodnotenych obci nie su vykazané
vyrazné rozdiely, pricom zuvedenych udajov previdda trend mierneho zvySovania
koeficientu HPE.

Najvyssiu viazanost prijmov obce z vlastnictva majetku na 1 000 € hodnoty obecného
majetku z vybranych obci za sledované obdobie vykazuje Humenné a Zlaté Moravce.

Analyzou tychto dvoch benchmarkingovych indikatorov sme dosli k zaveru, Ze priemerny
hruby prijmovy efekt za vybrané obce velkostnej kategérie od 10 000 do 50 000 obyvatelov
ma rastucu tendenciu, zatial' o priemerny Cisty prijmovy efekt ma klesajucu tendenciu, ¢o
potvrdzuje tabulka ¢. 19.

Tabulka 19: Priemerny hruby prijmovy efekt, Priemerny Cisty prijmovy efekt v prepocte na
1000 € hodnoty majetku — vybrané okresné mesta

Priemerny hruby prijmovy efekt Priemerny Cisty prijmovy efekt
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
160 162 177 185 11 10 10 9

Zdroj: vlastné spracovanie podla www.registeruz.sk Konsolidovand uctovna zdavierka, 2020

V tabulke ¢. 20 su prezentované hodnoty o vyske hrubého a Cistého prijmového efektu

vybranych obci velkostnej skupiny od 2 000 do 10 000 obyvatelov.

d
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Tabulka 20 Hodnota hrubého prijmového efektu a ¢istého prijmového efektu v prepocte
na 1000 € hodnoty majetku — vybrané obce od 2 000 do 10 000 obyvatelov

Obec Pocet Hruby prijmovy efekt (HPE) Cisty prijmovy efekt (CPE)
obyvatelov| 2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019

Bela nad

Cirochou 3379 100 | 106 | 113 | 128 8 9 10 11
Brezova 4 834 214 187 196 207 14 13 13 13
JelSava 3219 78 67 74 70 5 5 4 3
Palarikovo 4205 118 139 139 146 10 16 5
Sladkovicovo 5219 83 91 93 101 7 8 7 7
Senkvice 5026 184 193 206 216 11 8
Stiavnik 4043 258 257 267 266 28 25 24 23
Velké Kapusany 8 940 191 203 221 248 8 7 10 9

Zdroj: vlastné spracovanie podla www.registeruz.sk Konsolidovand uctovnd zdvierka, 2020

Z pohladu hodnotenia vybranych obci velkostnej kategérie od 2000 do 10000
obyvatelov mozno konstatovat, Ze v prepocte na 1 000 eur hodnoty majetku v sledovanom
obdobi v priemere vytvorili najviac vlastnych prijmov obce Brezova pod Bradlom, Stiavnik
eur, hodnoty majetku patri JelSava a Sladkovi¢ovo. V pripade cistého prijmového efektu

vykazuju najvyssie hodnoty obce Brezova a Stiavnik.

Analyzou tychto.dvoch benchmarkingovych indikatorov sme dosli k zaveru, Ze priemerny
hruby prijmovy efekt ma mierne rastuci trend, zatial ¢o priemerny Cisty majetkovy efekt za
vybrané obce vo velkostnej kategérii od 2 000 do 10 000 obyvatelov sa za sledované obdobie
pohybuje priblizne na rovnakej urovni. Tieto dva momenty su prezentované v nasledovnej

tabulke ¢. 21.

Tabulka 21: Priemerny hruby prijmovy efekt, Priemerny Cisty prijmovy efekt v prepocte na
1000 € hodnoty majetku— vybrané obce od 2 000 do 10 000 obyvatelov

Priemerny hruby prijmovy efekt Priemerny Cisty prijmovy efekt
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
1153 155 163 173 11 12 10 10

/ Zdroj: vlastné spracovanie podla www.registeruz.sk Konsolidovand uctovna zdvierka, 2020
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Tabulka ¢. 22 prezentuje hodnoty hrubého a Cistého prijmového efektu vybranych obci
velkostnej skupiny do 2 000 obyvatelov.

Tabulka 22: Hodnota hrubého prijmového efektu a Cistého prijmového efektu v prepocte
na 1000 € hodnoty majetku — vybrané obce do 2 000 obyvatelov

Obec Pocet Hruby prijmovy efekt (HPE) Cisty prijmovy efekt (CPE)
obyvatelov| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Betliar 935 207 191 189 203 16 10 11 15
Borovce 1048 150 124 138 137 16 15 23 18
Cary 1300 481 373 369 397 14 10 10 10
Hybe 1467 157 165 176 178 11 10 11 11
Kosarovce 625 234 167 183 193 6 5 13 13
Pernek 875 129 132 135 142 3 3 4 2
Sverepec 1351 71 70 81 94 18 12 11 11
Velkd nad
Ipfom 923 167 138 140 142 3 3 3 3

Zdroj: vlastné spracovanie podla www.registeruz.sk Konsolidovand uctovnd zdavierka, 2020

Z pohladu hodnotenia vybranych obci velkostnej kategdrie do 2 000 obyvatelfov mozno
konstatovat, Ze v prepocte na 1 000 eur hodnoty majetku v sledovanom dobi v priemere
vytvorili najviac vlastnych prijmov obce Cary a Betliar. Najniz3i koeficient tvorby vlastnych
prijmov na 1 000 eur hodnoty majetku vykazuje obec Sverepec. Najvyssi vplyv majetku na
tvorbu vlastnych prijmov, ktoré plynd do obecného rozpoctu v savislosti s trhovym vyuzitim

majetku (CPE) vykazuju obce Betliar a Borovce.

Analyzou tychto dvoch benchmarkingovych indikdatorov sme dosli k zaveru, Ze priemerny
hruby prijmovy efekt za wvybrané obce vo velkostnej kategérii do 2 000 obyvatelov v roku
2017 v porovnani s rokom 2016 klesol, no v dalSich rokoch vykazuje stupajucu tendenciu.
Priemerny Cisty majetkovy efekt za vybrané obce v tejto velkostnej kategérii sa za sledované

obdobie pohybuje priblizne na rovnakej Urovni. Tento vyvoj je prezentovany v tabulke €. 23.
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Tabulka 23: Priemerny hruby prijmovy efekt, Priemerny Cisty prijmovy efekt v prepocte na
1000 € hodnoty majetku — vybrané obce do 2 000 obyvatelov

Priemerny hruby prijmovy efekt Priemerny Cisty prijmovy efekt
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
200 170 176 186 11 8 11 10

Zdroj: vlastné spracovanie podla www.registeruz.sk Konsolidovand uctovnd zdavierka, 2020

Poslednymi dvomi benchmarkingovymi indikatormi, ktoré analyzujeme na vybranych

obciach, su reprodukéna schopnost obce (RSo) a reprodukéna sila obce (RSi).

5. Reprodukéna schopnost obce (v €) vyjadruje schopnost obce zabezpedit prostriedky
na reprodukciu jej majetku. Tento ukazovatel sa vzhladom k nizkemu podielu celkovych
kapitalovych prijmov na celkovej hodnote majetku obce prepocitava na 1000 € hodnoty
majetku.

Stanovenie reprodukénej schopnosti obce
Celkové kapitalové prijmy

RSo= x 1000

Celkova hodnota majetku obce

Pozndmka: Do kapitalovych su zahrnuté kapitalové prijmy z vlastnych aj cudzich zdrojov.

6. Reprodukcna sila obce (rozvojovy koeficient obce) v € vyjadruje Uroven reprodukcie
obecného majetku v urcitom obdobi. Poukazuje na relativny podiel ro¢nych vydavkov na
rozvojové investicie vo vztahu k disponibilnému majetku. Tato hodnota sa prepocitava na
1000 € hodnoty majetku obce.

Stanovenie reprodukéne;j sily obce
Kapitalové vydavky obce

RSi= x 1000

Celkova hodnota majetku obce

d
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Vtabulke ¢. 24 suU uvedené Uudaje o reprodukénej schopnosti areprodukénej sile

vybranych obciach od 10 000 do 50 000 obyvatelov

Tabulka 24: Reprodukéna schopnost obce, Reprodukéna sila obce v € — vybrané okresné
mesta
Obec Pocet Reprodukéna schopnost obce Reprodukcna sila obce
obyvatefov | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 | 2017 | 2018 2019
Bytca 11 340 43 8 40 6 22 24 67 19
Galanta 15013 4 1 14 11 17 15 21 25
Humenné 33191 14 1 11 13 10 28 59 46
Liptovsky
Mikul4 31194 24 24 49 11 28 43 47 21
Lucenec 27 805 68 4 19 14 46 17 18 49
Malacky 17 438 4 6 14 25 35 60 53
Michalovce 39050 25 12 16 14 26 18 14
Myjava 11 591 4 16 28 24 16 25 36 32
Nové Zamky 37899 19 10 12 15 23 64 55
Pezinok 23002 7 15 0 15 27 25 7
;3;’:;2:3 39569 5 19 14 23 26 44 14 29
Revica 12 087 35 6 140 39 17 29 41
RoZnava 19182 10 17 14 17 14 8 22
Senica 20324 25 6 12 21 13 22 24
Vranov 22 465 12 14 33 47 25 26 16
Zlaté 11465 8 8 40 38 12 43 130 82

Zdroj: vlastné spracovanie podla www.registeruz.sk Konsolidovand uctovnd zdvierka, 2020

Rozpatie reprodukcnej schopnosti jednotlivych obci v tejto velkostnej kategorii je velmi

Siroké, ¢o je sposobené nestabilitou dosahovania kapitalovych prijmov, predovsetkym zo

zdrojov europskych strukturdlnych fondov. Ak sa pozrieme na niektoré vykazované hodnoty,

tak vidime, Ze absolutne najvyssiu schopnost zabezpecit finanéné zdroje na reprodukciu

svojho majetku na 1000 eur hodnoty majetku v kategorii vybranych obci od 10 000 do

50 000 obyvatelov._vykazuje vroku 2019 obec Revuca, ato 140 eur. Na druhej strane

94

/h:»dnota tohfo ukazovatela v obci Pezinok v roku 2019 dosiahla nulu.
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Uroveri reprodukcie obecného majetku hodnotend reprodukénou silou vo vybranych
obciach tejto velkostnej kategorii za sledované obdobie sa javi relativne vyrovnana. Z tohto
trendu sa vymyka napr. obec Zlaté Moravce, kde v roku 2018 dosiahol tento parameter
Pezinok v roku 2019, a to 7 eur.

Analyzou tychto dvoch benchmarkingovych indikatorov sme dosli k zaveru, Ze priemerna
reprodukéna schopnost obce v roku 2017 v porovnani s rokom 2016 klesla, no v rokoch 2018
a 2019 zaznamenala postupny ndrast. Priemernd reprodukéna sila v tejto velkostnej kategorii

vykazuje rastucu tendenciu. Tento fakt potvrdzuje tabulka ¢.25.

Tabulke 25: Priemerna reprodukéna schopnost, Priemerna reprodukéna sila obce v € —
vybrané okresné mesta

Priemerna reprodukéna schopnost Priemerna reprodukéna sila
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
19 9 19 24 23 26 40 33

Zdroj: vlastné spracovanie podla www.registeruz.sk Konsolidovand uctovnad zdvierka, 2020

V tabulke €. 26 su uvedené data o reprodukénej schopnosti a reprodukénej sile vybranych
obci velkostnej skupiny od 2 000 do 10 000 obyvatelov.

Tabulka 26: Reprodukéna schopnost obce, Reprodukéna sila obce v € — vybrané obce od 2
000 do 10 000 obyvatelov

Obec Pocet Reprodukéna schopnost obce Reprodukcna sila obce
obyvatelov | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Beld nad Cirochou 3379 29 3 19 22 33 41 75 45
Brezova pod Bradlom 4834 10 14 64 40 51 46 109 44
leldava 3219 9 21 5 6 15 38 11 15
Palérikovo 4205 1 1 50 11 7 13 66 16
Sladkovi¢ovo 5219 25 1 1 14 15 13 31 31
Senkvice 5026 22 27 3 82 49 78 75 116
Stiavnik 4043 40 0 49 6 72 105 92 38
| Vélké Kapugany 8 940 4 4 7 13 19 24 30 12

/ Zdroj: vlastné spracovanie podla www.registeruz.sk Konsolidovand uctovnd zdvierka, 2020
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Z udajov uvedenych v tabulke je zrejmé, Ze reprodukéna schopnost jednotlivych obci
v tejto velkostnej kategorii je velmi r6znoroda a vykazuje Siroku $kdlu hodnot. Podobne ako
pri velkostnej skupine obci od 10 000 do 50 000 obyvatelov sme toho nazoru, Ze toto Siroké
rozpatie je spdsobené nestabilitou dosahovania kapitdlovych prijmov, ¢i uz vlastnych alebo
cudzich. Ak sa pozrieme na niektoré vykazované hodnoty, tak vidime, Ze absolutne najvyssiu
schopnost zabezpedit financné zdroje na reprodukciu svojho majetku na 1 000 eur hodnoty
majetku v kategérii vybranych obci od 2 000 do 10 000 obyvatelov vykazuje v roku 2019
obec Senkvice. Na druhej strane obec Stiavnik vykazuje v roku 2017 nulovi hodnotu tohto
parametra.

Uroveri reprodukcie obecného majetku hodnotend reprodukénou silou vo vybranych
obciach tejto velkostnej kategorii za sledované obdobie vykazuje Sirokd $kalu hodn6t.
Najvyssiu hodnotu reprodukénej sily 116 eur vykazuje obec Senkvice v roku 2019. NajnizSiu
hodnotu vykazuje v roku 2016 obec Palarikovo.

Analyzou tychto dvoch benchmarkingovych indikatorov sme dosli k zaveru, Ze priemerna
reprodukéna schopnost obci v tejto velkostnej kategdrii v roku 2017 v porovnani s rokom
2016 klesla, no v rokoch 2018 a 2019 zaznamenala postupny narast. Priemerna reprodukéna
sila v tejto velkostnej kategérii vykazuje do roku 2018 stupajuci trend, no vroku 2019

v porovnani s rokom 2018 doslo k vyraznému poklesu. Tento fakt potvrdzuje tabulka ¢. 27.

Tabufka 27: Priemerna Reprodukéna schopnost obce v €, Priemerna Reprodukéna sila obce
v € —vybrané obce od 2 000 do 10 000 obyvatelov

Reprodukéna schopnost obce (Rso) Reprodukcna sila obce (Rsi)
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
17 9 25 24 33 45 61 40

Zdroj: vlastné spracovanie podla www.registeruz.sk Konsolidovand uctovnd zavierka, 2020

V tabulke €. 28 sti-uvedené data o reprodukénej schopnosti a reprodukénej sile vybranych

/obci veI'kostnaej skupiny do 2 000 obyvatelov.

g
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Tabulka 28: Reprodukéna schopnost obce v €, Reprodukéna sila obce v € — vybrané obce

do 2 000 obyvatelov

Obec Pocet Reprodukénd schopnost Reprodukéna sila obce (Rsi)

obyvatelov | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Betliar 935 123 | 0 | 266 | 53 | 138 | 285 | 50 | 56
o 1048 4 61 | 31 | 82 4 | 205 | 49 | 106
Cary 1300 0 234 | 69 6 38 | 280 | 84 76
Hybe 1467 0 3 41 2 25 | 15 | 139 | 23
Koidramse 625 270 | 145 | 0 0 0 | 247 | 63 8
Pernek 875 0 93 | 43 | 82 | 30 | 109 | 70 | 109
Sverepec 1351 1 2 19 4 12 7 37 | 26
Velka nad 923 62 | 96 | 16 | 41 | 80 | 234 | 58 | 24
Iplom

Zdroj: vlastné spracovanie podla www.registeruz.sk Konsolidovand uctovnd zdvierka, 2020

Rozpatie reprodukénej schopnosti jednotlivych obci v tejto velkostnej kategérii je velmi
Siroké, o je spOsobené nestabilitou dosahovania kapitdlovych prijmov, predovsetkym zo
zdrojov eurdpskych strukturdlnych fondov.

Ak sa pozrieme na niektoré vykazované hodnoty, tak vidime, Ze absolUtne najvyssiu
schopnost zabezpedit financné zdroje na reprodukciu svojho majetku na 1 000 eur hodnoty
majetku v kategorii vybranych obci do 2 000 obyvatelov vykazuje vroku 2016 obec
Kosarovce. Na druhej strane v obciach Betliar, Cary, Hybe, a Pernek aspofi raz za sledované
obdobie " hodnota tohto ukazovatela dosiahla nulu. V obci KoSarovce vykazuju nulovu
hodnotu dokonca.v dvoch rokoch, 2018 a 2019.

Uroveri reprodukcie obecného majetku hodnotend reprodukénou silou vo vybranych
obciachtejto velkostnej kategorii za sledované obdobie vykazuje velké rozpatie nielen
v ramci niektorych obci, ale aj vramci hodnotenia celej velkostnej skupiny. NajvysSiu
hodnotu reprodukcnej sily 285 eur vykazuje obec Betliar v roku 2017, na opacnej strane
hodnota tohto‘_parametra dosiahla v roku 2016 v obci KoSarovce nulu.

Anal\'/zou/t\'/chto dvoch benchmarkingovych indikatorov sme dosli k zaveru, Ze priemernd

/ reprodukéna schopnost obce v roku 2017 v porovnani s rokom 2016 klesla, no v rokoch 2018
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a 2019 zaznamenala postupny ndrast. Priemerna reprodukéna sila v tejto velkostnej kategérii

vykazuje rastucu tendenciu. Tento fakt potvrdzuje tabulka €. 29.

Tabulka 29: Priemerna Reprodukéna schopnost obce v €, Reprodukéna sila obce v € -
vybrané obce do 2 000 obyvatelov

Reprodukéna schopnost obce Reprodukcna sila obce
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
57 79 60 34 41 173 69 54

Zdroj: vlastné spracovanie podla www.registeruz.sk Konsolidovand uctovnd zdvierka, 2020

Zaver

Analyzou vybranych benchmarkingovych pomerovych ukazovatelov hodnotenia majetku
vybranych obci sme chceli poukazat na to, ako je v podmienkach miestnej samospravy
doleZité pracovat s tymito pomerovymi ukazovatelmi. Ich analyzou a hodnotenim dokaze
samosprava lahsie ziskavat odpovede na otazky, ktoré ¢asto zaujimaju aj verejnost, napriklad
ako efektivne vie vyuzivat svoj majetok, ¢i je schopna splatit svoje zavazky, do akej miery je
zadlZzena, ¢i neohrozuje svoje finan¢né zdravie. Okrem vycislenia zakladnych finan¢nych
pomerovych ukazovatelov je vhodné pokracovat dalsimi etapami finan¢nej analyzy, ktoré
umoznia prevadzat trendovu, priestorovu ako aj kauzéalnu analyzu.

Zakladnou ulohou benchmarkingu v procese hodnotenia vyuZivania majetku na drovni
obei_je zistit, ako je na tom ta-ktord obec v porovnani s ostatnymi obcami, predovsetkym
pokial ide o konkrétne vyuzivanie majetku. ldentifikacia pripadnych nedostatkov by mala
viest k snahe zistit, ako pri vyuZivani majetku postupujui iné obce, prehodnotit vlastné
postupy-a vyuZit ziskané informacie k dosiahnutiu zmeny v prospech zefektivnenia a

skvalitnenia vyuzivania majetku.

oy
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3.7 POISTENIE MAJETKU

DélezZitou sucastou ochrany obecného majetku proti réznym rizikdm je poistenie
majetku. Pri poisteni majetku musi byt dodrZzana hospodarnost, efektivnost a ucinnost.
Obce animi zriadené organizacie poistuji majetok na zaklade poistnej zmluvy, ktoru
uzatvdraju s poistovacim agentom, maklérom, zamestnancom poistovne pripadne
elektronicky. Pred uzavretim poistnej zmluvy je potrebné vykonat prieskum trhu a stanovit
kritéria pre vhodny vyber produktu podla poistného krytia, sumy poistného a rozsahu
poistného. Pre vyber vhodného poistenia treba brat do Gvahy mozné rizika, ktoré mozu
nastat pri vykone cinnosti obce a na majetku obce, ¢i uz na zaklade poistnych udalosti
z predchadzajucich obdobi, z vysky vzniknutych $kéd a z hodnoty majetku.

Obec dojednava poistenie svojho majetku najma na:

e nehnutelny majetok (budovy, stavby, garaze, sklady a iné),

e hnutelny majetok (dopravné prostriedky, stroje, pristroje, zariadenia, zasoby, ceniny),

e na Skodu, ktori méze obec spbsobit pri vykone svojich kompetencii.

K poistnym rizikam, voci ktorym sa obce poistuju, mdéZzeme zaradit najma:
o 7Zivelné rizik3,
e poskodenie,
e._ znicenie,
e kradez,
e havdria.
Zpohladu uctovnictva povazujeme za dblezité upozornit, Zze je potrebné Uhradu

rocného poistného, ktoré sa'tyka bezného roka a aj nasledujiceho roka, ¢asovo rozlisit. To

zhamend, Zze do ndkladov beiného uUctovného obdobia sa zauctuje podiel nakladov, ktory
patri do tofl’gg obdobia a uhradené poistné, ktoré sa tyka buduceho roka do ndkladov

/budt]cich obdobi pdmocou U¢tu Easového rozlidenia — naklady buducich obdobi. U¢tovna
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jednotka uvedie v poznamkach, ktoré si povinnou sucastou uctovnej zavierky, informaciu
o poisteni dlhodobého hmotného a nehmotného majetku podla:

e druhu poisteného majetku,

e spoOsobu poistenia,

e vysky poistenia.

Z pohladu legislativy sa v poistovnictve aplikuju najma tieto pravne predpisy:

e Zdkon €.39/2015 Z. z. o poistovnictve

e Zdkon ¢€.40/1964 Zb. Obcdiansky zakonnik - Poistné zmluvy §§ 788 - 828a)

e Zakon ¢ 381/2001 Z. z. o povinnom zmluvnom poisteni zodpovednosti za $kodu

sposobenu prevadzkou motorového vozidla a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

e Zdkon €. 186/2009 Z. z. o finanénom sprostredkovani a o finanénom poradenstve a o

zmene a doplneni niektorych zdkonov

e Zdakon ¢. 213/2018 Z. z. o dani z poistenia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Pre informaciu uvadzame zoznam najvyznamnejSich spoloc¢nosti, ktoré posobia
v oblasti poistovnictva na slovenskom trhu a vybrané poistné produkty, ktoré tieto
spolocnosti ponukaju svojim klientom, vratane obci.

e Allianz-Slovenska poistovnia, a. s.

e Generali Poistovna, a. s.

e (SOB Poistoviia, a. s.

e KOOPERATIVA poistovria, a. s. Vienna Insurance Group

e KOMUNALNA poistoviia, a. s. Vienna Insurance Group

e UNIQA poistovna, a. s.
e Union poistovnia, a. s
o Metlife Europe d. a. c., pobocka poistovne z iného ¢lenského Statu

/ e NN Zivotna poistoviia, a. s
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https://www.slaspo.sk/tmp/asset_cache/link/0000068908/Zakon%20o%20dani%20z%20poistenia_ZZ_2018_213_20190101.pdf
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Postova poistovna, a. s.

Woistenrot poistovia, a. s.

AXA poistovna, a. s., pobocka poistovne z iného ¢lenského Statu

Groupama Garancia poistovna, a. s., pobocka poistovne z iného ¢lenského Statu

BNP Paribas Cardif Poistovria, a. s.

Vybrané poistné produkty

8

Poistenie Skod na pozemnych dopravnych prostriedkoch

Poistenie vozidiel pre pripad poskodenia a znicenia (okrem Zivelnych udalosti)
Poistenie vozidiel pre pripad kradeze

Poistenie vozidiel pre pripad poskodenia alebo znicenia Zivelnymi udalostami
Poistenie asistencnych sluzieb motorovych vozidiel

Poistenie ojazdenych motorovych vozidiel

KASKO Total

Poistenie Skod na majetku, sposobenych poZiarom, vybuchom, vichricou,
prirodnymi Zivlami inymi ako vichrica, jadrovou energiou, zosuvom alebo
zosadanim pody

Poistenie inych skod na majetku

Poistenie vecipre pripad kradeze alebo zniéenia

Poistenie stavebnych rizik

Poistenie strojov a strojovych zariadeni

Poistenie malej polnohospodarskej techniky

Poistenie zodpovednosti

Povinne zmluvné ‘poistenie zodpovednosti za Skodu spOsobenu prevadzkou
motorového vozidla

Poistenie zodpovednosti za Skodu sp6sobent zamestnavatelovi pri vykone povolania
Poistenie zodpovednosti za Skodu sposobenu prevadzkou miest a obci

Poistenie zodpovednosti za environmentdlne Skody.
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3.8 UCTOVNICTVO AKO ZDROJ INFORMACIi PRE ROZHODOVANIE OBCE

Uétovnictvo, ako relativne uzavrety, vnutorne usporiadany systém informécii, plni
niekolko funkcii: dokumentaénu, informaénd, kontrolnl a zakladiu pre rozhodovanie. Do
popredia sa dostava najméa vdaka svojej informacnej funkcii. Jej Ulohou je poskytovat, na
zaklade akrudlneho principu, vSetkym uzivatelom informacie o stave majetku a zavazkov,
o nakladoch a vynosoch, prijmoch a vydavkoch, vlastnych zdrojoch a vysledku hospodarenia.
Tieto poziadavky sa na uctovnictvo kladu ako vo sfére podnikatelskej, tak aj vo verejnej
sprave. Prostrednictvom uctovnictva, ako zakladného informacného zdroja a nastroja na
efektivne hodnotenie vyuZivania verejnych rozpoctovych zdrojov, musia uctovné jednotky
splnit zakladny predpoklad hospodarnosti verejnych financii.

Uctovnictvo moZeme vieobecne charakterizovat ako proces pozndvania, merania,
evidencie a sprostredkovania ekonomickych informdacii umoznujucich rozhodovanie
uzivatelov tychto informacii. Informacné potreby uZivatelov su ro6znorodé a preto sa
uctovnictvo rozdelilo na financné a manazérske.

Cielom financ¢ného Uctovnictva je dosiahnutie situdcie, kedy uétovna zdvierka podava
verny a pravdivy obraz o predmete Uctovnictva (o stave majetku a zavazkov, o nakladoch
a vynosoch, prijmoch a vydavkoch, vlastnych zdrojoch a vysledku hospodarenia) a financnej
situacii. Informdcie financného uctovnictva sluzia najma pre externych uzivatelov.

Naopak cielom manazérskeho uctovnictva je podat informacie o priebehu, vysledkoch a
perspektivach-ekonomickej ¢innosti organizacie. Manazérske uctovnictvo, uréené najma pre
internych uzivatelov' informdcii, predstavuje systém, ktory zobrazuje a skima ekonomicku
realitu tym, Ze eviduje, ‘triedi, zoskupuje, analyzuje a usporaduva informacie o cinnosti
organizacie do prehladov, vykazov, a inych podkladov, ktoré su transformované do navrhov
Ci-opatreni, ktoré maju poméct riadiacim pracovnikom pri ich rozhodovani a riadeni.
Mozno ho chéapat ako podsystém informaéného systému tvoriaceho subor réznorodych
informécii df)Te;iithh pre efektivne riadenie. Jeho zdkladom su informacie nielen o minulych

javoch, ale aj informacie o budicom moznom vyvoji na zaklade urcitej stratégie. Patria sem:
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e nakladové uctovnictvo so vSetkymi modernymi metddami sledovania a kontroly
nakladov,

e pouzitie roznych modelov pre zobrazenie internych ekonomickych informacii,

e kalkulacie vlastnych a uplnych nakladov vykonov,

e suUstava rozpoctov a financnych planov,

e vnutorna a financna kontrola a rozne prepocty,

e predvidanie vyvoja a hodnotenie spravnosti skor prijatych rozhodnuti,

e rieSenie rbéznych typov rozhodovacich uloh operativneho alebo strategického
charakteru.

V. manazérskom uctovnictve nie su urcené vseobecne platné pravidla. Nie je tu taka
systémovost ako vo finanénom UGcétovnictve. Spravy a prehlady sa vyhotovuju len podla
potrieb manazmentu a v r6znych ¢asovych intervaloch. Nevyjadruju len danu skutoc¢nost, ale
aj skutocnost upravenu uréitym spésobom (odhadom), pretoze maju sluzit pre planovanie a
rozhodovanie o prislusnych javoch buduicnosti. Nie su tak spolahlivé, ako informdacie ziskané
z finanéného uctovnictva. Toto Uctovnictvo je orientované na buduicnost a aktivhe pomdha

dosahovat Ziadané vysledky.

V kontexte svedenim uctovnictva je jednym z najdolezitejSich vystupov uctovnej
jednotky uétovna zavierka. U¢tovna jednotka ma v zmysle § 6 ods. 4 zakona o Gétovnictve
povinnoast zostavenia Gétovnej zavierky, ktord je vyslednym produktom Gétovnej uzavierky.
U¢tovnd zavierka obce sa v elektronickej podobe ukladd do registra Gétovnych zévierok
prostrednictvom systému RISSAM.vykazy. U¢tovna zavierka obce obsahuje Vykaz Sivaha U¢
ROPO SFOV 1-01; Vykaz ziskov a strat U¢. ROPO SFOV 2-01; Poznamky — textova &ast;
Poznamky — tabulkova ¢ast; Titulna strana.

Uctovnd uzavierka, ktora predchadza Uctovnej zavierke, predstavuje cely sihrn prac a
pozostava zréznych /etap. Jednou z dblezitych sucasti UcCtovnej uzdvierky je povinnost

/ﬁ/entarizovat' majetok, zavazky a rozdiel majetku a zavazkov, ¢o ukladd zédkon o uctovnictve

/ v § 6. Inventarizaciou sa overuje, Ci stav majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov

N
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v Uctovnictve zodpoveda skutocnosti, zabezpecuje preukdazatelnost vedenia uUctovnictva,
ochranu majetku a zodpovednost za majetok.

Inventarizaciou sa zistuje nielen existencia, ale aj redlnost ocenenia majetku a zavazkov
so zohladnenim zdasady opatrnosti, kde Uctovna jednotka upravuje ocenenie majetku
a zavazkov o polozky vyjadrujuce rizikd, straty a znehodnocovanie. Zmena ocenenia hodnoty
majetku sa moze vyjadrit jeho vyradenim, vytvorenim opravnej polozky, vytvorenim rezervy,
odpisovanim majetku v sulade s uétovnymi zdsadami a metdédami.

Vyradenie majetku sa overuje a navrhuje v sulade s inventarizdciou v désledku likvidacie,
Skody, pri zruSeni prac atrvalom zastaveni prdc suvisiacich s obstaranim dlhodobého
nehmotného a hmotného majetku. Dal$im faktorom pre vyradenie majetku je skutoénost, ze
neprindsa buduce penazné toky a nema vyuzitelny potencial v dosledku zmarenej investicie.

Vyradenie majetku v Uctovnictve sa uskutocni az po fyzicke;j likvidacii.

Majetok, ktory nie je schopny prinasat buduce ekonomické uzitky by nemal byt vykazany
ako majetok, resp. malo by sa vykazat znizZenie jeho redlnej hodnoty. Prechodné znizenie
hodnoty majetku obce sa vyjadruje opravnymi poloZzkami. Opravné polozky sa zrusSia ak
zanikne riziko na ktoré boli vytvorené.

Prostrednictvom odpisov dochadza k trvalému znizeniu hodnoty majetku v sulade
s odpisovym planom. Ak obec zisti, Ze majetok sa v case jeho pouZivania opotrebuva

rychlejsie alebo pomalsie, m6zZe dobu odpisovania prehodnotit k 1. januaru bezného roka.

oy
S
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4. MOZNOSTI A PERSPEKTIVY INVESTOVANIA DO MAJETKU OBCE

V poradi Stvrta kapitola Studie pojednava o problematike investovania do majetku obce
z roznych uhlov pohladu. V prvom rade je to skimanie a prezentdcia vysledkov skimania, ¢o
sa tyka planovania investi¢nej ¢innosti obce so Specifickym upriamenim pozornosti na
mozZnosti financovania investicii do majetku obce. Samostatna cast je venovana skimaniu
vplyvov zdrojov z fondov Eurépskej unie na majetok obci.

Obce vacsinu svojho majetku ziskali pri vykone prav vyplyvajucich z decentralizacie
verejnej spravy uplatnenim postupu podla zakona ¢. 427/1990 Zb. o prevodoch vlastnictva
statu k niektorym veciam na pravnické a fyzické osoby, kedy boli majetok, ale aj ich
majetkoveé prava presunuté na miestnu Uzemnu samospravu.

Obce novy majetok nadobudaju najma z vlastnej investi¢nej ¢innosti. TU mo6Zu realizovat
pouzitim vlastnych kapitdlovych prostriedkov z platného rozpoctu, alebo pouzitim réznych
foriem ndavratnych i nenavratnych finanénych prostriedkov. Jednou z moznosti su
nenavratné zdroje financovania, ¢i uZ zo Statneho rozpoctu, Specifickych fondov, alebo z
prostriedkov Eurdpskej tnie, i ked st spojené s urcitou mierou spolutcasti. Dalsie moznosti
predstavuju ndvratné zdroje financovania z Uverov, Ci Specifické obstaranie majetku
prostrednictvom verejno-sukromného partnerstva.

V rdmci investicnej Cinnosti sa predovsetkym jednd o technickd infrastruktiru ako
napriklad cesty, vodovody, kanalizacie. Dalej je tie? majetok obci tvoreny a zveladovany v
suvislosti s podporou vystavby komunalnych bytov a inych zariadeni. Takéto financovanie je
zvacsa realizované z viacerych zdrojov. Najma su to finan¢né prostriedky zo zahrani¢nych
grantov, v mensej miere z domacich, a potom samozrejme aj financné prostriedky z Uverov,
vlastného kapitalového rozpoctu a mimorozpoctovych fondov.

Specificky typ obstardvania a spravy majetku obci predstavuji koncesie, a to hlavne
vtedy, ked' su potrebné vyssie investicie, ktoré nie je mozné zabezpecit z rozpoctu obci a ani

}sein\'/ch uverov. Jedna sa o velmi dobry priklad verejno-sukromného partnerstva. PouZiva

g
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sa najcastejSie pri realizacii velkych investicnych akcii ako napriklad vystavba vodovodnych

zariadeni, skladky komunalneho odpadu, kanalizacie, Cisticky odpadovych vod.

4.1 PLANOVANIE INVESTICIi OBCi

Investicie vo verejnom zaujme spravidla rozdelujeme na tie ekonomické, ktoré sa
tykaju hlavne dopravy, roznych inZinierskych sieti vratane technickej infrastruktury a
telekomunikacii. Okrem toho vSak pozname aj investicie socidlne, ktoré sliZia na
zabezpecenie verejnych statkov ako je vzdeldvanie, socidlne sluzby, zdravotnictvo, di
bezpecnost. Oba tieto typy investicii s esencidlne pre zabezpecenie udrzatelného rozvoja,
plnenia potrieb obci v redlnom case, ale aj tych buducich. Netreba vsak zabudat ani na
vyvazenost medzi ekonomickymi a socidlnymi investiciami, ktoré by mali byt realizované

variantne, a to aj s ohladom na r6zne zdroje ich financovania.

Investiény proces je mozné rozdelit do $tyroch hlavnych krokov:
Planovanie — definovanie stratégie a vyber projektov;
Financovanie — najdenie zdrojov na realizaciu projektov;
VVykondvanie — realizacia skutocnej prace a monitoring;
Hodnotenie — kritické zhodnotenie vysledkov a kvality predchadzajicich procesov.

Prvym  krokom investicné procesu je planovanie investicii na Urovni miestnej
samospravy. Predstavuje dlhodoby, systematicky a pomerne narocny proces. Hlavnym
cielom je posilnenie zabezpecenia potrebnou infrastruktirou obce budovanim,
rekonstrukciou a modernizdciu zariadeni technickej a socidlnej infrastruktury. Vysledkom by
mal byt rast kvality Zivota a spokojnosti obyvatelov obce.

Proces investicného planovania obce pozostava :
e 70 zistovania.investicnych potrieb obce,

/ e -7 rozhodovacich procesov o investi¢nych prioritach,

/ e zvyberinvesticnych priorit obce.
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Zistovanie investiénych potrieb obci

Miestne samosprdvy spravidla maju svoje investicné potreby pre rozvoj svojho Uzemia
vyssie ako s moznosti ich finanénych zdrojov. Nevyhnutnostou je preto zostavit prehladnu
a realistickd informacnu zakladniu, ktora je predpokladom pre zistovanie a stanovenie priorit
v investi¢nych potrebach, ale aj pre vyber najlepsej stratégie udrzby, oprdv, modernizacie i
rekonstrukcie majetku. Na baze vyhodnocovania alternativnych spésobov napliiiania
investicnych potrieb je délezité zadefinovat aj moznosti financovania planu investicii.

Podla Manudlu projektového pldnovania pre obce (2011) investicné potreby obci je
mozné identifikovat prostrednictvom:

e Informacii z mapovania a hodnotenia investicného majetku

Zahfma inventarizaciu dlhodobého hmotného majetku. Medzi metddy zistovania mézeme
zaradit vizudlnu kontrolu, technickd analyzu, analyzu oprdv, analyzu staznosti a preruseni
prevadzky a pod.

Vizualna kontrola predstavuje vykon kontroly investicného majetku na zaklade
priemyselnych noriem a inych kritérii. Priebeh kontroly ulahcuji kontrolné zoznamy,
formuldre a hodnotiace stupnice, ako napr.: velmi dobry, dobry, uspokojivy, zly, velmi zly.
Tato metdda je subjektivna a vyZzaduje smernice, tréning a pozorné monitorovanie.

Technicka analyza sluzi na urcCenie stavu investicného majetku cez inZiniersku
technolégiu. V pripade ulic sa pouZivaji mechanické pristroje na meranie zjazdnosti,
zariadenie na meranie priehybov pri zatazeni chodnikov a pod. Na urcenie stavu mostov sa
pouzivaju vzorky -jadier, zariadenia pracujice na principe infraerveného Ziarenia
a ultrazvuku. Pri stanoveni stavu vodovodnych systémov sa pouZivaju akustické detektory
netesnosti, televizne kamery, termografia, tlakové skisky, meranie kvality vody a pod.

Analyza oprav poskytuje informacie o charaktere, frekvencii a ndkladoch na opravy.
Vysoké jednotkové naklady a Casté opravy poukazuju na existujuce problémy. Informacie o
opravach tiez pomahajd pri hodnoteni roznych stratégii Udrzby a oprav.

/' Analyza staznosti a preruseni prevadzky je nendrocny spdsob ziskavania informacii o

/ stave investicného majetku samospravy prostrednictvom staznosti, ktoré boli samosprave
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dorucené. Napr. Udaje o preplneni kanalizacie, vytlkoch, nizkom tlaku vody, problémoch
budov, dopravnych zapchach, alebo o nefunkénom poulicnom osvetleni pomahaju poukazat
na problémy a investicné potreby. Na identifikovanie potencidlnych investi¢nych potrieb sa
moézZu vyuZit aj zistené nedostatky tykajuce sa napr. kontaminacie skladok, znecistenia
zapric¢ineného spaloviiami a pod.

e Z planovacich dokumentov

Mozeme sem zahrnut strategické dokumenty ako napr. Program hospodarskeho
a socidlneho rozvoja obce, Parkovaciu politiku, Program rozvoja byvania, Program
odpadového hospoddrstva, Koncepciu rozvoja cestovného ruchu, Generel zelene a pod.
Tieto plany zahriuju demografické a ekonomické informdcie, informacie o vyuZiti pody,
doprave, existujicom stave vybavenosti technickou a socidlnou infrastruktdrou, byvani,
rozvoji, vyuZiti, poZiadavkach na iné informdacie, ktoré su rozhodujuce pre zistovanie
investi¢nych potrieb. Informacie o prevadzkovych normach

Su dalSim uzitoénym zdrojom informdcii pre stanovenie investi¢nych potrieb. Prikladmi
takychto noriem su normy tykajuce sa funkéného Standardu budov, verejného osvetlenia,
kvality vody, Cistenia odpadovych véd a pod.

e Z obcianskych prieskumov

Su efektivne pri merani oCakavani obCanov tykajucich sa investi¢nych potrieb a sp6sobov
ich financovania. Prieskum moze napriklad odhalit, Ze obc¢ania kladu vacési déraz na opravy
chodnikov ako na opravy vozoviek. Prieskumy su prostriedkom, ktory nam ukaze, aku silnu
podporu ¢i opoziciu-maju jednotlivé investi¢né projekty.

Metody zistovanie - investiénych potrieb astavu investicného majetku, ktoré mobze
samosprava vyuzivat zavisia od velkosti samospravy, od jej rozpoctu a dostupnosti informacii

a tiez od poctu a kvality svojich odbornych pracovnikov.

oy
S
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Rozhodovanie o investi¢nych prioritach

K rozhodnutiu o investicnych prioritdch sa pristupuje po doékladnom a rozsiahlom
zistovani investicnych potrieb miestnej samosprdvy. Investicné potreby sa nasledne
preklopia do navrhov na investicné projekty, ktoré su sucastou investicného programu obce.

K dispozicii je niekolko pristupov na uréovanie priorit (Manual projektového planovania
pre obce, 2011):

Na hodnotenie sa vyuZiva jediné kritérium, napr. navratnost investicie, alebo mozZnosti
financovania. Investicné projekty, pri ktorych je kratka doba spldcania investicie, alebo mozu
byt financované z inych ako obecnych financnych prostriedkov, ziskavaju vysoku prioritu.

Stanovenie priorit podla kategérii na zdklade dolezitosti — kazdd priorita je zaradenda do
jednej z niekolkych hodnotiacich kategérii na zédklade stupriov naliehavosti a hodnoty, ktoru
jej pripisuje obec. Pre urcenie priorit je nevyhnutnd primerand faktografickd zakladna.
Stanovenie priorit podla kategorii na zaklade doleZitosti je proces, ktory si vyZzaduje
nepretrzité skisanie a doladovanie.

Priklad Stanovenia priorit podla kategérii na zaklade délezitosti

e Povinnd — realizdcia tejto aktivity je ulozend zakonom, predpisom alebo sudnym
nariadenim

e Naliehavd/podstatnd — zahrniuje aktivity, napr., ktoré napravia existujici stav a
casové hladisko a financovanie nie je flexibilné.

e  Ziaduca — zahriuje aktivity, ktoré napr. nahradzaju funkéné zastarané alebo
opotrebované zariadenia, znizuju ndklady na prevadzku a udrzbu a pod. a su
potrebné teraz, ale financovanie je flexibilné.

e Prijatelna — zahfna aktivity, ktoré napr. poskytuju novu sluzbu, zvysuju vybavenost
obce na optimalnu Uroven a financovanie a Casové hladisko su flexibilné.

e Odlozitelnd — zahffia aktivity, ktoré sa daju odloZit na neskorsi termin, potrebuju

dodatoeéné planovanie a analyzu, a v kone¢nom dosledku maju obmedzené prinosy.
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Viacndsobné kritéria zahrnujuce ich vdhu a bodové hodnotenie — tento pristup vyuziva na
hodnotenie priorit viacndsobné kritérid a vyvazuje tak roézne konkurujice si hodnoty a
potreby. Takymito kritériami su napr. finanéné, zdravotné a bezpecnostné, ekonomické,
environmentalne kritéria a kritérid hladisk prevadzkového rozpoctu a politického vplyvu.
Kazdému kritériu moéze byt podla jeho vyznamu a déleZitosti, ktord mu pripisuje miestna
samosprava, priradena vaha napr. od 1 do 10. Napr. Znacny vplyv 6 — 10 bodov; Maly vplyv
1 — 5 bodov; Ziadny alebo zaporny vplyv 0 bodov. V rdmci kaidého kritéria sa projekty
hodnotia numericky a prideli sa im pocet bodov. Pre kazdé kritérium sa tento pocet bodov
nasobi vahou kritéria. Celkovy pocet bodov sa potom vypocita pre kazdé kritérium tak, Ze sa
sCitaju vsetky body za kritéria.

Priklad viacnasobnych kvalitativnych kritérii pre stanovenie priorit (Balazova, 2018/19)

e Legislativny vplyv — zvazuje mieru, do akej je pldnovana investicia nariadena zakonom
alebo inymi zdvaznymi pravnymi predpismi, ako napr. predpisy o znedlisteni vod,
ktoré sa tykaju skladky komunalneho odpadu a pod.

e Vplyv na zdravie a bezpecnost — zvaZuje do akej miery investicia naprava nebezpecné
podmienky tykajlce sa zdravia, Zivota alebo majetku.

e Vplyv na financie — zvaZuje financovanie investicie aj z alternativnych zdrojov, naklady
na prevadzku a udrzbu, navratnost investicie, Uhradu nakladov, Uspory a pod.

e Vplyv na ekonomiku — zvazuje, do akej miery investicia stimuluje ekonomicky rozvoj
a vytvara podmienky pre vznik a podporu pracovnych miest.

e \Vplyv na obyvatelov obce — zvazuje, do akej miery je investicia prinosom pre celd
obec alebo ¢ast obce, pripadne ¢i reaguje na Specidlne potreby osdb napr. vo vztahu
k vekovej Strukture obyvatelov obce a pod.

o Vplyv na Zivotné prostredie — zvaZuje, do akej miery projekt chrani Zivotné
prostredie.

e Vplyv-na politiku = zvazuje mieru podpory alebo opozicie obce, postoj a potreby

/ volenych predstavitelov.

&
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Vplyv na estetickl a kultdrnu udroven — zvaiuje mieru, do akej projekt zvysuje

esteticku a kulturnu Uroven obce vytvaranim umeleckych diel a kultdrnych zariadeni.

e Vplyv na riziko — zvaZuje mieru rizika a neistoty spojenej s projektom, ako napr. vplyv
novej technoldgie, neisté prinosy a pod.

e Vplyv na poskytovanie sluZieb — zvazuje mieru do akej investicia sposobi prerusenie
prevadzky alebo nepohodlie, napr. presmerovanie dopravy, prechodné zastavenie
dodavky vody alebo elektrickej energie i prerusenie kanaliza¢nej siete.

e Dosledky odlozenia — zvazuje naklady a negativne doésledky odlozenia realizacie

investicie, ako je inflacia, zvySenie stavebnych nakladov, strata financovania alebo

zniZzenie urovne poskytovanych sluzieb.

Vyber investi€¢nych priorit

Urcenie priorit a vyber poradia projektov pre ich zaradenie do rozpoctu samospravy
na realizdciu je najnaroc¢nejSim procesom vyberu z navzajom konkurujlcich si investi¢nych
projektov. Takéto rozhodnutia v praxi sa €asto deju na zaklade intuicie ¢i subjektivneho
posudenia a nie na zaklade explicitného suboru hodnotiacich kritérii.

Urcenie priorit je moZné zjednodusit tak, Ze niektoré projekty vylucime z podrobnejsieho
hodnotenia. K takymto projektom patria projekty, ktoré riesia nudzové stavy, projekty,
ktorym sa dostava silna podpora zo strany obce a politickd podpora a zdkonom nariadené
projekty. Tieto projekty nezaradime z dévodu ich jednoznacnej priorizacie. Na druhej strane
do podrobnejSieho hodnotenia nezaradime malé alebo okrajové projekty, zle koncipované
projekty vyZadujuce dalSiu analyzu, projekty s vysokymi ndakladmi, ak su k dispozicii
obmedzené financné prostriedky a pod.

Stanovené kritéria pre posudenie priorit by mali byt jednoduché a jasne definované,
pochopitelné pre uZivatelov, majice priamy vztah k ciefom a investicnej politike obce.
Zaroven su _meratelné a opieraju sa o spolahlivé, relevantné informdcie; vztahuju sa na

/éi?bkl] paletu projektov, berd do uUvahy zavainé dosledky projektu a su praktické z hladiska
/ vydavkov, ¢asu a uplatnenia.
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Medzi vyhody planovania investicii obce mézeme zaradit:

vyznamny nastroj prepojenia aktudlneho rozvoja a planov miestnej samospravy v

oblasti urbanistického rozvoja — osidlenia, dopravnej dostupnosti, umiestnenia

parkov a rekreaénych zén, inZinierskych sieti, teda zariadeni technickej a socidlnej

infrastruktury,

e zohladnenie rozvojovych planov inych verejnych a sukromnych institdcii, ktoré sa
tykaju verejnej vybavenosti obci,

e nastroj na urcovanie priorit su¢asnych a buducich investi¢nych potrieb a pomaha
udrziavat v rovnovahe potreby s finanénymi moznostami.

e informovanie verejnosti o investiénych potrebdch a planovanych projektoch obce.
Prispieva k ziskavaniu podpory verejnosti,

e koordinovanie aktivit ostatnych verejnych a sukromnych institacii pri planovani, a
zostavovani projektov, ¢im sa znizuje duplicita, konflikty a ndklady,

e |epsia uverova doveryhodnost a financna stabilita obce, predchadzanie potrebe

neplanovanych Uverov a maximalizacia alternativnych moznosti financovania z inych

urovni verejnej spravy a zo sukromnych zdrojov,

o efektivnejsie a hospodarnejsie spdsoby financovania investi¢nych projektov.

Planovanie investicii obce sa v dalSich krokoch presuva do roviny financovania investicii,
konkrétne do procesov suvisiacich s rozhodovanim o moznostiach financovania vybranych
investiénych priorit a implementacie samotného financovania investicného projektu a jeho
hodnotenia.

Mnohokrat sa v praxi stretdvame sproblémom jednofaktorového pohladu pri
obstaravani majetku, ktorym je obstaravacia cena, pricom viaceré kritériad vratane verejného
obstaravania ¢i podmienok cerpania fondov vytvaraju tlak prave na takéto ponimanie
obstaravania-majetku. Cena je samozrejme velmi ddlezZita, avSak nemala by byt jedinym

/ﬁTtériom efektivnosti vynalozenych nakladov. Typickym prikladom je budovanie ¢i obnova
/ kanalizacnej siete. Musime si uvedomit, Ze vsetka infrastruktira, ktord sa nachadza pod
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povrchom je velmi ndro¢na na udrzbu. Akékolvek lacné prvoplanové rieSenia sa nam tak
moézZu vypomstit v pripade akejkolvek poruchy, Nasledne su to tiez udrzbové prace, ktoré
nesmieme zabudnut zapocitat do planovanych vydavkov.

Obce casto neaplikuju zdsadu participativnosti pri priprave investi¢nej planovacej
dokumentdcie. Jednotlivé plany su tak zverejnené len pre uzky okruh odbornikov, resp.
nemaju spravnu Strukturu. Tato absencia Strukturovania planovacej dokumentacie podla
jednotnej metodiky sa nasledne modZe prejavit v nevedomom zadrzani rizik spojenych
s konkrétnymi planovanymi investiciami.

Pri realizacii efektivneho planu investicii obci méZeme odporucat inSpirovat sa faktormi

.....

.....

ohladoch omnoho flexibilnejsi. Je pravdou aj skutocnost, Ze v s$tatnom sektore maju
inStitucie spravidla k dispozicii rddovo vacsi aparat personalnych kapacit pre optimalnu
pripravu podkladov a dokumentdcie. V ramci privatneho sektora su to potom iné podmienky
z hladiska nakladovej efektivnosti, kedy nemusi platit jednostrannd orientaciu len na
obstaravaciu cenu, ale aj na ostatné naklady, ¢i celkovu efektivnost investicie. Nie je vSak
nutné a ani mozné aplikovat tie isté podmienky, avsak ukazuje sa ako vhodné vyuzit niektoré
pristupy z tohto flexibilnejSieho prostredia a inovovat tak plan investicii obce.
Obec by pri sprave svojho majetku a pldanovani novych investicii do majetku mala
v prvom rade mat na zreteli efekt rozvoja, ale aj zakladné priority samospravnej jednotky.
Obec by mala:
e Podielat sa na identifikacii takej obcianskej vybavenosti a obcianskych sluZieb, ktoré
Co najlepsie uspokoja potreby a o¢akdvania obcanov.
e Vytvarat priestor pre transparentnost a participaciu aj prostrednictvom vhodného
overenia Ci sU verejné zdroje vyuzivané efektivne a uplatnené k uspokojeniu potrieb
a oCakavani obc¢anov.
/' e Informovat a aktualizovat informacie o verejnych sluzbach.

g
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e Dorazne sa usilovat o rozvojové prileZitosti, ktoré ma obec k dispozicii, a zaviest také
opatrenia, ktoré su potrebné na dosiahnutie zabezpecenia obdianskej vybavenosti s
ciefom zvysit kvalitu Zivota obyvatelov obce.

e Poskytovat vysoky Standard socidlnych sluZieb obyvatelom obce nakladovo
efektivnym sposobom.

e Podporovat socidlnu sudrinost a zmysel pre obcianske povinnosti a zodpovednost
medzi obyvatelmi a zG¢astnenymi stranami v obci a dosiahnut ciel harmonickej a
stabilnej komunity.

e Podporovat hospodarske, socidlne a environmentélne blaho obc¢anov a podnikatelov.

Investicny plan obce by sa mal riadit nasledujucimi zasadami stanovenymi v
integrovanom plane rozvoja:

1. Trvalo udrzatelny rozvoj: plan zvySuje trvalo udrzatelné vyuzivanie zdrojov pre sucasnu
generaciu bez toho, aby boli ohrozené potreby budtcej generacie.

2. Kompatibilita vyuzivania pody: plan podporuje zhodu vyuZivania pody na zlepsSenie
poriadku a harmonickych Zivotnych podmienok.

3. Rovnomerné rozdelenie zdrojov: cielom planu je podpora rovnakého rozloZenia
zdrojov a optimalne vyuzitie prirodnych zdrojov.

4. Ochrana Zivotného prostredia: plan podporuje vyvaienie environmentdlnej
udrzatelnosti, socialne, ekonomické a environmentalne potreby.

5. Podporuje estetiku: Plan podporuje vytvorenie terénnych Uprav obce s cielom
zabezpedit esteticky dojem a krasu.

6. Inkluzivnost — ako' multisektorovy, multidisciplinarny a participativny pristup si
vyZzaduje zastupenie vSetkych skupin zainteresovanych stran: miestnych priamych a

nepriamych pouzivatelov, verejné organy, sikromnych investorov, mimovladne organizacie.

oy
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4.2 FINANCOVANIE INVESTICIi OBCi

Samotnd realizdcia planu investicie obce je procedura, ktorej predchddza niekolko

krokov. Predovsetkym je to sulad s planom investicii, ktoré by mali vychadzat, ¢i byt inak

prepojené s planovacimi dokumentmi obce ako je Plan hospodarskeho a socidlneho rozvoja

obce, Rozpoctové plany a podobne.

Pred samotnou realizdciou investicie obce je vSak okrem spominaného suladu

nevyhnutné zabezpecit aj:

e Rozhodovanie o moznostiach financovania vybranych investicii, v rdmci ktorého je

potrebné posudenie viacerych vplyvov a ukazovatelov, ako napriklad:

(@)

(@]

typ zdroja financovania,

navratnost investicie,

splatky,

schopnost obce splacat Specificki sumu,

vydavky spojené s prislusnou moznostou — napriklad v pripade financovania
cez nenavratné finanéné prostriedky je to vyska spolutcasti ale napriklad aj

naklady spojené s pripravou a realizaciou projektu z NFP.

e Kritéria hodnotenia pre urCenie typov financovania:

(@]

(@]

cena samotnej investicie,

uzitok z investicie,

Zivotnost investicie,

udrzba a funkénost investicie,

dodatocné’ vstupy potrebné pre realizaciu investicie (ludské zdroje,

medziobecna spoluprdca, verejno-sukromna spolupraca).

e Financ¢nd analyza — pre zistenie sucasného stavu a moznosti buduceho rozvoja obce,

Ci schopnosti-splacat externé zdroje financovania.

V rdmci planu financovania investicii obce je potrebné mysliet tiez na cely Zivotny cyklus

/ projektu a spravne’ho identifikovat aj riadit.
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Zdroje financovania majetku a investicii obci

Obce mo6Zu majetok nadobudat z vlastnych zdrojov, z ndvratnych zdrojov financovania a
nendvratnych finanénych zdrojov, akymi st napr. $trukturalne fondy EU.

Vlastné zdroje sa tvoria ¢innostou obce v stlade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samosprdvy. MoZeme ich rozdelit na rozpoc¢tové a mimorozpoctové.

Rozpoctové zdroje sa tvoria na zaklade hospoddrenia obce v priebehu roka. Patria sem
vSetky bezné a kapitdlové prijmy. Mimorozpoctové zdroje sa tvoria na zaklade vysledkov
hospodarenia rozpoctového roka. Patria sem najma rezervny fond a dalSie ucelové financné
fondy, ktoré tvoria obce na pokrytie Specifickych potrieb (napr. fond na rozvoj Sportu,
kultdrny fond, environmentalny a iné, o ktorych rozhoduje obecné zastupitelstvo).

Navratné zdroje financovania predstavuju predovsetkym bankové uvery a p6Zzicky,
doddvatelské Gvery, Gvery zo SFRB a inych $tatnych fondov. V men$om ai zanedbatelhom
rozsahu sa ako zdroj financovania investicii vyuZivaju rozne financné produkty, ako su
dlhopisy, zmenky a iné.

Na grafe 4 je prezentovany vyvoj dlhodobych bankovych uverov obci.

Graf 4: Vyvoj dlhodobych bankovych tiverov obci Slovenska (v €)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Datacentrum MF SR, 2020

p 4 /
//
116
Tento projekt sa realizuje vdaka Podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk  www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 IA MPSVR SR UG OPERACNY PROGRAM
’ ‘o Eurdpsky socialny fond : : : L,U DSKE ZDROJE

Europsky fond regionalneho rozvoja

Z prehladu je zrejmé, Ze tento vyvoj je viac menej stabilny a obce sa pri ziskavani novych
uverov snaZia spravat racionalne. Existuju ojedinelé pripady, kedy obce nedokazu kryt zo
svojich prijmov zavazky z prijatych navratnych zdrojov financovania. Aby ktakymto
skutocnostiam nedochddzalo, § 17 zdkona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy stanovuje dve zakladné podmienky pre prijimanie a pouZivanie navratnych
zdrojov financovania, ktoré musia kazdy rok vyhodnocovat v rdmci pripravy a schvalovania
zavere€ného uctu. Daldim doleZitym aspektom v oblasti navratnych zdrojov financovania je,
Ze pri prijimani novych ndvratnych zdrojov financovania, je nevyhnutné stanovisko hlavného
kontrolora, ktory je okrem iného povinny vyhodnotit nasledovné kritéria:

Prvou podmienkou je, Ze celkova suma dlhu obce nesmie neprekrocit 60 % skutoénych
beznych prijmov obce v predchadzajucom rozpoctovom roku. Celkovd suma dlhu
predstavuje = zavazky z navratnych zdrojov financovania, zdavazkov z investi¢nych
dodavatelskych Uverov prip. rucitelskych zavazkov obce. Do celkového dlhu obce nevstupuju
zavazky zo SFRB, Audiovizudlneho fondu, Envirofondu, Fondu na podporu umenia a zavazky
z navratnych zdrojov Eurdpskej unie.

Celkovy dlh obci za celu SR predstavoval v roku 2019 vysku 10,59 %. V porovnani s rokom
2016 sa celkovy dlh znizil, nakolko v roku 2016 sa celkovy dlh obci za celd SR vykazoval na
arovni 11,55 %. Znizenie percentualneho bodu v roku 2019 bolo sp6sobené najma narastom
beznych prijmov, ked"tieto v roku 2019 vzrastli oproti roku 2016 o 30 %, zo sumy 4 228 829
tis. € v roku 2016 na sumu 5 499 083 tis. € v roku 2019. Tento narast bol hlavne v prijmoch
z vynosov dane z prijmov fyzickych osob.

Nasledujuci obrazok ilustruje stav zadlZzenosti v roku 2019 vo vybranych okresnych mestach.

oy
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Graf 5: Stav zadlZzenosti vybranych okresnych miest (v %) za rok 2019
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,/’Z&Oj: Vlastné spracovanie podla RUZ, 2020

.

@
‘ \@vybran{/ch okresnych miest najvyssi dlh v roku 2019 vykazalo mesto Myjava, a to 47,43

‘\4 Za n%,l nasleduje mesto Malacky a Vranov nad Toplou s viac ako 30 % zadlZenostou.

‘ Naopak‘ajmenej zadlZzenym je mesto Bytéa s 3,15 %, dalej nasleduju mestad Galanta,

Mava a Pezmok ktorych celkovy dlh v roku 2019 nepresiahol 10 %.
_‘\%Druhou podmienkou'v sledovanosti pri navratnych zdrojoch financovania je, Ze splatky
navratnych zdrojov financovania vratane Uhrady vynosov a splatok zavazkov z investi¢nych
i\ do/avatelskych Uverov nemézu nepresiahnut v beznom roku 25% skutoénych beznych
¢

/;ljmov bezprostredne predchadzajuceho roka znizenych o prostriedky poskytnuté z iného

subkﬁktu/wumvy (napr. prenesené kompetencie, SFRB , z Eurépskej Unie a od inych

Eramcnych subjektov).
Vyska splatok z‘a ceQJ\SR predstavovala v roku 2019 vysku 11,58 %.
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Graf 6: Vyvoj dlhovej sluzby vybranych okresnych miest za roky 2016 az 2019 (v %)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Datacentrum MF SR, 2020

Z uvedeného prehladu je zrejmé, Ze obce aj pri tomto ukazovateli sa spravali rozumne

a nezadlzovali sa viac ako im to dovolovala financna situacia.

V dalSej Casti je prezentovany vyvoj celkového dlhu prepocitaného na jedného obyvatela

za vybrané okresné mesta. Opéat je zrejmé, Ze najviac zadlZené mestd sa prejavili aj

v prepocte na jedného obyvatela. Najvacsi dlh na obyvatela je zaznamenany v meste Myjava,

kde bol vykazany celkovy dlh na jedného obyvatela vo vyske 452 €. Nasleduju Malacky

evvs

Bytca, ktory dosiahol sumu 25 € na jedného obyvatela, za ktorou nasleduju mesta Galanta,

Pezinok a Rozriava.

K}:"
B
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Graf 7: Porovnanie dlhu na jedného obyvatela vo vybranych okresnych mestach za rok
® 2019 (v €)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Datacentrum MF SR, 2020
©

‘ Co sa tyka nendvratnych zdrojov financovania investicii obci, v rdmci predchadzajliceho

!
l progr’éBé»ho obdobia 2014 — 2020 bola umoZnend podpora investi¢nej ¢innosti, z ktorej

/w{h{éerpat' aj mestd a obce a Specificky potom mestské, ¢i obecné podniky.

Prevazna vacSina tychto investicii financovanych z eurdépskych zdrojov smerovala do

dlhodo eho hmotného majetku miest a obci, alen mald c¢ast mala charakter dlhodobého

— &
TR
@ hmotného majetku.
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Obce mohli v rdmci programového obdobia EU za roky 2014-2020 realizovat rézne
projekty veduce kinvesticnej cinnosti atym aj nadobudat majetok. Uvddzame niekolko
zaujimavych prikladov:

Operacny program Kvalita Zivotného prostredia — mozZnosti investicii do:
o Recyklacia komunalneho odpadu resp. nebezpeénych odpadov;
e Systémy triedeného zberu komunalnych odpadov;
e \ystavba resp. rekonstrukcia zariadeni na zber odpadov a kompostarni;
e Preventivne opatrenia na ochranu pred povodriiami;
e Budovanie kanaliza¢nej siete;
e Budovanie a rekonstrukcie verejnych vodovodov;
e Investicie do technickych zariadeni pre redukciu emisii — spalovne.

Operacny program Ludské zdroje:

e Rekonstrukcie a navySenie kapacit predskolskych zariadeni a zdkladnych $kol
pre marginalizované komunity;

e Budovanie a rekonstrukcie verejnych vodovodov pre zlepSenie pristupnosti
marginalizovanych komunit k pitnej vode.

Integrovany regionalny operacny program:

e |Investicie do dopravy s priorizaciou na ekologické rieSenia;

e Investicie zamerané na podporu deinstitucionalizacie socialnej starostlivosti.

Mnohé dalsie programy, ktoré sa orientovali na regiondlny a obecny rozvoj, najma na :
e budovanie cyklotras;

e rekonstrukcie materskych skol;

e zelenu infrastrukturu;

e digitalizaciu a internetovu infrastrukturu;

e kultdrne investi¢né aktivity v rdmci cezhrani¢nej spoluprace.
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4.3 MOZNOSTI ZAPOJENIA ZDROJOV EU PRE INVESTOVANIE DO MAJETKU OBCI

Ako vyplyva tabulky 30, vregidnoch Slovenska stdle pretrvavaju vyrazné rozvojové
disparity dané r6znymi socio-ekonomickymi, ale aj prirodnymi a geografickymi
podmienkami. Tieto su na jednej strane prirodzené a dané aj historicky, avsak na druhej

strane ich vplyv m6Zeme nasledne vidiet aj na Urovni miest a obci Slovenska.

Tabulka 30: Regionalny hruby domaci produkt (HDP) v SR podla VUC za roky 2015-2018

Kraj ukazovatel jednotky 2015 2016 2017 2018

Regiondlny HDP na

: - \ PKSv € 54 899 50 589 50991 | 52318
Bratislavsky kraj | obyvatela

Podiel k priemeru SR % 246 246 241 236
W | ResiondjgoP na Pks | 23788 | 22345 | 22703 | 24138
Trnavsky kraj obyvatela
Podiel k priemeru SR % 107 109 107 109
Treniansky Regiang ny@@pF na PKSvE | 19060 | 17129 | 17007 | 18512
b obyvatela
kraj - -
Podiel k priemeru SR % 85 83 81 83

Regionalny HDP na

- . : PKSv € 18 523 17 350 18069 | 18549
Nitriansky kraj | obyvatela

Podiel k priemeru SR % 83 84 86 84
e iy HDP na PKSVE | 19572 | 17819 | 18086 | 18966
Zilinsky kraj obyvatela

Podiel k priemeru SR % 88 87 86 85

. | Regionalny HDP na

Ban.skobystrlcky i PKSv € 16 061 14 840 15349 16 252
kraj - -

Podiel k priemeru SR % 72 72 73 73

Regionalny HDP na

5 , ) ) PKSv € 13372 12 470 12 652 13 995
Presovsky kraj obyvatela

Podiel k priemeru SR % 60 61 60 63
. /A Regionalnj\HDigpa PKSveE | 18054 | 16188 | 17529 | 17988
Kosicky kraj obyvatela
Podiel k priemeru SR % 81 79 83 81

Zdroj: Datacube, Statisticky Grad SR, 2020
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Obce maju rbéznu udroven historickych, geografickych, prirodnych a hospodarskych
danosti, ktoré spolu stymi socidlnymi charakteristikami determinuju aj ukazovatele ich
majetku, prijmov, vydavkov, ¢i dlhov. Uvedené disparity tak chtiac-nechtiac ovplyviuju aj
kvantitativnhu a kvalitativnu Uroven poskytovanych sluZieb, obciansku vybavenost
a infrastruktudru. Ciastoéne sa tieto rozdiely stieraju prostrednictvom rdznych schém
financovania z narodnych a zahrani¢nych zdrojov. Spomedzi nich maju najvacsi vyznam
Fondy Eurdpskej unie, ktoré si kladu za ciel zniZovat regionalne disparity, rozvijat priority
a zvySovat Zivotnu Uroven obyvatelstva naprie¢ réznymi Uzemiami. Tieto nendvratné
financné zdroje vyrazne napomohli v jednotlivych programovacich obdobiach k rozvoju
podmienok pre poskytovanie adekvatnych sluzieb fyzickym i pravnickym osobam Zijucim,
posobiacim, ¢i navstevujucim Uzemie prislusnych obci. Predstavovali tak vyrazny faktor
ovplyviujuci nielen sluzby samotné z pohladu ich kvality, ¢i kvantity, ale aj zdroj pre
nadobudnutie a zhodnotenie majetku obci. Tieto investicie do majetku obci sa tykali r6znych
oblasti, predovsetkym v3ak dlhodobého hmotného majetku, ¢i uz hnutelného alebo
nehnutelného naprie¢ vsetkymi oblastami. Vdaka Eurdpskym fondom bolo umozinené
budovat kritickd infrastruktiru, vodovody, kanalizacie, obnovovat a ziskavat nové budovy
sliZiace pre administrativu, vzdeldvanie, socialne vztahy, kultirne ustanovizne, zdravotnu
starostlivost. V poslednom obdobi to je potom vyrazny vplyv na rdzne environmentalne
aspekty znizujuce uhlikovu stopu, vyuzZivanie obnovitelnych zdrojov energie, ¢i ochranu pred

mimoriadnymi udalostami.

Investicie do majetku obci ako nastroj na skvalitnenie Zivota obyvatelov obce a so
zretelom na environmentadlne zabezpecenie
V tejto Casti textu je pozornost zamerana na segment Zivotného prostredia, konkrétne
na infrastrukturu v oblasti vodovodov a kanalizacii.
V ramci environmentalneho zabezpecenia bol aplikovany prevaine model financovania
/)'miestl'cil' do infradtruktury obci z fondov EU v rozdeleni na 85 % z nendvratnych eurdpskych

/ zdrojov, 10 % zo Statneho rozpoctu a 5 % z rozpoctu obce. Aj v pripade takejto malej miery
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spolufinancovania, predstavuje dofinancovanie z vlastnych zdrojov prijimatela v priemere asi
45 tisic eur.

Ako ukazuju nasledovné tabulky, stile existuji znacné regionalne disparity vo vztahu
k obcianskej vybavenosti na Slovensku. Tyka sa to hlavne vodovodnych sieti a kanalizacii. Ako
uvadzal predchdadzajuci prehlad, na urovni obci so Statitom mesta je situdcia aj pri
porovnani cerpania finanénych prostriedkov z nendvratnych eurdpskych zdrojov,
stabilizovand a dostatone vyrieSend. Nedostatky su evidentné len v pripade miest
s roztrusenou sidelnou Struktdrou a tiez casti miest s marginalizovanymi komunitami, ci
inymi socidlne vyluéenymi skupinami obcanov. Ind situacia je ohladne obci. Tato
infrastruktura je pre niektoré obce stale nedostupnd, nedostatocne rozvinuta, ¢i zastarana.

V nasledovnych tabulkach sme pozornost zamerali na infrastruktiru spojenu s dostupnostou
vody ako zakladnej Zivotnej potreby a kanaliza¢nej siete ako akéhosi indikatora rozvinutosti
Uzemia v sucasnych podmienkach, kedy sa vacsia pozornost venuje ochrane Zivotného

prostredia.

Tabulka 31: Podiel obyvatelov zasobovanych vodou z verejnych vodovodov v rokoch 2016
az2019 v%

Uzemie 2016 2017 2018 2019
Banskobystricky kraj 87 88 88 88
Bratislavsky kraj 98 98 98 99
Kosicky kraj 84 85 85 85
Nitriansky kraj 91 92 92 92
Presovsky kraj 81 81 82 82
Trenciansky kraj 91 91 92 92
Trnavsky kraj 89 89 90 90
Zilinsky Kraj 91 91 91 92
Slovenska republika 89 89 89 90

Zdroj: Datacube, Statisticky Grad SR, 2020
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Tabulka 32: Podiel obyvatelov napojenych na verejnu kanalizaént siet v rokoch 2016 az

2019v %

Uzemie 2016 2017 2018 2019
Banskobystricky kraj 62 62 62 62
Bratislavsky kraj 89 91 91 92
Kosicky kraj 63 65 65 66
Nitriansky kraj 53 54 55 57
Presovsky kraj 68 68 69 70
Trenciansky kraj 65 66 67 66
Trnavsky kraj 66 68 69 70
Zilinsky kraj 66 69 70 71
Slovenska republika 66 68 68 69

Zdroj: Datacube, Statisticky Grad SR, 2020

Ako vyplyva z uvedenych tabuliek, najvacsie rozdiely su opat evidentné pri porovnani
rozvinutych uzemi a menej rozvinutych, ¢ize vSetkych izemnych celkov mimo Bratislavského.
AvSak aj tu sa nam uz prejavil pozitivny vplyv budovania infrastruktiury a suvisiaceho
investovania z prostriedkov fondov Eurdpskej Unie. Regidny alokované na vychode Slovenska
tak’ uz nie su natolko poddimenzované ako v predchadzajucich obdobiach. Najmenej
rozvinuty z pohladu infrastruktiry kanalizaénej siete je Nitriansky kraj. V pripade
zasobovania vodou z verejnych vodovodov je situdcia jednoznacne lepSia, tabulka poukazuje
na sucasny stav i predchadzajuci vyvoj prostrednictvom ukazovatela percentudlneho podielu
obyvatelstva daného uUzemného celku, ktory je napojeny na vodny zdroj z verejného
vodovodu. Tu-.vidime tiez disparity iked mensie, ktoré su dané predovsetkym
roztrieStenostou sidelnej Struktlry, ale su tieZz prepojené s ukazovatelmi rozvinutosti
regionu.Uvedené oblasti su prave tie, na ktoré bola priorizovana pozornost a do ktorych boli
smerovaneé investi¢né prostriedky z nenavratnych zdrojov Eurdpskej unie.

Za najvacsie problémy stale existujucich disparit mozno povazovat predovsetkym:

e Nedostatok vlastnych zdrojov pre financovanie (vratane spolufinancovania) investicii
/. do zlé/pléenia obcianskej infrastruktury obci — predovsetkym problém malych obci.
£
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Existuje sice moznost financovania rozvoja infrastruktury prostrednictvom poplatku za rozvoj
— avsSak viaceré obce tento neuplatiuju v plnej vyske, pretoZe sa boja, Ze by takymto krokom
ziskavania financénych prostriedkov znizZovali zaujem novych obyvatelov prihlasovat si trvaly
pobyt v obci, ¢o by zase bolo kontraproduktivne vo vztahu k prijmom z podielovych dani.
e NizsSi zaujem samotnych obcéanov o niektord infrastruktiru, spojend s nutnymi
dodatocnymi nakladmi hradenymi priamo obyvatelmi — typicka pre domdce pripojky

k vodovodu, ¢i kanalizac¢ne;j sieti.

Obce mobzu esSte vramci prebiehajiceho programového obdobia 2014 — 2020 derpat
financné prostriedky vramci environmentdlnej oblasti z Operacného programu Kvalita
Zivotného prostredia, kde sa pozornost sustreduje na recyklaciu nebezpecného alebo
komunalneho odpadu a tiez do systému triedeného zberu komunalnych odpadov. Specificky
je t@ potom moznost investovania do budovania kompostarni atieZ obstaranie zbernych
nadob.

Samotné kanalizacné siete je moziné riesit v ramci vyzvy na preventivne opatrenia na
ochranu pred povodriami mimo vodnych tokov, ale aj na ochranu pred povodriami v obci
prostrednictvom budovania vodo — zadrznych opatreni v intravildne obce. Pozornost je tiez
venovana dostupnosti bezpecnej pitnej vody v stale otvorenej vyzve Zvysenie spolahlivosti
Upravy vody odoberanej z velkokapacitnych zdrojov povrchovych vod v zaujme zvySenia
bezpecnosti dodavky pitnej vody verejnymi vodovodmi.

Dalsie investicie-do majetku obci su tie? moZné v ramci Operaéného programu Kvalita
Zivotného prostredia v.ramci ‘vyzvy zacielenej na ZvySenie efektivnosti manazmentu
mimoriadnych udalosti ovplyvnenych zmenou klimy atiez prostrednictvom priority
UerateI'né vyuzivanie prirodnych zdrojov prostrednictvom rozvoja environmentalnej

~infrastruktury. Otvorenad.je tieZ vyzva zamerana na Budovanie prvkov zelenej infrastruktury a
adaptdacia urbanizovaného prostredia na zmenu klimy a zavadzanie systémovych prvkov

/ﬂiovania znecistenia ovzdusia a hluku.
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Moznosti ¢erpania nenavratnych finanénych prispevkov zo zdrojov EU v obdobi rokov 2021
- 2027

Hlavnym spolo¢nym menovatelom eSte pred zmenami v doésledku koronakrizy bolo
znizovanie regionalnych disparit, ktoré zarucovalo dostatocni pozornost venovanu
samosprave miest a obci. Zameranie bolo sUstredené na investicie do inovdacii, zniZzovania
uhlikovej stopy, s prioritnou orientaciou na regidny, ktoré najviac potrebuju vyrovnat sa
ostatnym krajindm EU. TaktieZ sa jednalo o presunutie prdvomoci smerom do regiénov.
Postavenie samospravy miest aobci tak bude vyrazne posilnené. Eurépsky fond
regiondlneho rozvoja bude sustredovat pozornost na rieSenie hospodarskych,
environmentalnych a socidlnych problémov v mestskych Gzemiach s prioritnou orientaciou
na trvalo udrZatelny rozvoj miest. Najmenej 8 % zdrojov EFRR je vyclenenych pre tuto oblast
prostrednictvom prierezovych akcii riadenych mestami. Okrem toho v ramci Eurdpskej
mestskej iniciativy budli mesta spajat svoje sily s cielom rozvijat inovativne pristupy k
rieSeniu mestskych vyziev. Jednym z takychto rieSeni je vytvaranie tzv. mestskych funkénych
regionov, ktoré predstavuju efektivhu formu spoluprace miest a obci v uréitom uzemi.
Mesto, ktoré je centrom takéhoto regidnu sustreduje priemysel a sluzby do tej miery, Ze
poskytuje zdzemie pre denny pohyb oséb za pracou, kultirou, do skoly. Takyto model je
vyhodny nielen pre takéto centrdlne mesto regidénu, ale aj pre okolité obce aje

prirodzenejSim celkom nez umelo zaradené administrativne uzemia.
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5. EFEKTIVNOST VYUZIVANIA MAJETKU OBCi

V tejto kapitole su sustredené informacie tykajlce sa aktudlneho stavu vybranych typov
majetku  obci. Tieto sU porovndvané naprie¢ velkostnou Struktirou obci atiez

s celoslovenskym stavom tak, ako je prezentovany v kapitole 2.

5.1 BENCHMARKINGOVE UKAZOVATELE HOSPODARENIA S MAJETKOM OBCi

V suvislosti s analyzou ahodnotenim efektivnosti vyuZivania majetku obci su
v nasledujicom texte sumarizované tri indikatory, v rdmci ktorych su realizované prepocty
v eurach. Takto upravené hodnoty pre vsSetky tri ukazovatele umoZiuji ich priame
porovnanie bez ohladu na konkrétnu velkost ¢i rozpocet, ktoré by mohli vnasat nejasnosti do
takéhoto porovnavania. Samozrejme, kazda zo skiimanych obci méze mat ina histériu, danu
vlastnictvom a nadobudanim majetku, avSsak domnievame sa, Ze ukazovatel poctu
obyvatelov je najvyznamnejsi, a to z nasledovnych dévodov:

e Pocet obyvatelov determinuje zaradenie do velkostnej Struktury obci.

e Pocet obyvatelov determinuje podielové dane pre obec, ateda aj vacSiu cast jej

rozpoctu.

Pri sledovani efektivnosti su dalej pouzité metddy syntézy odbornych poznatkov, kritickej
analyzy -a komparacie roznych velkostnych Struktdr obci. Su skimané trendy vyvoja
a komparované udaje na obecnej a celoslovenskej urovni, ¢i uz v priamej alebo nepriamej
nadvaznosti.

Hodnotené benchmarkingové ukazovatele sa tykaju opisu, charakteristiky a komentarov
k vyveju hodnoty dlhodobého hmotného, dlhodobého nehmotného a dlhodobého
financného majetku obci v € na obyvatela.

Pre blizsie skimanie vzajomnych vztahov a zavislosti pri investovani obci do majetku, sme
sa rozhodli realizovat porovnanie Statistickych udajov o nasledovnych charakteristikach:

/ e Dlhodoby hmotny majetok — v eurdch resp. v eurdch na obyvatela.

g
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e Dlhodoby nehmotny majetok - v eurdch resp. v eurach na obyvatela.

e Dlhodoby finan¢ny majetok - v eurach resp. v eurach na obyvatela.

e Trendy vyvoja v porovnani s celoslovenskym stavom.

Pre porovnavanie uvedenych udajov sme obce rozdelili podla ich velkostnej Struktury
avramci kazdej z nich sme porovnavali rovnaky zoznam vybranych obci. V nasledovnych
tabulkach a kvalitativnych popisoch tak uvadzame jednak vyvoj jednotlivych typov majetku
obci, a to v priebehu poslednych 4 rokov. Pre moznost priameho porovnania uvadzame tieto
kvantitativne Udaje v prepocte na obyvatela obce v eurach.

Na druhej strane uvadzame tiez porovnanie vzdjomnych zavislosti ¢asového vyvoja

dlhodobého hmotného majetku obci a idajov o kapitdlovych prijmoch, vydavkoch a Gveroch.
Dlhodoby hmotny majetok obci

Co sa tyka priemerného ukazovatela DHM za sledované okresné mestd, na podklade
sledovaného reprezentativneho suboru miest pociatony priemerny stav dlhodobého
hmotného majetku vroku 2016 bol 1778 eur na obyvatela mesta a 1936 € na konci
skimaného obdobia. Najvyznamnejsie maxima dosahoval dany ukazovatel v pripade mesta
Myjava (narast 0 96 %) a minima zase v pripade mesta Humenné (narast 0 9 %). V siedmich
mestach doslo v priebehu sledovaného obdobia k zniZeniu priemerného stavu hodnoty DHM
na jedného obyvatela. Najvyraznejsi pokles majetku zaznamenalo mesto Michalovce, a to az
032 %. Dovodom poklesu mdziu byt aj odpisy alebo nezaradené nehnutelnosti ako

rozostavané budovy a stavby.
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Tabulka 33: Dlhodoby hmotny majetok okresnych miest v rokoch 2016 aZ 2019 na
obyvatela (v €)

Zmena
DHM 2016 2017 2018 2019 2013/2016
Bytca 1180 1006 1119 1142 3%
Galanta 1878 1831 1808 1771 6%
Humenné 917 982 1004 1001 9%
Liptovsky Mikulas | 2 085 1503 1604 1556 25 %
Lugenec 1785 1825 1903 1994 12%
Malacky 2331 3024 3123 3090 33%
Michalovce 1529 1149 1082 1040 32%
Myjava 2535 4644 4746 4979 96 %
Nové Zamky 920 881 969 1028 12%
Pezinok 1901 1723 1717 1659 13%
Povazskd Bystrica 1754 1993 2010 2029 16 %
Revica 1546 1690 1710 1793 16 %
Ro?fava 2187 1830 1782 1779 19%
Senica 2208 2371 2384 2382 8%
=™ nad 2182 2125 2126 2123 3%
Toplou
Zlaté Moravce 1506 1358 1627 1605 7%

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Datacentrum MF SR, 2020

Nasledovny graf sleduje porovnanie Udajov o dlhodobom hmotnom majetku

s celoslovenskymi udajmi.
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Graf 8: Porovnanie dlhodobého hmotného majetku vybranych okresnych miest
a slovenského priemeru v rokoch 2016 az 2019 na obyvatela (v €)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Datacentrum MF SR, 2020

V ramci priemerného ukazovatefla DHM obci medzi 2000 a 10000 obyvatelov, na
podklade sledovaného reprezentativneho suboru obci méZeme vidiet priemerny stav 2690 €
DHM na obyvatela obce na zaciatku sledovaného obdobia a 2843 € na konci sledovaného
obdobia. Co sa tyka dynamiky zmien sledovaného ukazovatela, v pripade tejto velkostnej
skupiny gbci mozeme sledovat vyznamne vysSiu dynamiku zmien oproti okresnym mestam.
Na pod%]%de sledovanych obci tak moZno konstatovat, Ze priemernd vyska dlhodobého
hmotného majetku ‘nie je zavisla od velkostnej Struktury obci. Priemernd hodnota
v pociatocnom i poslednom sledovanom obdobi prevysSuje sledovanu udroven v ramci

a0

skum}my%h okresnych miest.
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Tabulka 34: Dlhodoby hmotny majetok obci nad 2 000 a do 10 000 obyvatelov v rokoch
2016 az 2019 na obyvatela (v €)

Zmena

i 2016 2007 | 2018 | 2019 | 0O
Beld nad Cirochou | 2 809 2845 | 2838 | 2895 3%
R P 1523 1721 | 1886 | 1934 27 %
Bradlom

Jel3ava 5271 5382 | 5513 | 5981 13%
Palarikovo 2785 2749 | 2914 | 2829 2%
sladkovicovo 5 454 5312 | 5232 | 5146 6%
Senkvice 1335 1331 | 1361 | 1605 20%
Stiavnik 1040 1120 | 1122 | 1103 6%
Velké Kapugany 1302 1300 | 1302 | 1249 4%

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Datacentrum MF SR, 2020

Nasledovny graf sleduje porovnanie Udajov o dlhodobom hmotnom majetku

s celoslovenskymi udajmi.

Graf 9: Porovnanie dlhodobého hmotného majetku vybranych obci nad 2000 a do 10000
obyvatelov a slovenského priemeru v rokoch 2016 az 2019 na obyvatela (v €)
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Priemerny ukazovatel dlhodobého hmotného majetku obci do 2000 obyvatelov sa na
podklade sledovaného reprezentativneho suboru obci vyvijal od pociato¢nej priemernej
hodnoty 1875 € do 2331 € na konci skimaného obdobia. Pri percentualnom porovnani
vysky DHM na konci sledovaného a na zaCiatku tohto obdobia, vo vacsSine pripadov mal
stupajucu tendenciu. Len v jednom pripade nastal pokles (o 17 %). Nasledovny graf sleduje
porovnanie udajov o dlhodobom hmotnom majetku s celoslovenskymi udajmi.

Tabulka 35: Vyvoj DHM obci do 2000 obyvatelov (v € na obyvatela)

DHM 2016 2017 2018 2019 Zmena 2019/2016
Betliar 1492 1706 1763 1810 21%
Borovce 2262 2 847 2829 3211 42 %
Cary 537 800 890 926 73 %
Hybe 1662 1727 2075 2187 32%
KoSarovce 331 1236 1344 1305 295 %
Pernek 1944 2108 2 246 2505 29%
Sverepec 5093 4729 4 495 4237 -17 %
Velka nad Iplom 1683 2 306 2433 2468 47 %

Zdroj: Ministerstvo financii SR, 2020, vlastné spracovanie

Graf 10: Porovnanie dlhodobého hmotného majetku vybranych obci do 2000 obyvatelov
a slovenského priemeru v rokoch 2016 az 2019 na obyvatela (v €)
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Zdroj: Ministerstvo financii SR, 2020, vlastné spracovanie
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Dlhodoby nehmotny majetok obci

Vyvoj dlhodobého nehmotného majetku vybranych okresnych miest pri porovnani
s priemerom Slovenska poukazuje na ojedinelé rozdiely. V menSom mnoiZstve pripadov sa
jedna o rozdiely, ktoré sa prejavuju viacro¢ne, pricom prirodzene u vacsich obci, navyse so
Statutom okresného mesta je tento trend castejSi neZ v pripade menSich obci. Narast je
evidentny predovSetkym v rokoch 2017 a 2018, ¢o zodpoveda aj trendu na celom udzemi
Slovenska.

Graf 11: Dlhodoby nehmotny majetok vybranych okresnych miest v rokoch 2016 az 2019
na obyvatela (v €)
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V ramci velkostnej Struktury obci od 2 000 do 10 000 obyvatelov je za sledované obdobie
evidentny vyrazne variabilny stav dlhodobého nehmotného majetku, ktory vsak aZ na
vynimocné pripady nepresahuje celkovy stav za Slovensko. Rozdiely su vSak vyznamnejsie
nez na celoslovenskej Urovni a maxima nie su dosahované v tych istych obdobiach ako
celoslovenské udaje. Na urovni SR maximum predstavovala hodnota 4,39 € na obyvatela

v roku 2018, avsak v danom roku Ziadna zo sledovanych obci nedosiahla tuto uroven, naopak

maximum je dosiahnuté v roku 2019.

Graf 12: Hodnota dlhodobého nehmotného majetku obci od 2 000 do 10 000 obyvatelov
v rokoch 2016 az 2019 (v € na obyv.)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Datacentrum MF SR, 2020
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Obce do 2000 obyvatelov sa z pohladu medziro¢nych zmien dlhodobého nehmotného
majetku vymykaju z ocakavani skor nizSej urovne oproti slovenskému stavu. Pri porovnani
s obcami velkostnej Struktiury od 2000 do 10000 obyvatelov méieme pozorovat

signifikantné rozdiely. Tie su najmarkantnejSie v rokoch 2018 a 2019.

Graf 13: Hodnota dlhodobého nehmotného majetku obci do 2000 obyvatelov v rokoch
2016 az 2019 na obyvatela (v €)
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Zdroj: Vlastné spracovanije podla Datacentrum MF SR, 2020
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Dlhodoby finanény majetok obci
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‘ . vramci reprezentativneho suboru okresnych miest predstavoval 336 € na zaciatku

Co sa tyka vyvoja dlhodobého finanéného majetku, priemer sledovaného ukazovatela

sledovaného obdobia a328 € na konci sledovaného obdobia. NajvyraznejSie maxima
dosahoval ukazovatel pre mesto Senica a najnizsi v pripade opat mesta Humenné. Kym
Y prl’;ﬂ? Humenného sa ukazovatel takmer nemenil za celé sledované obdobie, v pripade
Myjavy doslo k zna¢nému ndrastu, priblizne o 300 € na obyvatela a v pripade Senice priblizne

o rovnaky pokles.

Graf 14: DIhodoby finanény majetok vybranych okresnych miest v rokoch 2016 az 2019 na

obyvatela (v €)
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Co sa tyka vyvoja dlhodobého finanéného majetku obci velkostnej $truktiry 2 000 az 10
@ . 000 obyvatelov, priemer sledovaného ukazovatela v ramci reprezentativneho suboru obci
A |
D‘ predstavoval 209 € na zaciatku sledovaného obdobia a 213 € na konci sledovaného obdobia.
‘ Za celé sledované obdobie nedoslo takmer k Ziadnej zmene tohto ukazovatela.

Graf 15: Dlhodoby finanény majetok vybranych obci velkostnej Struktary 2000 az 10000

% obyvatelov v rokoch 2016 aZ 2019 na obyvatela (v €)
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Priemer dlhodobého finanéného majetku obci do 2 000 obyvatelov vramci

e
[ Y

reprezentativneho suiboru miest predstavoval 190 € na obyvatela na zaciatku sledovaného
obdobia a 213 € na konci sledovaného obdobia. K vyraznym zmenam nedochddzalo, len

‘ . u jednej obce doslo k priblizne desatpercentnému poklesu.

Graf 16: Dlhodoby finanény majetok vybranych obci velkostnej struktiry do 2000
obyvatelov v rokoch 2016 aZ 2019 na obyvatela (v €)
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7 Zdroj: Vlastné spracovanie podla Datacentrum MF SR, 2020
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6. EFEKTIVNA MAJETKOVA POLITIKA A ROZVOJ OBCE

Obce su vlastnikmi rozmanitych aktiv, ktoré si vyZzaduju riadenie nielen na operativne;j
prevadzkovej urovni, ale aj strategické riadenie. V ramci neho je nevyhnutné zamerat sa na
planovanie, organizovanie, ale aj rozhodovanie, ktoré sa tyka ziskania nového majetku, jeho
pouzivania, udrzby a rozvoja.

Z pohladu strategického riadenia je dolezité, aby boli nasledovné dokumenty nalezite
vypracované a aj zosuladené:

e Plan hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce

e Rozpocet obce

e Zasady hospoddrenia a nakladania s majetkom obce

e Majetkova politika obce

e Pozemkova politika obce.

Existuje viacero typov hospoddrenia obce so svojim majetkom. Efektivnost a ucelnost
prislusného typu potom zavisi predovsetkym od velkosti obce, Struktiry majetku, finanénej
situacie obce a cielov obce. Kym predaj obecného majetku by mal byt len vynimocny,
najéastejSou formou hospodarenia je tak prendjom. Dovodom jeho vyuZivania je, Ze obec
nestraca vlastnicky podiel a moze majetok neskdr vyuzit na svoju vlastnu rozvojovu ¢innost,
aj ked v danom case nie je efektivne vyuZitelny. Nemozno zabudnut ani na mozZnost
prenajmu majetku obce na netrhovej baze — pre podporu miestneho rozvoja, zamestnanosti,
Ci_pre zabezpeclenie socidlnych uloh. Z hladiska dalSieho vyuzivania majetku obci a v
suvislosti s rozvojom Uzemného celku je nevyhnutné poznamenat, Ze vacsina majetku zvacsa
slizi na'zabezpecenie netrhovych sluzieb.

Zakon o majetku obci vSak umoznuje aj dalSie formy hospodarenia s majetkom obce.
Jednou z nich je zverenie majetku obce rozpoctovej organizacii alebo prispevkovej
organizacii, ktorej-je obec samotna zakladatelom. V tomto pripade nedochadza k zmene

/\Ll»astm'ctva majetku./ Specificky typ potom predstavuje vloZenie majetku obce do obchodnej
/ spolocnosti, ktord/je zaloZzend viacerymi obcami alebo obcou a podnikatelskym subjektom.
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NajcastejSou pravnou formou takejto obchodnej spolocnosti je spolocnost s rucenim
obmedzenym. Obec tieZ mbZe svoj majetok vloZit do neziskovej organizacie, ktori sama
zalozi, obycajne za uUcelom zabezpecenia socidlnych ¢i Sportovych, volno-Casovych alebo
podpornych komunitnych aktivit.

Tvorba vynosov z podnikatelskej ¢innosti tak akokolvek mdzZze byt Uspesna po financnej
stranke, mala by byt az druhoradou z pohladu priorit. Preto aj hodnotenie efektov z
vyuZivania majetku obci moino pre tieto netrhové sluzby realizovat vyhradne
prostrednictvom hodnotenia vplyvu majetku obce na kvalitu Zivota ob¢anov.

Vzhladom na velkost obci, ¢i miest a ich rozsah administrativneho apardtu moéZeme
pozorovat znacné rozdiely. Velké a rozpoctovo stabilnejsie obce a obce so Statitom mesta
vyuZivaju vo vacsej miere vietky uvedené formy hospoddarenia s majetkom, zatial ¢o mensie
obce spravidla wvyuzZivaju len zakladné typy hospoddrenia s majetkom, za ucelom
zabezpecenia vykonu verejného uUcelu a verejnych sluzieb vyplyvajucich z ich kompetencii.
Inovativne hospodarenie s majetkom aj takychto mensich, administrativne
poddimenzovanych obci mbéZe byt podporené spolupracou s inymi obcami a zakladanim

spolo¢nych obchodnych spoloénosti viacerych obci.

6.1 MAJETOK, MAJETKOVE POLITIKY A ROZVOJ OBCE

Obecny majetok tvori materialnu podstatu pre vykon vsetkych kompetencii obce. Je preto
dolezité, aby sa-rozhodnutia nerobili parcidlne, ale komplexne beruc do uvahy tak vonkajsie
ako aj vnutorné faktory, ktoré na vyuzZitie majetku vplyvaju. Tieto rozhodnutia by mali byt
sUicastou. majetkovej politiky obce, ktord je nevyhnutnd pre efektivne a systematické
rozhodovanie obce s cieflom podpory realizacie svojich strategickych rozvojovych cielov.

Zasady priestorového usporiadania afunkéného vyuZivania Uzemia obce ustanovuje
uzemny plan obce.-Vyznamnym strategickym dokumentom je aj plan hospodarskeho
a socialneho wf(;zvoja obce, ktory obsahuje najma analyzu ekonomického a socialneho rozvoja

obce, stratégiu, hlavné smery vyvoja, stanovenie cielov a priorit obce a ndvrh finanéného
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a administrativneho zabezpecenia programu. Medzi dalSie programové dokumenty,
z ktorych by malo vychadzat vymedzenie a respektovanie zakladnych vychodisk suvisiacich
s vyuzitim majetku, s najma viacro€ny kapitdlovy rozpocet a konkrétne rozvojové projekty
uchddzajlce sa o spolufinancovanie z fondov EU (Zarska — BaldZzova — Kozovsky, 2007).

Vplyv miestnej samospravy na ekonomicky rozvoj obce

Samosprava obce méze vstupovat do ekonomického rozvoja:

e mierou zodpovedajucou dostupnym ekonomickym podmienkam, ktoré vytvaraju
obecny majetok, s mierou jeho vyuZitia a finanénymi zdrojmi, ktoré tvoria prijmovu
Cast bezného a kapitalového rozpoctu,

e schopnostou vytvarat podmienky pre lokalizaciu firiem v obci prostrednictvom
budovania technickej a socialnej infrastruktury, ako aj aktivitou manazmentu obce pri
vyjedndvani so sikromnym sektorom na odpredaj pozemkov a budov,

e medziobecnou spolupracou aformou zdruzovania finanénych prostriedkov pre
zabezpecenie podmienok kvality Zivota obyvatelov,

e vytvaranim verejno-sukromnych partnerstiev za uUcelom realizacie rozvojovych
projektov.

Miestna samosprava ma k dispozicii spektrum ndastrojov na dosiahnutie cielov v oblasti

rozvoja miestnej ekonomiky:

e financné nastroje — danové pravomoci, ktoré umoznuju vyuzivat fiskalne stimuly
formou miestnych dani, hlavne dani z nehnutelnosti a miestneho poplatku za odvoz
KO a DSO,

e vyuzitie majetku‘obce napr. na zabezpecenie priestorov na podnikatelské Cinnosti,
priprava pozemkov -na podnikatelské aktivity, prendjom nehnutelnosti
podnikatelskym subjektom za nizSie najomné nez trhové, dohody o danovych
prazdninach alebo kolisavom najomnom, podnikatelské inkubatory a priemyselné
parky, -

/ e  marketingové aktivity samospravy — marketing Uzemia a komunikaény marketing,
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e rozvoj infrastruktldry — vlastnictvo resp. vykup vhodnych pozemkov a ich vybavenie
infrastrukturou pre podnikatelské ucely, ako aj pre domovu a bytovu vystavbu,

e poskytovanie odbornej pomoci ainformacii — podnikatelské centra, poskytujuce
poradenské, vzdeldavacie, informacné ainé odborné sluzby podnikatelskym
subjektom v Uzemi, poradenské a marketingové programy, skolenia a informacie,

e zainteresovanie a spolupraca (partnerstvo, kooperdcia, strategickd aliancia)
roznorodych subjektov v izemi.

V zadujme zabezpecdenia a zvySenia prosperity Uzemia je potrebné cielene vyvijat aktivity
orientované na zvysenie pritazlivosti Uzemia so zdmerom pritiahnut do Uzemia kapital,
podnikatelské subjekty, turistov a pod.

Je nevyhnutné, aby majetkova politika obce bola vhodne zadlenend do jej zakladnych
a strategickych, resp. programovych dokumentov, okrem toho aby bola monitorovana
a priebezne aktualizovana. VyuZitie nehnutelného majetku by malo byt v stlade s Uzemno-
planovacou dokumentdciou, ktord komplexne rieSi priestorové usporiadanie a funkéné
vyuzivanie priestoru obce, zosuladuje zaujmy a ¢innosti ovplyviujlce Uzemny rozvoj, Zivotné
prostredie a ekologicku stabilitu.

Majetkova politika obce by mala byt formulovand po dokladnej analyze vsetkych
podmienok a predpokladov ako aj faktorov sprevadzajucich posudzované otazky
hospodarenia a nakladania s majetkom obce pre rézne dostupné alternativy jeho
nadobudania a vyuZitia. Akceptovanie jednotlivych predpokladov a identifikdcia podmienok
je'spojena s otazkamilegislativneho, ekonomického a organizatného charakteru. Legislativne
predpoklady a podmienky:je potrebné posudzovat z dvoch aspektov. Prvy spociva v tom, Ze
na rozne formy vzniku obecného majetku sa viazu rozdielne legislativne podmienky, ktoré je
potrebné akceptovat. Druhy suvisi svyuZivanim majetku. Ide predovsetkym o zasady
hospodarenia s majetkom, ktoré schvaluje obecné zastupitelstvo. Na zaklade nich obec
hospodari s majetkom vratane oblasti podnikania s majetkom, prenajmu nehnutelnosti

/pﬁ"padne ich prevodov. Ekonomické predpoklady a podmienky predstavuju vlastnictvo
/ majetku, jeho objem, Struktiru ako aj s nim suvisiaci finan¢ny systém. DéleZitou sucastou
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ekonomickych podmienok je aj politika hospodarenia s nehnutelnym majetkom obce, ktora
zahfia aj zakladanie prispevkovych a rozpoctovych organizécii a obchodnych spolo¢nosti.
Spravne zvolenad stratégia hospoddrenia s nehnutelnym majetkom méze zvysit jednak prijmy
do obecného rozpoctu a jednak zvysit kvalitu Zivota obyvatelov obce. Jednym z ddleZitych
organizacnych predpokladov a podmienok je Uroven a schopnosti manazmentu samospravy,
ale aj spolocnosti, ktoré zaloZila a zriadila v suvislosti s hospoddrenim s majetkom.

Neoddelitelnou sucastou z pohfadu rozvojového potencidlu obce je jej pozemkova
politika ako subsystém celkovej majetkovej politiky obce. Pozemkova politika obce uzko
suvisi s politikou zameranou na rozvoj a obnovu obce. Vyuzitie poédy a pozemkov je nutné
prostrednictvom nastrojov Uzemného planovania usmernovat a optimalizovat. Pozemkova
politika, ako sucast majetkovej politiky obce, je zaleZitostou dlhodobého a systematického
usilia. Obec méze pritom vyuzivat svoje postavenie ,Uzemno-planovacieho monopolistu”. Ak
sa teda obec stane v dostato¢nom predstihu vlastnikom pozemkov uréenych pre rozvoj,
bude v buducnosti aj prijemcom planovaného zhodnotenia tychto pozemkov. Obec, ktora
uskutocnuje cielavedomu rozvojovu politiku sa spravidla snazi ziskat do svojho vlastnictva ¢o
najviac pozemkov, ktoré su pre dalSi Uzemny rozvoj strategické. Obce, ktoré nemaiju
dostatok prostriedkov pre ndkup rozvojovych pozemkov pre verejné stavby, spravidla
hladaji rézne formy partnerstva pre rozvoj (Zarska — BalaZzova — Kozovsky, 2007).

Proces tvorby majetkovych politik obce zahfria niekolko etap:

e - \lytvorenie timu, definovanie procesov a stanovenie zodpovednosti pre tvorbu

navrhov efektivnych majetkovych politik.

e Preskumanie existujucich majetkovych politik a praxe.

e Standardizacia majetkovych politik a praxe.

e Formuldcia jasnych, strucnych, zrozumitelnych, dosiahnutelnych, realistickych a

obhajitelnych navrhov majetkovych politik.

e Zaclenenie majetkovych politik do dokumentov a ich schvalenie.

/' ®  Realizacia a zverejnenie majetkovych politik.

e Monitoring.a zhodnotenie implementdcie majetkovych politik.
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Ku kld€¢ovym komponentom tvorby majetkovych politik patria najma:

e Majetkové politiky v pisanej forme si nevyhnutné pre efektivnu tvorbu a riadenie
politik.

e Majetkové politiky v pisanej forme by mali byt vypracované pre kazdu zloZku systému
majetkového manazmentu.

e Existuju prekazky, ktoré je nutné pri vypracovani politik prekonat.

e Spolupraca legislativy a exekutivy je najlepSim pristupom pri formulacii politik.

e Je potrebné intenzivne skiimanie a analyza existujucich politik.

e Malo by byt vynaloZené znacné Usilie na testovanie politik vypracovanych inymi
miestnymi samosprdvami a organizaciami.

e Identifikacia existujucich politik by mala prebiehat najméa pocas obdobia mimo 3$picky,
ked" zdroje nie su venované napr. priprave rozpoctu alebo inym vyznamnym
politickym otazkam.

e Politiky maju byt pisané jasnym, stru¢nym a zrozumitelnym Stylom.

e Politiky v pisanej forme je vhodné zadlenit do financ¢nych dokumentov miestnej
samospravy a distribuovat uzivatelom finanénych informacii.

e Nevyhnutné je vykondvat priebeiné posudzovanie a prispdsobovanie finan¢nych

politik v zdujme ich posilnenia a aktualizacie (Balazova, 2018/19).

Ako‘vyplyva aj z vysSie uvedeného, majetkova politika je sicastou ekonomickej politiky
obce. Mnohé obce vsak nevenuju dostatocnu pozornost potrebe planovania ich majetkove;j
politiky. M6Zu tak nastdvat rbzne situacie, ktoré vedu k nehospodarnemu nakladaniu s
majetkom. Absencia systémového planovania majetkovej politiky a investicii obce méze viest
k nedmernému zatazovaniu obecného rozpoctu. V rdmci maximalizacie efektu hospodarenia
obci s ich majetkom pre rozvoj Uzemného celku je najvhodnejSim nastrojom planovanie
majetkovej politiky obce.

/V suvislosti s rozvojom obci, ich majetok Uzko suvisi aj s rozpotom a samozrejme aj

/ rozvojovymi faktormi. Rovnako je tomu tak aj pri majetkovej politike, ktora je prakticky
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neoddelitefna od rozpoctovej politiky. Rovnako ako pri planovani rozvojovych aktivit aj pri
planovani hospodarenia s majetkom by mali prebiehat navzajom na seba viazané postupy.
Tie zacinaju identifikaciou majetku a informaciami o fiom. Charakteristiky majetku potom
¢lenime na charakteristiky Urovne, ktoré pojedndvaju o jeho si¢asnom stave a spOsobe jeho
dosiahnutia, a charakteristiky rozvoja, ktoré pojednavaju o planoch obce a pre vyuzitie jej
majetku. Charakteristiky Urovne majetku tvoria jeho Struktura, popis, evidencia, informacie
o predchdadzajucom vyvoji, stav majetku obce. Charakteristiky rozvoja majetku zahriaju
rozvojové plany obce a ich vztah k majetku, ciele nakladania a spravovania majetku obce.

Majetkova politika obce sa mozZe orientovat na roéznych urovniach vo vztahu k

jednotlivym cielom, ktorych splnenie sleduje:

e Kumulativna majetkova politika — smeruje k uspokojeniu cielov viacerych obecnych
politik sucasne. Jedna sa predovsetkym o viacucelové vyuzivanie majetku obce.
Napriklad ako pre plnenie vzdelavacich, tak aj volnocasovych, ¢i podpornych potrieb
obyvatelov. Typickym prikladom je wvyuzitie telocvicne zdkladnej skoly okrem
primarneho Ucelu aj ako miesta pre komunitné stretnutia, ¢i prileZitostné charitativne
burzy.

e Rozvojova majetkova politika obce — sleduje vyuzitie majetku obce pre podporu
napriklad cestovného ruchu, pozitivnu diskriminaciu lokalnych podnikatelov voci
ostatnym a podobne. Obec sa tak prostrednictvom svojho majetku snazi podporovat
inak malo vynosné aktivity miestnych podnikatelov, zdaujmovych zdruzeni, i
neziskovych-organizacii, ktoré podporuju napriklad zachovanie a Sirenie miestnych
tradicii, zvyklosti. -Typickym prikladom je poskytnutie vyhodného prenajmu casti
budovy vo vlastnictve obce pre miestnych podnikatelov a zarovern centrum volno-
Casovych aktivit.

e Ekonomicka majetkova politika — v sebe zahfia tvorbu prijmov z majetku vlastneného
obcou.-Ktakymto prijmom sa zaraduju prijmy z prendjmu nehnutelnosti resp. z

/' predaja nehnutelnosti a prijmy z podnikatelskej ¢innosti s vyuzitim majetku obce.
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Jednotlivé majetkové politiky obci sa mdzu aj navzajom prelinat, & vhodne doplitiat. Je to
napriklad prelinanie rozvojovej a ekonomickej majetkovej politiky pri realizacii
podnikatelskych aktivit obce ¢i koncesie na podklade majetku poskytnutého obcou pre
aktivity smerujuce alebo podporujlice rozvoj obce. Tieto aktivity by mali byt realizované s
ohladom na existujuce strategické planovacie dokumenty, predovsetkym v sulade s Pldanom

hospodarskeho a socialneho rozvoja obce.

6.2 RIZIKA NESPRAVNEHO RIADENIA MAJETKOVEJ POLITIKY

Kazda z foriem financovania majetku obci, ¢i uz su to vlastné zdroje, ndvratné alebo
nenavratné predstavuje pre obec ako moznost prinosu, tak aj rizika. Tie potom nasledne
mobzeme rozdelovat podla toho, ¢i su spésobené zranitelnostou vyplyvajicou z vnutorného
prostredia obce alebo nebezpecnymi faktormi majucimi svoj pévod vo vonkajSom prostredi.
Niektoré samospravy su Specificky zranitelnejsie, predovsetkym v podobe:

e nevyvazeného pomeru cudzich zdrojov danych predchddzajucimi zavazkami

a problémom dodrZiavat stanovené maxima zadlzenosti
e nedostatku vlastnych zdrojov v dosledku negativnej migracie obyvatelstva
a klesajuceho prijmu z podielovych dani

e poddimenzovania ludskymi zdrojmi napriklad v pripade malych obci, alebo ¢astou

fluktuaciou

e nespravnym manazérskym systémom

e problémov v organizaénejkultire
Zamer financovat rozvojové potreby, inovacie, ale aj beiné opravy, ¢i modernizacie
z ktoréhokolvek zdroja prindsa so sebou rad nebezpecnych faktorov aviac ¢i menej
predvidatelnych okolnosti, ktoré je pred realizaciou konkrétneho rozhodnutia nutné zvazit.
VacsSina schém financovania z nenavratnych zdrojov uz v sucasnosti pozaduje aplikacie

inimalne zakladnych prvkov manaZmentu rizik. Stretdvame sa tak s potrebou deklarovania
/ minimalne identifikacie rizik a potreby preukdzania ich znizovania. Tieto su obycajne
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previazané s meratelnymi ukazovatelmi, prostrednictvom ktorych je moziné relativne
jednoducho overit schopnost plnenia cielovych ukazovatelov aj pri zmenenych
podmienkach. Dbéslednejsi manazment v podobe analyzy a hodnotenia rizik je vSak vhodnejsi
nielen kvoli uvedomeniu si jednotlivych rizik, ale aj ich blizSieho skimania z pohladu pricin
a nasledkov. Vhodny zvoleny pristup k posudeniu rizik moze vyrazne napomoct k najdeniu
optimalnej cesty k zaobchadzaniu srizikami, ktord je okrem Uucinnosti voci rizikdm aj
nakladovo efektivna. V nasledujicom prehlade preto sU uvedené najcastejSie rizika
vybranych spésobov financovania majetku obci. Je vsak nutné zdéraznit odporucanie
realizacie vlastného Specifického skimania rizik pre kazdu obec a aplikdcia manazérskeho

pristupu k rizikdm, a to v sulade s normou ISO 31000.

Rizika financovania investicii do majetku obce z ndvratnych zdrojov

Platné limity povolenej miery zadlZovania v pripade vyuZivania bankovych uverov
determinuju ich optimalne poutzitie. Pokial obec nema dostatok vlastnych zdrojov, resp.
potyka sa sproblémom negativnej migracie obyvatelstva, mala by doékladne zvazit
nevyhnutnost takejto formy financovania investicii do majetku. Na druhej strane préave tento
zdroj mbze prinasat istu vyhodu v pripade investovania do majetku, ktory bude predmetom
rozvoja obce s ocakavanym vplyvom pozitivnej migracie alebo generovania dodatocnej
podnikatelske]j aktivity obce. Typickym prikladom je napriklad vystavba najomnych bytov, Ci
inej suvisiacej infrastruktury na podporu predovsetkym mladsej generacie obCanov. Typicky
vyhodna je pre obce alokované v blizkosti centier mestskych funkénych regiénov. Taktiez
vhodné méze byt docasné financovanie spolulcasti zloZzeného financovania z nendvratnych
zdrojov. moze predstavovat vhodnu formu vyuzitia Uveru, vidy vsak v zavislosti od

konkrétnych ukazovatelov rozpoctovej stability obce.

Rizika financovania investicii do majetku obci z nenavratnych zdrojov
/' Nendvratné zdroje financovania moéZu predstavovat rézne fondy, &i prispevky,
/ najcastejSimi a objemovo najvyznamnejsimi su fondy Eurdpskej unie, ktoré su podrobnejsie
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Specifikované v kapitole 4.3 tejto Studie. Okrem nich vsak existuji aj iné financované
napriklad z nérskych fondov, statneho rozpoctu prostrednictvom rozpoctovych kapitol
jendotlivych ministerstiev, ¢i napriklad Medzinarodného VySehradského fondu. Kazdy takyto
zdroj financovania prinasa okrem nespornej vyhody vyplyvajicej priamo z jeho ndzvu, teda
nendvratnosti, nespornd vyhodu. Na druhej strane je vSak nutné poukazat aj na rizika, ktoré
v najextrémnejsich scendaroch predstavuji aZ nevyhnutnost vratenia celej vysky
poskytnutého prispevku, ¢ trestno-pravnej zodpovednosti. Dal$im nebezpeénym faktorom
v tejto suvislosti je samotnd priprava dokumentdcie takychto projektov, ktora je
administrativne naroc¢na. Predstavuje tak potrebu vyclenenia pracovného timu z vlastnych
zdrojov, ¢o je mozné len v pripade vacsich obci. Alternativou sa javi spolupraca s externym
partnerom ako spracovavatelom dokumentacie. Na tomto mieste je vSak potrebné poukazat
na nové rizikd napriklad v podobe straty kontroly nad projektom, pravnych nalezitosti
zmluvy, odmenovania a samozrejme aj zodpovednosti za plnenie pravidiel. Obec sa tak
v pripade absencie posudenia ariadenia rizik moZe dostat do problémov v suvislosti

s chybami v dokumentacii k priprave, monitoringu a realizacii projektu.

Rizika financovania investicii do majetku obce z vlastnych zdrojov
Vlastné zdroje obce predstavuju na jednej strane prehladny, priamo kontrolovatelny
zdroj financovania, na strane druhej vsak tento musi byt dostatoCne vyvaZzeny stabilnym
sucasnym a oCakavanym budlcim rozpoctom. NajcastejSimi rizikami v tejto suvislosti su
zmeny okolnosti, “ktoré nastdvaju v priebehu realizdcie investicného projektu. Jedna sa
napriklad o nespravny .odhad ‘cien, opomenutie zapocitania niektorych rozpoctovych
poloZiek do planu, nahle zmeny cien, legislativne zmeny, ¢i nepredvidatelné okolnosti.
Takymito su napriklad mimoriadne udalosti vyZzadujuce nahlu re-alokaciu finan¢nych
prostriedkov na zachranné, i likvidacné prace po Zivelnych pohromach. Financovanie
investicii obci_suvisiacich s rozvojovou infrastruktdrou je na jednej strane podporené
/ﬂ’dinost'ou dodato¢ného prijmu z poplatku za miestny rozvoj, na druhej starne su to zase

/ obavy z odlivu zaujemcov o pristahovanie a prihlasenie sa na trvaly pobyt v obci.
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6.3 OPTIMALIZACIA V MAJETKOVYCH POLITIKACH A EFEKTIVITA

Kli¢ové zasady obsiahnuté v akejkolvek politike spravy majetku by mali zahfmiat

minimalne nasledovné:

prijimat informované rozhodnutia s uvedenim vietkych vynosov a nakladov (vratane
prevadzky, udrzby, vymeny a vyradenia z prevadzky),

integrovat financné, obchodné, technické a rozpoctové planovanie,

ustanovit organizacnl zodpovednost a zodpovednost za majetok — inventar, stav,
pouzitie a vykon,

podla potreby konzultovat so zainteresovanymi stranami,

definovat a formulovat Urovne udrzby a vymeny,

udrzatelné spravovanie majetku,

minimalizovat celkové naklady Zivotného cyklu majetku,

zvazit environmentalne aspekty,

zvazit socidlne ciele a ciele udrzatelnosti,

minimalizovat rizika pre pouZzivatelov a rizikd spojené so zlyhanim,

presadzovat najlepsie postupy, ak su k dispozicii,

monitorovat a kontrolovat vykonnost programu spravy majetku.

S odvolanim sa-na proces spravy majetku podla Vaniesa (2001), tento pozostava zo

zodpovedania 6 zakladnych otazok: Zakladny supis majetku - ¢o vlastnime a v akej hodnote;

Vycislenie odlozenej udrzby majetku; Posudenie stavu majetku — aky je aktualny stav

majetku, aka je zostavajuca Zivotnost majetku; ¢o je potrebné opravit/nahradit ako prvé.

oy
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Obrazok 1: Systém spravy majetku

. Uplne

. integrovana
Systém sprava
posudzovania majetku

. A stavu majetku
Manazérsky

systém udriby
majetku

Zékla(_:ln\?
supis
majetku
Zdroj: vlastné spracovanie podla Newton, Vanier, 2004

Pre dosiahnutie rozvoja Planu riadenia majetku moéZeme aplikovat nasledovnu
postupnost krokov:

e inventar majetku vratane definovania, zoskupenia a katalogizacie majetku;

e ocenovanie majetku;

e posudenie stavu vratane urenia a zaznamenania prevadzkového stavu a vykonnosti

majetku;

e poziadavka reinvesticie na dosiahnutie udrzatelnych aktiv;

e profil reinvestovania v ramci Zivotného cyklu.

Kazda obec_je ind, Specifickd svojimi charakteristikami vonkajSieho a vnutorného
prostredia. Pristup kazdej obce nutne odradza jej organiza¢nu Strukturu, Specifika Struktdry a
socialno-ekonomického zazemia obyvatelstva, ale aj historické a iné aspekty determinujuce
stav, rozsah a rozdelenie uz existujuceho majetku.

Majetkova politika obce by vzdy mala zahfniat vstupy ziskané od obcanov, zaujmovych a
odbornych zdruzeni, zamestnancov a ostatnych zainteresovanych stran.

Jednot z/r;rl'leiitostl' pre samospravy je zaclenit do procesu aj verejné konzultacie, Ci

aplikaciu politiky spravy majetku ako sucasti kazdorocného planovania rozpoctu obce.
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7. VYSLEDKY PRIESKUMU METODOU DELPHI

Jednym z prvkov zadania Studie bolo zrealizovat prieskum zamerany na hospodarenie
a nakladanie s majetkom obci. Pre ucely naplnenia tejto aktivity sa prieskum realizoval
metddou Delphi. Delfska metdda je expertna metdda skupinového hladania rieSenia. Spociva
v zadavani otazok expertom spravidla v dvoch aZ troch kolach s cielom dosiahnut nazorovu
konvergenciu a urcity konsenzus v nazerani na prislusnu problematiku. Spésob vyjadrenia bol
zaloZzeny na anketovom principe — t. j. bol zostaveny dotaznik, ktory bol rozposlany 11
expertom z roznych oblasti vykonu praxe a vyskumu v miestnej Uzemnej samosprave.
Z jedenastich respondentov bolo vratenych osem vyplnenych dotaznikov. Prieskum bol
v prvom rade zamerany na ziskanie obrazu o celkovom rozptyle obsahov odpovedi na zadané
otazky a na ziskanie predstavy o prevaZujlucich ndzoroch. Samotny vyber otdzok bol
koncipovany tak, aby sa dalo odpovedat jednoduchym sp6sobom, stihlasom, ¢i nestihlasom,
pripadne oznacenim prisluSnej odpovede v tabulke dotaznika a podobne. Nevyluc€uje sa vSak
ani obsiahlejsie vyjadrenie nazoru. Vyhodou tejto metddy je skutocnost, Ze experti su na
sebe nezavisli, nemo6zu sa vzajomne ovplyviiovat a dotaznikova forma umozriuje oslovit
odbornikov aj geograficky vzdialenych. Delfska metdéda je vhodna k ziskavaniu informacii
potrebnych k prijatiu rozhodnutia strategického vyznamu. Z odpovedi respondentov, ktori sa
zapojili do prieskumu Delphi metddou vyplynulo, Ze stanoviska a ndzory na poloZzené otazky
k nakladaniu s majetkom obce sa vo velkej miere stotoznuju. Ztoho dévodu autorsky
kolektiv usudil, Ze nie su potrebné dalsie kola k dosiahnutiu Zelaného ciela.

V dalSej casti tejto kapitoly su prezentované stanoviska a ndzory respondentov na otazky,

ktoré boli predmetom prieskumu. Otazky do prieskumu boli rozdelené do troch okruhov.

Prvy okruh otazok bol zamerany na hospodarenie s majetkom obci.
Na prvu otazku,¢i je sticasny stav majetkového hospoddrenia obci Slovenska vyhovujuci,
ju respondenti prevaine negativny pohlad. Svoje stanovisko odovodiuju tym, Ze

/ momentalny stav/je vo velkej miere ovplyvneny ekonomickou silou jednotlivych obci,
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kvalitou manazovania, komunikaciou medzi orgdnmi samosprdvy. Hospodarenie obce s jej
majetkom je zaujimavé aj z pohladu obcana, ktory moéZe svoju nespokojnost s rozhodovanim
organov obce vyjadrit z dlhodobého hladiska pri komunalnych volbach alebo z kratkodobého
hladiska podavanim podnetov k ndavrhom na nakladanie s majetkom obce (prevody,
prendjmy). Z pohladu kontrolnych orgénov sa javi ako rizikova oblast predaj alebo prendjom
majetku obce svyuzZivanim inStitutu osobitného zretela naprie¢ celou Uzemnou
samospravou. Dal$im z dévodov nevyhovujiceho hospodarenia s majetkom obce je podla
nazoru respondentov nedostatoné vyuzZivanie potencidlu majetku, ktory maju obce

k dispozicii.

Druha otazka znela, aké su dbévody, pre ktoré respondenti nepovazuju stav majetkového
hospodarenia miest aobci Slovenska za uUplne vyhovujuci. Zo stanovisk jednotlivych
respondentov vyplyva, Ze okrem faktorov, ktoré si uvedené k prvej otazke, mozno zaradit aj
tie, ktoré sa tykaju problémov spojenych s nevysporiadanym majetkom, s nizkou
odbornostou personalneho zabezpecenia tejto agendy, nedostatkom finan¢nych zdrojov na
kvalitné manazovanie majetkovej politiky, s rozdielnym nahladom obc¢anov obce a organov
obce na potreby apoZiadavky v oblasti majetkovej politiky. Dalsi okruh faktorov, ktoré
negativne ovplyviiuju majetkové hospoddarenie mozno priradit nedostato¢nu legislativnu
vybavu vo vztahu k jednotnej pravnej Uprave povinnosti a opravneni obci pri nakladani s
majetkom ( hmotnym aj nehmotnym ) bez ohladu na pocet obyvatelov a moznosti
personalneho obsadenia najma obecnych uUradov, k zdvaznosti Casti alebo urcitého typu
rozhodnuti ¢i uzneseni. zastupitelstva pri prechode volebnych obdobi alebo vo vztahu
kompetencii ,nového” zastupitelstva voci zacatym a schvalenym dlhodobym projektom obce
resp. k prebiehajucim investicnym zamerom dlhodobého charakteru, ktoré boli schvalované
predchadzajucim poslaneckym zborom. Medzi dalsie dévody mozno zaradit nedostatocné
vyuzivanie majetku predovsetkym na podnikatelské ucely, absenciu financnych analyz,

/b'senciu vyuzivania metdd hodnotenia efektivnosti vyuZivania obecného majetku (napr.

g
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benchmarking), nedostatoCnu pasportizaciu majetku, absentujiuce majetkové politiky,

absentujuci manazment aktiv.

V tretej otazke sa mali respondenti vyjadrit, ktord z foriem podnikania obce povazuju za
najvhodnejsiu.  Z dorucenych odpovedi jasne vyplyva, Ze ako najvyhodnejSia forma
podnikania s majetkom obci sa javi obchodna spolocnost so 100% majetkovou Ucastou obce.
Aj napriek tomuto zisteniu, existuje velkd miera rizika tejto formy nakladania s majetkom
obce, ktord spociva vtom, Ze takto vloZzeny majetok Uzemnej samospravy do zdkladného
imania obchodnej spolo¢nosti je stale vo vlastnictve Uzemnej samospravy. Opomina sa fakt,
Ze tymto ukonom zaniklo vlastnicke pravo k tomuto majetku, ktoré bolo vymenené za
predstavu buduceho vynosu a naopak vzniklo riziko, ktoré ako spoloc¢nik alebo akciondr bude
musiet obec zndasat, ked obchodna spolo¢nost nedosiahne zisk alebo dojde ku konkurzu
alebo k jej likvidacii.

NajrizikovejSie su obchodné spolocnosti, v ktorych nema Uzemnd samosprava kontrolu,
neovlada ich. V tychto spolo¢nostiach, méze dochadzat k zmenam vlastnickych vztahov alebo
pokusom o ovladanie tretimi osobami pri ekonomickych cinnostiach, ktoré
su lukrativne napr. dodavanie vody a jej distribucia, vyroba tepla a jeho distribucia atd"
Okrem toho majetkové podiely vtychto obchodnych spolo¢nostiach moézu spolocnici,
akcionari predat, vymenit alebo dedit alebo ich zmenu aj obmedzit.

Dal$im _wyznamnym rizikom je spdsob ako Uzemna samosprdva pristupuje k tymto
obchodnym spolo¢nostiach v pripade, ak nedosahuje zisk anasledne ich dotuje
prostrednictvom dotacii..Uvedena forma rieSenia krizy v obchodnej spolo¢nosti krivi makro a
mikroekonomické prostredie a potiera hospodarsku sutaz na vyhradenom Gzemi a nasledne
si obchodnd spolo¢nost zvykne na pomoc od obce.

V opozite k tomuto stanovisku su dalSie nazory, ktoré preferuju hospodarenie s majetkom
obce prostrednictvom svojej zriadenej prispevkovej organizacie. V odpovediach sa objavili aj

/é'zory, ktoré preferuju vyuZit majetok v ramci vlastnej podnikatelskej ¢innosti obce.

g
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Vo Stvrtej otazke mali respondenti zaujat stanovisko k Grovni otvorenosti a transparentnosti
obci v oblasti hospodarenia so svojim majetkom a obstardvanim investicii.

Respondenti sa vo vacSine zhodli v ndzore, Ze sucasné legislativne pravidld v oblasti
transparentného nakladania s majetkom obce su zo strany samosprdv dodrZiavané.
Problémom pre beinu verejnost mdze byt vyhladavanie informacii ohladom majetku a
investicie Uzemnej samospravy, ktoré UGzemna samosprdva zverejiiuje na svojom webovom
sidle, obecnych tabuliach alebo v réznych registroch. Dal$im problémom je terminoldgia,
ktord Uzemna samosprava pouziva vo zverejnenych dokumentoch, ktord sa moze javit pre

obcanov nezrozumitelna alebo su zverejnené Udaje alebo informacie nelplné.

V otazke &islo pat bolo zadané, aby respondenti identifikovali aspori tri kfu¢ové faktory
(pozitivne aj negativne), ktoré vplyvaju na efektivnost hospodarenia obci so svojim
majetkom.

V suvislosti s odpovedami na tuto otazku mozno konstatovat, Ze niektoré odpovede sa
stotoznuju odpovedami k otazke ¢. 2 (napr. neodborné personalne zabezpecenie, absencia
legislativy vo vztahu k nakladaniu s majetkom). Daldie ndzory pri tejto otdzke su velmi
r6znorodé. Medzi klucové pozitivne faktory mozno v sulade s odpovedami zaradit osobnu
angazovanost volenych predstavitefov azamestnancov obce, manaZérske zrucénosti,
strategické raciondlne planovanie, hodnota za peniaze, benchmarking. K negativhym
faktorom mozno zaradit nedostatocny vykon kontroly najma v malych obciach, neochotu
aktivne pristupovat-knovym trendom, metédam a postupom. Dal$im z rizikovych faktorov
pre efektivne nakladanie.s majetkom obce je z pohladu ekonomiky institut osobitného
zretela. Z vyjadrenia jedného z respondentov je délezité, aby sa nepraktizoval ako zvyk pri
kazdom rozhodovani, tykajicom sa majetku (sutaz, drazba, prendjom, predaj). PouZivanie
osobitného zretela pri ukonoch tykajucich sa majetku Uzemnej samospravy by mal mat
charakter vynimocnosti a mal by byt désledne zdévodnitelny aj spatne v case.
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V otazke Cislo Sest sa respondenti vyjadrovali ktomu, ktoré nastroje /manaimentu/
modernej a efektivnej sprdvy majetku obce vyuZivaju, a ktoré doéleZité ndstroje absentuju?
Z nazorov respondentov vyplyva skor skepticky pohlad na vyuZivanie nastrojov. Previada
nazor, ze nastroje modernej a efektivnej spravy nakladania s majetkom boli vyvinuté ako
metody riadenia, ktoré su vo vacsej miere aplikovatelné v privatnej sfére. Zhoda viacerych
respondentov spociva v tom, Ze tieto nastroje nie su prilis vhodné pre samospravu pre oblast
majetku a tiez vtom, Ze sU v samosprave vyuzité v minimdalnej miere. Iba minimum obci
vyuziva ndstroje efektivnej spravy majetku. NajcastejSie je to vyuzivanie benchmarkingu pri
hodnoteni poskytovanych sluzieb. Absentuju financné analyzy majetku ako aj samotny

manazment aktiv.

Otazka cislo sedem bola zamerand na to, Ci su potrebné, a ak ano, tak aké legislativne
zmeny/opatrenia na zlepsenie nadobudania a vyuZivania majetku obce pre rozvoj jej uzemia
a pre skvalitnenie Urovne poskytovanych miestnych verejnych sluzieb.

Problematika mozZnych legislativnych zmien je jednou z oblasti, pri ktorych boli stanoviska
respondentov dost rdznorodé. V niekolkych pripadoch existuje zhoda, Ze legislativne
ukotvenie s nakladanim majetku obce je vyhovujlice, pricom je potrebné len vyuzit vsetky
mozné nastroje. Na druhej strane existuju ndzory, podla ktorych je Uprava legislativy v oblasti
nakladania s majetkom obce nevyhnutnd. V stanoviskach respondentov figuruju ndvrhy na
upravu legislativy v oblasti pozemkovych Uprav a ndslednd reforma legislativy pozemkového
vlastnictva, nakolke. sucasny stav pozemkového vlastnictva vo vela pripadoch vylucuje
akykolvek rozvoj obce a investiéni vystavbu v nej. DalSie navrhy na Upravu legislativy od
respondentov sa tykaju nakladania s majetkom s vyuzitim institutu osobitného zretela,
zameny majetku, nepenazné vklady do obchodnych spolo¢nosti, do neziskovych organizacii.
Jednym z nazorov respondentov je, Zze vramci legislativy by mali byt zakotvené aspon
niektoré metddy-hodnotenia efektivnosti vyuZivania majetku, ktoré by obce mali vyuZivat.

}éi'over“\ by mohli byt definované na narodnej Urovni zdkladné ukazovatele financnej analyzy

g
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pre majetok, ktory sa vyuZiva na podnikatelské aktivity a pripadne ukazovatele

benchmarkingu pre jednotlivé verejné sluzby.

V otazke &islo osem sa mali respondenti vyjadrit, ¢i hodnotia obce dostatoéne efektivnost
predaja svojho majetku.

Respondenti sa zhodli v nazore, Ze je to velmi individualne. Niektord miestna Uzemna
samosprava hodnoti predaj majetku dostatocne, niektora nie. Pozornost pri predaji sa
sustredi iba na cenu, rieSi sa hodnota majetku a vydavky, ktoré suvisia s Ukonom predaja
majetku. Menej sa venuje pozornost tomu, Ze majetok mal v ¢ase obstarania ini hodnotu
nez pri predaji a Uzemnda samosprava preddva majetok, ktory nebol este odpisany a stava sa,
Zze majetok bol predany pod jeho Uc¢tovnu hodnotu. Toto rozhodnutie ma vplyv na uctovny
vysledok hospoddrenia. Absentuje porovnanie vyhodnosti predaja majetku vocéi jeho
prendjmu a nevyhodnocuje sa, ¢o je vyhodnejSie pre Uzemnu samospravu. Okrem toho,
predaj majetku sa v niektorych pripadoch nevyhodnocuje 1z pohladu strategickych
dokumentov Uzemnej samospravy ako je napriklad Uzemny plan obce alebo planu socidlneho

a hospodarskeho rozvoja.

Otazka cislo devat znela, aki formu odpredaja by uprednostnili respondenti pri predaji
majetku, pricom sme pozadovali, aby uviedli aspon dve takéto formy. Vo vadsine
respondentov vo svojich odpovediac uprednostnili verejnd sutaz a drazbu. Objavil sa aj
nazor, podla ktorého je potrebné zadefinovat najprv obecny majetok podrobnejsie priamo v
zakone druhovo a potom urcit samostatne pre kazdy druh majetku osobitné mozZnosti a
spbsob odpredaja, ale najma zadefinovat, aky druh majetku nie je mozné odpredat vobec (

napriklad komunikacie, mali by byt ochranené zo zékona ).

Otazka éislo desat bola zamerana na institut osobitného zretela, pricom respondenti sa mali
/yfjadrit' ktomu, z akého dbévodu obce uprednostiiuju pri predaji a prendjme majetku

/ osobitny zretel. Opat sa odpovede respondentov vo vacsine zhodujui vtom, Ze Gzemna
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samosprava vyuziva institut osobitného zretela, lebo zakonna legislativa v tomto pripade
nepredpisuje ani minimalne povinné naleZitosti zameru prevodu vlastnictva majetku, pricom
je velmi problematické pravne formulovat argumenty proti takymto predajom, resp. ich

nejakym sp6sobom napadnut vo vztahu k vykonu kontrolnej ¢innosti.

Dalsi okruh otazok bol venovany majetkovej politike obci.

Sucastou ekonomickej politiky obce je aj jej majetkova politika. Mnohé obce vsak nevenuju
dostatocnu pozornost potrebe tvorby ich majetkovej politiky. M6Zu tak nastavat rozne
situacie, ktoré vedu k nehospoddrnemu nakladaniu s majetkom. Absencia systémového
planovania majetkovej politiky a investicii obce mbZe viest k neimernému zataZovaniu
municipdlneho rozpoctu. V tejto suvislosti sme vybranych respondentov oslovili s dvoma

otazkami.

V otazke ¢islo jedenast bolo potrebné zo strany respondentov vyjadrit nazor, ¢i st informacie
o majetkovej politike obci na Slovensku dostatocné. Respondenti sa vo svojich ndzoroch
zhodli v tom, Ze z pohladu informacii o majetkove] politike obci najviac absentuju informacie
o rizikach a dodatocnych nakladoch investicii do majetku obci. Druhym najviac absentujicim
prvkom su vseobecné informacie o mozZnostiach investovania do majetku obce a informécie
o zdrojoch zo Slovak Invest Holdingu. Jedna odpoved’ sa tykala absencie informacie o PPP

projektoch a jedna komplexného pohladu na majetok ako celok.

Otazka cislo dvanast znela, aké st dovody, resp. bariéry nedostatocne efektivnej majetkovej
politiky obci. Respondenti sa vo velkej miere zhodli na tom, Ze za hlavny dévod nedostato¢ne
efektivnej majetkovej politiky je nedostatond persondlna kapacita. Daldimi pocetnymi
dévodmi nedostatocnej. majetkovej politiky boli najmad neinformovanost, nedostato¢né

skusenosti a palitiky tyorené ad hoc.

oy
S
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Treti okruh realizovaného prieskumu bol zamerany na investicie do majetku obci.

Obce novy majetok nadobudaju najma z vlastnej investi¢nej Cinnosti. TG mdzZu realizovat
pouzitim vlastnych kapitdlovych prostriedkov z platného rozpoctu, alebo pouzitim réznych
foriem navratnych i nenavratnych finan¢nych prostriedkov. Jednou z moznosti si nenavratné
zdroje financovania, ¢i uz zo Statneho rozpoctu, Specifickych fondov, alebo z prostriedkov
Eurdpskej unie a pod., i ked st spojené s urcitou mierou spolutéasti. Dalsie moZnosti
predstavuji ndvratné zdroje financovania z uUverov, Ci Specifické obstaranie majetku
prostrednictvom verejno-sukromného partnerstva. Vtejto oblasti respondentom bola

poloZenad len jedna otazka.

V otazke ¢&islo trindst mali respondenti vyjadrit svoj nazor na to, ktoré externé zdroje
investicie do majetku obci povazuju za najvhodnejSie. Respondenti vo svojich odpovediach
ako.externé zdroje investicii do majetku obce ako najvhodnejSie povazuju predovsetkym
nendvratné zdroje z EU, nendvratné zdroje zo $tatneho rozpoétu, nendvratné zdroje inych
fondov ako strukturalne fondy EU (napr. Nérske fondy, Vy$ehradsky fond a pod.). V dvoch
pripadoch boli do portfélia externych investicii zaradené aj uvery z komerénych bank,
v jednom pripade iSlo o Uver zo Slovenskej zarucnej a rozvojovej banky, o Uver z Eurdpskej

investicnej banky, Rozvojovej banky Rady Eurdpy a PPP projektov.
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ZAVERY A ODPORUCANIA

UdrzZiavat a uZivat majetok, chranit ho pred poskodenim, zni¢enim, stratou alebo
zneuZitim a pouzivat vsetky prostriedky na jeho ochranu, vratane vcéasného uplatfiovania
svojich prav alebo opravnenych zaujmov pred prislusnymi orgdanmi, ako aj viest majetok v
Uctovnictve - toto su zakonné povinnosti suvisiace s hospoddrenim s majetkom obci.

Hlavnou vyskumnou otdzkou analytickej studie bolo zistit, ¢i maju investicie do majetku
miest a obci dopad na ich hospoddrsky a socidlny rozvoj. V zaverecnej Casti Studie sme
strucne zhrnuli podstatné zistenia a odporucania s cielom prispiet ku skvalitneniu procesov
manazmentu majetku obci a tym aj k zefektivneniu nakladania s nim.

Majetok obce je nielen pravnou, ale aj vyznamnou ekonomickou kategériou. Je jednym z
pilierov ekonomickej samostatnosti obce a jej nezdvislosti. UmoZniuje obciam vykon svojich
originalnych aj prenesenych kompetencii, ovplyviiovat socidlno-ekonomicky rozvoj obce i
zabezpecovat prijmy do obecného rozpoctu. Pri uZivani a nakladani s majetkom obce je
jednou zo zakladnych zakonom definovanych zasad prave zdsada rozvoja obce, dalSie su

zasada prospechu ob¢anov a zdsada ochrany a tvorby Zivotného prostredia.

Osloveni experti v ramci kvalitativnej metddy Delphi, ktord sme v Studii aplikovali, boli
najma z deciznej sféry, pravnickej praxe a z oblasti vedy a vyskumu poOsobiacich v miestnej
uzemnej samosprave. Vyjadrili sa, Ze na stav a problematiku majetkového hospodarenia obci
neexistuje jednoeznacny ndazor. KonStatovali, Ze vo velkej miere je stav ovplyvneny
ekonomickou silou jednotlivych obci, kvalitou manazmentu a komunikaciou medzi organmi
obce.

Za rizikovu oblast prevodu alebo prendjmu majetku obce povazuju Casté vyuZivanie
inStitutu osobitného zretela. Poukazali na to, Ze pri prevodoch obecného majetku absentuju
trhové anal\'/zy:

Preblémom jwre aj nedostatocné vyuzivanie potencialu majetku, ktory maju obce k dispozicii.

Brzdou rozvoja su aj nevysporiadané pozemky suvisiace s majetkom obce.
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Na uroven nakladania s majetkom obci vplyva aj nizka dUrovern odbornosti personalneho
zabezpecovania majetkovej agendy, nedostatok financnych zdrojov na kvalitné manaZovanie
majetkovych politik a aj nedostatky v legislativnej vybave majetkovej agendy obci.
Efektivnost vyuZivania majetku obci tieZz ovplyvriuje nestabilita v kontinuite investi¢nych
zamerov obce pri prechode volebnych obdobi a dalSie.

Z hladiska podnikania obci sa javi problémom majetkovd ucast v obchodnych
spolocnostiach s minoritnym podielom obce v nadvaznosti na klicovu infrastrukturu.
Prejavom nedostatocného majetkového manaimentu su obchodné spoloénosti s
majetkovou Ucastou obci, ktoré dlhodobo dosahuju stratu.

Uviedli, Ze casto absentuju aj informdcie o rizikdch a dodatoc¢nych ndkladoch investicii do

majetku a problémom su aj majetkové politiky tvorené ,,ad hoc”.

Experti navrhovali, aby sa na narodnej Urovni zadefinovali zakladné ukazovatele majetkove;j
analyzy a benchmarkingu pre obecny majetok.
Jednym z vyznamnych nastrojov implementacie majetkovych politik si zasady hospodarenia
s majetkom obce. Preto je dolezité, aby v tejto internej norme nebol prepisovany len zakon o
majetku obci, ale aby v nich boli upravené a jasne definované nielen kompetencie organov
obce pri rozhodovani o majetkovych Ukonoch obce, ale aj konkrétne politiky suvisiace s
hospodarenim a nakladanim s majetkom obce. Z uvedeného vyplyva potreba skvalitnenia
internej.obecnej normotvorby tykajucej sa hospoddrenia s majetkom obce.
Z tohto pohladu sa-ukazuje, Zze v aplikacnej praxi ¢asto absentuje nadvaznost strategickych
planov rozvoja obci na ich.hospodarenie a nakladanie s obecnym majetkom. Nevyhnutnym
predpokladom integrovaného rozvoja obci je zosuladenie a priemet planovacich a
implementacnych procesov hospodarskeho a socidalneho rozvoja vratane majetkovych politik
obci.
Zakon o majetku,/obci jednoznacne vymenuva formy zmluvného prevodu vlastnictva
/réjetku obce. Vynimkou z nakladania s obecnym majetkom na zdklade rozhodnutia

/ obecného zastupitelstva je prevod majetku obce z dovodu hodného osobitného zretela. V
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praxi je potrebné brat do Uvahy, Ze prevod vlastnictva majetku obce z dévodu hodného
osobitného zretela predstavuje pri nakladani s majetkom obce vynimocény postup, ktory musi
byt zdévodneny a schvaluje ho obecné zastupitelstvo trojpatinovou vacsinou vsetkych
poslancov. V roku 2018 takmer 70 % prevodov z majetku obci sa realizovalo z dévodu
hodného osobitného zretela, v roku 2019 to bolo takmer 67 % pripadov. Vyplynulo to z
prieskumu NKU (Andrassy, 2020) na vzorke 315 obci. Takyto prevod majetku sa neméze stat
pravidilom. Podobne, ako prevody a prenajmy majetku obce za symbolickd cenu, napriklad
jedno euro. V tychto pripadoch je vidy potrebné vyhodnotit, ¢i nie su zo strany obce
naplnené parametre Statnej alebo minimalnej pomoci podla zakona o Statnej pomoci.

Novelou zakona o majetku obci z roku 2009 bolo zavedené presné rozliSenie inStitatu
spravy obecného majetku, ktora sa vztahuje len na prispevkové a rozpoctové organizacie v
zriadovatelskej posobnosti obci. V praxi sa eSte vyskytuju zmluvy o vykone spravy majetku
obce uzatvorené obcou aj s inymi subjektami ako s vlastnymi prispevkovymi a rozpoctovymi
organizaciami. Pre inych partnerov obce, teda aj obchodnych spoloénosti s majetkovou
Ucastou obci, je namieste pouZit niektory zo zmluvnych vztahov podla obcianskeho
zakonnika alebo obchodného zakonnika, najcastejsie vSak najomnud zmluvu.

Ué¢tovnictvo je vyznamnym zdrojom informacii pre rozhodovanie obce. V praxi sa vedie
povinne zo zdkona o Uctovnictve predovsetkym financné uctovnictvo, ktorého cieflom je
podat verny a pravdivy obraz o stave majetku a zavazkov, o prijmoch a vydavkoch, o
vysledku hospodarenia-obce a pod. Absentuje vSak tzv. manaZérske uctovnictvo, ktoré by
generovalo pre manaZment obce subor informacii dolezitych pre efektivne riadenie. Jeho
zakladom su informacie. nielen © minulych javoch, ale aj informacie o budicom moznom
vyvoji na zaklade urcitej stratégie. Ide o analyzu a usporiadanie informdcii o Cinnosti obce do
prehladov a podkladov, ktoré su transformované do navrhov ¢i opatreni a maju pomoct pri
rozhodovanich procesoch.

V nadvaznostina vyssie uvedené je potrebné mat kvalitné interné zdsady na odpisovanie

/d*ﬁodobého hmotného majetku v zaujme zabezpecenia verného a pravdivého zobrazovania

/ skutoéného stavu./TiezZ je dolezité, pri inventarizacii dlhodobého hmotného majetku, preverit
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a realne posudit dobu odpisovania majetku, pricom je potrebné brat do Uvahy aj technické
zhodnotenie majetku. Nemenej vyznamné je spravne posudenie redlnosti ocenenia
dlhodobého hmotného majetku a existenciu, opravnenost a vysku opravnych poloZiek, tiez
mat jasné pravidla pre tvorbu, rozpustanie a Gctovanie rezerv.

Odporucame tiez pravidelné preverovanie stavu nezaradenych investicii, odpisanie
zmarenych investicii (neaktualne Studie, projektové dokumentacie, posudky a pod.),
investicii, ktoré nie je efektivne dokondit a vCasné zaradovanie obstaraného majetku do

uzivania.

Medzi dalSie odporucania, ktoré vyplynuli zo spracovania majetkovej studie patria

e Zvysovat odbornu kvalifikaciu zamestnancov obecnych uradov a ¢lenov odbornych
komisii pri obecnom zastupitelstve a posilfovat institucionalne kapacity samosprav.

e Prijimat a implementovat také verejné majetkové a pozemkové politiky, ktoré
umozZnia poskytovat efektivnejSie a kvalitnejsie sluzby obcanom a podnikatelom
a tym zlepsovat kvalitu Zivota obyvatelov.

e Predkladat na rokovania obecnych zastupitelstiev k rozhodovaniu o majetku obce
kvalifikované podklady podporené trhovymi a ekonomickymi analyzami, ako aj
navrhy alternativnych rieSeni.

e Zavadzat elektronizaciu vsade kde sa da. Pri sprave nehnutelného majetku, ale aj pri
nadobudani investicii je neocenitelnd prehladnost, moznost inteligentnej aktualizacie
informdcii tykajucich sa majetku, ale aj prehladné sledovanie finanénych tokov
suvisiacich s nehnutelnym majetkom obce. Efektivnych systémov riadenia spravy
nehnutefnosti je « na. trhu informacnych technolégii urcite viac. Svojou
jednoduchostou, funkcionalitou a prehlfadnostou spravy majetku nas oslovilo riesenie
firmy iBinder z Galanty.

/ Vzhladom na pretrvavajuci modernizacny resp. investi¢ny dlh obci a vysoké naklady resp.
vydavky na opravu a udrzbu rozsiahleho obecného majetku, je potrebné zvySovat
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transparentnost a efektivnost hospodarenia s majetkom. Je nutné doplniovat chybajice
pasporty nehnutelného majetku, realizovat permanentny monitoring technického stavu
majetku, aktualizovat majetkové databazy a preverovat Ucelnost jeho vyuZitia. V ramci
planovania investicii je nevyhnutné zistovat investicné potreby pre rozvoj svojho Uzemia,
stanovit priority a rozhodnut o ich realizacii.

Pozemkové Upravy su zakladnym predpokladom a nevyhnutnym rieSenim pre dalsi rozvoj
obci, preto je potrebné zo strany predstavitelov samospravy aktivne sa na nich podielat a

vytvarat tlak na ich uskutoc¢nenie.

Benchmarking je metéda kompardcie a ucenia sa od druhych. V studii je prezentovanych
6 benchmarkingovych ukazovatelov tykajucich sa hodnoty majetku obci. Uvedené pomerové
ukazovatele hodnotenia majetku obci su dobre vyuzitelné aj v praxi samosprav. Odpovedaju
na.také otazky ako napr. aka je hodnota majetku obce na jedného obyvatela v porovnani s
ostatnymi obcami, aky je rozvojovy potencial viazany na obecny majetok, aka je schopnost
obce tvorit vlastné prijmy z vyuzitia svojho majetku, do akej miery je obec schopna tvorit
zdroje na reprodukciu svojho majetku a aky podiel vydavkov na disponibilnom majetku
realizuje obec na rozvojové investicie. Odporicéame realizovat benchmarking a ucit sa od
druhych na zdklade prikladov dobrej praxe, a tiez uplatfiovat dalSie efektivne manazérske
metddy a inovacie ‘v nakladani s majetkom obce napr. aj podla principov participativnej

demokracie.

Obec pri nakladani so.svojim majetkom mozZe vyuZivat aj také procesy, ktoré prinasaju
sekundarne benefity. Sem patria napriklad partnerstva obci, ktoré znamenaju spajanie sil v
prospech rozvoja, ale aj lepSieho zhodnocovania ich majetku v zaujme rozvojovych impulzov
obci.

Medziobecna-spolupraca moéze fungovat na zdklade zmluvy o zriadeni zdruzenia obci za

/}é"elom uskutocnenia konkrétnej ulohy i ¢innosti, alebo na baze zalozenia pravnickej osoby.

/ Majetok ziskany /touto cinnostou sa stava spoluvlastnictvom vsetkych obci, ktoré su
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ucastnikmi zdruzenia. Podiel na majetku sa deli podla sumy vloZzenych prostriedkov, ak sa
obce nedohodnu inak. Ide najma o socidlnu oblast, zabezpecenie starostlivosti o Zivotné
prostredie najmad odpadové hospodarstvo a Cistiarne odpadovych véd, miestnu dopravu,
oblast skolstva, kultdry, miestneho cestovného ruchu a pod. Ciefom zdruZenia obci je
napomahat vytvarat podmienky na plnenie tloh obci.

Oplati sa podporovat zdielanie osvedcenych postupov s inymi samospravami v zaujme
posiliovania spoluprace medzi nimi ako aj s podnikmi, akademickou obcou a obcianskou
spoloc¢nostou. TieZ vytvarat centrd zdielanych sluZieb, ktoré spajaju odbornost, dostupnost,
vnutorné Uspory a kvalitu do jedného kontaktného bodu. SU vhodné aj pre majetkovy
manazment obci.

Obce, napriklad za ucelom zabezpecenia modernizacie svojej technickej infrastruktury
a suvisiacich sluzieb, m6zu vytvarat aj verejno-sikromné partnerstva.

Dal3ou prilezitostou mozného efektivneho vyuZitia majetku obci je zaloZenie socidlneho
podniku, ako subjektu socialnej ekonomiky. Hlavnym cielom takéhoto podniku je
dosahovanie meratelného pozitivnheho socialneho vplyvu. Socidlny podnik realizuje svoju
¢innost prostrednictvom tovarov a sluZieb, ktoré vyraba, dodava, poskytuje a zarover 50%
zisku po zdaneni pouZije na dosiahnutie pozitivheho socidlneho vplyvu. MéZze mat formu
obcCianskeho zdruZenia, nadacie, neziskovej organizacie, obchodnej spoloc¢nosti alebo aj

fyzickej osoby - podnikatela.

V sucasnosti sav.uzemi konstituuju tzv. udrzatelné mestské regidny. Su prilezitostou pre
lepSie strategické planovanie a projektovanie obci. Nasledne aj pre efektivnejSie vyuzZivanie
nielen ‘externych zdrojov. z fondov EU, ale aj endogénnych zdrojov, majetok obci
nevynimajuc, s cielom zabezpecit komplexnejsi rozvoja Uzemia.

Pripravovany Plan obnovy EU vo vztahu k obecnému majetku predstavuje vyznamnu
prilezitost na rozsiahlu obnovu predovsetkym stavieb a budov v majetku obci. P6jde najma o

/pddporu energetickej hospodarnosti budov vratane zmeny koncepcie vykurovania a vetrania

g
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budov a zelené rekonstrukcie. Prinesie to aj vyznamny benefit zniZzenia rozpoctovych

vydavkov na prevadzke budov vo vlastnictve obci.

Majetok obce je nielen pravnou, ale aj vyznamnou ekonomickou kategériou. Pri uzivani a
nakladani s majetkom obce je jednou zo zakladnych zakonom definovanych zasad ,zasada
rozvoja obce”. Vystupy majetkovej analyzy preukazali, Ze zhodnocovanie obecného majetku
moze viest k rozvojovym impulzom Gzemia. Obce s prepracovanou majetkovou politikou su
schopné prostrednictvom svojho majetku ovplyvriovat  socidlno-ekonomicky
rozvoj. Potvrdzuje to aj aktualna realita, ked vdaka kapitdlovym investiciam do majetku obci

aj v krizovom obdobi, tieto napomahaju restartovat miestnu ekonomiku.
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PRILOHY

PRILOHA 1: METODICKY PODKLAD PRE SPRACOVANIE DOKUMENTU ,ZASADY
HOSPODARENIA S MAJETKOM OBCE*“.

Niektoré kapitoly analytickej Studie sa okrem inych ukazovatelov zaoberali aj vyskou
hodnoty majetku obci. Zo zaverov tychto analyz jasne vyplyva, Ze hodnota majetku obci sa
v poslednom desatro¢i neustdle zvySuje. Tato skutocnost zavazuje obce nakladat
a hospodarit so svojim majetkom tak, aby vyuzili vSetok jeho potencidl nielen na plnenie
svojich povinnosti, ktoré im vyplyvaju z pravnych predpisov, ale hlavne na vSestranny rozvoj
obce a tym zvySovali Uroven kvality Zivota svojich ob¢anov.

Vystupom tejto c¢asti materidlu je metodicky podklad pre spracovanie dokumentu
hospodarenia s majetkom obce. Zakladnym pravnym predpisom, ktory definuje préva
a povinnosti obce pri nakladani so svojim majetkom, je zakon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci
(dalej len ,,zdkon o majetku obci”). Vychodiskom pre spracovanie metodického podkladu pre
spracovanie Zasad hospoddrenia s majetkom obce (dalej len ,Zasady”) bude prave zdkon
o majetku obci.

Zasady v sulade sustanovenim § 9 odsek 1 zakona o majetku obci schvaluje obecné
zastupitelstvo. Ich zakladnou Ulohou je konkrétnejsie zadefinovat podmienky nakladania
s majetkom obce. Zakon o majetku obci presne nespecifikuje, v akej forme maju byt Zasady
obecnym' zastupitelstvom schvdlené aztoho dovodu ich obce schvalujd vo forme
vnutorného predpisu alebo vo forme vSeobecne zdvazného nariadenia (dalej len , VZN“).
DélezZité je upozornit na skutocnost, Ze ak sa obec rozhodne schvalit Zasady formou VZN, je
nevyhnutné, aby dodrzala vSetky podmienky schvalovania VZN, ktoré ustanovuje § 6 zakona
€. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Po schvaleni akéhokolvek dodatku k Zasadam je
zpohladu prehladnosti a transparentnosti dolezité, aby bol dodatok zapracovany v rdmci
platného znenia Zasad a nasledne boli Zasady vypracované a zverejnené v plnom zneni.

Z pohladu obvsahovej Struktury je mozné Zasady rozclenit na niekolko ¢asti. V Gvodnej ¢asti je

potrebné vymedzit okruh subjektov, na ktoré sa budu Zasady vztahovat. Medzi obligatérne
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subjekty, na ktoré sa maju Zasady vztahovat, sa zaraduju organy obce, organizacné zlozky
obecného dudradu, prispevkové arozpoctové organizacie zriadené obcou, obchodné
spolocnosti s majetkovou Ucastou obce, pripadne iné neziskové organizacie, ktoré tiez obec
zalozila. Dal$imi doleZitymi sicastami, ktoré maju Zasady obsahovat st najma:

e vymedzenie kompetencii organov obce a Statutarnych orgdnov organizdcii zriadenych
obcou,

e podmienky zverenia majetku do spravy a odniatia majetku zo spravy organizacii, ktoré
obec zriadila,

e prevod nehnutelného a hnutelného majetku,

e prevod nehnutelného a hnutelného majetku prostrednictvom institdtu osobitného
zretela,

e postup prenechdvania majetku do uZivania, napr. formou najmu alebo vypozicky,

e nakladanie s cennymi papiermi,

e sposoby vykonu prav vyplyvajucich z vlastnictva cennych papierov a majetkovych
podielov na pravnickych osobach zaloZenych obcou, alebo v ktorych ma obec
postavenie ovladajlcej osoby alebo rozhodujuci vplyv s dérazom na transparentnost
a efektivnost nakladania s majetkom,

e nakladanie s pohladavkami,

e nakladanie s neupotrebitelnym a prebyto¢nym majetkom.

Dalsia c¢ast Zasad moie byt obsahovo naplnend kompetenciami organov obce
a Statutarnych zastupcov. organizacii zriadenych obcami. Vo vztahu stanovenia kompetencii
organov obce v Zasadach je potrebné vychadzat z ustanoveni zakona o majetku obci, ktory v
§ 9 explicitne urcuje, ktoré ukony spojené s nakladanim majetku obci podliehaju
schvalovaniu obecnym zastupitelstvom. Su to:

e, sposob™ prevodu vlastnictva nehnutelného majetku obce s vynimkou prevodu

/ vlastnictva obecnych bytov,

&
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podmienky verejnej obchodnej sutaze, ak sa prevod ma realizovat formou verejnej
obchodnej sutaze,

prevody vlastnictva nehnutelného majetku formou priameho predaja,

prevody hnutelného majetku obce nad hodnotu uréend obecnym zastupitelstvom,
nakladanie s majetkovymi pravami nad hodnotu uréenu v zasadach hospodarenia,
majetkové vklady obce do obchodnych spolo¢nosti,

koncesné zmluvy na stavebné prace, alebo sluzby uzatvorené v sulade so zdkonom
o verejnom obstaravani, tieto trojpatinovou vacésinou vietkych poslancov,

zamer realizovat zlepsenie energetickej efektivnosti budov alebo zariadeni v majetku

obci.

Obecné zastupitelstvo mbze okruh svojich kompetencii stanovenych v zdkone o majetku obci

rozsirit v Zasadach o dalsSie so zohladnenim miestnych podmienok obce. Vzhfadom k tomu,

Ze ‘okruh dalsich kompetencii, ktoré méze schvalovat len obecné zastupitelstvo, je velmi

velky, z toho dévodu uvddzame na ilustraciu niekolko prikladov tychto kompetencii:

prevod vlastnictva nehnutelného majetku mesta, ak sa realizuju priamym predajom,
nakladanie s majetkovymi pravami nespecifikovanymi v Zasadach (napr. zalozné
pravo, zadrzné pravo, alebo iné nehmotné prava, najma autorské a priemyslové
prava, najma patenty alebo vyndlezy) v hodnote stanovenej obecnym
zastupitelstvom,

zriadenie vecného bremena,

zverenie majetku do spravy zriadenym organizaciam obce alebo zverenie majetku do
uZivania zaloZzenym organizaciam,

nadobudanie majetku nad hodnotu ur¢enu obecnym zastupitelstvom,

upustenie od vymahania nedanovych pohladavok a podobne.

Zakon o majetku obci nespecifikuje, o ktorych ikonoch suvisiacich s nakladanim s majetkom

At;ce, rozhoduje dalsi organ obce, ktorym je starosta. Z dovodu operativnosti, hospodarnosti

&
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je nevyhnutné, aby aj starostovi obce boli vymedzené urcité kompetencie. Starostovi obce
vymedzuje kompetencie obecné zastupitelstvo. Pri stanovani jeho kompetencii v oblasti
nakladania s majetkom obce je doleZité dodrziavat zasadu opatrnosti, transparentnosti a
kontroly. Za predpokladu, Ze budd dodrzané tieto principy, uvadzame niekolko prikladov
kompetencii, o ktorych moze rozhodovat starosta samostatne. Patria k nim najma:

e prenajom, podndjom nehnutelného aj hnutelného majetku obce majetku mesta,
ktorého trvanie s tym istym najomcom neprekroci desat dni v kalendarnom mesiaci
alebo za dalsich podmienok vymedzenych obecnym zastupitelstvom,

e prenajom, podnadjom, vypoZicka hnutelného majetku obce, ktorého zostatkova cena
nie je vyssia, nez o akej rozhodne obecné zastupitelstvo,

e prevod vlastnictva hnutelného majetku obce, ktorého zostatkova cena nie je vyssia,
nez o akej rozhodne obecné zastupitelstvo, v jednotlivom pripade

e nadobudanie hnutelného majetku do vlastnictva obce maximalne do hodnoty,
o ktorej rozhodne obecné zastupitelstvo v jednotlivom pripade,

e rozhodnutie o prebytocnosti alebo neupotrebitelnosti hnutelného majetku, okrem
majetku zvereného do spravy

e rozhoduje o prebytocnosti a neupotrebitelnosti hnutelného majetku a sposobe
nalozenia, ktorého zostatkova cena nie je vysSSia, neZ o akej rozhodne obecné
zastupitelstvo, vjednotlivom pripade,

e - upustenie od wvymahania nedanovych pohladavok do vysky stanovenej obecnym
zastupitelstvom,

e nakladanie s majetkovymi pravami v hodnote nie vyssej, nez o akej rozhodne obecné
zastupitelstvo,

e zverenie a odnatie hnutelného majetku do spravy RO a PO.

Okrem kompetencii organov obce mézu byt Zasadami stanovené kompetencie Statutarnym
/o(génom RO a PO/ Aj vtomto pripade je na ilustraciu uvedenych niekolko prikladov

/ kompetencii, oktorych moéziu po ich schvaleni obecnym zastupitelstvom rozhodovat
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riaditelia PO a RO. Ku kompetencidam Statutarnych organov, ktoré schvaluje obecné
zastupitelstvo, patria najma:
e nadobudanie hnutelného majetku do hodnoty stanovenej obecnym zastupitelstvom
e Uuzatvaranie, menenie a rusenie ndjomnej zmluvy len na dobu urcitd na dobu najmu
maximalne 1 rok,
e rozhodnutie o prebytocnosti alebo neupotrebitelnosti hnutelného majetku do
zostatkovej ceny stanovenej obecnym zastupitelstvom v jednotlivom pripade,
e prendjom zvereného nehnutelného majetku, pricom trvanie najmu s tym istym
najomcom neprekroci desat dni v kalendarnom mesiaci,
e prenajom zvereného hnutefného majetku, ktorého zostatkova cena je nie je vyssia,
nez o akej rozhodne obecné zastupitelstvo,
e upustenie od vymadhania pohladdvky do vysky, o akej rozhodne obecné

zastupitelstvo.

V dalSej casti chceme upriamit pozornost na niekolko okruhov, ktoré povaZujeme
z pohladu efektivneho nakladania s majetkom obce za délezZité.
Predaj majetku — Verejna obchodna sutaz

V zaujme transparentnosti nakladania s majetkom obce je moiné aaj nevyhnutné
Specifikovat aj podmienky vyhlasenia obchodnej verejnej sutaze (dalej len ,VOS“).
Vyhldsenie VOS obsahuje najma predmet, podmienky sutaze a termin ich predloZenia.
V_podmienkach VOS st uvedené naleZitosti, ktoré obec bude vyZzadovat od uchadzacov,
pripadne si niektoré pozadované podklady obec zabezpeci v ramci svojej pdsobnosti.

K nalezitostiam v rdmci podmienok, ktoré obec vyZaduje pri vyhlaseni VOS patria najma:

e predmet prevodu alebo prendjmu

e vysSka ponukanej.ceny pri predaji majetku,

e vyska pontikanej ceny a dizka najmu, pri prenajme majetku,

/ e  podnikatelsky zamer alebo iny Ucel, za akym ma zaujem o majetok obce
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doklad o preukdzani opravnenosti na podnikatelski cinnost (napr. vypis z
obchodného registra, Zivnostensky list, koncesna listina),
vyska financnej zabezpeky, ktoru urci obecné zastupitelstvo,

potvrdenie o tom, Ze uchddza¢ nema ziadne zdvazky voci obci

Prendajom majetku

\/ Zasadach sa uvedie, ¢o vSetko ma obsahovat Ziadost o prendjom majetku, je to najma:

identifikacia Ziadatela (meno, priezvisko, datum narodenia, adresa trvalého pobytu),
presny popis majetku poZzadovaného na prenajom, ucel najmu, poZzadovana doba
najmu, vyska ponukaného najomného),

ak ide o Ziadost, predmetom ktorej je najom pozemku, Ziadatel pripoji snimku z
katastralne] mapy s vyznacenim pozadovanej plochy,

ak ide o ndjom pozemku pre Ucely umiestnenia reklamnej stavby, Ziadatel k Ziadosti
pripoji snimku predmetného Uzemia s vizualizaciou umiestnenia reklamnej stavby
tak, aby z nej bolo zrejmé, ako bude dotknuté Uzemie s umiestnenou reklamnou
stavbou vyzerat,

v pripade Ziadosti o prenajom stipu verejného osvetlenia Ziadatel k Ziadosti pripoji
snimku konkrétneho poZadovaného stipu a suhlas dopravného indpektoratu s
umiestnenim reklamno-informaéného panelu na pozadovany stip,

cestné prehlasenie Ziadatela, Ze nie je dlznikom obce,

0 vynimkach prenajmu majetku rozhoduje obecné zastupitelstvo.

V Zasadach je mozné Specifikovat, Ze zmluva o ndjme majetku obce musi obsahovat okrem

zakonom stanovenych naleZitosti obsahovat aj dalSie ustanovenia, napr. :

d

povinnosti ndjomcu zabezpecit protipoZiarne opatrenia,

najomca nie je opravneny dat majetok obce do podndjmu,

moznost zmeny vysky najomného v pripade zmeny pravneho predpisu, vseobecné
zdvazného nariadenia, v pripade inflacie alebo devalvacie meny podla dojednania v

najomnej zmluve,
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O zamere prenajat majetok spésobom prenajmu z doévodu hodného osobitného zretela
rozhoduje vZdy obecné zastupitelstvo. Vzhladom k tomu, Ze sa jednd o vynimku z pravidla, je
potrebné rozhodnutie naleZite zdévodnit.
Upustenie od vymahania majetkovych prav

Dalsia oblast, ktoru je potrebné v Zasadach podrobne $pecifikovat sa tyka upustenia od
vymahania majetkovych prdv. K majetkovym pravam v segmente obce patria predovsetkym
dariové a nedariové pohladavky. Na tuto skutocnost upozorriujeme predovsetkym z toho
dovodu, Ze obec moézZe upustit od vymahania majetkovych prav len za predpokladu, ak
dovody pre trvalé alebo docasné upustenie urci v zasadach.
Osobitny zretel

Obce vo velkej miere vyuZivaju institut osobitného zretela, ¢o im umoZiuje ustanovenie
§ 9a odsek 8 pism. e) zdkona o majetku obci vo forme vynimky. V pripadoch prevodu alebo
prendajmu majetku obce z dovodu hodného osobitného zretela rozhoduje obecné
zastupitelstvo trojpatinovou vacsinou vsetkych poslancov, pricom osobitny zretel musi byt
zdévodneny. Ak chce obec previest alebo prenajat majetok tymto spdsobom, je povinna
svoj zamer zverejnit najmenej 15 dni pred schvalovanim prevodu alebo prendjmu obecnym
zastupitelstvom na svojej uradnej tabuli a na svojej internetovej stranke, ak ju ma obec
zriadenu, pricom tento zdmer musi byt zverejneny pocas celej tejto doby. Okrem tychto
zakonnych povinnosti pri prevode alebo prendjmu majetku formou osobitného zretela
uvedenych v Zasadach; je tiez potrebné v zaujme transparentnosti nakladania s majetkom
obce v Zasadach -ustanovit sohladom na lokdlne ekonomické a socidlne podmienky
minimalne zakladné principy vyuZivania tohto institutu.
Obchodné spolocnosti

V _zasadach je potrebné objasnit aj posobnost obce v obchodnych spolo¢nostiach
zalozenych obcou. Pdsobnost valného zhromazdenia v akciovej spolo¢nosti. alebo vykon
prav spolocnika-pri rozhodovani valného zhromazdenia v obchodnych spolocnostiach s

/n'éem'm obmedzenym, v ktorych je obec spolocnikom so 100% alebo vacsinovym podielom

/ na zakladnom imani spoloc¢nosti, vykonava starosta obce. Sucasne je v Zdsadach nevyhnutné
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ustanovit, v ktorych pripadoch v zneni uznesenia obecného zastupitelstva je opravneny
rozhodovat. MéZe rozhodnut napr. o .

e schvaleni zakladatelskej listiny a stanov spolo¢nosti a ich o ich zmenach,

e penaznom a nepenaznom vklade do spolocnosti,

e zvyseni alebo zniZeni zdkladného imania spolocnosti,

e prevzati alebo poskytnuti p6zic¢ky a Uveru,

e vymenovani ¢lenov Statutdrnych a kontrolnych organov,

e zluceni, splynuti a rozdeleni spolo¢nosti,

e zruSeni spoloc¢nosti s likvidaciou alebo o zmene pravnej formy.

V obchodnych spolo¢nostiach s majetkovou Gcastou obce mensou ako 100%, a v ktorych
obec nema rozhodujuci vplyv, sa obec riadi platnou pravnou upravou a spolocenskou
zmluvou spolocnosti.

Zaver

Nakladanie s majetkom v obciach sa vzhladom na ich ekonomicku silu, poéet obyvatelov,
geografickl polohu, politické a socidlno-ekonomické podmienky velmi odliSuje. Napriek
tymto vyraznym rozdielom je délezité, aby obce pri nakladani so svojim majetkom aplikovali
zakladné principy hospodarnosti, efektivnosti, transparentnosti a kontroly tak, aby ich
vysledkom bol vsestranny a zmysluplny rozvoj obce s ciefom zvysit kvalitu poskytovanych

sluZieb svojim obanom a tym zvysit Uroven ich Zivota v obci.

d
g
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PRILOHA 2: ANALYZA HODNOTY MAJETKU OBCi

Tato priloha venuje pozornost jednému z najdolezitejSich indikatorov ekonomicke;j sily obce,
ato hodnote majetku. KUZ poskytuje informacie o majetku, zdvazkoch a financnej situacii
konsolidovaného celku. Konsolidovanu uctovnu zavierku konsolidovaného celku zostavuje obec
na zaklade individualnych uctovnych zavierok. Konsolidovany celok je tvoreny na principe
ovladania dcérskych uctovnych jednotiek materskou uctovnou jednotkou (zo zakona pri
rozpoctovych a prispevkovych organizacidach a subjektoch zaloZzenych zdkonom, v pripade
obchodnych spolo¢nosti podla vysky podielu na zakladnom imani).

Zakladnym kritériom pri hodnoteni majetku obce je porovnanie hodnoty konsolidovaného
vlastného imania ajej zavazkov. Vzhladom na kapacitné dovody nie si do materialu
zakomponované ziskané déta z KUZ, ale uvadzame tabulky s grafmi, ktoré najvystiZznejsie
prezentuju vztah vlastného imania a zavazkov. Porovnanie hodnoty konsolidovaného vlastného
imania a zavazkov sa realizovalo v nasledovnych okresnych mestach: Bytc¢a, Galanta, Humenné,
Liptovsky Mikulds, Lucenec, Malacky, Michalovce, Myjava, Nové Zamky, Pezinok, PovaZska
Bystrica, Revuca, Roznava, Senica, Vranov nad Toplou, Zlaté Moravce. V tomto poradi su
zoradené aj tabulky s grafmi za jednotlivé okresné mestd. Financné Udaje uvedené v tabulkach a

grafoch su vyjadrené v eurach.
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Tabulka 1: Vlastné imanie a zavazky mesta Bytca
® Rok 2019 2018 2017 2016
‘ Vlastné imanie 14 759 768 14 489 013 14 107 720 13722571
Zavazky 6 507 330 6 235652 5677791 5697 681
@ "oddmazkov 44,08 43,03 40,24 41,52
{/ naViv %

Zdroj: www.registeruz.sk Konsolidovand uctovna zavierka, 2020

Graf 1: Porovnanie vlastného imania a zavazkov mesta Bytca
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.\ Tabulka 2: Vlastné imanie a zavizky mesta Galanta
®

a Rok 2019 2018 2017 2016
| Vlastné imanie 32 097 601 31857177 32620 166 29 464 282
Zavazky 29 381 860 28 629 362 27211385 23 485 416
i'/ Podiel zavizkov ol 29 8 834 797
naVlv% 4 ! !

.\Zd@u www.registeruz.sk Konsolidovand uctovnd zavierka, 2020
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Tabulka 3: Vlastné imanie a zavazky mesta Humenné
® Rok 2019 2018 2017 2016
‘ Vlastné imanie 42 763 222 45292 990 44 473 587 43 866 433
Zavazky 28 291 902 25371038 24 898 604 24 282 213
. Podiel zavazkov 66,15 56,01 55,98 55,35
b naVlv %
» Zdroj: www.registeruz.sk Konsolidovand uctovnd zdvierka, 2020
Graf 3: Porovnanie vlastného imania a zavazkov mesta Humenné
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/‘\ Tabulka 4: Vlastné imanie a zavazky mesta Liptovsky Mikulas

N

Rok 2019 2018 2017 2016

.| Viastné imanie 62425 413 62 582 286 58 953 517 57616 951
Zavazky 38197 152 39814172 34592600,19 | 34988 263,13
ogic| zavazkov 61,18 63,61 58,67 60,72
naVlv %

Z&?o‘]‘: www.registeruz.sk Konsolidovand uctovnd zavierka, 2020

Graf 4: Qovnanie vlastného imania a zavazkov mesta Liptovsky Mikulas
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Tabulka 5: Vlastné imanie a zavazky mesta Luc¢enec
® Rok 2019 2018 2017 2016
‘ Vlastné imanie 49919 102 48 702 532 47 786 223 46 823 042
Zavazky 31037 202 30514573 33551154 31759057
a & ::‘:I'f:lzo/:"az"m’ 62,17 62,65 70,21 67,82
_ Zdroj: www.registeruz.sk Konsolidovand uctovnd zavierka, 2020
Graf 5: Porovnanie vlastného imania a zavazkov mesta Lucenec
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o.— T abulka 6: Vlastné imanie a zavazky mesta Malacky

Rok 2019 2018 2017 2016
Vlastné imanie 38232177 36 337 702 34 560 948 33195 150
Zavazky 44 472 725 41142593 39 765 301 40 553 049
iliedelizagzkov 116,32 113,22 115,05 122,16
naViv%

Zd rdj":“m. reqgisteruz.sk Konsolidovand uctovnd zdvierka, 2020
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Graf 6: Porovnanie vlastného imania a zavdzkov mesta Malacky
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~— Tabulka 7: Vlastné imanie a zavazky mesta Michalovce

Rok 2019 2018 2017 2016
Vlastné imanie 73247 212 73410816 73586 014 72027 586,15
B. Zavazky 38 128 013,55 38469 319 39939 779 40952 484
Podiel zavazkov
| Pooy 2 2 2
e 52,05 52,40 54,27 56,85

= i \\Zd roj: www.registeruz.sk Konsolidovana uctovnd zavierka, 2020
®

_—A
Graf 7: Porovnanie vlastného imania a zavazkov mesta Michalovce
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Tabulka 8: Vlastné imanie a zavazky mesta Myjava
® Rok 2019 2018 2017 2016
‘ Vlastné imanie 45977 425 44 250 161 43 325923 42 957 618
Zavazky 28 999 840 26934572 25 808 384 25716 075
O Podiel zavazkov 63,07 60,86 59,56 59,86
D naViv%
N

.-
A
C
o )
b

Zdroj: www.registeruz.sk Konsolidovand uctovnd zdvierka, 2020

Graf 8: Porovnanie vlastného imania a zavizkov mesta Myjava
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Tapulka 9: Vlastné imanie a zavazky mesta Nové Zamky

ng 2019 2018 2017 2016
Vlastné imanie 53705 088 52 235199 51132 155 49 656 601

| Zavazky 25 155 834 23304 644 21 962 469 23388 593
Podiel ‘zﬁkm’ 46,68 44,53 42,95 47,10
na Viv

/,Z(’T roj: www.registeruz.sk Konsolidovand uctovnd zavierka, 2020

\ =

\0/

a
/A

/

S

=

183

Tento pro;ekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

reg/gnafneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

//:AI esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
http://www.registeruz.sk/
http://www.registeruz.sk/
http://www.registeruz.sk/

OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE

° EUROPSKA UNIA
000
’A IA MPSVR SR Eurdpsky socialny fond 000
' Europsky fond regionalneho rozvoja -aa

Graf 9: Porovnanie vlastného imania a zavazkov mesta Nové Zamky
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Tabulka 10: Vlastné imanie a zavazky mesta Pezinok

Rok 2019 2018 2017 2016
D~ VI%né imanie 52415039 51627181 50633 871 50412 823
.\ Zavazky 10 735570 5082631 11 488 580 11543072
i//ﬁ“"e pvaziov 20,48 9,84 22,68 22,89
| nmaViv%
j: www.registeruz.sk Konsolidovand uctovnd zdvierka, 2020
- —A
A

\Grﬂ 10: Porovnanie vlastného imania a zavazkov mesta Pezinok
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Tabulka 11: Vlastné imanie a zadvazky mesta PovaZska Bystrica
® Rok 2019 2018 2017 2016
‘ Vlastné imanie 68 173 591 67547 111 66 954 529 67 649 031
Zavazky 35549173 34941628 34 499 898 31 803 816
@ FodisiERyazkov 52,14 53,20 51,52 47,01
{,,. naViv %

Zdroj: www.registeruz.sk Konsolidovand uctovnd zdvierka, 2020

Graf 11: Porovnanie vlastného imania a zavizkov mesta Povazska Bystrica
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Tabulka 12: Vlastné imanie a zavazky mesta Revica
. Rok 2019 2018 2017 2016
’ Vls‘stné imanie 20360 486 19 989 935 19 746 059 19414 036
‘ Zavazk 12904 076 8 703 661 9025716 10 646 988
jiRtliel gytizkov 63,37 43,54 45,70 54,84
naViv%
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~Zdroj: www.registeruz.sk Konsolidovand uctovnd zavierka, 2020
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Graf 12: Porovnanie vlastného imania a zavdzkov mesta Revica
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Zdroj: vlastné spracovanie podla www.registeruz.sk Konsolidovand uctovnd zdavierka, 2020

Tabulka 13: Vlastné imanie a zaviazky mesta RoZiava

Rok 2019 2018 2017 2016
Vlastné imanie 33774773 34 085 605 34 625074 34 875636
D~ Za’u&ky 22 008 688 21791890 21716418 23 045479
. Podiel zavazkov
. B /na;/ﬁ 5 65,16 63,93 62,26 66,07
e & \\Zd roj: www.registeruz.sk Konsolidovana uctovnd zdvierka, 2020
@
- —A

A Graf 13: Porovnanie vlastného imania a zdvazkov mesta Roznava
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Tabulka 14: Vlastné imanie a zavazky mesta Senica
® Rok 2019 2018 2017 2016
‘ Vlastné imanie 37 360 262 36 159 151 35404 661 36 259 109
Zavazky 27912974 28 086 608 28210078 29 166 182
@ FodisiERyazkov 74,71 77,67 79,67 80,43
D naViv%
_ Zdroj: www.registeruz.sk Konsolidovand uctovnd zdvierka, 2020
Graf 14: Porovnanie vlastného imania a zaviizkov mesta Senica
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" Tabulka 15: Vlastné imanie a zavazky mesta Vranov nad Toplou
N BO{(:\ 2019 2018 2017 2016
‘ Vlastné imanie 32 565 339 33040 760 33271839 33 088 645
‘ Zavazky 33958 204 31748931 30865936 31087518
’ jgl zé‘i'zkov 104,27 96,09 92,76 93,95
naVivé
‘ Zdroj: www.registeruz.sk Konsolidovand u¢tovnd zdvierka, 2020
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Graf 15: Porovnanie vlastného imania a zavazkov mesta Vranov nad Toplou
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Zdroj: vlastné spracovanie podla www.registeruz.sk Konsolidovand uctovnd zdvierka, 2020

Tabulka 16: Vlastné imanie a zavazky mesta Zlaté Moravce

: Rok 2019 2018 2017 2016
i Vlastné imanie 18 879613 18 298 855 17 637 856 13 021 470
\ ° Mv 8242 489 8 128 345 6 440 347 6 965 153
‘ & Podiel zavazkov 43,64 44,41 36,51 53,48
= {naVliv%

Z?oj: www.registeruz.sk Konsolidovand uctovnd zdvierka, 2020

\@.g 16: Porovnanie vlastného imania a zavdazkov mesta Zlaté Moravce
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PRILOHA 3: OTAZKY DO PRIESKUMU DELFI METODOU

Pre komplexnejsi obraz o vysledkoch prieskumu su v tejto prilohe uvedené otazky polozené
respondentom, ktoré vypracoval kolektiv autorov Studie.
Okruh otazok €. I. — Hospodarenie s majetkom obci
1. Je, podla Vas, sucasny stav majetkového hospodarenia miest aobci Slovenska
vyhovujuci?
(uvedte svoj nazor, prosim, zdovodnite)
2. Napiste, prosim, Vase dovody, pre ktoré nepovazujete stav majetkového hospodarenia
miest a obci Slovenska za uplne vyhovujuci:
(v pripade negativnej odpovede na otazku 1)
3. Obce méZu svoj majetok vyuZivat aj na podnikatelské uéely. Ktord z foriem podnikania
povazZujete za najvhodnejsiu ? Napriklad prostrednictvom (multiresponse):
(je moZné oznaéit aj viac odpovedi)

a) prispevkovej organizacie obce

b) obchodnej spolo¢nosti so 100% majetkovou tUcéastou obce

c) obchodnej spolo¢nosti s majoritnou majetkovou tUcéastou obce

d) obchodnejspolo¢nosti s minoritnou majetkovou uc¢astou obce

e) Zivnosti obce

f) socidlneho podniku obce

4. Strucne uvedte Vas pohlad na uroven otvorenosti a transparentnosti obci v oblasti
hospodarenia so svojim majetkom a obstaravanim investicii.

(prosim uviest struéné vyjadrenie)

5. Identifikujte klucové faktory (pozitivne aj negativne), ktoré vplyvaju na efektivnost

hospodarenia obci so-svojim majetkom.

/})Josim napisat aspon tri)
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6. Podla Vasho nazoru, ktoré nastroje /manaimentu/ modernej a efektivnej spravy

majetku obce vyuZivaju, a ktoré doleZité nastroje absentuju? / napr. manaZérske

uctovnictvo, Balanced Scorecard, benchmarking, facility management a pod./

(prosim, uvedte Vase odporucania)

7. Podla Vas, su potrebné, a ak ano, tak aké legislativnhe zmeny/opatrenia na zlepsenie
nadobtidania a vyuZivania majetku obce pre rozvoj jej lizemia a pre skvalitnenie urovne
poskytovanych miestnych verejnych sluzieb.
(prosim, stru¢ne zdoévodnite Vase stanovisko)
8. Hodnotia podla Vas obce a mesta dostatoéne efektivnost predaja svojho majetku?
(prosim, stru¢ne zdovodnite Vase stanovisko)
9. Aku formu odpredaja by ste uprednostnili pri predaji majetku?
(prosim uviest minimalne dve formy)
10. Z akého dovodu obce uprednostiiuju pri predaji a prenajme majetku osobitny
zretel?
(prosim uviest skusenost z Vasej aplika¢nej praxe)
11. Aky je Vas nazor — si o majetkovej politike obci na Slovensku dostato¢né informacie?
(oznacte, prosim, aké informacie podla Vas chybaju, je mozné oznadit aj viac odpovedi)
a) vSeobecné informacie o moznosti investovania do majetku miest a obci
b)- informacie o rizikdch a dodatoénych nakladoch
c) informdcie o-Uveroch
d) informacie o komundlnych dlhopisoch
e) -informacie o PPP
f)_ ‘informdcie o zdrojoch zo Slovak Invest Holdingu
g) inéinformacie (uvedte, aké): ....oovvvvriirieeeeiieeeeee,
12. Aké su, podlaVas, dovody resp. bariéry nedostatocne efektivnej majetkovej politiky
/ob'ci? (je moZné oznacit aj viac odpovedi)
/ a) nedostato¢na persondlna kapacita
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b) chybajuca externd podpora
c) neinformovanost
d) nedostatocné skusenosti
e) politiky tvorené ad hoc
f) neexistujuca politicka objednavka
g) iné (prosim, uvedte): ......cccceeevrreennnn.
13. Aké externé zdroje investicie do majetku obci povazujete za vhodné?
(je mozné oznadit aj viac odpovedi, svoj vyber, prosim, zdévodnite)
a) nendvratné zdroje EU
b) nendvratné zdroje zo Statneho rozpoctu
c) nenavratné zdroje od donorov (napr. Nérske fondy, Vysehradsky fond, ...)
d) uaver z komercnej banky
e) uver zo Slovenskej zaru¢nej a rozvojovej banky, a.s.
f) Uver z Eurdpskej investicnej banky, Rozvojovej banky Rady Eurépy
g) komundlne dlhopisy
h) public private partnership (PPP)
i) zdroje zo Slovak Invest Holdingu

J) NG (UVEATE, @KE) ...oeeeneeiieee e

Z kapacitnych dovodov. nie su v analytickej Studii zahrnuté odpovede a stanoviska
jednotlivych respondentov. V pripade zdujmu su tieto materidly na vyziadanie k dispozicii

u spracovatela studie.
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