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1. MANAZERSKE ZHRNUTIE ANALYZY

V zdsade existuju dva spbésoby ako znizit vysoké odvodové zatazZenie prdce na Slovensku. Prvy
je plosné zniZenie vysky sadzieb odvodov socidlneho poistenia. Druhy je selektivne zniZenie
platenych odvodov prostrednictvom odvodovej odpocitatelnej polozky (OOP).

e Prvyspésob v konkrétnej forme zniZenia sadzby socidlneho poistenia plateného zamestnancom
0 1 p.b. prinesie na makrourovni ro¢ny vypadok v Socidlnej poistovni priblizne 250 mil. eur, ale
zvysi vyber z DPFO o 65 mil. eur a nepriamych dani o 20 mil. eur. Cisty vypadok vo verejnych
financiach-tak predstavuje 165 mil. eur rocne.

e Prvy spbésob na mikrourovni prinesie pre zamestnanca s minimdlnou mzdou vyssie mesacné
prijmy o 5,04 eur, spriemernou mzdou vysSie prijmy o 8,91 eur apre zamestnanca
s nadpriemernou mzdou (1800 eur) o 14,58 eur.

e Druhy sp6sob uZ bol v minulosti realizovany prostrednictvom OOP zo zdravotnych odvodov.

Jeho problém bol v statickom nadefinovani odpocitatelnej poloZzky, ktord stratila postupnym

rastoem minimalnej mzdy vyznam a OOP tak prestala plnit svoj ucel.
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V nasom ndvrhu preto odporucame naviazat velkost OOP na rast minimdlnej mzdy. Pri
zavedeni OOP na urovni 623 eur odhadujeme celkové rocné ndklady na urovni 600 mil. eur.
A zdroven zvysSenie Cistej mzdy zamestnanca s MM o 20 eur a zniZenie mzdovych ndkladov o 62
eur. S rastticou mzdou bude vplyv OOP postupne klesat a pri zamestnancovi s mzdou vo vyske
934,5 eur klene na nulu.

Vyber vhodného spbsobu zniZenia vysokého odvodového zataZenia prdce zdvisi od
stanoveného ciela verejnej politiky (,komu chceme poméct”) a rozpoctového obmedzenia v
podobe celkovych prijmovych ndkladov na odvodovu reformu (,,kolko to mézZe stat”). Priestor
na zniZovanie odvodového zataZenia vo verejnych rozpoctoch v uplynulom obdobi existoval.

V sledovanom obdobi boli skuto¢né dariovo-odvodové prijmy verejného sektora v priemere
rocne o 1,6 mld. eur vyssie oproti rozpoctovanym. Spolu takto ziskal verejny rozpocet za 5 rokov
skoro 10 mld. eur, s ktorymi sa nepocitalo v rozpocte. Tieto prijmy boli z velkej Casti pouzité na
zvysovanie miezd verejnych zamestnancov a ad hoc vydavky v radmci socidlnych balickov.
Mzdy vo verejnom sektore rdstli pocas sledovaného obdobia dva krdt rychlejsie ako
v sukromnom sektore. A verejné vydavky na mzdy boli najrychlejsie rastiucou poloZkou
v rozpocte. Okrem toho bolo v sledovanom obdobi ozndmenych 5 socidlnych bali¢kov s viac ako
60 opatreniami s odhadovanymi ndkladmi 2 mld. eur.

Slovensko md v rémci EU druhy najvyssi podiel odvodov platenych zamestndvatelmi. Len
Francuzsko ma vyssie.

Problém vysokého odvodového zataZenia na Slovensku je dany aj vypoctom hrubej mzdy, do
ktorej sa nezapocitava velka &ast odvodov platenych zamestndvatelom. V skutolnosti tak ide
o tzv. polohrubu mzdu, ktord skryva skutocné odvodové bremeno prdce. Polohrubd mzda je
prdvna fikcia a z ekonomického hladiska nemad zmysel. Vsetky odvody st v konecnom désledku
platené zamestnancom a su sucastou celkovej odmeny za jeho prdcu.

Preto navrhujeme zaviest skutoénu hrubud mzdu, ktord bude obsahovat aj odvody platené
zamestndvatelom. Takdto zmena by znamenala, Ze namiesto dnesSnej priemernej mzdy 1203
eur by sa v inzerdtoch, v statistikdch a na vyplatnych pdskach objavovala len jedna hrubd mzda

vo vyske1 626 eur. A ta by obsahovala vsetky odvody platené z ceny prdce.
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Zamestndvatela sa tyka aZz 20 réznych zdkonov, prijatie prvého zamestnanca si vyZaduje
minimdlne 20 administrativnych tkonov. Priblizne kaZdych 10 dni sa zmeni niektory zo zdkonov
upravujucich zamestndvanie zamestnancov.

Pri pouziti normovych ¢asovych ndkladov administrativy je ndklad na zacatie zamestndvania
34,5 hodin. Ndklad na prijatie jedného zamestnanca 11,75 hodiny. Projekt Byrokraticky index
v roku 2020 vycislil ¢as potrebny na prijatie zamestnanca na 17.25 hodiny.

Odstupné v priemere méZeme odhadnut na 1-mesacny mzdovy ndklad v ekonomike, ktory je v
roku 2021 progndzovany na 1583 eur. Ndklady na odchodné dosahuju pre zamestndvatelov
v ekonomike 60 — 75 miliénov eur roc¢ne.

Skutocny ndklad na mesiac prdce modelového zamestnanca s minimdlnou mzdou a bez
akychkolvek priplatkov dosahuje 1082 eur. Oproti zmluvnej (hrubej) mzde zamestnanca 623
eur to je rozdiel 74%. VyuZitie metodiky ndkladov na clovekohodiny umoZiiuje zistit, Ze
zavedenie dodatocného tyZdria dovolenky pre mladych rodicov zdraZilo ich prdcu o 2,3%.
Zavedenie kaZdomesacného volného dria pre matky by rozdiel oproti bezdetnym
zamestnancom zvysilo aZ na 8,4%.

Rodina s dvomi detmi, s rodicmi zardbajucimi priemernt mzdu, ziska v prvych 5 rokoch dietata
53 tisic eur vo forme hotovostnych ddvok a transferov, viac ako rovnakd rodina v CR. Dalsich
10 tisic eur ziska vo forme uhradeného poistného.

Materskd dovolenka po pérode s plnou ndhradou Cistej mzdy je druhd najdlhsSia v Eurdpe

DIhé obdobia Stdatnej podpory rodin zniZuju mieru zamestnanosti matiek a tym zvysuju ich
alternativne ndklady v podobe niZsich miezd a niZsich déchlodkov. Skrdtenie tychto obdobi je
podmienkou vysSej zamestnanosti matiek

Fiskdlne ndklady rodinnej politiky dosiahnu 2,25 mld. eur v roku 2021
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2. UvoD

Slovensko ma pomerne vysoké dariovo-odvodové zataZenie prace a nepruznd a nakladnu legislativu
trhu prace. Vysledkom je menej pracovnych miest, relativne nizky cisty prijem, ktory znizuje
konkurencieschopnost slovenskych zamestnéavatelov v porovnani so zahrani¢im a zniZzuje motivaciu

zamestnancov s nizkymi mzdami k hfadaniu prace.

Ciefom Studie je ukazat mozZnosti, ktoré je mozné uplatnit pre dosiahnutie vyssich Cistych prijmov
zamestnancov. Prvou castou Studie je analyza moznosti znizovania odvodového zataZenia prace.
V tejto Casti analyzujeme dopady a moznosti plosSného znizenia, ako aj selektivneho znizenia pomocou
odvodovej odpocitatelnej polozky. Zameriavame sa na moznosti financovania fiskalnych dopadov

navrhnutych opatreni.

V druhej casti analyzujeme formu odvodového zatazenia a jej dopady na nizku fiskalnu gramotnost
zamestnancov a verejnosti. Nasledne navrhujeme zmeny, ktoré by mali viest k zmene definicie hrubej
mzdy, ako ju dnes pozname. Navrhovana odvodova odpocitatelna polozke je prepocitana na definiciu

hrubej mzdy.

Nepriame ndklady zamestndvania tiez ujedaju z koldca cistého prijmu zamestnancov. V tretej Casti
tieto ndklady dosledne analyzujeme. Okrem rdznych byrokratickych ndkladov sa venujeme aj

legislative trhu prace, ktora zniZuje flexibilitu pracovného trhu.

V dalsej kapitole porovname darnovo odvodové zataZenie rodin vo vybratych krajindch relevantnych
pre porovnanie so Slovenskom. Vyuzivame medzinarodnu metodiku OECD, sledujeme rodiny v réznych

prijmovych kategdridch:

V/ nasledujucej ¢asti podrobne analyzujeme prijmy rodiny zo Statnych podpornych schém pocas prvych
piatich rokov Zivota ich dvoch deti. Nasledne tieto porovnavame s nakladmi, ktoré rodi¢ovstvo prinasa
v podobe vypadku prijmov a zniZzenia dochodkov. Posudzujeme situaciu rodin s prijmom na udrovni

priemernej aj minimalnej mzdy.

A1

13

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Europskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalheho‘rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

i oo OPERACNY PROGRAM
R ® @@ |'UDSKE ZDROJE

ade tychto porovnani analyzujeme efekty rodinnej politiky na motivacie Zien a rodicov, ktori by
hli byt stcastou pracovného trhu. V schéme podpory identifikujeme moznosti Uspor, ktoré mozu

¢ znizeniu dafiovo odvodového zataZenia a vy3sej ponuke prace.
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3. MOZNOSTI ZNIZOVANIA ODVODOVEHO ZATAZENIA PRACE V SR

Je vSeobecne zndmym faktom, Ze na Slovensku je praca zatazena vysoko nadpriemernymi odvodmi
platenymi zamestnancami aj zamestnavatelmi. ZniZenie tohto vysokého odvodového zatazenia prace

je mozné realizovat v zdsade dvoma spdsobmi:

1) Plosne - prostrednictvom zniZenia vysky sadzieb odvodov socidlneho poistenia
2) Selektivne - prostrednictvom zvySenia (resp. zavedenia) odvodovej odpocitatelnej

polozky zo socidlnych odvodov (OOP).

Vyber vhodného spdsobu zniZenia vysokého odvodového zataZenia prace zavisi od stanoveného ciela
verejnej politiky (,komu chceme pomoct”) a rozpoctového obmedzenia v podobe celkovych

prijmovych nakladov na odvodovu reformu (,kolko to mdze stat”).

Dalej v kapitole budeme modelovat oba tieto spdsoby zniZovania odvodového zatazenia — plosne
sadzbami aj selektivne cez OOP. Pri kazdom z nich budeme sledovat, ako sa bude pri réznych scenaroch
(velkost sadzieb, resp. OOP) vyvijat zvySenie Cistych prijmov zamestnancov a znizenie mzdovych
nakladov zamestnavatelov na individudlnej Urovni a rovnako vplyv tychto zmien na verejny rozpocet

na makrourovni.

3.1 PLOSNE ZNIZOVANIE SADZIEB ODVODOV SOCIALNEHO POISTENIA
Pri vypocte odvodového zatazenia predstavuje ,zadklad” hrubd mzda zamestnanca. Z nej sa nasledne

vypocitavaju socidlne odvody platené zamestnancom a zamestndvatelom. V nasledujuce kapitole
,Prechod od polohrubej kskutocnej hrubej mzde” rozoberame, preco ide oiluziu a ,zavadzanie
zakaznikov” zo strany verejnej spravy. V skutocnosti neexistuje nie¢o ako ,odvody platené
zamestnavatelom“. Slovensko je navyse krajina, kde je pomer medzi socidlnymi odvodmi platenymi
zamestnancami a zamestnavatelmi vyrazne vychyleny smerom k zamestnavatelom. Viac ako 2/3

socialnych odvodov ,platia“ zamestnévatelia. !

/Gpréci abstrahujeme od sadzby odvodov do Il. piliera, nakolko nema vplyv na mzdové naklady ani na Cisty

prijem zamestnanca
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Tabulka 1: Socidlne odvody platené zamestnavatelom a zamestnancom

Zamestnavatel' | Zamestnanec

Starobné poistenie: 14,0 % 4,0%
Nemocenské poistenie: 1,4 % 1,4 %
Poistenie v

nezamestnanosti: 1,0 % 1,0 %
Invalidné poistenie: 3,0% 3,0%
Urazové poistenie: 0,8% 0,0%
Garancné poistenie: 0,3% 0,0%
Rezervny fond solidarity: 4,8 % 0,0%
Spolu 25,2 % 9,4 %

Zdroj: Socialna poistovia

Pri-kazdom navrhu zmien sadzieb socialnych odvodov je potrebné zohladnit dblezitost tejto polozky
vo verejnych rozpoctoch. Medzi rokmi 2010 a 2020 vzrastli celkové prijmy Socialnej poistovne zo 4 mld.
eur na 8,5 mld. eur, teda viac ako dvojnasobne. Podiel prijmov zo socidlneho poistenia predstavuje

29 % danovo-odvodovych prijmov prognézovanych Dafovym vyborom.
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Graf 1: Rast prijmov Socialnej poistovne
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na strane prijmov verejnej spravy. Tieto vypadky budu do urcitej miery kompenzované vy$sim vyberom

) ‘Man@am’ z prijmov fyzickych os6b. Dovodom je, Ze zniZenie vyplatenych odvodov zamestnancami

.

olvek ploSné zniZovanie sadzieb v ramci socidlnych odvodov prinesie pomerne vyrazné vypadky

‘ /zf;gyér”iq\ﬂié’i ich_zéklad dane, z ktorého je nasledne dopoditavana dariova povinnost. Pre Ucely

7 modelovania dopadov znizenia sadzieb sme vyuZili model SIMTASK, zostrojeny Rozpoc¢tovou radou
. vensk&2 SIMTASK umoznuje komplexnejsie hodnotenie dopadov, nakolko posudzuje dopady zmien
~W

aj na vy’{ﬁésy ostatnych dani, napriklad aj zo spotreby. Jeho jedinym obmedzenim je, Ze neumoziiuje

. A
R\ ¢ ~
g By B

mRE ROZPOCTOYU ZODPOVEDNOST. SIMTASK. [elektronicky zdroj], [Cit. 2021-07-22]. Dostupné online
‘. na: < bs://www.so ira.lt/en/benefits/contribution-rates/contribution-rates-for-employees>
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kalkulovat s dynamickymi dopadmi — iny efekt na trh prace bude mat zniZenie sadzby odvodov o0 1%

a iny by malo zniZenie o 6%.

Tabulka 2: Zmena sadzby socialnych odvodov

Zmena sadzby .
Vypadok v Socidlnej ZvysSeny prijem Cisty dopad na verejné
socialnych
poistovni (mil. eur) DPFO (mil. eur) financie (mil. eur)
odvodov
1% -249 65 -166
2% -497 130 -331
-3% -746 195 -496
-4 % -994 261 -662
-5% -1243 327 -827
-6 % -1488 391 -1 097

Zdroj: SIMTASK a vlastné prepocty

Pokles sadzby zo socidlnych odvodov o 1 percentudlny bod povedie k poklesu prijmov v Socialnej
poistovni o priblizne 250 mil. eur a zvyseniu prijmov z DPFO o priblizne 65 mil. eur. Okrem toho model
SIMTASK pracuje aj s naslednym vplyvom na spotrebu domacnosti, nasledny vyssi vyber DPH a pod.
Teda vysledny &isty dopad zniZenia sadzby socidlnych odvodov o 1 percentudlny bod tak znamena

znizenie prijmov vo verejnych financiach o priblizne 165 mil. eur.

O-toto znizenie sadzieb sa nasledne zvysi Cisty prijem vsetkych platitelov socidalnych odvodov na
Slovensku. “Pri_vyhodnocovani tohto zvySenia sa pozrieme na troch modelovych zamestnancov
s’'mzdami na Urovni: minimalnej mzdy (623 eur), priemernej mzdy (1 100 eur)® a nadpriemernej mzdy
(1 800 eur). Pri vsetkych troch modelovych zamestnancoch budeme hodnotit vplyv zniZenia sadzby
na Cisty prijem, teda na jednej strane zniZenie platenych socidlnych odvodov a na druhej strane

zvysenej danovej povinnosti z DPFO.

Podla poslednych odhadov makrovyboru Ministerstva financii je priemerna mzda za rok 2020 na Urovni 1129
eur. Vzhladom na neustale sa meniace odhady sme zvolili hodnotu 1100 eur, s ktorou sa aj lepSie pracuje.
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Tabulka 3: Zmena sadzby socialnych odvodov z pohl'adu zamestnancov

Mesacne usetri na daniach a odvodoch (v eur)
Zmena sadzby socidlnych | Zamestnanec s MM | Zamestnanec s PM | Zamestnanec s nad PM
odvodov (623 eur) (1100 eur) (1800 eur)
-1% 5,04 8,91 14,58
2% 10,09 17,82 29,16
-3% 15,14 26,73 43,74
-4 % 20,18 35,64 58,32
-5% 25,23 44,55 72,9
-6 % 30,28 53,46 87,48

Zdroj: vlastné prepocty

Pokles sadzby zo socidlnych odvodov o 1 percentudlny bod povedie k zvySeniu Cistého mesacného

prijmu zamestnanca s minimalnou mzdou o priblizne 5 eur. Zamestnanca s priemernou mzdou o 8,9

eurmesacne a zamestnanca s nadpriemernou mzdou o 14,6 eur mesacne.

Za 100 miliénov eur znizenych verejnych prijmov (zvy$enych dafiovych vydavkov)* dokazeme znizit

mesacné darovo-odvodové zatazenie zamestnanca s minimalnou mzdou o 3 eurd mesacne, resp. 0 5,3

eura mesacne u zamestnanca s priemernou mzdou a 8,7 eura u zamestnanca s nadpriemernou mzdou.

Pokles danovo-odvodového zatazenia mzdy nerastie srasticou mzdou linearne kvoli vplyvu

nezdanitelnej ¢asti zakladu dane (NCZD) na dariovnika.

Tabulka 4: ZvySenie Cistého mesacného prijmu zamestnanca ako vysledok poklesu sadzby zo

socialnych odvodov o 1 percentudiny bod

Zvyseny Cisty prijem zamestnanca za 100 mil. eur

MM (v eur)

PM (v eur)

nad PM (v eur)

/D/ar"\ové vydavky nastdvaju v momente, ked' su verejnou politikou (vynimkami z platby zakladnej sadzby)

znizené vynosy z dani,/pripadne odvodov
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3.1.1 Znizovanie sadzieb socidlneho poistenia a nerovnost
{z ‘Zniiovanie odvodového zatazenia prostrednictvom zniZzovania sadzieb socialnych odvodov platenych
zamestnancami ma vplyv aj na nerovnost prijmov v spolo¢nosti. Tento vplyv je moiné merat

prostrednictvom GINI koeficientu. Ten dosahuje hodnoty od 0 do 100, pricom hrani¢na hodnota 100

znam%maximélnu prijmovu mieru nerovnosti v spolo¢nosti.
A

Slovensko patri medzi krajiny s najniz$ou hodnotou GINI koeficientu v ramci krajin EU. Podla dat

Eurostatu bol GINI koeficient v SR v roku 2019 na trovni 22,8, pricom priemer EU krajin bol 30,7.

Graf 2: GINI koeficient v EU za rok 2019
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V roku 2021 je progndzovana hodnota koeficientu na Slovensku 23,90. Navrhovana politika plosného
znizenia socialnych odvodov o 1 percentudlnych bod aZ 6 percentualnych bodov, by mala nasledny

vplyv na GINI koeficient:

Tabulka 5: Vplyv znizenia socialnych odvodov na GINI koeficient

Nulova politika | 23,9

1% 24,01
2% 24,12
3% 24,22
4% 24,33
5% 24,44
6% 24,54

Zdroj: vlastné prepocty, SIMTASK

Vys$si nomindlny narast Cistého prijmu zamestnancov s nadpriemernymi mzdami by sposobil, Ze pri
maximalnej Urovni znizenia sadzby socidlnych odvodov o 6 percentudlnych bodov by na Slovensku
vzrastol GINI koeficient 0 0,64 bodu, ¢o by nas pravdepodobne neposunulo ani na predposlednu
priecku v ramci EU porovnania. Ostali by sme tak nadalej krajinou s najnizSou mierou prijmovych

nerovnosti v EU.

3.1.2 ZniZovanie sadzieb na strane zamestnavatela
Okrem zniZovania sadzieb socidlneho poistenia na strane zamestnanca, existuje moznost aj zniZit

sadzby na strane zamestnavatela. Takato alternativa znizovania sadzieb socialneho poistenia by bola
relativne drahSia zpohladu verejnych financii. Znizenie sadzby socidlneho poistenia plateného
zamestnavatelom o 1 p.b. zniZi celkové prijmy Socialnej poistovni o priblizne 250 mil. eur, bez dalsich
dodatocnych kladnych vplyvov na vyber dane z prijmu fyzickych oséb, resp. nepriamych dani ako DPH.
Predpokladat by sa dal mierny pozitivny vplyv na zvySenie vyberu DPPO. Vyhodou takéhoto zniZovania
sadzieb, ktoré zvysi objem disponibilnych prostriedkov firiem, je zvySenie motivacie vytvarat pracovné
miesta na strane zamestnavatelov prostrednictvom zniZovania nakladov prace. Zvlast pozitivne by to

bolo pre-pracovné miésta s nizkou pridanou hodnotou, pri ktorych garantovand minimalna mzda
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vysoko predbehla rast pridanej hodnoty pracovného miesta. Tento dynamicky vplyv je vSak pomerne

tazké odhadnut a presne kvantifikovat.

DalSou alternativou znizovania sadzieb odvodov je odstranenie krizovych dotécii medzi jednotlivymi
fondami Socialnej poistovne a znizenie odvodového zatazenia o objem prebytkov v ostatnych fondoch
Socialnej poistovne. Za predpokladu, Ze by vypadok poistného z titulu zavedenia Il. piliera hradil prine
statny rozpocet, Rezervny fond solidarity by sa zlucil s Fondom starobného poistenia, a Statny rozpocet
by doplatil aj zvySok deficitu starobného poistenia, by bolo mozné znizit odvodovu zataz o 4%. Blizsi

popis vycislenia prebytkov ako aj kalkuldcie vyrovnavacich sadzieb je uvedeny v Prilohe €. 1.

3.2 ZAVEDENIE OOP ZO SOCIALNYCH ODVODOV
Okrem plosného zniZovania socialnych odvodov vsetkym zamestnancom cez zniZovanie sadzieb

existuje aj moznost selektivheho zniZenia odvodov. Toto selektivne zniZenie odvodov sa zameriava
predovsetkym na nizkoprijmovych zamestnancov. Existuji minimalne dva dévody, preco preferovat

znizenie socialnych odvodov selektivne nizkoprijmovym zamestnancom.

Po prvé, tejto skupine zamestnancov rastlo celkové dariové zataZenie v poslednych 6 rokoch
najrychlejsie zo vSetkych prijmovych skupin. Zatial ¢o v roku 2015 bola vyska danovo-odvodového
zatazenia zamestnancov s minimalnou mzdou 28,7 %, v roku 2020 vzrastla tato miera na 39,2 %. To
znamena vyrazny ndrast o viac ako 10 percentudlnych bodov. Pri¢in tohto vyvoja bolo viacero. V prvom
rade rast nezdanitelnej €asti zakladu dane (NCZD) dlhodobo zaostaval za rastom minimalnej mzdy.
ZvySovanie NCZD je naviazané na rast Zivotného minima (v podstate infldciu), pricom zvy3ovanie
minimalnej mzdy sa stalo nastrojom politickej sitaze a malo daleko vy$siu dynamiku v uplynulom
obdobi. V druhom rade bol dovodom sposob zavedenia OOP v roku 2015. OOP bola zavedend ako

konstanta, ktord sa s rasticou minimalnou mzdou nezvySovala, a preto jej vplyv asom zanikol.

A1
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Graf 4: Vyvoj dafiovo-odvodového zataZenia prace ¢loveka pracujuceho za minimalnu mzdu
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Zdroj: vlastné spracovanie

Po druhé, pocas poslednych 7 rokov vzrastla na Slovensku minimalna mzda o 72 %, priemernd mzda
038 % a produktivita prace o 19 %. Minimalna mzda teda rastla 3,8-krat rychlejsie ako produktivita
prace. To vyrazne zhorsilo postavenie nizko-kvalifikovanych zamestnancov na trhu prace a poskodilo
ich moifﬁ%%ti zamestnania sa predovsetkym v ekonomicky zaostalejsich regiénoch. OOP by priniesla

vyrazné znizenie minimalnych mzdovych nakladov, ¢o by pomohlo vytvorit pracovné miesta pre ludi

v oblastiach, kde to dnes nie je mozZné z dovodu prohibitivne vysokej minimalnej mzdy.
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Graf 5: Kumulativny rast produktivity priace, priemernej mzdy a minimdlnej mzdy v SR

za roky 2013-2021
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Zdroj: MF SR, vlastne spracovanie
3.2.1 - Histéria OOP v/SR
Na Slovensku bola s dcinnostou od 1.1. 2015 zavedend odvodova odpoditatelnd polozka zo
zdravotnych odvodov. Do konca roka 2014 platil kazdy zamestnanec 4 % zo svojej hrubej mzdy do
zdravotn"gj‘ poistovne, dalSich 10 % zarho U¢tovne platil jeho zamestnavatel. Rok 2015 bol zaroveri
rokom vyrazného ndrastu minimalnej mzdy o 8 % (z 352 eur na 380 eur). Odvodova odpocitatelna
.\ /poloika bola zavedena vo vyske 380 eur, ¢o znamenalo, Ze zamestnanec s minimalnou mzdou neplatil
Ziadne zdravotné odvody (ani tie platené zamestnavatelom). TakZe aj napriek vyraznému zvyseniu
3 /
/minifﬁélnej mzdy, ostali vdaka poklesu zdravotnych odvodov minimdlne mzdové naklady zachované

vd

B

na urovni predchadzajuceho roka vo vyske 476 eur.
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Vyska OOP vsak bola nadefinovana ako konstanta 380 eur, takZe s rastlicou mzdou (resp. so
zvySovanim minimdlnej mzdy) jej vplyv na zniZovanie odvodov klesal. Konkrétne klesal dvakrat
rychlejSie ako rastla mzda. To znamen3, Ze kto zarobil 0 190 eur (50 % OOP) viac ako 380 eur, dosiahol
nulovu OOP. Pri mzde 570 eur sa teda OOP dostala na nulu a zamestnanec (a zamestnavatel) platil pIné
zdravotné odvody. Takymto sposobom de facto OOP zanikla v roku 2020, kedy dosiahla minimalna
mzda Uroven 580 eur. Okrem toho bola ¢ast odpocditatelnej polozky zo zdravotnych odvodov platenej

zamestnavatelom zruSena uz v roku 2018.

Graf 6: Porovnanie vyvoja minimalnej mzdy a OOP

Porovnanie vyvoja minimalnej mzdy a OOP (v eur)
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Zdroj: spracovanie autori

Tento pokles vplyvu OOP je moZné pozorovat aj na celkovych ,danovych vydavkoch” vo verejnom
rozpocte. V. roku 2016 bola celkova vyska vydavkov na OOP 210 mil. eur, pricom v roku 2020 sa vydavky
zx\ odhaduju uz len vo vy3ke 20 mil. eur. Tychto 20 mil. eur su vysledkom OOP, ktori eSte mo6zu poberat

L udia pracujuci na dohody-alebo zamestnanci pracujuci na skrateny uvazok. Ti maju v priebehu roka

dostatocné nizke-prijmy/na to, aby im vznikol narok na OOP.
1/
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Tabulka 6: Vydavky verejného rozpoctu na OOP

2015 2016 2017 2018 2019 2020

ooP danové vydavky
(v mil. eur) 84,5 210,7 171,0 119,9 27,8 21,7

Zdroj: Rozpocty verejnej spravy

Aby v systéme zdravotného poistenia nevznikla diera kvoli OOP, bolo nutné tento vypadok
kompenzovat. LenZe vrozpocte nevznikla Ziadna kompenzaéna polozka, ktora by kryla vypadok
prijmov kvoli OOP. Nesulad prijmov a vydavkov vo verejnom zdravotnom poisteni sa uZ roky riesi ad
hoc zmenami platieb za poistencov $tatu podla akutnej politickej potreby. Aj diera z titulu OOP bola
ukrytd do tohto nesystémového mechanizmu riadenia zdrojov. Institut zdravotnej politiky vo svojej
analyze® piSe: ,UZ skonsolidované data po prebehnuti roéného zi&tovania zdravotnych odvodov
hovoria o kompenzacnom deficite 44 az 64 mil. € za roky 2015 a 2016.“ Pritom za kompenzaciu OOP
povazoval vSetky platby za poistencov $tatu nad rdmec povodnej sumy v rozpocte, pricom toto
navysenie platby mohlo mat aj iné dévody. Netransparentnost tychto kompenzacii, ktoré méze mat
negativny dopad na trh so zdravotnym poisteni, je doleZitym argumentom pre poskytovanie OOP zo

socialnych odvodov.

3.2.2 Konkrétny navrh (znovu)zavedenia OOP
Pri nastavovani novej OOP navrhujeme pri niektorych parametroch postupovat podobnym spésobom

ako pri povodnej OOP a niektoré parametre upravit:

Navrhujeme ponechat samotnu vysku odpustenych odvodov, t.j. 10 % na strane zamestnavatelaa 4 %
na-strane zamestnanca. Zarovern vSak navrhujeme zaviest OOP nie na zdravotné odvody, ale na
socialne odvody. Konkrétne v pripade socidlnych odvodov to znamend znizit odvody na starobné

poistenie zo 14 % na 4 % platené zamestnavatelom a zo 4 % na 0 % platené zamestnancom.

5 LAKTISOVA, I\/-I:ichaela. 2018. Cena socidlnych politik v rezorte zdravotnictva. [online]. Bratislava : MZ SR, 2018.
Cit. 2021-07-22]. Dostupné na internete:
<http://www.health.gov.sk/Zdroje?/Sources/dokumenty/I1ZP/2017/Dopad-socialnych-politik.pdf>
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Rovnako ako pri pévodnej OOP navrhujeme ponechat nastavenie maximalnej vysky OOP na Urovni
minimalnej mzdy a nasledne nechat linearne klesat jej vplyv s rastiicou mzdou. Pricom nulu dosiahne

OOP pri 1,5-nasobku minimalnej mzdy.

Zmenu oproti pévodnej OOP vsak navrhujeme v dynamickosti vyvoja OOP. Teda OOP by nemala byt
nadefinovana ako konstanta vo vyske aktualnej minimalnej mzdy, ale upravovat sa automaticky podla
vyvoja minimalnej mzdy. To znamena, Ze s rastom minimalnej mzdy bude rast aj OOP. Zabranime tak
vyvoju, ktory sa na Slovensku odohral medzi rokmi 2015 a 2020, kedy postupne s rastiicou minimalnou
mzdou klesal vplyv OOP az na nulu. To zabezpedi, Ze sa nebude opakovat obdobie vyrazného narastu

darnovo-odvodového zatazenia prace ludi s relativne nizkou mzdou.

Zaroven takéto dynamické nastavenie vysky OOP mozZe vytvorit tlak na politikov, aby vyrazne
nezvysSovali minimalnu mzdu. S kazdym zvySenim totizto budd musiet najst v rozpoc¢te dodatocné
zdroje. Pricom posledné roky to bolo na Slovensku skér naopak — zvySovanie minimalnej mzdy

externalizovalo naklady na sukromny sektor a verejny sektor este ziskaval dodatoc¢né prijmy.

3.2.3° Mikroekonomické dopady zavedenia OOP
Zavedenie OOP bude mat okam?Zité dopady na trh prace. Na jednej strane to bude zvySenie Cistého

prijmu zamestnanca s minimalnou mzdou a miera tohto zvyhodnenia bude postupne klesat az do
urovne 1,5-nasobku minimalnej mzdy, kedy dosiahne nulovu Uroveni. Na druhej strane bude vysledkom
zavedenia OOP taktieZ vyrazné zniZzenie mzdovych nakladov zamestnancov s minimalnou mzdou, ktoré

bude taktiez postupne klesat az do Urovne 1,5-nasobku minimalnej mzdy.

Tabulka 7: Mikroekonomické dopady zavedenia OOP

Pred zavedenim OOP (v eur)

Hruba mzda 623 850 1100 1800
Mzdove naklady 842 1149 1487 2434
Cistd mzda 508 666 842 1333

Pozavedeni OOP (v eur)

Hrubda mzda _ 623 850 1100 1800

| NMzdové naklady 780 1132 1487 2434
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Cista mzda 527 672 842 1333

Rozdiel (v eur)

Hruba mzda 623 850 1100 1800
Mzdové naklady -62 -17 0 0
Cistd mzda +20 +5 0 0

Zdroj: vlastné spracovanie

Konkrétne pri zamestnancovi s minimalnou mzdou 623 eur klesnd mzdové ndklady o 62 eur, pricom
¢istd mzda vzrastie o 20 eur. Pri zamestnancovi s mzdou 850 eur poklesne vplyv OOP a mzdové naklady
klesnt 017 eur, Cista mzda vzrastie o5 eur. Pri mzde 934,5 eura dosiahne OOP nulovd hodnotu

a zamestnanec a zamestnavatel budu platit pInd vysku socialnych odvodov.

Vyhodou tohto pristupu k zniZzovaniu socidlnych odvodov oproti zniZovaniu sadzby platenej
zamestnancami je tak aj vyrazné zniZovanie mzdovych ndkladov zamestnavania. To je dblezité
z pohladu trhu prace avytvarania pracovnych miest pre nizko-kvalifikovanych zamestnancov

v ekonomicky zaostavajucich regiénoch SR.

3.2.4 Makroekonomické dopady zavedenia OOP
Odhadujeme, Ze zavedenie vyssie navrhnutej OOP by v rozpocte Socidlnej poistovne za rok 2021

prinieslo znizenie prijmov o priblizne 600 mil. eur. Tento vypadok by bol ¢iasto¢ne kompenzovany
vys$sim vynosom DPFO. Pri porovnani s plosSnym modelom zniZovania odvodového zatazenia su to

priblizne.danové naklady na znizZenie plosnej sadzby socidlnych odvodov o 3,5 percentualneho bodu.

Tabulka 8: Makroekonomické dopady zavedenia OOP

Rok 2015 2021
Minimalna mzda (eur) 380 623
OQP (eur) 380 623
Odvody platené zamestnancom (eur) | 0 0
Odvedy platené zamestndvatelom
/(gur) 0 0
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Mal (by) platit zamestnanec (eur) 15,2 24,92

Mal (by) platit zamestnavatel (eur) |38 62,3

Usetril (by) zamestnanec (eur) 15,2 24,92
Usetril (by) zamestnavatel (eur) 38 62,3

Spolu (by) usetrili (eur) 53,2 87,22

Pocet ludi s minimalnou mzdou 110 000 191 000
Celkové naklady (eur) 210 676 000 599 736 107

Zdroj: Vlastné prepocty

Pre odhad celkovych nakladov z pohladu verejného rozpoctu sme vyuzili existujuce data z fungovania
OOP zo zdravotnych odvodov v roku 2015. Odhadované naklady za rok 2021 sme upravili o narast
celkovych usetrenych odvodov na strane zamestnanca a zamestnavatela plus celkovy ndrast poc¢tu ludi

s minimalnou mzdou.

3.3 (NE)MOZNOSTI ZNIZOVANIA PRIJMOV VEREJNEJ SPRAVY NA SLOVENSKU
Najvacsou prekazkou akéhokolvek zniZzovania vysky socidlnych odvodov je rozpoctové obmedzenie

Socialnej poistovne. Znizenie jej prijmov sa da v zasade riesit dvoma spdsobmi: dofinancovanie
narokov socidlneho systému z inych priamych a nepriamych dani alebo znizenim samotnych narokov
socidlneho systému resp. znizenim inych vydavkov verejnej spravy. Do druhej kategdrie patri aj
moznost spomalenia zvySovania vydavkov poistovne (napr. pomalsia valorizicia ddvok, menej stedry

nahradovy' pomer v dochodkovom systéme).

Pri-hodnoteni moznostiverejnej spravy dofinancovat vypadky prijmov socidlneho systému je dolezité
zhodnotit vyvoj darfiovo-odvodovych prijmov a celkovych verejnych vydavkov od poslednej
ekonomickej krizy v roku 2008 do roku 2020, kedy vypukla koronakriza.

3.3.1- Porovnanie vyvoja prijmov verenej spravy 2008 - 2020

Prijmy verejnej spravy rastli na Slovensku medzi rokmi 2008 a 2020 vyraznym tempom, za celé toto
obdobie vzréstlido 78,8 %. Ide o 5. najvacsi narast v ramci krajin EU, pricom priemerny narast prijmov
verenej sprév; v EU bl priblizne poloviény oproti SR. Rovnako zvy$né krajiny V4 mali vyrazne nizsie

narasty prijmov verejnej spravy ako SR. Konkrétne CR 53 %, Polsko 57 % a Madarsko 33 %.
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Graf 7: Porovnanie vyvoja prijmov verejnej spravy medzi rokmi 2008 - 2020 v EU
®
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Graf 9: Vyvoj prijmov verenej spravy v SR
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Z\poPﬂa zpoctovama verejnych prijmov je taktiez potrebné zddraznit, Ze medzirony nérast bol

vyse kom ﬁeocakavanych dodatocnych prijmov verejnej spravy. Napriklad v roku 2015 boli
skutocne prijmy verejného sektora.o 1,4 mld. vy3Sie neZ odhadované. Konkrétne boli vyssie dariové

‘Wﬁl mil. eur, vyssie odvodové prijmy o 452 mil. eur a vy$Sie nedanové prijmy o 60 mil. eur.

SltuaC|‘aIeJ zlepsila este v nasledujicom roku 2016, kedy skutoc¢nost prekonala plany na prijmove;j

. trane o 1,9 mid. eur.
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Graf 10: Rozdiel medzi rozpoétovanymi a skutoénymi prijmami verejnej spravy (bez Eurofondov)
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WV priemere boli medzi rokmi 2015 az 2019 skuto¢né danovo-odvodové prijmy verejného sektorao 1,6
K-.\ y Y Y A A
. mld.eur roCne vyssie oproti rozpoCtovanym. To su peniaze, za ktoré sme si mohli kupit kazdy rok druhé
: [ - zékladne&wlstvo pre 500 tisic ziakov. Spolu takto obdrzala verejna kasa za 5 rokov skoro 10 mld. eur,
I s ktor\’/nﬂepoél’tala v rozpocte. To st dodatocné prijmy skoro na urovni dvoch rozpoctov Planu obnovy
__aodolnosti.

e Akoje mozné, Ze napriek tomu nebol dosiahnuty vyrovnany rozpocet alebo sa aspon nezniZovalo

dariové zatazenie? Dévodom bolo, ze v rovnakych rokoch 2015-2019 politici prekrodili rozpoc¢tované

g\ < /V\’/dévky dohromady o 11,4 mld. eur. Pre porovnanie, v roku celosvetovej pandémie boli prekroc¢ené
- rozpoctované vydayky 0.4,4 mld. eur. Pricom v roku 2019 boli skuto¢né vydavky vyssie o skoro 3 mld.

v ,/:ﬂ/ { v d . . . , eye . . . , , ,
eur _nez planované. Teda v case mieru a ekonomickej nirvany politici minuli o cely vynos z dani

‘ N\ ) 03070
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pravnickych oséb viac, nez planovali. Inak povedané, v roku 2019 by museli zaplatit v3etky firmy na

®
‘ Slovensku dane dva krat, aby pokryli tieto neplanované vydavky.

. Graf 11: Rozdiel medzi rozpoctovanymi a skutocnymi vydavkami verejnej spravy (bez Eurofondov)
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Narast @;\)kov“verejnej spravy na Slovensku bol relativne vysoky aj z pohlfadu medzindrodného

7 porovnania. Slovenské verejné vydavky vzrastli medzi rokmi 2008 a 2020 o 67 %, ¢o bol 4. najrychlejsi

M@riéom priemer v EU bol na drovni 25 % a krajiny V4 znova dosahovali vyrazne pomalsie
tempa QIESSIovensko.

“ \ eoe0
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Graf 12: Porovnanie vyvoja vydavkov verejnej spravy medzi rokmi 2008 - 2020 v EU

Porovnanie vyvoja vydavkov verejnej spravy
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\oﬂgretneme navrhy nazniZzovanie verejnych vydavkov je mozné odhadndt pri detailnejSom pohlade
n.vo; jednotlivych poloZiek vydavkov. V tomto pripade budeme porovnévat vydavky medzi rokom

' .%p&dpandemlckym rokom 2019, kedy neboli vydavky skreslené nestandardnymi opatreniami

0]
pocas ga kr|zy Porovnavat budeme vybrané poloZzky vo verejnych vydavkov s vyznamnym vplyvom

verejne financie. -
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Graf 13: Vyvoj vydavkovych poloZiek vo verejnom rozpocte medzi rokmi 2008 a 2019
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//ﬂ\edovanom obdobi doslo k najvyraznejSiemu narastu vydavkov na zamestnancov verejnej spravy.

®-
a Tento narast bol spbsobeny predovsetkym rychlym zvySovanim ich platov. Medzi rokmi 2008
.\3‘20 priemernd mzda vo verejnom sektore vzrastla 0 82,5 % (zo 716 eur na 1 307 eur), pricom
‘ akom Case vzrastla priemerna mzda v sikromnom sektore 0 49,2 % (zo 725 eur na 1082 eur). Ak
i \\Vx\@avwna mzdy verejnych zamestnancov rastli rovnako rychlo, ako rastla velkost celého verejného

‘ sektom;jalz by-bali v roku 2019 verejné vydavky nizsie o 1,45 mld. eur.
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Graf 14: Vyvoj priemernej mzdy vo verejnom a sikromnom sektore 2008 - 2020
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Okrem zvySovania miezd sa ad hoc zvySovanie vydavkov vo verejnom sektore v sledovanom obdobi
realizovalo aj prostrednictvom tzv. ,socialnych balickov”. Prvy sociadlny balicek bol ohlaseny v polovici
roku 2014 a obsahoval 14 opatreni. Nasledne v pravidelnych intervaloch az do konca roku 2018
pribudli df?léie Styri socialne bali¢ky. Tychto pat socialnych balickov obsahovalo spolu viac ako 60

rc“)znych"vo—p;atrem', ktorych celkové odhadované naklady sa pohybuji na drovni viac ako 2 mld. eur.

Nasledne vyberdme tie opatrenia, ktoré mali nezanedbatelny a zdroven trvaly vplyv na verejné

Y

financie:

‘\ P ~  zavedenie minimalneho déchodku
_—
- zvySenie vianoc¢ného prispevku
— A
- vlakypre Studentov a déchodcov zadarmo

/ - zniZenie cien/plynu pre domdacnosti
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- zvySenie materskej davky

- zvySenie prispevku na starostlivost o dieta

- prispevok na skoly v prirode a lyZiarske kurzy

- znizenie doplatku na lieky pre deti dochodcov

- zdvojndsobenie vianocného prispevku zo 100 na 200 eur a postupny nabeh na 13. déchodok
- obedy zadarmo pre Skoldkov

- zdvojndsobenie vianocného prispevku pre déchodcov

- zvySenie poctu pacientov s narokom na kupelnd liecbu

Pri podrobnejSom pohlade na jednotlivé ministerstvd medzi rokmi 2014 a 2019 nardstli ro¢né vydavky
v absolutnom vyjadreni najviac na ministerstve vnutra (o 854 mil. eur) a obrany (o 858 mil. eur). Na
ministerstve vnutra iSlo prakticky celé zvysenie na mzdy policajtov, hasicov a uéitelov zakladnych skol.
Na ministerstve obrany su za zvySenim vydavkov predovsetkym investicie. Okrem toho vyrazny ndrast
roc¢nych vydavkov zaznamenalo ministerstvo prace (o 555 mil. eur), konkrétne sa zvySovali polozky ako
politika trhu prace (135 mil. eur) alebo pomoc zdravotne postihnutym (160 mil. eur). Okrem toho patria
medzi polozky s vyznamnym rastom roc¢nych vydavkov aj vysoké skoly (o 245 mil. eur) alebo celkovo

Ministerstvo kultury (122 mil. eur).

3.4 ZHRNUTIE

Z prezentovaného makrovyvoja verejnych financii je zrejmé, Ze pred nastupom koronakrizy existoval
priestor na realizovanie odvodovej reformy, ¢i uz vo forme zavedenia OOP alebo zniZovania sadzieb.
A tento ‘priestor existoval na oboch stranach verejného rozpocétu — verejnych prijmov aj verejnych

vydavkov.

Verejné prijmy rastli poslednt dekadu vyraznym tempom, ¢i uZ sa pozerdme na relativny rast k HDP,
absolitny rast v mld. eur, medzindrodné porovnanie vramci EU, resp. rast oproti pldnovanym
rozpoctom. VSetky tieto ukazovatele naznacuju, Ze existuje priestor na odvodovu reformu s vypadkom
prijmov na strane socialnych odvodov vo vyske 0,5 - 1 % HDP. Tento vypadok v Sociédlnej poistovni
moze byt nasledne kompenzovany z prijmov nepriamych dani, ¢i uz DPH alebo spotrebnych dani.

/Podobne krizovo dotovany dochodkovy systém maju aj v dalsich krajinach ako napr. vo Svajciarsku.
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Takyto postup by znamenal, Ze aj napriek znizeniu prijmov Sociadlnej poistovne, vyska socialnych davok
a déchodkov by mohla ostat zachovana. Ich konecnd vyska totizto zavisi od nastavenia vzorcov

vypoctov jednotlivych davok a dochodkov, nie od sumy zaplatenych odvodov konkrétnym poistencom.

Na druhej strane verejnych vydavkov bola podobnad situdcia s vyraznym narastom vydavkov podla
viacerych ukazovatelov. Pri detailnejSom pohlade analyza ukazala, Ze najvacsi priestor na Setrenie je
v rdmci-polozky mzdy zamestnancov. Vydavky na tito polozku rastli najrychlejsie zo vsetkych poloZiek.
Tento narast bol spésobeny predovsetkym rychlym ndrastom priemernej mzdy vo verejnom sektore.
Ak by vydavky na kompenzacie verejnych zamestnancov rastli rovnako rychlo, ako rastla velkost celého
verejného sektora, tak by boli v roku 2019 nizsie 0 1,45 mld. eur. To je dvojndsobnd suma oproti
nakladom pri zavedeni OOP zo socialnych odvodov, resp. suma, ktord by postacovala na kompenzaciu

vypadku prijmov v podobe vyrazného zniZenia sadzieb socidlnych odvodov o 8 percentualnych bodov.

Obrovské deficity rokov 2020, 2021 a pravdepodobne aj 2022 priestor pre tuto reformu zuzili.
Domnievame sa vsak, ze takdto reforma obsahuje vyznamny stimul najma pre podporu zamestndvania
[udi so slabsSou kvalifikaciou. To je prave skupina, ktorej miera nezamestnanosti pocas krizy vzrastla
najviac. Takato reforma by mala mat preto prioritu pred ostatnymi stimulmi, ku ktorym bude vlada tak
Ci“tak pristupovat. Ako vydavkovu prioritu ju vlada mdze podporit znizenim, resp. nezvy$ovanim

vydavkov verejného sektora.

e

43

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Europskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalheho‘rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk  www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

1 OPERACNY PROGRAM
’ & 'A MPSVR SR n Eurdpsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

4. (POLO)HRUBA MZDA AKO POLITICKA FIKCIA SDOPADMI NA VEREIJNU
POLITIKU

Na Slovensku je synonymom mzdy tzv. hrubd mzda. Hruba mzda je mzda, ktord sa uvadza v oficidlnych
Statistikach, v pracovnych inzeratoch, ale aj vo vSeobecnych diskusidch o mzde na verejnosti.
Z pohladu ekondmie vsak ide o fikciu, ktord predstavuje arbitrdrne stanoveny bod medzi dvoma
kld¢ovymi parametrami: Cistou mzdou a nakladmi prace. Ten prvy je relevantny pre zamestnancov,
ktorych zaujima kupna silaich odmeny za pracu a ten druhy je relevantny pre zamestnavatelov, ktorych
zaujima celkova cena prdce. Rozdiel medzi dvoma parametrami je relevantny pre $tat, ktory pomocou
dani a odvodov financuje svoje sluzby ako aj pre dafiového poplatnika, ktory vdaka rozdielu vie, aka je

jeho spolutcast na financovani sluZieb verejného sektora..

Problém stcasného nastavenia hrubej mzdy je, Ze velka ¢ast odvodov je vo forme skrytého darového
bremena. Ide otzv. ,odvody platené zamestndvatefom”. V skutocnosti ide o pravnu fikciu
a z ekonomického hladiska ni¢ také neexistuje. VSetky odvody su v kone¢nom dosledku platené
zamestnancom® a su sucastou celkovej odmeny za jeho pracu. Dne3na podoba hrubej mzdy je tak v
skutocnosti len ,,polohruba“ mzda. T4 skuto¢na hruba mzda by mala zahfnat vietky dane a odvody

platené z produktivnej prace.

4.1 PRIESKUM VEREJNEJ MIENKY — TESTOVANIE HYPOTEZY ,,POLOHRUBEJ“ MZDY
Hypotézu, 'do akej miery su predstavy ludi oich celkovej odmene za pracu skresfované fikciou

»polohrubej” mzdy, sme testovali v prieskume medzi obéanmi SR. Tento prieskum realizovala v obdobi
26.3. 2021 az 31.3. 2021 agentira MNFORCE na reprezentativnej vzorke 1 000 respondentov vo veku
nad 18 rokov. Sucastou prieskumu boli okrem 5 otdzok o vnimani dafiovo-odvodového zataZenia prace

v SR aj informacie o veku, pohlavi, kraji, ekonomickej aktivite, prijme a vzdelani respondentov.

Prva otdzka znela: Hrubd mzda zamestnanca je 1 000 eur. Uvedte, pripadne odhadnite hodnotu, aké

su celkové mzdové ndklady zamestndvatela v eurdch na tuto mzdu. Za spravnu odpoved sme

6 NiZsie v texte argumentujeme, Ze aj Urazové aj garanéné poistenie su de facto poistenim zamestnanca.
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povazovali odpoved v pasme od 1 300 do 1 400 eur. Teda priblizne +- 50 eur od spravnej odpovede,

® .
‘ ktord je 1 352 eur.

Menej ako tretina respondentov uviedla odpoved v padsme 1300 — 1 400 eur. Aspolu az 71 %
{/ respondentov vyrazne nadhodnocuje alebo naopak podhodnocuje ndklady zamestnavatela na
odmenu zamestnanca. Na znalost celkovych nakladov prace pritom nema vyrazny vplyv to, ¢i je osoba

ekonomicky aktivna alebo nie.

Graf 15:,,Podie| odpovedi respondentov na otazku: Aké su mzdové naklady na zamestnanca s hrubou

mzdou 1 000 eur?

Podiel odpovedi respondentov na otazku: Aké su mzdové
naklady na zamestnanca s hrubou mzdou 1 000 eur?
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e Naopak vek respondentov mal vplyv na mieru spravnych odpovedi. Paradoxne, najpocetnejsia

‘\‘ }eﬁeraaa na pracovnom trhu vo veku 30 - 49 rokov, ktori su naj¢astejSie v ,kontakte s vyplatnou

. paskouwsnost odpovedi ako déchodcovia.
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Graf 16: Podiel respondentov, ktori spravne odhadli pasmo 1 300 - 1 400 eur
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/.\\V druhej otazke sme sa pytali: Vakej vyske plati odvody zamestnanec zo svojej hrubej mzdy?
/Ripondenti mali na vyber z piatich moznych intervalov. Interval so spravnou moznostou 13,4 % si

®-
A vybrala len priblizne jedna tretina respondentov. Viac ako polovica, 55 % respondentov, si mysli, Ze

‘\Ea‘estnanec plati odvbdy vyrazne vyssie nezZ je tomu v skuto¢nosti.

‘ iondlneho'rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
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Graf 17: Podiel odpovedi respondentov na otazku: Aké odvody plati zamestnanec z hrubej mzdy?
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Podiel odpovedi respondentov na otazku: Aké odvody plati
zamestnanec z hrubej mzdy?
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\T\o@'féi je respondent pracujuci, alebo ¢i je nezamestnany, ¢i ma vyssi alebo nizsi prijem alebo je

~

‘ déchodca, nemalo na spravnost odpovedi Ziadny vplyv. Tento vysledok Uzko suvisi s tym, &o
’Bina»éuje‘e Hfiskalna negramotnost”. Vacsina ob¢anov nema realistick( predstavu o tom, aka je cena

verejn?&uiieb, resp. akou ¢astou svojej mzdy sa na ich financovani podielaju.

7
o’

d 8 . iy o
7 V tretej otazke sme sa pytali: Aku.-vysku dosahuju odvody na zdravotné poistenie zamestnanca a

E’Eimes;n'.atelb z hrubej mesacnej mzdy 1000 eur? Respondenti mohli vybrat zo $tyroch mozZnosti.

N Spravnu odpoved 140 eur urcilo 26% ludi. Az viac ako polovica respondentov odhadovala vyrazne
‘\‘ /niié‘i’é odvody, neZ aké realne zamestnanci a zamestnavatelia spolu platia.

o /’,
e /
.
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Graf 18: Podiel odpovedi respondentov na otazku: Aké su celkové zdravotné odvody

®
‘ z hrubej mzdy 1000 eur?
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\%t'\(l’tej otdzke sme dali respondentom na vyber: Z celkovej sumy odvedenej Statu z odmeny za prdcu

.....

’ ‘\east z CE&)VEJ sumy odvedenej Statu. Tento vysledok je prekvapivy vzhladom na to, Ze v pripade

l prlem_gqg-mzdy predstavuje dan z prijmu len jednu Sestinu z celkového danovo-odvodového
/a’t'gienia prace. Tento vysledok tak naznacuje, Ze fudia nemaju dostato¢nu predstavu o velkej Casti

‘ dvodov ktoru platia v su€asnom-nastaveni , polohrubej“ mzdy zamestndvatelia. To, Ze respondent

a
boI zamestnany alebo mal mierne vyssi prijem, zvySovalo mieru spravnosti odpovedi len mierne.
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Graf 19: Podiel odpovedi respondentov na otazku: Z celkovej sumy odvedenej statu z odmeny za

.....

Podiel odpovedi respondentov na otazku: Z celkovej sumy
odvedenej statu z odmeny za prdcu tvoria vdcsiu cast?
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Zdroj: vlastné spracovanie

V poslednej piatej otazke sme sa pytali: Kolko mesacne vynaloZi zamestndvatel na odmenu za prdacu

zamestnanca s minimdlnou mzdou, ktord je v tomto roku v ¢istom 508 eur? Cielom otazky bolo zistit,

¢i respondenti maju predstavu o skutocnych ndkladoch minimalnej mzdy. Tie dosahuju 842 eur
mesaéne. Spravnu odpoved uviedlo 16% respondentov, teda len kazdy 6. respondent. Vyrazna va&ina

— az 80% zvolilo-nizsiu sumu, ¢o potvrdzuje predpoklad, Ze verejnost ma velmi nepresnu predstavu o

~“skutocnej cene prace.

V pripade otazky venovanej'minimalnej mzde vidime vac¢siu mieru chybovosti, ako pri otazke tykajucej

sa priemernej mzdy. Ludia maju stale zafixovanu predstavu, Zze z minimdlnej mzdy sa platia nizke

/oivf)dy a dane.

‘ n”',r .Jb.
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Graf 20: Podiel odpovedi respondentov na otazku: Akd je cena prdce zamestnanca s minimdlnou

mzdou?
> Podiel odpovedi respondentov na otazku: Akd je cena prdce
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£ 411 Zhrnutie

___Nazaklade vysledkov ndsho prieskumu mozeme konstatovat, ze menej ako tretina fudi, ma realisticku

8

- predstavu o tom, kolko v skuto€nosti vynaloZi zamestndvatel na odmenu zamestnanca. Vacsina
’ i populéciwwé mylnu predstavu o platbdach, ktorymi zo svojej odmeny za pracu financuju sluzby statu.
‘ Tretina gpondentov dokonca pri minimalnej mzde povaZuje hrubd mzdu za celkové mzdové ndklady

e - zamestnanca.

[ ) Délezité je taktieZ, Ze podla vietkého informdcie o celkovych nakladoch zamestnavatelov na
® vyplatnych pdskach zjavne neplnia svoju Ulohu. Na rieSenie problému fikcie ,polohrubej“ mzdy teda
g\ ~ nebude stacit informovat zamestnanca na vyplatnej paske popri hrubej mzde aj o celkovych mzdovych

T

nakladoch. Ludia stdlej rozmyslaju a kalkuluju v ,polohrubej mzde a ndsledne si dostatocne

. neuydfﬂgjﬂ—eeﬂ{a/‘u vySku odvodov platenych zamestnavatelom.

o

e
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e N P

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionélheho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

" www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk

-~
-~



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

¢

EUROPSKA UNIA

1 OPERACNY PROGRAM
’ A IA MPSVR SR H Eurdpsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

4.2 PRIPADOVA STUDIA: DISKUSIA OKOLO MINIMALNEJ MZDY
lldzia ,polohrubej“ mzdy a neviditelnych odvodov platenych zamestndvatelom ma realne

mikroekonomické a makroekonomické dopady a dopady na Urovni verejnej politiky. Na mikrodrovni je
ilizia ,polohrubej“ mzdy zodpovedna za umelé konflikty medzi zamestnancami a zamestndavatelmi. Ti
prvi maju pocit, Ze Cista mzda nepredstavuje dostatocni odmenu za ich pracu a ti druhi maju pocit, ze

platia vysoké mzdové ndklady.

Okrem umelého konfliktu prindsa tato politicka iluzia negativne efekty aj na makrourovni. Pomaha
udrzovat vysoké darnovo-odvodové zataZenie prace na Slovensku. Ktoré je, ako sme ukazali vyssie
v prdci, relativne vysoké v porovnani s ostatnymi krajinami a viaceré medzinarodné organizacie ho

odporucaju Slovensku znizit.

Najlepsi priklad toho, ako ilGzia , polohrubej” mzdy prindsa negativne dopadli aj na dUrovni verejnej
politiky, je kazdoro¢na diskusia okolo zvySovania minimalnej mzdy. Slovenskd minimalna mzda je
pravidelne porovndvand s minimalnou mzdou v zahranici, predovsetkym v Slovinsku a délezité je
taktie? porovnanie s Ceskou republikou. Aviak vietky tieto porovnania sa stile deju na Grovni
,hrubych minimdlnych miezd“. Dovodom je, Ze neexistuju medzindrodné porovnania minimalnych
miezd, ktoré by porovnavali naklady prace na zamestnanca s minimalnou mzdou. To vytvdra medzi
zamestnancami v krajinach s vysokym podielom odvodov platenych zo strany zamestndvatelov falosSny

pocit relativne nizsSich minimalnych miezd, nez v skuto€nosti su.

Slovensko je toho najlepsim prikladom. V ramci EU ma druhy najvy3si podiel odvodov platenych
zamestnavatelmi. Len Francuzsko mad vysSie. Zaroverl na Slovensku voli¢i a nasledne aj politici uz
niekolko rokov.neprimerane tlacia na zvySovanie minimdlnej mzdy s odévodenim jej nizkej Urovne

oproti ostatnym krajindm.

A1
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Graf 21: Odvodové zatazenie zamestnavatelov 2021

Odvodové zatazenie zamestnavatelov 2021 (KPMG)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov KPMG

Vplyv iluzie , polohrubej“ mzdy uvidime, ked sa porovname napriklad s Ceskou republikou. V roku 2020
sme v SR mali 0 22,5 eura vy$$iu hrubd minimalnu mzdu ako v CR. Ale zéroveri boli v SR aZ o 37 eur
vysSie mzdové naklady minimalnej mzdy — teda podnikatelia museli platit vyrazne vyssie mzdové
naklady. Pricom zamestnanci s minimalnou mzdou v SR dostdvali len o 13 eur vysSiu Cistd minimalnu

mzdu ako ich kolegovia z CR.

Tento ro@jel medzi hrubou minimalnou mzdou a mzdovymi nakladmi je eSte vyraznejsi v Slovinsku.
Tu je hrﬁé minimalna mzda 941 eur, pricom mzdové ndklady si 1 098 eur. Zamestndvatel tak na
odvodoch za zamestnanca plati 16,7 %. Vyrazne vacsia Cast ndakladov je evidovand na strane
zamestnanca, ktory z hrubejimzdy plati na odvodoch 285 eur, ¢o je 30,2 % z hrubej mzdy (a jeho Cistd

mzdaTeé?dosahuje 656 eur).

Na Slovensku je pritom tento podiel platenych odvodov v zdsade otoCeny. Zamestndvatel tu plati z
/minimélnej mzdy 35,2 % a zamestnanec 17,7 %. To vytvara iluziu vacsieho rozdielu v minimalnych
mzdach medzi-nami a Slovinskom, neZ je v skutocnosti. ZapriCifiuje to pouZivanie polohrubej mzdy v

edzinarodnych poraovnaniach.
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Tabulka 9: Porovnanie minimalnych miezd za rok 2020

Cista Hruba Mzdové Skryté odvodové
MM MM naklady MM zataZenie

Slovensko | 477 580 784 35,20%

Cesko 463 557 747 34,10%

Slovinsko | 656 941 1098 16,70%

Litva 389 607 618 1,70%

Zdroj: vlastné prepocty

V nasledujicom roku 2021 sa vo vybranych krajindch Slovenska, Ceska, Slovinska a Litve vyrazne
danovo-odvodové zatazenie nemenilo a Slovensko ostava krajina s relativhe vysokym ,skrytym

odvodovym zatazenim* pri minimalnej mzde.

Tabulka 10: Porovnanie minimalnych miezd za rok 2021

N Mzdové | Skryté
Cista Hruba
naklady | odvodové
MM MM
MM zataZenie
Slovensko | 508 623 842 35,2%
Cesko 531,12 | 597 798 33,8%
Slovinsko | 656 941 1098 16,1%
Litva 411 642 653 1,7%

Zdroj: vlastné prepacty

Najlepsie sa tento vplyv ,polohrubej” mzdy ukaze pri pohlade na vyvoj minimalnej mzdy v Litve. Tu
podla statistik Eurostatu medzi rokmi 2018 a 2019 vzrastla minimdlna mzda o neuveritelfnych 39 %. V
skutoc€nostivsak vzrastla len o 7,5 % a tento magicky narast minimalnej mzdy spdsobila niZsie popisana
odvodova reforma, v ktorej zrusili v Litve ,polohrubi” mzdu a prakticky vsetky odvody zacal platit

zamestnanec. Rozdiel. medzi hrubou mzdou a mzdovymi nakladmi sa tak v Litve zniZil na minimum.

//AKby sme podobnu reformu zaviedli u nas, vzrastla by hruba minimdlna mzda tento rok z 623 eur o
/ viac ako 220 eur a dosiahla hodnotu 842 eur mesacne. Pricom ludia by stdle dostdvali 508 eur v Cistom.
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Takouto reformou by bol okamZite viditelny rozdiel medzi skuto¢ne hrubou mzdou a sucasnou

»polohrubou” mzdou.

4.3 AKO VYZERA SKUTOCNA HRUBA MZDA
Na zaklade vyssie vymenovanych dévodov navrhujeme odstranit tuto fikciu vo forme arbitrarnej

stanovenej ,polohrubej mzdy“ a nahradit ju skuto¢nou hrubou mzdou, ktora bude v sebe zahffiat

vSetky dane a odvody platené z ceny prace. Takymto sp6sobom vzniknu len dva typy miezd:

e (¢ista mzda, ktord dostane zamestnanec na ruku alebo na Ucet a bude predstavovat zdanenu
odmenu za pracu
e hruba mzda, ktord bude predstavovat celkové mzdové naklady vratane vsetkych dani a

odvodov, ktoré dnes platia zamestnanci a zamestnavatelia

V dnesnom systéme sa sociadlne a zdravotné odvody pocitaju z ,polohrubej“ mzdy. Z nej zaplati
zamestnanec 9,4 % na socidlnych a 4 % na zdravotnych odvodoch. A z rovnakej mzdy zaplati
zamestnavatel 25,2 % na socialnych a 10 % na zdravotnych odvodoch. Pripocitanim tychto odvodov

platenych zamestnavatelom k ,polohrubej“ mzde dostaneme mzdové naklady.

Prechod na skuto¢nd hrubd mzdu znamend, Ze sa musi zmenit ,zaklad“ pre sadzby socidlnych a
zdravotnych odvodov. Z toho vyplyva, Ze sa musia zmenit aj samotné sadzby tychto odvodov. Za
predpokladu nezmeneného danovo-odvodového zataZenia prace (t.j. vSetky dane a odvody odvedené

Statu za konkrétneho zamestnanca by predstavovali tu istd sumu) by sa sadzby zmenili nasledovne:

Tabulka 11: Porovnanie odvodovych sadzieb pri prechode na skuto¢nt hrubi mzdu

Povodné sadzby
(zamestnanec Nové sadzby

a zamestnavatel)

Socialne odvody 34,60% 25,59%

Zdravotné odvody |14% 10,36%

Zdroj: vlastné prepocty

Na-priklade dnesnej polohrubej mzdy vo vyske 1000 eur, by v systéme skutocnej hrubej mzdy vyzerali

platby nasledovne:
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Tabulka 12: Dariové a odvodové polozky v sii¢asnom systéme "polohrubej" mzdy

Systém "polohrubej" mzdy

Percenta Eurad
Naklady prace 135% 1352 EUR
Hruba mzda 100% 1000 EUR
Cista mzda 77% 771 EUR
Socialne odvody 35% 346 EUR
Zdravotné odvody 14% 140 EUR
Zaklad dane X 866 EUR
Dan 19% 95 EUR

Zdroj: vlastné prepocty

Tabulka 13: Danové a odvodové polozky v systéme skutocnej hrubej mzdy

Systém skutocnej hrubej mzdy

Percenta Eurd
Skutocne hruba mzda |100% 1352 EUR
Cista mzda 77% 771 EUR
Socidlne odvody 25,59% 346 EUR
Zdravotné odvody 10,36% 140 EUR
Zaklad dane X 866 EUR
Dan 19% 95 EUR

Zdroj: vlastné prepocty

Tento. prepocet odvodov je fiskalne neutrdlny a predstavuje model, v ktorom sa nezmeni vyska

verejnych prijmov.

4.4 USPESNY PRIKLAD ZAVEDENIA “SKUTOCNEJ HRUBEJ MZDY” ZO ZAHRANICIA
Od prvého januara 2019 maju v Litve minimdlny rozdiel medzi hrubou mzdou zamestnanca

a mzdowmi nakladmi ha jeho zamestnanie. Podarilo sa im takmer Gplne zjednotit odvody platené

zamestnancom a zamestnavatelom, stanovit jeden strop na ich platenie a zniZit ich celkovu vysku.
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Proces tejto zmeny zacal na konci roku 2015, kedy sa navrh prvykrdt objavil v parlamente. Nasledne
Styri hlavné politické strany prebrali tento navrh do svojich volebnych programov v roku 2016.
Novozvolena vlada v roku 2017 zaradila konsolidaciu odvodov do svojho programového vyhldsenia.
Nasledujuci rok sa finalny navrh dostal na vladu a do parlamentu, kde bol schvaleny v polovici roku

2018.

Pred ucinnostou zmien do roku 2019 platil v Litve zamestnanec na odvodoch 9 % a zamestnavatel
31,18 %. Po zmenach kleslo odvodové zataZenie platené zamestnavatelom na 1,77 % a odvodové

zataZenie zamestnanca vzrastlo na 19,5 %.

Na strane zamestndvatela ostal symbolicky odvod 1,77%, ktory je suctom malych odvodov
predstavujucich poistenie zamestnavatela vo fonde nezamestnanosti 1,31%, garancnom fonde 0,16%,
Urazového poistenia 0,14% a dlhodoby zamestnanecky fond 0,16%’. Samotny odvod zamestnanca je
zakonom rozdeleny na rozne ucely — nemocenské poistenie, déchodkové poistenie a zdravotné
poistenie. Odvody zamestnanca su ohranicené stropom v rocnej vyske 84-nasobku priemernej mzdy
(mesacne 7-nasobok priemernej mzdy), pricom tento strop sa nevztahuje na zdravotny odvod, ten sa

uplatriuje vo vyske 6,98% aj po prekro&eni stropu. ®

Tabulka 14: Priklad uspeSnej odvodovej reformy v Litve

Typ poistenia Plati zamestnavatel | Plati zamestnanec |Spolu
Prispevky na socidlne'a povinné
1,77% 19,50% 21,27%
zdravotné poistenie
Volitelné dodatocné prispevky
0% 2,1%/3% 2,1%/3%
na dochodkové sporenie
Spolu 1,77% 19,5%/21,6%/22,5% | 21,27%/23,37%/24,27%

7 Odvod zamestndvatela pri zmluve na dobu uréitd je 2,49%.

/S6DRA. [elektronicky zdroj], [Cit. 2021-07-22]. Dostupné online na:

<https://www.sodra.lt/en/benefits/contribution-rates/contribution-rates-for-employees>
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Zdroj: Litovské ministerstvo financii

Celkové dariovo-odvodové zatazenie prace bolo znizené pre 1 milidn zamestnancov z ich celkového

poctu 1,3 miliéna. Daflovo-odvodovy klin v Litve poklesol zo 41,15 % na 37,76 %.

Podobnd zmena sa uskutocnila aj v Rumunsku, kde taktiez odstranili zich danovo-odvodového

systému iluziu zamestnavatelmi platenych odvodov.

4.5 PREPOCET OOP A ZNIZOVANIA SADZIEB SOCIALNYCH ODVODOV NA SKUTOCNE
HRUBU MzDU
Na tomto mieste aplikujeme dva vysSie popisané pristupy k zniZovanie vysokého odvodového

zataZenia na situaciu so zavedenou skuto¢nou hrubou mzdou. Teda predstavime, ako by sa zmenili
Cisté zarobky zamestnanca, keby sa podarilo zrusit ,polohrubl(” mzdu a zarover presadit odvodovu

reformu vo forme OOP alebo znizenia sadzieb socidlnych odvodov.

4.5.2 OOP pri skuto¢nej hrubej mzde
Ak ponechame parametre povodnej OOP v podobe, Ze celkové znizenie odvodového zatazenia (na

strane zamestnavatelov aj zamestnancov) ostane rovnaké, ale pri ,skutocnej hrubej“ mzde sa

premietne len do zniZenia odvodov zamestnanca, tak dostaneme nasledovné zvysenie Cistej mzdy:
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Tabulka 15: Porovnanie hrubej a ¢istej mzdy pred a po zavedeni OOP

Pred zavedenim OOP (v eur)

Hrubd mzda 842 | 1149 | 1487 2434

Cistd mzda 508 | 666 | 842 1333

Po zavedeni OOP (v eur)

Hrubd mzda 842 | 1149 | 1487 2434

Cista mzda 589 | 689 842 1333

Rozdiel v ¢istej mzde (v eur)

Mzdové naklady 842 | 1149 | 1487 2434

Cistd mzda 82 |22 0 0

Zdroj: vlastné prepocty

Subeznym zavedenim ,,skutocnej hrubej”“ mzdy a OOP by sme dosiahli, Ze zamestnanec s minimalnou
mzdou dostane o 82 eur mesacne viac na cistej mzde. Tento prepocet predpoklada, Ze celd OOP sa

preklopi do zvysenia Cistej mzdy.

4.5.2 Znizovanie sadzieb socidlnych odvodov pri skuto¢nej hrubej mzde
Ak.pri znizovani odvodového zataZenia cez zniZovanie sadzieb socidlnych odvodov taktiez ponechame

celkové zvysenie Cistej mzdy z pévodného prepoctu, tak budeme moct znizit sadzby socidlneho

poistenia nasledovne:
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Tabulka 16: ZniZovanie sadzieb socidlnych odvodov pri skuto¢nej hrubej mzde

Zamestnanec so skutocnou hrubou mzdou 1352 eur (1000 eur povodna “polohruba” mzda)

Zmena sadzby socidlnych | Mesaéne uetri na daniach a | Cisty dopad na verejné financie
odvodov odvodoch (v eur) (mil. eur)

0,65% 8,1 -166

1,30% 16,2 -331

2,00% 24,3 -496

2,60% 32,4 -662

3,30% 40,5 -827

3,90% 48 ,6 -1 097

Zdroj: vlastné prepocty

To znamena, Ze zamestnancovi so skutoc¢nou hrubou mzdou 1352 eur (povodna , polohruba“ mzda

1000 eur) klesnu sadzby socidlnych odvodovo o 0,65 %, aby usetril mesacne 8,1 eura.

4.6 NA DISKUSIU - URAZOVE A GARANCNE POISTENIE
Otazkou na diskusiu pri prechode na skuto¢nd hrubd mzdu je zaradenie dnesného Urazového a

garancéného poistenia. .Pévodne malo Urazové poistenie ,ochranovat zamestnavatela pred rizikom
ekonomickej zataze pre pripad jeho zodpovednosti za poskodenie zdravia alebo Umrtia v dosledku
pracovného Urazu alebo choroby z povolania jeho zamestnanca®”. Si¢asna pravna Uprava uz nema
charakter odskodnenia spocivajiceho v ndhrade Skody, ale je koncipovana skor ako poistny systém
kompenzaéného charakteru. Aj zo $truktury vydavkov Urazového poistenia vidiet, Ze va&Sina vydavkov
smeruje na pravidelné, opakované davky (paralela invalidného poistenia). Najpocetnejsia a financne
najnarocnejsia davka je Urazova renta. Za rok 2019 bolo vyplatenych 86 010 Urazovych rent. Druhou
najpocetnejsie vyplacanou davkou bol Urazovy priplatok v rozsahu 31 377 pripadov. Toto prirodzene

vyvolava legitimnu otazku, ¢i uz de facto nejde o poistenie zamestnanca.

A1
4
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Tabulka 17: Struktura skutoénych vydavkov Grazového fondu Sociélnej poistovni

Rok 2019

(v tis. eur)
Urazovy priplatok 5470
urazova renta 27696
jednorazové vyrovnanie 139
pozostalostna Urazova renta 320
jednorazové odskodnenie 675
pracovna rehabilitacia a rehabilitacné 0
rekvalifikacia a rekvalifikacné 0
ndhrada za bolest anahrada zastazenie
spolocenského uplatnenia 13567
nahrada nakladov spojenych s liecenim 156
nahrada nakladov spojenych s pohrebom 44
vyplata poistnych plneni z minulych rokov 53
Spolu vydavky 48121

Zdroj: Socialna poistovia
TaktieZ samotné prijmy Urazového fondu su vyrazne vyssie ako jeho celkové vydavky.

Tabulka 18: Porovnanie rozpoctovanych prijmov a vydavkov fondu urazového poistenia v Socialnej

poistovni
2019 2020 2021
(v mil. eur) (v mil. eur) | (vmil. eur)
Prijmy/fondu Urazového poistenia 196,7 210,1 223,0
Vydavky fondu Urazového poistenia | 55,7 60,0 64,4

Zdroj: Zaverecny Ucet Socialnej poistovne

/A'/keby sa tato diskusia skondila zaverom, Ze poisteny ma nadalej ostat zamestnavatel a nie

/ zamesthanec, existuje lepsie rieSenie, ako je sucasny systém. Podobne ako su vodici poisteni v systéme
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Povinného zmluvného poistenia, aj zamestnavatelia by museli byt Urazovo poisteni v komerénych

poistovniach.

Urazové poistenie by sa kompletne vyfialo zo mzdovej uétarne a zamestnavatelia by poistné hradili na
zéklade komplexného posudenia ich rizika.? Oproti si¢asnému stavu by to malo obrovsku vyhodu, lebo
vacSine zamestnavatelov (z nevyrobného sektora) by klesli vydavky na toto poistenie. Trhové sadzby

poistenia by zrealnili potencidlne riziko poistného plnenia.

Rovnakou logikou je mozné postupovat v pripade garanéného poistenia, ktoré ma este nizsie vydavky
ako fond Urazového poistenia Sikromny sektor, na rozdiel od verejného, dokaze efektivne odhadovat
realne riziko neplatenia miezd a zniZit sadzby tak, aby nevznikali 70 % prebytky vo fondoch Urazového
a garancného poistenia, ako je tomu dnes. Tento navrh by bolo potrebné posudit aj z pohladu platnych

eurdpskych direktiv, ¢o viak presahuje ramec tejto publikacie.

4.7 - ZAVER

Existencia ,polohrubej“ mzdy je prikladom zlyhania ,politického trhu“ v podobe vytvdrania
informacnej asymetrie. Politici dokdZzu pomocou nej systematicky skryvat pred , svojimi zakaznikmi“
informacie a uvadzat ich do omylu ohlfadom skutocnej ceny za sluzby verejného sektora. Za takychto
podmienok politika a demokratické procesy neodrazaju skutoéné ekonomické fundamenty a moznosti
hospodarstva. Ale skor mylné predstavy a iluzie medidnového voli¢a, ktory sa podla nich riadi aj vtedy,

ked'si vo volbach vybera svojho zastupcu do parlamentu.

Jeden zo spdsobov, ako minimalizovat negativny vplyv informacénej asymetrie v politike, je zrusit fikciu
»polohrubej” mzdy. A zaviest skutoc¢nu hrubi mzdu, ktora bude v sebe zahfiat vietky dane a odvody

platené z produktivnej pracezamestnancov.

Zavedenie ;,skutocnej” hrubej mzdy preto povaZujeme za najlepsi nastroj ako dosiahnut odbornikmi

a medzinarodnymi organizaciami odporucany ciel zniZzenia danovo-odvodového zataZenia prace na

Ani po mnohych rokoch diskusii, ani po zmene zakona, do platnosti stale nevstupilo odstupriovanie sadzby
urazového poistenia, ktoré by reflektovalo skuto¢nu rizikovost vykonu prace u zamestnavatela.
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Slovensku. NajlepSim nastrojom proti vysokym daniam je informovany voli¢. Naopak najlepsim

prostredim na zvySovanie dani je neprehladny a zloZity dafovy systém.

5. NEPRIAME FAKTORY VPLYVAJUCE NA CENU ZAMESTNAVANIA

Nasledujuca kapitola pojedndva o nepriamych ndkladoch zamestnavania. Pod tymto pojmom je mozné
si predstavit pomerne Siroky zaber faktorov, ktoré teoreticky mdzu obsiahnut celé regulaéné
prostredie suvisiace s podnikanim Sledovanim kauzélnych vztahov moéZeme ndjst vplyv na
zamestnavanie aj napriklad v pripade patentového prava, efektivnosti stavebnych dradov i
monetarnej politiky ECB. Preto v prvej podkapitole blizsie definujeme, aké typy nakladov a aky vztah

reguldcii sme sa snazili v nasej praci identifikovat.

Naklady sme nasledne rozdelili na dve hlavné skupiny — naklady spojené s prijatim zamestnanca (s
ktorymi su pevne zviazané aj naklady na prepustenie) a priebezné naklady, spojené so zamestnavanim

[udi.'Pracujeme pritom s niekolkymi existujucimi metodikami hodnotenia tychto nakladov.

5.1 KONCEPT CELKOVYCH NAKLADOV
Najjednoduchsie porovnania nakladov zamestndvania porovndvaju len cenu prace, vyjadrend ako

naklady na mzdu, dane a odvody (zamestnanca aj zamestnavatela), vid' predchadzajice kapitoly.
Z pohladu podnikatela je vSak takato kalkulacia nadkladov len orientacna. Proces prijatia zamestnanca
a‘jeho priebeZzného zamestndvania je regulovany mnoZstvom pravnych aktov, ktoré pre podnikatela

vyvoldvaju dalsie naklady. Mozeme ich rozdelit nasledovne:

e  Financné naklady priamo spaté so zamestnancom. Prikladom je napr. odvod do socidlneho
fondu, stravné, pripadne odstupné.

e Financ¢né naklady spaté s necinnostou zamestnanca. Sem spadaju naklady spojené primarne
S0 zamestndavatefom hradenou neucastou na pracovnom procese — platené volno, Statne
sviatky, praceneschopnost... Viac o koncepte Ccistého pracovného casu (,Clovekohodin®)
pojednavame v sekcii venovanej metodike Cene zamestnanca.

o Naklady spaté—sdodrziavanim reguldcii spojenych so zamestndvanim. Tieto sa tykaju

admihistrativnej prace (vykaznictvo, evidencia...), pripadne nudtenych nakupov réznych
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tovarov a sluzieb (BOZP pod.) RozliSovanie medzi trhovymi a regulacnymi nakladmi vsak nie je
jednoduché, vid' ¢ast venovana metodike Byrokratického indexu.

o Naklady spojené s neistotou. Tieto ndklady spdsobuju nejasné pravne Upravy, Upravy
prenasajuce zodpovednost, ¢i regulacie s velkou mierou subjektivity. Prikladom je napriklad
prenasanie zodpovednosti za vedenie exekucii voci zamestnancom.

e Dalie, kauzilne vzdialenejsie naklady spojené s roznymi reguldciami. Sem mézeme zaradit
faktory, ktoré si zamestnavaniu relativne blizke a spojitost sa da lahko ukazat (napr. pravna
Uprava postavenia odborov®®) az po faktory, kde spojitost predpokladédme, no nepozndme
presny mechanizmus , ktory by ndm umoznil vycislit naklady (napr. fungovanie verejného

Skolstva).

Analyzou tychto nakladov sa dopracujeme ku konkrétnej podobe ,celkovych ndkladov” na
zamestndvanie. Dosiahnutie konkrétnej hodnoty veurdch si vyzaduje istid mieru subjektivity
v nastaveni metodoldgie. Je nutné sa rozhodnut napriklad o metéde rozpoditavania jednorazovych
nakladov, urcit pravdepodobnostné hodnoty vyskytu niektorych udalosti (napriklad miera
praceneschopnosti zamestnancov), ¢i priradit financné naklady k nefinanénym nakladom (i uzZ je to
administrativna zataz, alebo rozne riziko). A v neposlednom rade nakreslit hrani¢nu ¢iaru, za ktorou sa
uz nepriame naklady nepokusame zistit (nie je realistické vypoctom obsiahnut kompletnu narodnu
legislativu, formdlne aj neformalne institldcie atd). V nasledujlcich kapitoldch ponukame prehlad

kldéovych nakladov a metddy, ako s nimi kalkulovat.

5.2 PRUATIE ZAMESTNANCA
Prijatie zamestnanca do riadneho pracovného pomeru so sebou nesie nemalé mnoZstvo povinnosti

pre zamestndvatela a‘tym padom aj nakladov. Na jednej strane su naklady administrativne, spojené
s vykonanim nevyhnutnych pravnych aktov (podpis pracovnej zmluvy, obozndmenie) a ohlasovacich

povinnosti (napr. voci poistovniam). K prijatiu zamestnanca moZzeme rovno kalkulovat aj podobné

10'MbZ7eme pripomendt situdcia z konca minulej dekady, ked bolo mozné fubovolnym zakladanim odborov

s takmer nulovou reprezentaciou zamestnancov vytvarat rozsiahle obStrukcie. Tuto situdciu Ciastocne riesila

novela zakonnika prace zZmarca 2021. ELIAS, Marek. 2019. ZSR: Podpisanie kolektivnej zmluvy zmarili Dariove
dbory. [online]. Webnoviny.sk, 2019. [cit. 2021-07-22]. Dostupné na internete:

<https://www.webnoyiny.sk/nasadoprava/zsr-podpisanie-kolektivnej-zmluvy-zmarili-danove-odbory/>
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administrativne naklady na prepustenie zamestnanca, kedZe tym sa po prijati zamestnanca uz nie je

mozné vyhnut.

Druhd skupinu ndkladov tvoria naklady na BOZP Skolenia, zapracovanie zamestnanca a pripadne na

strane ukoncenia pracovného pomeru zase odstupné.
Zamestnavatela sa tyka az 20 r6znych zakonov, z toho prvych 16 prakticky bez vynimky.

Zakonnik prace

Antidiskriminacny zakon

Zakon o inSpekcii prace

Zakon o nelegdlnej praci a nelegdlnom zamestndvani
Zakon o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci
Zakon o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia
Zakon o zdravotnom poisteni

Zakon o socialnom poisteni

L@ N o Ues W NEEE

Zakon o dani z prijmov

=
o

. Zakon o sprave dani (danovy poriadok)

[
[EEN

. Zakon o ochrane osobnych Udajov

[EEN
N

. Zakon o socialnom fonde

=
w

. Zakon o minimalnej mzde

=
'

. Zakon o archivoch a registraturach

74
92

. Zakon o ochrane pred poziarmi

=
(o]

. 'Zakon o'sluzbach zamestnanosti

[EEN
~N

. Zakon o cestovnych nahradach

[EEN
0o

. Zakon o ndhrade prijmu pri do¢asnej pracovnej neschopnosti zamestnanca

[EEY
O

. Zakon o statnej Statistike

20. Zakon o doplnkovom déchodkovom sporeni

Okrem zédkonov sa zamestnavatel musi riadit aj nizsimi pravnymi predpismi (vyhlaskami, opatreniami,
nariadeniamif torych/je takisto aj niekolko desiatok, v zavislosti od oblasti podnikania. Tymi mézu byt

napriklad vyhlaska Ministerstva zdravotnictva SR o podrobnostiach o faktoroch prace a pracovného
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prostredia vo vztahu ku kategorizacii prac z hladiska zdravotnych rizik a o naleZitostiach navrhu na

zaradenie prac do kategérii v z.n.p., opatrenie Ministerstva prdce, socidlnych veci a rodiny SR o sumach

stravného v z.n.p., i nariadenie vlady SR, ktorym sa ustanovuje suma minimalnej mzdy na.

EsSte narocnejSiu situaciu ma novy zamestnavatel, ktory prijima prvého zamestnanca. V takom pripade
sa pridavaju uvodné registra¢né povinnosti vo¢i dariovému Uradu, zdravotnym poistovniam a Sociélnej
poistovni, ¢i vypracovanie pisomného posudku o riziku s kategorizaciou prac, alebo spracovanie
osobnych udajov podla zdkona. Celkovo sa jedna o 20 ukonov v pripade riadnej pracovnej zmluvy

(autormi upravené a aktualizované data z portalu Podnikajte.sk!).

Tabulka 19: Uvodné registraéné povinnosti zamestndavatela pri prijimani prvého zamestnanca do

riadneho pracovného pomeru

Oznamit volné pracovné miesto UPSVAR

Oboznamit fyzickd osobu s pravami a povinnostami

Oboznamit zamestnanca s pravnymi predpismi, pracovnym poriadkom atd”.

Registrovat sa za platitela dane zo zavislej ¢innosti

PredlozZit zamestnancovi na podpis vyhlasenie na uplatnenie nezdanitelnej Casti a darnového

bonusu

Registrovat zamestnavatela v Socidlnej poistovni

Uzatvorit so Socialnou poistoviiou dohodu o pouZivani elektronickych sluZieb Socialnej poistovne

Prihlasit zamestnanca do Socialnej poistovne

Oznamit vznik platitela poistného (zamestnéavatela) prislusnej zdravotnej poistovni

Uzatvorit zmluvu alebo dohodu o elektronickej komunikacii so zdravotnou poistoviiou

USOLIKOVA, Veronika. 2019. Povinnosti zamestndvatela pri prijati prvého zamestnanca. [online]. Podnikajte.sk,
2019. [cit. 2021-07-22]. Dostupné na internete: <https://www.podnikajte.sk/zakonne-povinnosti-
podnikatela/povinnosti-zamestnavatela-pri-prijati-zamestnanca>.
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Zabezpedit posudenie zdravotného rizika, zabezpedit vypracovanie pisomného posudku o riziku s

kategorizaciou prac

Zabezpedit pre zamestnancov posudzovanie zdravotnej spdsobilosti na pracu (ak to vyzaduje

osobitny predpis)

Zabezpedit primerany zdravotny dohlad pre zamestnancov

Zistovat nebezpedenstva a ohrozenia, posudzovat riziko a vypracovat pisomny dokument o

posudeni rizika pri vSetkych ¢innostiach vykonavanych zamestnancami

Oboznamit zamestnanca s BOZP

Zabezpedit skolenie a overovanie vedomosti o ochrane pred poziarom

Poskytnut zamestnancovi presne specifikované informacie tykajlce sa spractivania jeho osobnych

udajov

Prijat vhodné opatrenia na zabezpecenie a preukazanie toho, Ze spracivanie osobnych Gdajov sa

vykondva v sulade so zakonom

Uzatvorit so sprostredkovatelom zmluvu o povereni spractivanim osobnych Gdajov

Uzatvorit zmluvu sposkytovatefom stravovacich poukazok, ak si tuto mozZnost niektory

zamestnanec zvoli

Zdroj: Podnikajte.sk, spracovanie autori

Pandemicka situdacia v-rokoch 2020-2021 pritom ukazala, Ze tato legislativa moze vznikat a menit sa
v rychlom tempe, ¢o si vyzaduje neustalu bdelost zamestnavatela. Avsak aj v normalnych c¢asoch sa
tato legislativa neustidle meni. Podla prepoctov portalu Podnikajte.sk sa zakony upravujuce

zamestnavanie zamestnancov spolu v priemere za roky 2014 — 2018 menili 36-krat za kalendarny rok.
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To v prepocte na dni znamen3, Ze priblizne kaZzdych 10 dni sa zmeni niektory zo zakonov upravujtcich

zamestnavanie zamestnancov'2.

Ze prijimanie zamestnancov do trvalého pracovného pomeru je pre mnohé firmy nakladnd zaleZitost,
svedci aj rastuci pocet agentur do¢asného zamestndavania. Tie na jednej strane zamestnavatela stoja
dodatocné finanéné naklady (odmena agentury), na strane druhej z jeho pliec snimaju ¢ast povinnosti
spatych s prijimanim novych zamestnancov. Druhou vyhodou je flexibilita kontraktu s agenturou,
oproti neflexibilite Standardného zamestnaneckého kontraktu. V sicasnosti pocet agentur docasného

zamestnavania dosahuje okolo 1 800%3, pricom pred siedmimi rokmi ich bolo len okolo 1 2004,

Samostatnou kapitolou je zamestndvanie cudzincov, najma cudzincov z krajin mimo EU. Z pohladu
zamestnavatelov sa pritom nejedna o okrajovu zaleZitost, pred pandémiou u nas pracovalo az 40 000

cudzincov z tretich krajin'>. Tieto dodatoéné povinnosti okrem iného obsahuju:

e Ohlésit predom UPSVAR volné pracovné miesta (nevztahuje sa na volné pracovné miesta,
ktoré su nahlasované do informacéného systému verejnej spravy prevadzkovanom na
ustrednom portali verejnej spravy)

e Informovat UPSVAR o néstupe do zamestnania

e V pripade nenastipenia musi zamestnavatel informovat cudzinecku policiu

12.50LIKOVA, Veronika. 2019. Povinnosti zamestndvatela pri prijati prvého zamestnanca. [online]. Podnikajte.sk,
2019. [cit. 2021-07-22]. Dostupné na internete: <https://www.podnikajte.sk/zakonne-povinnosti-
podnikatela/povinnosti-zamestnavatela-pri-prijati-zamestnanca>.

13 UPSVR. [elektronicky zdroj], [Cit. 2021-07-22]. Dostupné online na: <https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-
zamestnanosti/nestatne-sluzby-zamestnanosti/agentury-docasneho-zamestnavania.html?page_id=13034>.

14 TASR. 2013. Na Slovensku p6sobi vyse tisicka persondlnych agentur. [online]. Hospodarske noviny, 2013. [cit.
2021-07-22]. Dostupné na .internete: <https://finweb.hnonline.sk/ekonomika/501531-na-slovensku-posobi-
vyse-tisicka-personalnych-agentur>

B UPSVR. [elektronicky zdroj], [Cit. 2021-07-22]. Dostupné online na:
ttps://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky/kopia-zamestnavanie-cudzincov-na-
uzemi-slovenskej-republiky-za-rok-2019.html>
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e Vurcitych pripadoch (vyslany pracovnik, zaskolenie, sezdnny zamestnanec) je zamestnavatel
povinny zabezpecit ubytovaniel®

e Porusenie podmienok méze byt pokutované az do vysky 100 000 eur

5.2.1 Kalkulacia nakladov spojenych s prijatim zamestnanca
Pri kalkulacii administrovanych nakladov sa vychadza z kombinacie ¢asového nakladu ukonu (napr. 1

hodina), mzdovych nakladov prislusnej administrativnej sily a pripadnych dalSich financnych
a materialovych nakladov (spravne poplatky, tlac, postovné). V sicasnosti vsak uZ verejnda sprava na
Slovensku v oblasti zakladnych ukonov dosahuje znacnd mieru elektronizdcie, preto sa od

nefinanénych nakladov abstrahuje.

V suvislosti s kalkulaciou nakladov spojenych s povinnou administrativou existuje Metodicky postup
kalkulacie nakladov reguldcie vypracovany v roku 2014 pre Ministerstvo hospodarstva poradenskou
spolocnostou Deloitte. VyuZiva medzinarodny Standard Cost Model urceny na kalkulaciu
administrativnych nakladov. Metodika je uréend pre posudzovanie dopadov reguldcii na podnikatelské
prostredie, rata teda s nakladmi na celu ,populaciu” podnikatelov. Jej metdda je priamociara —
minutovy naklad ¢innosti, ndsobeny mzdovymi ndkladmi, frekvenciou za rok a po¢tom zasiahnutych
podnikatelov. Odstranenim posledného faktoru (pocet podnikatelov) lahko dostaneme ndklad na

jedného podnikatela.

Verzia z roku 2014 pouziva ako mzdovy ndklad hodnotu 5 eur za hodinu. Vzhladom k rasu miezd na
Slovensku je dnes realistickejSie uvazovat s hodnotou celkového mzdového nakladu administrativnej

sily.okola 9 eur na hodinu®. Alternativne mézeme poufZit kalkula¢ku Cena zamestnanca (vid' dal3ie

X MPSVR. [elektronicky zdroj], [Cit. 2021-07-22]. Dostupné online na: <
https://www.employment.gov.sk/sk/informacie-cudzincov/zamestnavanie-cudzincov/>

/(/ Case pripravy materidlu bola odhadovand priemerna mzda na rok 2021 vo vyske 1171 eur, pri 174 hodinach
/ mesacne to predstavuje mzdovy naklad 9,1 eur na hodinu.
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kapitoly), ktora poskytuje realistickejsi obraz nakladov realne odpracovanej hodiny. V takom pripade

by tato hodnota dosahovala okolo 12 eur na hodinu®.

Klicovym momentom kalkuldcie je odhad casovych ndkladov. Oficidlna metodika ministerstva

umoznuje volbu expertného odhadu, alebo vyuzitie preddefinovanych moZnosti, ktoré su v tabulke:

Tabulka 20: Kalkulacia c¢asovych nakladov spojenych s prijatim zamestnanca podla metodiky

ministerstva

Standardizované
Typické informaéné povinnosti Zasové naroénosti
(min.)

1. Evidencia, vedenie dokumentacie 300
2. Inventarizacia 460
3. Archivécia 60
4. Ohlasenie, oznamenie, poskytnutie informacie 60
5. Poskytnutie suc¢innosti 100
6. Predlozenie dokladu/dokumentu papierovo 50
7. Predlozenie dokladu/dokumentu elektronicky 30
8. Overenie stladu 220
9. Vypracovanie dokumentu/spravy 650
10. Ziadost/navrh 200

Zdroj: Metodicky postup kalkulacie nakladov regulacie 2014

Na.zaklade tejto tabulky by bolo moZné ohlasovacim a oznamovacim povinnostiam priradit ¢asovy
naklad 60 minut. Registracné povinnosti by bolo mozné zaradit do kategérie predlozenie dokumentu
elektronicky s 30-minutovym &asovym nakladom. Specificky pristup by si vyzadovali kategérie ako

BOZP skolenie.

Preddefi@vané hodnoty v3ak len vynimocéne zodpovedaju realite a zabehnutej praxi podnikatela,

ktora si @povinnost’ od povinnosti. Preto je praktickejSie pracovat s expertnymi odhadmi:

/
18 prizmluvinej mzde 1171 eur, bez akychkolvek nad¢asov, benefitov &i vikendovej prace a pri 5 tyZzdiioch
ovolenky je cena zamestnanca 11.83 eur na ¢lovekohodinu https://cenazamestnanca.sk/ (verzia z aprila
2021).

-’

v 69

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalheho‘rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

~ www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
https://cenazamestnanca.sk/

EUROPSKA UNIA

K OPERACNY PROGRAM
’ A 'A MPSVR SR - Eurdpsky socialny fond 2 2 : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Tabulka 21: Expertné odhady ¢asovych ndkladov spojenych s prijatim zamestnanca

Zacatie zamestnavania Cas

(min.)

Uzatvorit so sprostredkovatelom zmluvu o povereni spractivanim osobnych | 60

udajov
Registrovat sa za platitela dane zo zavislej ¢innosti 60
Registrovat zamestnavatela v Socialnej poistovni 30

Uzatvorit so Socialnou poistoviiou dohodu o pouzivani elektronickych | 30

sluzieb Socialnej poistovne

Uzatvorit zmluvu alebo dohodu o elektronickej komunikacii so zdravotnou | 90

poistovriou (3x)

Zabezpelit posudenie zdravotného rizika, zabezpelit vypracovanie | 180

pisomného posudku o riziku s kategorizaciou prac

Zabezpeclit pre zamestnancov posudzovanie zdravotnej spdsobilosti na | 300

pracu (ak to vyZzaduje osobitny predpis)

Zabezpecit primerany zdravotny dohlad pre zamestnancov 300

Zistovat nebezpecenstva a ohrozenia, posudzovat riziko a vypracovat | 300

pisomny dokument o posudeni rizika

Prijat /vhodné technické a organizacné opatrenia na zabezpecenie | 360

spraclvanie osobnych udajov

Zabezpedit Skolenie a.overovanie vedomosti o ochrane pred poZiarom 180

e

—
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Uzatvorit zmluvu s poskytovatelom stravovacich poukazok, ak si tuto | 180

moznost niektory zamestnanec zvoli

Suma 2070

Prijatie zamestnanca

Oznamit volné pracovné miesto UPSVAR 60

Oboznamit zamestnanca s pravnymi predpismi, pracovnym poriadkom atd”™. | 120

Predlozit zamestnancovi na podpis vyhlasenie na uplatnenie nezdanitelnej | 15

Casti a daflového bonusu

Prihlasit zamestnanca do Socidlnej poistovne 30

Oznamit vznik platitela poistného (zamestnavatela) prislusnej zdravotnej | 30

poistovni
Oboznamit fyzick osobu s pravami a povinnostami 60
Oboznamit zamestnanca s BOZP 360

Poskytnut zamestnancovi presne Specifikované informacie tykajice sa | 30

spracuivania jeho osobnych udajov

Suma 705

Suma casu celkovo 2775

Zdroj: spracovanie autori

Vo vysledku odhadujeme naklad-na zacatie zamestnavania na 2070 minut (34,5 hodiny) a prijatie

jedného zamestnanca na 705 minut (11,75 hodiny).

Tabulka 22: Odhad casovych a finan¢nych nakladov pri prijimani zamestnanca

/Sétuécia hodiny Naklad Cena zamestnanca
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Zacatie zamestnavania 34,5 314 eur 408 eur

1 zamestnanec 11,75 107 eur 139 eur

Zdroj: spracovanie autori

Vysledky mézeme porovnat s projektom instititu INESS pod nazvom Byrokraticky index. Na odhadoch
casovych nakladov jeho tvorcovia spolupracuju s viacerymi odbornikmi. Jeho kalkuldcie sa robia
kazdorocne od roku 2016 (viac nizSie), v rokoch 2016 a 2017 obsahovali aj kalkulacie zacatia
podnikania. Zacatie podnikania (nielen zamestndvania) v roku 2017 malo ¢asovy naklad 36,25 hodiny
a prijatie 1 zamestnanca 11,75 hodiny. Ak pouZijeme data z posledného vydania z roku 2020 (ktoré uz

zacatie podnikania nehodnotilo), ¢as potrebny na prijatie zamestnanca je vycisleny na 17.25 hodiny®°.

Prijatie zamestnanca na dobu neurcitl so sebou automaticky nesie zdvazok rozviazania pracovnej
zmluvy niekedy v buduicnosti. Zakon pozna rézne sp6soby a dovody ukoncéenia pracovného pomeru
(vypoved, dohoda, porusenie discipliny, pracovny uraz ¢i choroba zpovolania, zruSenie
zamestnavatela). Vo viacerych pripadoch vznika zamestnancovi narok na odstupné, ktory sa v zavislosti
od odpracovanych rokov a okolnosti prepustenia (napr. choroba z povolania, dosiahnutie maximalnej
expozicie) pohybuje vo vyske 1-10 nasobku mzdy?’. To v praxi znamend naklad niekolko tisic eur.
Vacsina zamestnancov vsak nezotrvava na pozicii dlhsSie ako 5 rokov, zotrvanie nad 10 rokov je uz
vynimkou. Zaroven ale plati, Ze nemala ¢ast zamestnancov (20-30%) zmeni pracu do dvoch rokov, kedy
im eSte nevznikd narok na odstupné?l. Ztohto dévodu méZeme priemerny naklad na odstupné

odhadnut na 1-mesaény mzdovy naklad v ekonomike, ktory v roku 2021 je progndzovany na 1583 eur.

19 BYROKRATICKY  INDEX. " [elektronicky  zdrojl, [Cit. 2021-07-22]. Dostupné online na:
<https://bureaucracyindex.org/>

20 pozri napriklad: https://www.podnikajte.sk/pracovne-pravo-bozp/vypovedna-doba-a-odstupne-2021

2Lpodla starSieho (2016) prieskumu Profesie 39% zamestnancov zmenilo pracu pocas poslednych 5 rokov a poc&as
poslednych 10 rokov to bolo aZz 55% zamestnancov. Aj novsie vyskumy naznacuju zotrvanie tohto trendu.
PROFESIA. 2016. AZ 73% Tudi, ktori zmenili prdcu povaZuju tuto zmenu za pozitivnu. [online]. Profesia, 2016. [cit.
2021-07-22} Dbétupné na internete: <https://firma.profesia.sk/az-73-ludi-ktori-zmenili-pracu-povazuju-tuto-

/ﬂ{enu-za-pozitivnub
PR

OFESIA. 2019. KazZdy treti Slovdk zmenil za posledny rok prdcu aspor jedenkrdt. Najéastejsie ide o
prekladatelov ¢i zamestnancov v gastre a cestovnom ruchu. [online]. Profesia, 2019. [cit. 2021-07-22].
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Specidlnym nakladom je odchodné. Zamestnavatel ho vyplica (vo vyske jednej mesacnej
mzdy)zamestnancovi, ktory odchadza na starobny (predcasny aj riadny) alebo invalidny dochodok.
N&rok naf vznikd len raz za Zivot. Ro¢ne takychto déchodkov je priznanych zhruba 55 000%2. Mala ¢ast
tychto [udi v tom &ase uz nie je v pracovnom pomere, pripadne st SZCO. Napriek tomu je na vyplatenie
odchodného opravnenych niekolko desiatok tisic zamestnancov ro¢ne. Pri priemernych mzdovych
narokoch mézeme rocny naklad pre zamestnavatelov odhadnut na Grovni okolo 60 - 75 milidnov eur
rocne. Ma zmysel ho kalkulovat ale az pri prijimani zamestnancov v preddéchodkovom veku, kedZe pri

mladsich zamestnancoch je vysoky predpoklad, ze v zamestnani az do déchodku nezotrvaju.

Dal$im instititom je vypovedna doba. T4 dosahuje 1-3 mesiace?. Vypovednd doba nemusi byt pre
zamestnavatelom nakladom, pokial mal moznosti vypovednd dobu zakalkulovat do svojich planov
a pocas trvania vypovednej doby v plnej miere vyuzit produktivitu zamestnanca. Naopak, opacny
(pravdepodobne skér zriedkavy) je pripad, kedy zamestnavatel nie je schopny zamestnancovi pridelit
vobec ziadnu produktivnu ¢innost pocas trvania vypovednej doby. V takom pripade su nakladom
mzdové naklady pocas celého trvania vypovednej doby. Vaésina redlnych pripadov sa bude pohybovat
medzi tymito extrémami, kedy zamestnanec poddva znizeny vykon pocas vypovednej doby (napr. je
prideleny k ¢innosti, v ktorej nie je zapracovany). Priemerny naklad institutu vypovednej doby tak
mozeme odhadnit na niekolko desiatok percent priemerného mzdového nakladu, teda v radoch

stoviek eur. Tento naklad bude ale medzi zamestnavatelmi mimoriadne variabilny.

Dostupné na internete: <https://firma.profesia.sk/kazdy-treti-slovak-zmenil-za-posledny-rok-pracu-aspon-
jedenkrat-najcastejsie-ide-o-prekladatelov-ci-zamestnancov-v-gastre-cestovnom-ruchu/>

22\, roku 2019 bolo novopriznanych 41 600 starobnych déchodkov, 10 600 predéasnych a 5000 invladinych
s mierou invalidity nad 70%. Tieto Cisla sa vSak medziro¢ne skokovo menia, napriklad starobnych déchodkov
bolo v roku 2018 novopriznanych len 26 900. Zdroj: Vyro¢na sprava Socialnej poistovne 2019

23 \VARGICOVA, -:};aull'na. 2020. Vypovednd doba a odstupné v roku 2021. [online]. Podnikajte.sk, 2020. [cit. 2021-
-22].. Dostupné na internete: <https://www.podnikajte.sk/pracovne-pravo-bozp/vypovedna-doba-a-
odstupne-2021>
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5.3 PRIEBEZNE NAKLADY NA ZAMESTNANCA
Taxondmiu nakladov, ako sme ju popisali v kapitole o koncepte celkovych ndkladov, mézeme pouzit aj

v kapitole o priebeznych ndkladoch zamestnavania. Zamestndvatel je zodpovedny za mnoZstvo
priamych financnych nakladov (zacinaji mzdou a prislusSnymi danami aodvodmi), ale aj za
administrativne cinnosti (evidencia dochadzky a pod.) az po platend neldéast zamestnanca na
pracovnom procese (dovolenka, praceneschopnost...). Aj v tomto pripade plati, Ze zamestnavatel musi

sledovat minimalne 20 zdkonov, ktoré nejakym spdsobom upravuju vztah so zamestnancom.

Naklady na zamestnavanie boli identifikované v niekolkych projektoch. V nasledujucich podkapitolach

si predstavime zistenia dvoch z nich.

5.3.1 Byrokraticky index
Byrokraticky index sme predstavili uz v podkapitole venovanej prijatiu zacatiu zamestndvania a prijatiu

zamestnanca. Kym proces vzniku spolocnosti (a teda zaroven aj proces zacatia zamestnavania) z indexu
po roku 2017 vypadol, jeho trvalou stcastou je vyhodnocovanie priebeznych nidkladov zamestnavania.
Konkrétne zamestnavania 4 modelovych zamestnancov, pricom jeden zamestnanec je pocas roka
prijaty ajeden prepusteny. Metodika je totoZznd — vyhodnocuje sa casovy ndklad spatych

administrativnych a reguldciami vynutenych ukonov.
Cast ,administrdcia zamestnavania“ ma tri pod¢asti:

1. Mzdové, danové a odvodové ukony
2. Pracovny cas a reportovanie

3. Prijimanie a prepustanie

Spolu obsahuju 33 tkonov s celkovym casovym ndakladom 83,75 hodiny rocne. V tejto kapitole nas
zaujimaju podcasti 1 a 2 s 10, resp 12 ukonmi, ktoré zaberaju 39,25 hodin respektive 27,25 hodin pri 4

zamestnancoch. Preto si ndklad moézeme rozdelit nasledovne:

Tabulka 23: Administracia zamestnavania

Naklad 2021 Naklad 2021
Na zamestnanca
|~ (priemerna mzda) | (cenazamestnanca.sk)
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Mzdové, daniové a odvodové ukony | 9,8 h 88,3 eur 117,75 eur
Pracovny cas a reportovanie 6,9 h 62,4 eur 83,25 eur
Spolu 16,7 h 150,7 eur 201 eur

Zdroj: https://bureaucracyindex.org/

Na finanéné vycislenie opat pouZijeme bud priemerny mzdovy naklad v ekonomike, alebo priemernd
mzdu prepocitanu cez cenazamestnanca.sk. Takymto spdsobom dospejeme k priebeznym rocnym

nakladom na administraciu jedného zamestnanca vo vyske 201 eur.

5.3.2 Cena zamestnanca
Kym projekt Byrokraticky index sleduje len administrativne naklady zamestndvania, projekt

cenazamestnanca.sk od roku 2019 sleduje a pravidelne aktualizuje finanéné ndklady spojené so
zamestnavanim. Projekt predstavuje online kalkulacku, do ktorej je mozné zadat zhruba 15 parametrov
zamestnanca, od vysky zmluvnej mzdy aZ po vek, ¢i pocet hodin nadcasov. Jadrom kalkulacky je klasicky
vypocet mzdovych nakladov, teda ,superhrubej“ mzdy. K nemu sa vsak nabaluju dalsie pokrocilé
funkcie, ktoré rataju dodatocné naklady. Kalkulacka poskytuje vysledok v podobe nakladu na redlne
odpracovanu clovekohodinu. To znamena, Ze naklady zvysuju nielen priame financné vydavky (napr.
rekreacné poukazy, alebo koncesionarske poplatky), ale aj znizenie redlne odpracovaného casu
(sviatok, dovolenka, navsteva lekdra). Toto je Casto ignorovany, ale déleZity faktor. Ako priklad
méZeme uviest Upravu zdkonom stanoveného pracovného volna. V roku 2020 bol zavedenych 5
tyzdnov pracovného volna pre [udi mladsich ako 33 rokov, ktori maju deti (dovtedy zakon stanovoval
4 tyzdne). Tato zmena sa neprejavi priamym finanénym nakladom na vyplatnej paske, ale znizenim
realne odpracovaného casu takého zamestnanca. Zamestnanec mladsi ako 33 rokov s detmi je tak

0 2,3 % drahsi, ako rovnako stary-bezdetny zamestnanec.
V nasledujtcej tabulke rozoberieme aké finanéné a ¢asové naklady cenazamestnanca.sk identifikovala.

Tabulka 24: Financné a casové naklady spojené so zamestnavanim podla modelu

cenazamestnanca.sk

//ﬁéklad financny Poznamka
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Rekreacny prispevok Pri viac ako 49 zamestnancoch. Hodnota 275 eur na zamestnanca.
Prispevok na stravu Minimalne 2,11 eur kazdy pracovny den.

Priplatok praca v noci Priplatok 1,43 eur za hodinu

Rizikovy priplatok v noci Dodatocnych 0,36 eur za hodinu v pripade rizikovej kategdrie 3 a 4.

Priplatok za pracu vo sviatok | 100 % priemerného zarobku za hodinu

Priplatok praca v nedelu 3,58 eur na hodinu

Priplatok praca v sobotu 1,79 eur na hodinu

Priplatok praca nadcas 25 % priemerného zarobku za hodinu

Rizikovy priplatok nadc¢as Dodatoénych 10 % priemerného zarobku za hodinu (kat. 3 a4)

Prispevok do socidlneho | 0,6% zo mzdy

fondu

Koncesionarske poplatky V zavislosti od poctu zamestnancov, od zhruba eura rocne na
zamestnanca pri velkych podnikoch az po 18 eur pri mikropodnikoch.

Naklad casovy Poznamka

Sviatky.mimo vikend Rocne zhruba 11 dni.

Navsteva lekdra Maximalne 7 dni, model predpoklada vyuzitie 3,5 dna

Sprevadzanie k lekarovi Maximalne 7 dni, model predpokladd vyuZitie 3,5 dna

Platené volno na pohreb Model predpoklada 0,13 dfia rocne

Zakonny narok na dovolenku | 20 aZ 25 dni

e
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Praceneschopnost

Model predpoklada 10 dni rocne pri kazdom druhom zamestnancovi

(ndklad 25% VZ prvé tri dni a 55% zvysSnych 7 dni).

Pracovny cas vo v

prevadzke

iaczmennej | Pracovny tyzden 38,75 hodiny pri dvojzmennej a 37,5 hodiny pri

trojzmennej prevadzke

Zdroj: cenazamestnanca.sk

KedZe jednotlivé na

klady sa odvijaju od konkrétnej situdcie zamestnanca (redlny pracovny cas, pocet

nadcasov, vek, velkost zamestnavatela...) nie je mozné stanovit ,univerzalnu” hodnotu nakladov.

Mozeme ich vsak as

pon kategorizovat a naznadit ich vysku.

e V prvejskupine su naklady s jednou konstantnou. To su najma priplatky za pracu v noci, sobotu

a v nedelu

(pripadne este k nim prislichajuci rizikovy priplatok), prispevok na stravu,

rekreacny prispevok, koncesionarsky poplatok (konsStanta je ind pri réznych velkostiach

zamestnava

tela).

eV druhej skupine su naklady odvijajuce sa od zmluvnej mzdy, teda hlavne priplatok za nadcas

(a ku nemu

rizikova verzia), za pracu vo sviatok a prispevok do socidlneho fondu.

e Vtretej skupine su naklady skracujuce odpracovany ¢as — dovolenka, sviatky, navstevy

a sprevadza

nie k lekarovi, ¢i zmennost prevadzky. Plati, Ze kazdy dodatocny den preplateného

volna zvySuje ndklad na odpracovanu ¢&lovekohodinu pocas celého roka zhruba o 0,5%.

Specialnou podkategériou je praceneschopnost, pocas ktorej zamestndvatel vyplaca len 55%

respektive 25% vymeriavacieho zakladu pocas prvych 10 dni praceneschopnosti.

Kalkulacka umoznuj

e ratat aj nepovinné dodato¢né naklady (benefity) ako je 13. a 14. mzda, &i rozne

poukazky, kedZe aj tieto benefity podliehaju daniam a odvodom. Tu je dolezZité pripomenut, Ze

nepenaznym benefi

tom (podliehajdcim dani z prijmu a odvodom) je za urcitych okolnosti napriklad aj

doprava do prace poskytovanad zamestnavatelom?,

24 DELLOFTE. 2017 Zdarniovanie dopravy do zamestnania sa zmeni. [online]. Delloite, 2017. [cit. 2021-07-22].
ostupné na internete: <https://www2.deloitte.com/sk/sk/footerlinks/pressreleasespage/press-releases-

archive/Zdanovanie=d

opravy-do-zamestnania-sa-zmeni.html>
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Rozsah nakladov podla modelu cenazamestnanca.sk si predstavime na Styroch r6znych modelovych

zamestnancoch.

Tabulka 25: Rozsah ndkladov na zamestnanca podla modelu cenazamestnanca.sk - 4 modelové

typy zamestnanca

Zamestnanec | Charakteristika Naklad
1. priemysel | Zmluvna mzda: 900 eur (5,52 eur/h) Cista mzda®>: 925 eur
13. a 14. mzda: 500 eur+150 eur Naklad na

! ¢lovekomesiac: 2065
Benefity: 300 eur

eur
Prevadzka: 3-smenna, 500 zamestnancov, riziko 3 Nklad na
48h no¢né, 8h sobota, 8h nedela, 4h sviatok clovekohodinu:
11,87 eur
5-tyZzdniova dovolenka + 2 dni benefit
2. sluzby A Zmluvna mzda: 1200 eur (6,9 eur/h) Cistd mzda: 953 eur
13. a 14. mzda: 700 eur+550 eur Naklad na

] ¢lovekomesiac: 2336
Benefity: 750 eur

eur
Prevadzka: 1-smennda, 3000 zamestnancov Nzklad na
Oh no¢né, Oh sobota, Oh nedela, Oh sviatok, Oh nad¢as Clovekohodinu:
13,42 eur
4-tyzdnova dovolenka + 5 dni benefit
3. sluzby B Zmluvna mzda: 623 eur (3,7 eur/h) Cistd mzda: 679 eur
13. a 14. mzda: 0 eur+0 eur Naklad na

i ¢lovekomesiac: 1607
Benefity: 0 eur

eur
Prevadzka: 2-smenna, 10 zamestnancov N4klad na

25 Cista mzda po odratani zamestnancovho prispevku na stravu

78

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Europskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalheho‘rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk  www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE

’/\ IA MPSVR SR

Eurdpsky socialny fond
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

40h nocné, 32h sobota, 32h nedela, 12h sviatok. Oh nadcas ¢lovekohodinu: 9,24

eur
5-tyzdriova dovolenka + 0 dni benefit

4. minimalka | Zmluvna mzda: 623 eur (3,58 eur/h) Cistd mzda: 475 eur
13. a3 14. mzda: 0 eur+0 eur Naklad na

' ¢lovekomesiac: 1082
Benefity: 0 eur

eur
Prevadzka: 1-smenna, 250 zamestnancov Nzklad na
Oh no¢né, Oh sobota, Oh nedela, Oh sviatok. Oh nadéas clovekohodinu: 6,22
eur

4-tyZzdriova dovolenka + 0 dni benefit

Zdroj: spracovanie autori na zaklade cenazamestnanca.sk

Najjednoduchsi model je zamestnanec s minimalnou zakonnou mzdou (623 eur hruba mzda), bez
akychkolvek benefitov nad rdmec zakona, so 4-tyZzdriovym zdkonnym pracovnym volnom a bez prace
v ,priplatkovych” ¢asoch (nad¢asy, vikendy atd.). Standardna kalkula¢ka®® (mzdovy naklad s dafiami
a odvodmi) pri takomto zamestnancovi ukazuje naklad 842 eur mesacne. Za tuto cenu vsak
zamestnavatel nedostane plny ¢lovekomesiac préace, pretoze musi odratat ¢as (priemerny) straveny na
dovolenke, na PN, ¢i navstevou lekdra. Skuto¢ny naklad na mesiac prdce takéhoto zamestnanca
dosahuje 1082 eur. Oproti zmluvnej (hrubej) mzde zamestnanca 623 eur to je rozdiel 74%. Cista mzda
zamestnanca (po odratani jeho prispevku na stravu vo vyske cca 33 eur mesacne) dosiahne 475 eur za

kalendarny mesiac (566 eur za readlne odpracovany ¢lovekomesiac).

Rozdiely medzi zmluvnou mzdou a nakladmi na realne odpracovany clovekomesiac stupaju
s pribudajucimi polozkami; ktoré zvysuju financné naklady (praca cez vikendy, nadcéas, dobrovolné
benefity...) alebo zniZuju redlne odpracovany cas (viac smenna prevadzka, dlhsia dovolenka).
Clovekomesiac zamestnanca v priemysle s nepretrzitou prevadzkou so zmluvnou mzdou 900 eur

a-sadou benefitov stoji 2075 eur.

26 Autori pouzili https://www.podnikajte.sk/vypocet-cistej-mzdy
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Metodika posudzovania nakladov pomocou redlne odpracovaného ¢asu pomaha odkryvat naklady aj
tych regulaénych zasahov, ktoré nie st na prvy pohlad vidiet. Na jar 2021 sa napriklad objavil napad
zaviest povinny dodato¢ny deri pracovného volna mesacne pre pracujice matky (rodi¢ov?). Pomocou
metodiky cenazamestnanca.sk porovname naklady na modelovi zamestnankyriu v sluzbach bez deti a

s detmi po reforme.

Zamestnankyna v administrative (Ziadna praca nadcas, cez vikendy, Ci cez sviatok) vo veku 32 rokov ma
zmluvnu (polohrubu) mzdu 1200 eur. Naklad zamestnavatela na odpracovany ¢lovekomesiac tejto
zamestnankyne dosahuje 2012 eur. T4 istd zamestnankyna s detmi dnes stoji zamestnavatela o 46 eur
(+2,3%) viac. Sposobuje to dodatocny tyZden plateného volna pre mladych rodi¢ov, uzakoneny od roku
2020. V pripade zavedenia dodatocnych 12 volnych dni ro¢ne by modelovd zamestnankyna zdrazela o
dalsich 123 eur (+6%). Mlada modelova zamestnankyria s detmi by po tejto zmene bola pre

zamestnavatelov drahsia o 169 eur, teda o 8,4% v porovnani so zamestnankyrfiou bez deti.

Specidlnou kapitolou su priplatky ku mzde za pracu cez vikend a vo sviatok. Vyznamne ovplyviiuju
najma povolania, kde prichddza ku kombinacii nizkych zmluvnych miezd a vyznamného podielu prace
cez vikendy, sviatky a v noci — typicky v gastre a cestovnom ruchu. Toto vidiet na modeli 3. Hoci ma

zamestnanec v zmluve minimalnu mzdu, naklad na jednu odpracovanu hodinu presahuje 9 eur.

5.4 DALSIE NEPRIAME NAKLADY
V predchadzajicich podkapitolach sme skdmali najma tie naklady, ktoré mézeme zaradit medzi

finan¢né ndklady priamo spaté so zamestnancom, finan¢né naklady spaté s necinnostou zamestnanca
naklady spaté s dodrziavanim reguldcii spojenych so zamestnavanim. Existuju aj iné naklady, ktoru su

pomerne tazko kvantifikovatelné a zaraditelné.

5.4.1 Naklady neistoty a rizika
Regulacie spaté so zamestndvanim vytvdraju administrativne naklady, ale aj ndklady spojené

s neistotou ohlfadom ich aplikacie. Podnikatel sa vystavuje hrozbe pokuty, obmedzenia Cinnosti, Ci

straty reputacie. Nemusi sa to vzdy stat pre zlé Umysly zamestndvatela, ale pre zly dizajn regulacii.

Jednym z prikladov je prenasanie zodpovednosti za kontrolu a vymdhanie niektorych reguldcii.

Obzvlast nakladné je to vtedy, ak podnikatel zarover nedostane Ziadne nastroje, ktoré by mu umoznili

/)eo/ntrolu redlne vykenavat. Zndmym pripadom je Zodpovednost odberatela sluzby a prac pri

/ nelegdlnom zamestnavani vyplyvajica zo zakona 351/2015 Z. z., kedy sa zamestnavatel stava
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spoluzodpovednym za potencialne nelegdlne zamestndvanie u svojho dodavatela sluZieb? . V pripade
porusenia zdkona hrozi podnikatelovi sankcia az 200 000 eur. Novela zakona z marca 2021 neistotu
pre zamestnavatel len mierne zniZila%®. Podobnym prikladom je aj zodpovednost zamestnavatela za
duplicitné vyuzitie prispevku na rekredciu®. Tretim prikladom je povinna suéinnost (pod hrozbou

pokut) zamestnavatelov s exekitormi pri exekucidch zamestnancov®.

Inym dévodom moze byt problematicky ¢i nejasny vyklad regulacie, vyzadujuci subjektivny vklad.
Velkou kapitolou je napriklad ochrana osobnych udajov (GDPR), kde Ziadne zavazny vyklad neexistuje
a kazdy pripad je na individualnom postdeni. Problematické méZzu byt niektoré dariové pravidla
(napriklad uz spominané znac¢ne komplikované kritéria na dariovd uznatelnost vydavkov vynalozenych
na dopravu pre zamestnavatela), nejasnosti su aj v podmienkach platenia koncesionarskych poplatkov

zo strany zamestnavatela®.,

Specifickl skupinu tvoria zmeny v nastaveni mzdovych ndrokov (minimalna mzda, priplatky, vznik

rekreacnych poukazov, ale napr. aj dodatocny den pracovného pokoja...), pripadne zmeny so

22 \NARODNY INSPEKTORAT PRACE. [elektronicky zdroj], [Cit. 2021-07-22]. Dostupné online na:
<https://www.ip.gov.sk/zodpovednost-odberatela-sluzby-a-prac-pri-nelegalnom-zamestnavani/>

28 \VARGICOVA, Paulina. 2020. Vypovednd doba a odstupné v roku 2021. [online]. Podnikajte.sk, 2020. [cit. 2021-
07422]. Dostupné na internete: https://www.podnikajte.sk/pracovne-pravo-bozp/vypovedna-doba-a-odstupne-
2021

2% Zamestnanec mdZe za kalendarny rok poZiadat o prispevok na rekreaciu len u jedného zamestndvatela. Ak
ma zamesthanec viac pracovnych pomerov (napr. jeden plny Uvazok + druhy polovi¢ny alebo iné kombinacie) a
vyuZije-rekreacéné poukazy u oboch, tak za porusenia zdkona zodpoveda zamestnavatel, aj ked nemal nijaku
moznost si danu skuto¢nost overit.

30 polas exekulcie su tretie osoby, t.j. aj zamestndvatelia, povinné exekutorovi na jeho Ziadost poskytnut
sic¢innosta to bezodkladne, bezodplatne a prednostne elektronicky. Sucinnost s exekitorom je pre
zamestndvatela administrativne naro¢na a nakladnd zélezZitost, a preto doslo k novelizacii, podla ktorej od 1.4.
2017 nemo6ze exekutor pozadovat "'suéinnost nad mieru". T4 vsak nie je nikde definovana a exekdtori aj nadalej
pod-hrozbou pokut pozaduju od zamestnavatelov mnozstvo podkladov a de facto presuvaju svoju pracu, za ktorua
inkasuju platby na iné subjekty. BYROKRATICKY NEZMYSEL. [elektronicky zdroj], [Cit. 2021-07-22]. Dostupné
online na: <https://www.byrokratickynezmysel.sk/historia-byrokratickeho-nezmyslu/2017>

31 POHORELA, I;etra. 2021. Koncesiondrske poplatky a ich nejasny vyklad pri povinnostiach podnikatela. [online].
odnikajte.sk, 2021. [cit. 2021-07-22]. Dostupné na internete: < https://www.podnikajte.sk/zakonne-povinnosti-
podnikatela/koncesionarske-poplatky-nejasny-vyklad-pri-povinnostiach-podnikatela>
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zasadnym vplyvom na organizaciu prace (zakaz nedelného predaja v maloobchode). Tieto vznikaju
v politickom procese asu v strednom a dlhSom obdobi nepredvidatelné. Mo6zu vsak dramatickym
spésobom zmenit finan¢ny plan spoloénosti, ¢o so sebou nesie aj nepriame naklady (vytvaranie rezerv,

potreba zmeny cash flow a podobne).

5.4.2 Naklady regulacii v SirSom kontexte
Existuje mnozZstvo regulacii a institucionalnych nastaveni, pri ktorych vieme argumentovat negativny

vztah aj na zamestnavanie, nevieme ho vsak izolovat ani kvantifikovat. So zamestnavanim moze byt
uzsie spaty priklad regulacii ohladom kolektivnych zmldv. Na zamestndvatelov ma ale vplyv aj
regulacné prostredie tykajuce sa spravodlivosti, Skolstva, socidlneho zabezpecenia... Skimanie ich

dopadov na zamestnavanie si vSak vyzaduje uz samostatnu analyzu.

5.5 ZHRNUTIE KAPITOLY A NAVRHY NA ZLEPSENIE
K cene prace vyjadrenej ako mzda, dane a odvody musi podnikatel priratat aj niekolko skupin inych

nakladov. Tie vychadzaju z legislativnych Uprav prijatia a prepustenia zamestnanca, pracovného casu,
administrativnych poziadaviek na zamestnavatela, ale napriklad aj z legislativou generovanej neistoty

a rizika pre zamestnavatela.
V kapitole sme prisli k zisteniam:

e Zamestnavatela sa tyka aZ 20 r6znych zakonov, z toho 16 prakticky bez vynimky. Okrem toho
je subjektom az niekolko desiatok podzakonnych noriem.

e Prijatie prvého zamestnanca si vyZzaduje minimalne 20 administrativnych ikonov.

e Zakony upravujuce zamestnavanie zamestnancov spolu v priemere za roky 2014 — 2018 menili
36-krat za-kalendarny rok. To v prepocte na dni znamena, Ze priblizne kazdych 10 dni sa zmeni
niektory zo zakonov upravujucich zamestnavanie zamestnancov.

e Jednym zprejavov: nakladov zamestnavania je aj rastlci pocet agentur docasného
zamestnavania

e Pri pouziti normovych ¢asovych nakladov administrativy je naklad na zacatie zamestnavania
34,5 hodin, ¢o je 314 eur pri poutziti priemernej mzdy a 408 eur pri pouziti ceny zamestnanca.

e Pri_pouziti normovych casovych nakladov administrativy je naklad na prijatie jedného

/ zamestnanca/11,75 hodiny, ¢o je 107 eur pri pouZiti priemernej mzdy a 139 eur pri pouziti ceny

zamestnanca.
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Projekt Byrokraticky index v roku 2020 vycislil ¢as potrebny na prijatie zamestnanca na 17.25
hodiny.

V tychto kalkuldciach nie je zahrnuté odstupné, ktoré v priemere mézeme odhadnut na 1-
mesacny mzdovy naklad v ekonomike, ktory je v roku 2021 progndzovany na 1583 eur.
Naklady na odchodné dosahuju pre zamestnavatelov v ekonomike 60 — 75 miliénov eur roc¢ne.
Priebezné ndklady na zamestndvanie dosahuju podla projektu Byrokratickd index 16,7 hodin
rocne na 1 zamestnanca, ¢o je naklad 150,7 eur (podla priemernej mzdy) respektive 201 eur
(podla ceny zamestnanca).

Pri kalkulacii nakladov na zamestnanca je potrebné ratat nielen s finanénymi nakladmi na mzdu
a odvody, ale aj s inymi stvisiacimi priamymi nakladmi a tiez s nakladmi na neodpracovany ¢as
zamestnanca. Skutocny ndklad na mesiac prdce modelového zamestnanca s minimalnou
mzdou a bez akychkolvek priplatkov dosahuje 1082 eur. Oproti zmluvnej (hrubej) mzde
zamestnanca 623 eur to je rozdiel 74%. Kalkulacka cenazamstnanca.sk umozriuje kalkulovat
tieto naklady pre fubovolne namodelovaného zamestnanca.

Vyuzitie metodiky nakladov na ¢élovekohodiny umoznuje zistit, Ze zavedenie dodato¢ného
tyzdna dovolenky pre mladych rodicov zdrazilo ich pracu o 2,3%. Zavedenie kazdomesacného
volného dna pre matky by rozdiel oproti bezdetnym zamestnancom zvysilo az na 8,4%.
Existuju aj tazko kvantifikovatelné naklady neistoty a rizika. Ich dévodom mozu byt zly dizajn
regulacii, vysoka miera subjektivity vo vyklade, ¢i ndhle zasadné regulacné zmeny.

Na naklady 'zamestnavatelov vplyvaju aj vzdialenejSie politiky, napriklad skolstvo, i

spravodlivost.

Na zlepsenie trhu prace preto v kontexte tejto kapitoly navrhujeme zmeny, rozdelené do niekolkych

ZniZenie registraénych povinnosti: Idedlny stav legislativy je taky, aby pravnicka osoba alebo $ZCO
mohla zacat zamestnavat v lubovolnom momente. Pri prepojeni databaz je priestor eliminovat Ukony
registracie platitela dane zo zavislej ¢innosti a registracie zamestnavatela do Socidlnej poistovne

(registracnym Ukonom by bolo zaslanie prvych platieb). Podobne je mozné cielit aj procesy pri prijati

ého zamestnanca/ (registracia v SP a ZP prvou platbou). Zaroven zmenou legislativy pokladat

elektronickd komunikaciu za automaticky dohodnutd. Administrativnou Usporou by bolo aj uplné
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opustenie od povinnosti ponuknut moZnost stravnych listkov®2. Rovnako navrhujeme zrusit povinnost
hldsit volné pracovné miesto UPSVAR. Zamestnavatelia by mali byt motivovani poskytovat tdaje
o volnych pracovnych miestach pridanou hodnotou ktort im poskytne UPSVAR, nie zakonom. Tieto
zmeny by znamenali Usporu zhruba 6,5 hodiny pri zaciatku zamestnavania a dve hodiny pri kazdom

zamestnancovi.

Znizenie nakladov prijatia zamestnanca. Prijatim zamestnanca do trvalého pracovného pomeru vznika
zavazok buduceho vyplatenia odstupného a takisto zdvazok vypovednej doby. Znizenie tohto nakladov
by bolo mozné zrusenim stbehu odstupného a vypovednej doby (tento subeh bol zruseny v roku 2011
a opat zavedeny v roku 2013). DalSou moZnostou je zavedenie dafiovej a odvodovej vynimky na
odstupné na strane zamestnavatela aj zamestnanca. To by usetrilo zdroje zamestnavatelov a zaroven
zvySilo Uzitok prepusteného zamestnanca. V pripade odstupného na urovni priemernej mzdy by to
bolo zhruba 411 eur uSetrenych na strane zamestnavatela a prijem vysSi 0278 eur na strane

zamestnanca.

Znizenie nakladov na odpracovanu ¢lovekohodinu. Najvyraznejsi priestor na zmeny, ktoré by zniZili
naklad na pracu a zaroveri umoznili zvysit disponibilnd mzdu zamestnanca su v oblasti priebeznych
nakladov. To je mozné dosiahnut zrusenim socidlnych a zdravotnych odvodov (pripadne zavedenia

nezdanitelnosti) na niektoré casti prijmu. Konkrétne:

e Benefity. Platit zdravotné asocidlne odvody z permanentky do plavarne ani vzdialene
nezodpovedd logike ,poistenia“. Sotva mbZieme ocakdvat, Ze po takomto uvolneni by si
zamestnanci nechali mzdu masovo vyplacat v naturdlidch. Pri tychto obavach je moiné
pripadné-zavedenie rocného stropu (napr. 500 eur), pripadne v kombinacii s typmi benefitov
(napriklad doprava do prace, benefity spojené sregenerdciou azdravim...). V pripade
oslobodenia benefitov v hodnote 500 eur rolne by Uspora na strane zamestnavatela

predstavovala 176 eur.a na strane zamestnanca 67 eur.

32 Napriklad zavedenim minimalnej Géasti zamestnancov (napr. aspofi 20% zamestnancov), pripadne
renesenim tejto moznosti na odbory, pripadne ponechanie nakupu stravnych listkov na individudlnej iniciative
zamestnancov.
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e Uprava priplatkov ku mzde. \lysoké priplatky ku mzde, najméa vo sviatok a v nedelu vyrazne
predrazuju zamestnancov najma v niektorych odvetviach. Riesenim je znizit vysku priplatku (v
nedelu na Urovni soboty, teda 1,79 eur, vo sviatok miesto priemernej mzdy zaviest pevny
koeficient vo vyske 1,79 eur) a/alebo poskytnut na priplatky odvodovud vynimku. V pripade
dohody o pracovnej ¢innosti, dohody o vykonani prace a dohody o brigddnickej préaci Studentov

navrhujeme minimalnu Uroven priplatkov zrusit Uplne.

DalSie zniZenie ndakladov. Sem moéieme zaradit zrusenie koncesionarskych poplatkov pre
zamestnavatelov (Uspory v radoch desiatok aZ stoviek eur ro¢ne na zamestnavatela, podla poctu
zamestnancov). Zrusenie povinnych rekrea¢nych poukazov pre zamestnavatelov nad 50 zamestnancov
znamena nielen Usporu do 275 eur rocne, ale obzvlast vyznamné pre hraniénych zamestnavatelov.

Prechodom zo 49 na 50 zamestnancov vznika ro¢ny naklad az 13 750 eur (50 x 275 eur).

Redukcia Statnych sviatkov. Slovensko je s 15 dniami Statnych sviatkov s pracovnym pokojom
rekordérom v ramci Eurdpy*®. Kazdy jeden def pracovného volna znamena néklady na hodinu préace

vyssie o zhruba 0,4%.

ZruSenie platby zamestnavatela za praceneschopnost zamestnanca. Povinnost zamestnavatela
hradit prvych 10 dni praceneschopnosti zamestnanca je prenasanim zodpovednosti Socialnej
poistovne (ktord dostava na tento Ucel nemocenské odvody). Tento model bol v praxi otestovany pri
tzv. ,, pandemickej PN“ v .rokoch 2020-2021. Pri zamestnancovi s priemernou mzdou, ktory je raz ro¢ne
na 10-dnovej PN, by to predstavovalo Usporu pre zamestnavatela 177 eur. Podobne navsteva lekara
a sprevadzanie lekarovi by bola hradena Socidlnou poistoviiou. Kazdy jeden takyto den znamena
zhruba 0,4% ro¢nu.zmenu ndkladov na odpracovanu hodinu. V extrémnom pripade, ak zamestnanec
vyuziva 7+7 dni rocne, prenos tychto nakladov na Socidlnu poistovriu by znamenal Usporu 5,6%
nakladov_na odpracovanu hodinu zamestnanca. Presun ndkladov na Socidlnu poistovriu by mal

negativny dopad na jej bilanciu. Znamenal by bud' zvy$enie dotécie zo Statneho rozpoctu, znizenie

3 MARIAN; Jakab. 2021./Number of public holiday by country in Europe. [online]. Jakubmarian.com, 2021. [cit.
021-07-22]. Dostupné na internete: <https://jakubmarian.com/number-of-public-holidays-by-country-in-
europe/>

85

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Europskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalheho‘rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
https://jakubmarian.com/number-of-public-holidays-by-country-in-europe/
https://jakubmarian.com/number-of-public-holidays-by-country-in-europe/

’/\ A MPSVR SR — oo OPERACNY PROGRAM
’ Eﬁ:zs:::z :gﬁ::?ll'r;);l?:é(jlneho rozvoja 2 2 2 I:UDSKE ZDROJE

inych davok nemocenského poistenia, v najhorSom zvysenie sadzby odvodov nemocenského

poistenia.

6. MEDZINARODNE POROVNANIE RODINNEJ POLITIKY Z POHLADU DANOVO-
ODVODOVEHO ZATAZENIA PRACE

V predchadzajdcich kapitolach sme sa zaoberali moznostami zvySenia Cistého prijmu zamestnanca. Pri
modelovani sme posudzovali zmeny v prijmoch, ¢i dafiovom zatazeni jednotlivca. Dominantnd cast
trhu prace vSak netvoria samostatne Zijuci jednotlivci, ale osoby Zijuce v spolo¢nej domacnosti, rodiny.
Typickou crtou dariovo-odvodovych systémov je rozdielna vyska zataze, predovietkym dariove;.
Mnohé krajiny umoziuju spolo¢né zdanenie manZelov, avsak dominantnou zlozkou dariového

zvyhodnenia byvaju danové dlavy naviazané na pocet a vek deti.

Vo vSeobecnosti prevlddal v krajindach OECD za poslednych 20 rokov trend mierneho zniZovania
danového zatazenia prace na Urovni priemernej mzdy. Tento trend ale nebol rovhomerny, politika

podpory Cistého prijmu rodin im priniesla vyraznejsi pokles dafiového zatazenia.

Graf 222: Darnovy klin roznych typov domacnosti, priemer OECD

Danovy klin roznych typov domacnosti v %,
priemer OECD

‘\ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
7
-

==@==|ednotlivec, zardba 100% PM, bez deti
«=@==R0odina, prvy rodi¢ zardba 100% PM, druhy rodi¢ 67% PM, dve deti
Rodina, jeden rodi¢ zardba 100% PM, dve deti

\
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Zdroj: OECD Taxing wages 2021, spracovanie autori

Posudenie vplyvu rodinnej politiky na rozhodnutie rodi¢a ne/pracovat je mozné az po komplexnej
analyze vsetkych transferov, ktoré su stéastou rodinnej politiky. V nasledujucej kapitole sa venujeme
medzinarodnému porovnaniu dafiovo-odvodového zatazenia rodin vo vybranych krajinach OECD ako

aj komplexnej analyze rodinnej politiky na Slovensku a jej dopadom na Cisty prijem rodiny.

6.1 DANOVO-ODVODOVA ZATAZ RODIN
Referencénou kategdriou pri porovnavani rodinnej politiky vzhfadom na darfiovo-odvodovy systém je

zamestnany jednotlivec bez deti. Takyto jednotlivec predstavuje vychodiskovy stav, s ktorym
porovnavame rodiny sdetmi aich dafovo-odvodové zatazenie vo vybranych krajinach. Pri
medzinarodnych porovnaniach zohladrujucich rodinné dariové zataZenie budeme vychadzat
z metodiky OECD, ktora umelo zniZuje dafiovo odvodovy klin (vid' Box 1) na Slovensku. Pre nedostatok

dat nie je mozné jednoducho upravit hodnoty ostatnych krajin tak, aby boli idaje porovnatelné.

Toto, porovnanie realizujeme na dvoch mzdovych Urovniach. Pri rodinach a jednotlivcoch, ktori
poberaju priemernt mzdu apri rodinach a jednotlivcoch, ktori poberaju 2/3 priemernej mzdy.
Porovnavat budeme krajiny V4, Litvu, Rakusko a priemer EU. Rokom porovnania bude rok 2019 a tam

kde je to vhodné, sa pozrieme aj na relativny vyvoj v ¢ase porovnani s rokom 2012.
Box 1 - Metodika OECD

Pri_hodnoteni porovnania danového zataZzenia (danového klinu) treba brat do Uvahy odchylku vo
vykazovanych Udajoch. Darové zataZenie priemernej mzdy na Slovensku podla OECD predstavuje
41,2%, avsak podla mzdového Uctovnictva predstavuje 43,5% (43,3% v 2020)3*. OECD totiZ povaZzuje
uspory ll. piliera za fondy stojace mimo sektor verejnej spravy, a preto ich do vypoctov nezahrriuje®.

Takyto postup je sice logickyspravny (Uspory st sukromnym majetkom sporitela aj v ¢ase sporenia),

34 Medziroény rast je spdsobeny nizkou valorizaciou Nezdanitelnej ¢asti zakladu dane

35 Stkromné ddchodkové fondy sa povaZuju za subjekty mimo verejnej spravy, preto sa tieto prispevky
nezohladfiuju pri vypoctoch priemernych a hraniénych dafiovych sadzieb. Na ucely tejto spravy je celkova
sadzba prispevkov zamestnavatefov v roku 2020 30,2 %, pricom prispevky do druhého déchodkového piliera
nie su v tejto sadzbe zahrnuté.” OECD. [elektronicky zdroj], [Cit. 2021-07-22]. Dostupné online na:
<https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b4c9adeb-en/index.html?itemld=/content/component/b4c9adeb-en>
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ale len z pohladu vlastnictva. Existuje niekolko vecnych argumentov, preco tento pohfad nemézeme

a0 akceptovat:

1) Samotny odvod nie je dobrovolny, dobrovolné je len rozhodnutie o tom, i zostat v I. alebo vstupit

ye

‘}“"“ . do Il. piliera. Sporitel sa neméze rozhodnut o sadzbe. Rozhodnutie sporitela nem3d Ziadny vplyv na

vysSku mzdovych nakladov zamestnavatela, ani na Cisty prijem zamestnanca.

2) Ak sa. sporitel rozhodne nevstupit do druhého piliera, dariové zatazenie vzrastie automaticky na
uroven 43,5%. V druhom pilieri si spori cca 75% zamestnancov a dohodarov. Pre zvySnych 25% plati

dariova zataz 43,5%

3) V sucasnosti sa podl'a zakonom schvaleného mechanizmu zvysuje kazdy rok sadzba odvodu
do druhého piliera o 0,25%. V budicom roku tak sadzba vzrastie na 5,5%. Z pohl'adu OECD
ale na Slovensku dochadza kazdoro¢ne k znizovaniu Efekt OECD vplyvu ilustrujeme na

4
’l nasledujucom grafe:

e A Graf 233: Vynechané darfiovo-odvodové zataZenie prace v krajinach OECD 2020

Vynechané dariovo-odvodové zatazenie prace
v krajinach OECD 2020 v p.b.
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dariového zatazenia prace.

Rovnako postupuje aj Eurostat®®, ktory napriklad v $tatistike dafiového zataZenia fudi's nizkym prijmom
(67% priemernej mzdy) vykazuje darfiovy klin 38,8%, pricom uctovne to je 41,1%. Po zapocitani
dafiového bonusu na dieta (44eur na prvé dieta, 23 eur na druhé dieta) a NCZD na manzelku vychadza

dariové zatazenie pracujiceho manzela 34,5%, ¢o je vyrazne odlisné od udajov podla OECD.

6.1.1 Rodina s priemernou mzdou

Pri medzinarodnych porovnaniach, ktoré sleduji Urover danovo-odvodového zatazenia prace (dalej
len ,,danovy klin“) sa najcastejsie berie do Uvahy jednotlivec bez deti. V tomto zakladnom porovnani sa

Slovensko pravidelne nachadza na relativne vysokych prieckach nad priemernymi drovniam OECD.

V nasom vybere krajin malo Slovensko v roku 2019 vys$si dafovy klin ako Litva, Pol'sko aj priemer krajin
EU-Vyvoj dafiového klinu v SR najlepsie odraza porovnanie s EU priemerom. Zatial ¢o v roku 2012 bol
dariovy klin v SR niz$i 02,59 percentualneho bodu ako priemer EU, v roku 2019 u? bol vy$si 00,5
percentudlneho bodu. Tieto Statistiky tak potvrdzuju vyssie rozoberany fenomén zvySovania podielu

verejnych prijmov na HDP a celkovo rychly narast verejnych prijmov v SR.

EUROSTAT. [elektronicky zdroj], [Cit. 2021-07-22]. Dostupné online na:
<https://ec.europa:eu/eurostat/web/products-datasets/-/earn_nt_taxwedge>
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- ~Graf 244: Danovy klin zamestnanca bez deti s priemernou mzdou, 2019
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wk‘a pozrieme na rodi{nay, kde obaja ¢lenovia pracuju za priemernd mzdu a maju dve deti, dafovy klin

‘ n‘)vensku poklesne, ale relativne menej ne? v ostatnych vybranych krajinach. V tomto porovnani

aju sIo&nskLzamestrﬁnci s detmi vy$sie dane a odvody nez zamestnanci s detmi v Polsku, Litve
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Graf 255: Dafiovy klin rodiny s dvoma zamestnanymi rodiémi s priemernou mzdou a dvoma detmi,
® 2019

® Danovy klin rodiny s dvoma zamestnanymi rodi¢mi s
‘ priemernou mzdou a dvoma detmi (2019, v %)
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/N‘Iep§ie je tento rozdiel v danovo-odvodovej politike rodiny vidiet, ked porovnavame znizenie
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dariového klinu medzi zamestnanym jednotlivcom bez deti s pracujicou dvojicou s dvoma detmi.
\ﬁvto porovnani sa_ Slovensko medzi vybranymi krajinami nachadza na poslednom mieste so
‘ znizenim darnového kllnu 0 3,2 percentualneho bodu (dalej len ,,p.b.”) . Pricom v Pol'sku poklesne pre

' rodi ﬂmi 0 8,6 p.b. av Ceskej republike 0 4,4 p.b..
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Graf 266: Znizienie dafiového klinu pre pracujicu dvojicu s dvoma detmi oproti pracujlicemu
® jednotlivcovi bez deti

® Znizenie danového klinu pre pracujicu dvojicu s dvoma detmi
‘ oproti pracujucemu jednotlivcovi bez deti (v p.b.)
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.\'\e.o rozdiel v poklese danového klinu pre rodiny je este vyraznejsi, ak sa pozrieme na rodinu s dvoma

‘ dAi, kde pracuje len jeden &len. V takomto porovnani ma Slovensko z vybranych krajin uz druhy
Wi@“‘nov{rklin hned' po Rakusku. To znamena3, Ze su oproti ostatnym krajindm na Slovensku menej

dyr%@.pdeig\\zv{/hodﬁovani samo-Zivitelia matky alebo otcovia s detmi.

‘ iondlneho'rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
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Graf 277: Dariovy klin rodiny s jednym zamestnanym rodi¢om s priemernou mzdou a dvoma detmi,
® 2019
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\Ak&orovnéme o kolko sa znizi dariovy klin pre rodinu s dvoma detmi, kde len jeden rodi¢ pracuje oproti
' pmjucemu jednotliveovi bez deti, tak sa Slovensko nachadza z vybranych krajin na predposlednom

ieste pred Litvou. Slovensky zamestnany rodi¢ s dvoma detmi zaplati o0 10,8 percentudineho bodu

amestnanec bez deti. Pricom v Polsku je to 0 17,9 p.b. menej a v Ceskej republike o0 17,3
Menej. Treba vsak-upozornit, Ze legislativa sa v poslednych rokoch na Slovensku zmenila. Zvysenie
dariového bonusu na deti do 6 rokov znizia zatazenie o dalSich 46 eur (cca polovica sumy dane

z\prmﬂa@riemernej mzdy) ' mesacne pri dvoch detoch zamestnanca.
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Graf 288: Znizenie darfiového klinu rodinu s dvoma detmi, kde pracuje len jeden rodi¢ oproti
® pracujucemu jednotlivcovi bez deti, 2019

&

Znizenie danového klinu rodinu s dvoma detmi,
. ‘ kde pracuje len jeden rodic¢ oproti pracujucemu
jednotlivcovi bez deti (v p.b.)
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'Xﬂ Rodina s podpriemernou mzdou

V tejto Casti sa pozrieme na nastavenie rodinnej politiky v nadvaznosti na dariovo-odvodové zatazenie

‘ |
prace pri zamestnancoch s relativne nizkymi prijmami. Konkrétne na darovy klin zamestnancov

o
N
IS
(o)}
(o]
)

12 14 16 18 20

i so mzdami na Urovni 2/3 priemernej mzdy.

Referen&;\u hodnotou pre porovnavanie bude znova zamestnany jednotlivec bez deti a jeho darovo-

odvodové zataZenie. Vtomto ‘porovnani sa Slovensko nachadza mierne pod priemerom EU

i\0

v porovnani s vybranymi krajinami ma treti najnizsi dafnovy klin.
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Graf 29: Danovy klin zamestnanca bez deti s 2/3 priemernej mzdy, 2019
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Slovensko sa dostane na prve miesto vo vyske dafového klinu. To znamen3, Ze poskytuje takémuto

evve

‘ naviazanych na pracovny prijem tak vysoka, Ze v konecnom désledku vedie k vysSiemu Cistému prijmu

néklady.

Alneho'rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
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raf 290: Danovy klin zamestnanca s 2/3 priemernej mzdy, dve deti, 2019
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/'Fito obraz potvrdzuje aj porovnanie rodiny s dvoma detmi a dvoma rodi¢mi, kde jeden zaraba
A priemernd mzdu a druhy mzdu vo vyske 2/3 priemernej mzdy a rovnakej rodiny bez deti. Takejto

. ie s dvoma detmi 'ol’sku klesne darnovy klin 0 10,2 p.b., pricom na Slovensku o 3,9 p.b.
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Graf 31: ZniZenie darfiového klinu rodiny s dvoma detmi oproti rodine bez deti

Znizenie danového klinu rodiny s dvoma detmi
oproti rodine bez deti (2019 v p.b.)
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~V ramci eurépskych krajin Celila rodina s jednym Zivitefom s priemernou mzdou a dvoma detmi v roku

2020 v priemere dafiovému zataZzeniu vo vySke 28,3 %. Priemerné danové zataZzenie osamelého

Q zamestnanca bez deti bolo 39,6 %, ¢o je 0 11,3 percentudlneho bodu viac ako v pripade rodiny.
) - 'Najvéééi&zdiel medzi oboma dariovymi zataZeniami spomedzi vSetkych sledovanych krajin bol v
‘ PoI’sku,‘ﬁE bol rozdiel medzi 13,2-percentnym dariovym zatazenim rodiny a 34,8-percentnym

& - dafiovym zatazenim osamelého pracovnika 21,6 percentualneho bodu.
4

Najmenﬂozdiel malo Turecko s 38,2-percentnym daniovym zatazenim rodin a 39,7-percentnym
'Y dariovym zatazenim slobodnych, ¢o predstavuje rozdiel len 1,5 percentuélneho bodu.
4
Mo © " 0 SR
- Ztabulky ¢.26 vyplyva, Ze Polsko ma nielen najvyssi absolutny pokles v dafovom zataZeni rodiny, ale

- aj rgatWéﬁ:ié j\e(‘ nizsie o0 63%. Slovensky darnovy systém je menej Stedry, dochadza k poklesu

@ /1% v danovej zataii, resp. znizenie zataZzenia o 27% oproti jednotlivcovi.
o
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Tabulka 26: Dafiové zataZenie prace OECD 2020

Jednotlivec Rodina s jednym Zmena v Miera zniZenia

Daflové zatazenie prace OECD 2020 bez deti zarabajucim, dve deti zdaneni zdaneniav %
Pol'sko (PL) 0,35 0,13 -21,60 -62,07
Luxembursko (LU) 0,38 0,16 -21,30 -56,80
Svajgiarsko (CH) 0,22 0,10 -12,50 -56,56
irsko (IE) 0,32 0,16 -16,20  -50,15
Litva (LT) 0,37 0,20 -16,80 -45,53
Island (IS) 0,32 0,19 -13,70 -42,41
Slovinsko (SI) 0,43 0,26 -17,40 -40,56
Ceska republika (C2) 0,44 0,26 -17,80 -40,55
Nemecko (DE) 0,49 0,33 -16,10 -32,86
Belgicko (BE) 0,52 0,35 -16,70 -32,43
Rakusko (AT) 0,47 0,32 -15,30 -32,35
Madarsko (HU) 0,44 0,30 -13,50 -30,96
Déansko (DK) 0,35 0,25 -10,10 -28,69
Priemer 0,40 0,28 -11,30 -28,54
Esténsko (EE) 0,37 0,27 -10,10 -27,37
Portugalsko (PT) 0,41 0,30 -11,30 -27,36
Slovenska republika (SK) 0,41 0,30 -11,10 -26,94
Lotyssko (LV) 0,42 0,31 -10,80 -25,84
Taliansko (IT) 0,46 0,36 -9,60 -20,87
Francuzsko (FR) 0,47 0,38 -8,80 -18,88
Holandsko (NL) 0,36 0,30 -6,40 -17,58
Spojené kralovstvo (GB) 0,31 0,26 -4,50 -14,61
Spanielsko (ES) 0,39 0,34 -5,40 -13,74
Svédsko (SE) 0,43 0,38 -5,20 -12,18
Finsko (F1) 0,41 0,37 -4,40 -10,68
Nérsko (NO) 0,36 0,32 -3,60 -10,06
Grécko (GR) 0,40 0,37 -3,00 -7,48
Turecko (TR) 0,40 0,38 -1,50 -3,78

A1
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Zdroj: Tax Foundation®” podla OECD

Pri porovnavani krajin je vSak potrebné brat do Uvahy, Ze porovnavame len dafiové zatazenie prace.
Rodinna politika je mixom danovych zvyhodneni, vyplacania priamych davok, ¢i financovania sluzieb,
ktoré vyuziva rodina. Zlaty Standard idedlneho mixu podpory neexistuje, da sa o riom uvazovat len
vtedy, ak zvolime konkrétny ciel, ktory povazujeme za délezity. Takymi vychodiskami by mohli

napriklad byt:
1) Motivacia matky k ndvratu na pracovny trh
2) Administrativne naklady rodinnej politiky

3) Objem prerozdelovania vzacnych zdrojov.
7. RODINNA POLITIKA — BILANCIA RODINY

Z pohladu Cistého prijmu rodiny vSak nie su ur€ujuce len danové ulavy, ale aj prijmy rodin z davkovych

schém a Uhrady poistného v ¢ase plnohodnotnej starostlivosti o dieta.

Tieto podporné schémy v zdsade sleduju dva ciele, ktoré sa vistych obdobiach rodinného Zivota
dostavaju do konfliktu.Na jednej strane je to snaha zabezpedit dostato¢ny prijem rodiny s ohladom na
vypadok prijmu jedného z rodiov pocas intenzivnej starostlivosti o dieta. Snaha zvySovat prijem rodiny
pretrvava.aj po skonéeni intenzivnej starostlivosti o deti, prakticky az do veku 26 rokov ,dietata”.
Politika dariovych ulav sa naopak snazi odmeriovat len tych rodicov, ktori si ekonomicky aktivni, snazi
sa priviest rodi¢ov(minimalne jedného) spat z celodennej starostlivosti o dieta do préace. Kratsie
obdobie intenzivnej starostlivosti-o dieta zvysuje ponuku pracovnej sily na trhu prace, zniZuje prijmové

rozdiely —pohlavi, zniZuje kvalifikacné a kariérne rozdiely medzi rodi¢mi zostavajucimi doma

37 ASEN, Elke. 2021. Tax relief for families in Europe. [online]. Taxfoundation.org, 2021. [cit. 2021-07-22].
Dostupné __na internete: <https://taxfoundation.org/tax-relief-for-families-europe-
2021/?utm_source=GIoba|+Tax+Ref0rm&utm_campaign=d2a1c40cb3-

AIL_CAMPAIGN_2019 02_06_10_16_COPY_01&utm_medium=email&utm_term=0_6c6b782bd7-
d2a1c40ch3-429308461&mc_cid=d2alc40cb3>
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a pracovnikmi, ktori kariéru neprerusili. KratSie obdobie rodicovskej dovolenky je lacnejsie z pohladu
verejnych financii, naopak zamestnany rodi¢ je vdaka vysokému odvodovému zataZeniu Cistym

prispievatelom do verejnych rozpoctov.

7.1 FISKALNA BILANCIA RODINY POCAS 5-ROCNEHO OBDOBIA
V slcasnosti sa vedui pomerne intenzivne diskusie o zmenach v podpore rodiny, ¢i vychovy deti. Na

jednej strane je to pomerne obllbena politicka téma, kedZe oblast podpory rodiny patri marketingovo
do skupiny tém ako svetovy mier, zakaz pokusov na zvieratach, ¢i pomoc chorym detom, ktora
Znamena garantované pozitivne reakcie publika. Za hranicou marketingu su vsak aj legitimne dévody,
preco je tato diskusia potrebna. Demograficky vyvoj na Slovensku je nepriaznivy a predstavuje kftcovy
negativny faktor z pohladu verejnych financii. Tie su pri si¢asnom nastaveni (kombindcia prijmov
a vydavkov) dlhodobo neudrzatelné, ¢o ilustruje postavenia Slovenska, ako fiskalne najrizikovejsej

krajiny v EU.38

Rovnako intenzivny negativny dopad bude mat demograficky vyvoj (podporeny stropom na
dochodkovy vek) aj na hospodarstvo krajiny. Z pracovného trhu zmizne tretina pracovnikov.
V progndze pracovnej sily vzrastie podiel fudi, ktori sa narodili v marginalizovanych rémskych

komunitach. Pocet pracujucich sa nebezpecne priblizi k poctu l'udi v seniorskom veku.

Tabulka 27: Demograficky vyvoj Slovenska 2019 - 2070

2019 2070

Pracovna sila

(20 - 64)

2683417 | 1809681

Populdcia 65+ | 889 448 1493 157

Zdroj:EKidemografické progndzy, Country Fiches AR2021

38 Stanovisko F;RZ k navrhu ustavného zdkona o primeranom hmotnom zabezpeceni v starobe: RADA PRE
OZPOCTOVU ZODPOVEDNOST. [elektronicky zdroj], [Cit. 8.4. 201]. Dostupné online na: <
/ https://www.rozpoctovarada.sk/vo_download/rrz_doch_stanovisko_ustavny_zakon_2021.pdf>
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Tento vyvoj je dosledkom dvoch zakladnych faktorov. PredlZzovania doby doZitia a nizkej plodnosti Zien.
Prvy uvedeny faktor je hlavnou pric¢inou fiskalnej neudrzatelnosti verejnych financii, ked podiel ludi
starSich ako 80 rokov na seniorskej populacii vzrastie z 20% na takmer polovicu. Starntdca populdcia je
narocnejsia nielen na socialne sluzby ale aj zdravotnicke vydavky, ktoré maju v horizonte roka 2070

stipnut o0 50% (merané podielom HDP).

Zvysovanie doby dofzitia je Ziadlci prejav bohatstva spolo¢nosti, a da sa s nim pracovat len na Urovni
nastavenia takého fiskalneho ramca, aby nesluboval nesplnitelné naroky. Z tohto dévodu sa ,,aktivna“
pozornost politikov, ale aj mnohych odbornikov, ststredi na zmeny v plodnosti Zien. Viac narodenych
deti by zlepsilo nielen poziciu verejnych financii, ale aj dostupnost pracovnej sily na trhu prace.
Vseobecna ,viera” vo vyssiu plodnost zZien sa prejavuje aj v citovanych demografickych prognézach
Eurdpskej komisie. Tie pocitaju s aktudlnym status quo ohladne finanénej podpory rodin a i napriek
tomu v referenénom scenari predpokladaju zvysenie plodnosti Zeny z 1,56 v roku 2019 na 1,67 v roku

2070.

| toje vSak priliS malo na zachovanie populdcie, a preto ziskava debata o raste fiskalnej podpory tolko
priestoru. Bohuzial, podobne ako iné verejné diskusie, ani tdto nevychddza z dobre spracovanych
podkladov a analyz. NielenZe sa malo hovori o nizkom vplyve zvySovania finan¢nej podpory na
plodnost Zien, na Slovensku nie je dostatoéne popisany ani aktudlny objem a Struktidra tejto
problematiky. Ciefom nasledujlcej Casti je preto podat komplexny pohlad o objeme poskytovanej

pomoci na individudlnej — rodinnej Grovni.

7.2 VSEOBECNE PREDPOKLADY
Pre potreby komplexného pohladu na finanénu podporu rodiny sme zvolili hibkovi analyzu vietkych

dostupnych finanénych a nefinanénych transferov, ktoré méze mladd rodina éerpat®. Zvolili sme
model Stvorclennej rodiny, ktorej sa narodili za sebou dve deti a sledujeme jej prijmy do ukoncenia

piateho roku Zivota prvého dietata: Pred prvym tehotenstvom obaja partneri:

e pracovali za priemernu mzdu

e pracovali za minimalnu mzdu.

39 Zahrnuté su plo3né transfery, pripadne dotacie a podpora z rozpo&tu samosprav nie je zahrnuta.
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V modeli vychadzame z nasledujucich ¢asovych predpokladov:

1) Pred prvy tehotenstvom mala budidca matka splnend podmienku zaplatenych 270 dni socidlneho

poistenia
2) Matka prvykrat otehotnela zadiatkom roka 2021 a porodila 7.10.2021
3) Druhé dieta sa narodilo o dva roky neskoér, 7.10.2023

4) Otec pocas poberania materského s prvym dietatom nadalej pracuje, nakolko v tom istom case je

matka doma na materskej. Pocas poberania davky k druhému dietatu otec nepracuje
5) Matka pracuje od zaciatku roka 2025

5) V poslednom roku obaja partneri pracuju, denna starostlivost je poskytovana institucionalne, rodicia

poberaju prispevok na starostlivost o dieta

6) V.modeli sa predpoklada valorizacia davok na zaklade rastu Zivotného minima a miezd na zaklade

progndz Vyboru pre makroekonomické progndzy (prognézy z februdra 2021).

7.2.1 Davky socialneho poistenia
Tehotenské — vyplaca sa z fondu nemocenského poistenia Socidlnej poistovne od zaéiatku 13. tyzdna

tehotenstva do porodu (cca 28. tyidiov). Vyska tehotenského predstavuje 15 % denného
vymeriavacieho zékladu (DVZ) s tym, Ze vyska nesmie byt nizsia ako davka uréend z 10 % maximalneho
denného vymeriavacieho- zakladu. Minimalna vyska davky je tak v 30 diovom mesiaci 215 eur,

maximalna,vyska 323 eur. Davka sa vyplaca v subehu s davkou materského.

Materské matky --vyplaca sa z fondu nemocenského poistenia Socidlnej poistovne od zaciatku od
zaCiatku Siesteho tyZzdfha pred ocakdvanym dhiom porodu, spolu 34 tyzdrov. Vyska materského
predstavuje 75 % DVZ s tym, Ze vyska nesmie byt nizSia ako hodnota rodi¢ovského prispevku

a maximalna vyska davky v roku 2021 je 1615 eur.

Materské otca (Otcovské) — davka sa poskytuje odo diia prevzatia dietata do starostlivosti, najskor po
uplynuti Siestich tyzdriov odo dna pérodu (ak matka nepobera materské) alebo po vycerpani
/yterského matkou (ak matka poberd materské), najneskér do 3. rokov dietata. Doba poberania davky

je'dozaniku 28. tyzdia od vzniku ndroku na materské. Vyska ddvky je podobne ako pri materskej matky
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—75% DVZ, max. 1615 eur. Prevzatie dietata do starostlivosti nie je podmienené prerusenim pracovnej
¢innosti. Otec, ktory si uplatnil narok na materské zo zamestnania, nesmie mat v ¢ase poberania
materského prijem z tohto zamestnania, z ktorého si uplatnil narok na materské. Socialna Poistovna
moze skumat, ¢i forma pracovnej ¢innosti (ne)brani otcovi v plneni povinnosti starostlivosti o dieta
(napr. domacka praca je skor zlucitelna so starostlivostou, ako praca v zavode, ktorad predpoklada

prenesenie starostlivosti na inu osobu).

V modeli predpokladame cerpanie materskej otca v plnej miere, v prepocte dopadov na Cisty prijem
rodiny uvazujeme nad obidvoma scenarmi, tzn. pri jednom dietati pokracovanie v zamestnani, pri

druhom prerusenie prace.

7.2.2 Stéatne socidlne davky
Prispevok pri narodeni dietata — jednorazovd dévka vypldcand pod podmienkou, Ze matka splnila

nalezité povinnosti starostlivosti o dieta pred pérodom a dieta sa doZilo 28 dni, davka sa vyplaca vo

vyske 830 eur

Pridavok na dieta — pravidelna mesacnd davka vypldcana na kaZzdé nezaopatrené dieta, najneskdr do

25 roku Zivota, vo vyske 26 eur

Rodicovsky prispevok — sStatna socidlna davka na podporu rodiny vyplacand do 3. rokov dietata.
V sucasnosti je vyplacany v mesacnej vyske 275,9 eur, resp. 378,1 eur, pokial mal poberatel predtym
narok na davku materské. Rodicovsky prispevok nie je moZné vyplacat pocas obdobia vyplaty

materského na ktorékolvek dieta.

Prispevok na starostlivost — rodi¢ ma na tento prispevok narok vtedy, ak vykonava zarobkovu &innost,
nepobera rodicovsky prispevok a starostlivost o dieta vo veku do troch rokov zveril institucii, alebo
kvalifikovane] fyzickej osobe. Vyska prispevku je 280 eur v pripade sukromného poskytovatela,
v pripade starostlivosti poskytovanej zariadenim zaradenym do siete Skol je prispevok 80 eur; v pripade

starostlivosti o dieta starym rodi¢om je prispevok 41 eur.

7.2.3 Danové zvyhodnenia
Darniovy bonus — dariové zvyhodnenie pre pracujucich rodi¢ov, starajlcich sa o nezaopatrené dieta

/};axima'lne do 25. roku Zivota. Predstavuje mesaénu zlavu na dani vo vyske 46 eur na dieta do 6 rokov.
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Ma formu negativnej dane, to znamena, ze ak dafiova povinnost dafiovnika bola v danom roku nizsia

ako suma ndroku na danovy bonus, rozdiel sa darfiovnikovi doplati.

sz v

Nezdanitelna ast zakladu dane na manZelku — dariové zvyhodnenie, ktoré manzelovi umoZiiuje znizit
dafiovy zéklad. NCZD na manzelku sa znizuje o vybrané druhy prijmov, napriklad o materské (prijem
z rodi¢ovského prispevku NCZD neznizuje). Pokial je dafiovy zaklad manzela nizsi, ako NCZD manzelky,

tdto sa uplatni maximalne vo vyske danového zdkladu manzela.

7.2.4 Statom platené poistné
Okrem financnych transferov v podobe ddvok alebo danovych zvyhodneni, stat podporuje rodicov,

ktori prerusili pracovnu aktivitu z dévodu starostlivosti o dieta, financovanim poistného. Rodi¢ na
materskej, resp. rodicovskej dovolenke ma tak plnohodnotny pristup k zdravotnej starostlivosti.
Ministerstvo zdravotnictva za neho uhradza mesacne platbu za ,Statneho poistenca“ vo vyske cca 40

eur, podobne ako za deti, nezamestnanych, ¢i starobnych dochodcov.

ESte vyznamnejsi je prispevok na socidlne poistenie. Z pohladu dochodkového zabezpecenia sa tak
dochoadkovy systém na nepracujuceho rodi¢a nepozera ako na nezamestnanu osobu. Kazdému
rodicovi naopak za dobu starostlivosti o dieta vznika narok na starobny déchodok v rovnakej vyske,
ako zamestnanému c¢loveku s prijmom vo vyske 60% priemernej mzdy (dva roky dozadu). Keby si rodi¢
mal tento déchodkovy nérok financovat sam, musel by do Sociélnej poistovne prispievat vo vyske 170
eur mesacne. Tuto sumu odvadza za nepracujucich rodi¢ov Ministerstvo prace a rodiny do rozpoctu

Socidlnej poistovne

Prostrednictvom tychto dvoch nepenaZznych transferov ziskava nepracujuci rodi¢ podporu dalsich 210

eur-mesacne.

7.2.5 Nezahrnuta podpora
V modeli’ nie s zahrnuté' nepenazné transfery, ktoré médze rodina cerpat napriklad v podobe

vyuzivania jasli, ¢i predskolskych zariadeni financovanych z verejnych rozpoctov.

7.3 RODINA S PRIEMERNOU MZDOU
Nasledujuca tabulka pepisuje penaZzné prijmy rodiny, v ktorej pred narodenim prvého dietata v oktdbri

/yl poberalir obaja partneri priemerni mzdu. Druhé dieta sa narodi v oktdbri 2023. V obdobi od
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otehotnenia do ukonéenia piateho roku prvého dietata ziska rodina 53 020 eur vo forme priamych

’/\ IA MPSVR SR

davok a transferov.

Tabulka 28: Pefiazné prijmy rodiny s priemernou mzdou a dvoma detmi vo forme priamych davok a
transferov

Druh davky | Poberatel | 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Tehotenska | Matka 1400 - |517 - - -
Otec - - |- - |- -
Materska Matka 3566 3065 |566 3065 |- -
6
Otec - - | 669 2225|396 -
Prispevok pri
narodeni Matka 830 - 1858 - |- -
Otec - - |- - |- -
Rodicovsky
prispevok Matka 3496 |143 3636|813 -
Otec - - - |- -
Pridavok na
dieta Matka 77 310 |395 646 | 657 558
Otec - - - |- -
Prispevok na“| Matka - - - - 902 3029
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starostlivost
o dieta Otec - - - - - -
Danovy
bonus Matka
1

Otec 139 565 | 720 1176|196 1017
NCZD  na
manzelku Matka -

Otec - 123 |85 181 |-
Spolu davky 6 012 7 559 13953 10928 9964 4 605

53020

Zdroj: spracovanie autori

V tom istom obdobi, poc¢as obdobia aktivnej starostlivosti o dieta, ziska rodina vo forme nepefainych

davok — uhradeného socidlneho a zdravotného poistenia - 10 557 eur.

Tabulka 29: Prijmy rodiny s priemernou mzdou a dvoma detmi vo forme nepefnaznych davok

202
2021 2022 2023 2024 2025 6
Zdravotné
poistenie Matka 159 494 516 536 - |-
Otec - - - - 322 -
Socialne
poistenie Matka 511 2121 2215 2289 - |-
1
Otec - - - - 394 -
Spolu davky 1
//poistenia 670 2615 2730 2825 |716 -
/ Zdroj: autori
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Celkovo tak rodina ziska z verejnych davkovych a poistnych systémov podporu vo vyske 63 577 eur

v priebehu necelych Siestich rokov.

7.3.1 Alternativne naklady
Je objem vyplatenej pomoci rodindm primerany, nizky alebo privysoky? Na tuto otazku neexistuje

jednoduchd, zarucene ,spravna“ odpoved. Ta je do znacnej miery determinovana politickym
presvedéenim, ¢loveka, ktory ju formuluje. Ak chceme zvolit ekonomicky pristup, musime sa na tuto
otazku pozerat z dvoch uhlov pohladu. Z pohladu beneficienta ajeho alternativnych nakladov

a z pohladu efektivnosti verejnych financii.

Najjednoduchsou metddou, ako sa pozriet na alternativne naklady beneficienta je odhadnut jeho
vypadok cistého prijmu v ¢ase plnohodnotnej starostlivosti o dieta. V nasledujucej tabulke je
porovnanie objemu davok, ktoré ziska rodina a vypadok cistého prijmu, ktory zaznamenala rodina.
V prepocte kalkulujeme s valorizaciou ,,obetovanej” Cistej mzdy:

Tabulka 30: Ziskané penazné transfery vs vypadok cistého prijmu rodiny s priemernou mzdou a
dvoma detmi

Ziskané penaziné

transfery 53 020 eur

Vypadok ¢istého
prijmu 45 764 eur

Zdroj: spracovanie autofri

Rodina partnerov s priemernou mzdou tak na pefaznych transferoch za prvych 5 rokov Zivota prvého
dietata ziska o 7 256 eur viac, ako ,, obetuje” vypadkom prijmu z dévodu starostlivosti o dieta. Z tohto
kratkodobého porovnania vyplyva, Ze rodinna politika nielen kompenzuje vypadok cistého prijmu,
ale-ho ajvyrazne navysuje. V tomto prepocte navyse nie je zapocitany narok na dovolenku platenu

zamestnavatelom, ktora rodicovi'vznika aj v obdobi opatery dietata.

Pri doslednom posudzovani alternativnych nakladov vsak vidime aj iné naklady, ktoré suvisia so

zaloZenim rodiny. Predovsetkym je to dopad na buduce déchodkové naroky a isty — celoZivotny prepad

/}r'\,jmov Z dévEJdu kariérneho vypadku.

7.3.1.1 D6chodkové dopady
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Dopad na déchodkové naroky budeme odhadovat na zaklade zmeny Osobného mzdového bodu (dalej
OMB), ktory je kli¢ovym parametrom vstupujlicim do vypoctu starobného déchodku. OMB vyjadruje
pomer vymeriavacieho zdkladu, z ktorého poistenec plati odvod, k vieobecnému vymeriavaciemu
zakladu = priemernej hrubej mzde v danom roku. OMB sa zistuje za kazdy kalendarny rok a nasledne
sa stanovi jeho priemernd hodnota za celé obdobie socidlneho poistenia, tzv. priemerny osobny
mzdovy bod. Pokial zamestnanec cely Zivot poberal priemernd mzdu, jeho POMB dosahuje hodnotu 1.
Dalim klu¢ovym parametrom vypoctu je obdobie(O) socidlneho poistenia (platenia odvodov). Pri
tomto porovnavani predpokladame Standardnu dobu poistenia 40 rokov. Vzorec pre vypocet

starobného dochodku je:
D= ADH x O x POMB

Parameter ADH- aktudlna dochodkova hodnota — vyjadruje mieru déchodkovej nahrady av case
odchodu do dochodku bude rovnaka / podobna pre bezdetného aj detného rodica. Preto sa fiou dalej

nebudeme zaoberat.

Ak by'stat nefinancoval socidlne poistenie rodi¢ov v obdobi ranného rodi¢ovstva znamenalo by to pre
rodicov zniZzenie hodnoty O. V naSom modeli matka nepracuje cca 3,4 roka, 8,5% zo 40 rokov a o tolko
by bola nizSia hodnota déchodku. KedZe vsak Stat pocas celého obdobia rodi¢ovstva povazuje matku

za poistenu, hodnota O ostane rovnakd, ako pre pracujicu bezdetnu Zenu.

Zmeni sa vSak OMB. Pre Zenu, ktora predtym pracovala za priemernu mzdu, a teda jej OMB dosahoval
hodnotu 1, v ¢ase celorocnej starostlivosti o dieta klesne OMB na 0,55. Nizsi OMB bude mat Zena pocas
obdobia 3,4 rokov. Kym bezdetnad Zena by dosiahla POMB s hodnotou 1, nasa modelovd matka by
dosiahla POMB 0,97.%° Vlysledny déchodok tak bude niZ3i o cca. 3%. Avsak len za predpokladu, Ze

Zene sa po materskej podari vratit s prijmom na Groveri priemernej mzdy.

Na priblizenie eurovej hodnoty tohto vypadku pouZijeme sucasni hodnotu ADH. Bezdetnd Zena by

dosiahla dochodok 545 eur, kym matka 529 eur. V horizonte 20 ro¢ného poberania déchodku a rastu

40 po zapoéitani faktoru solidarity pri vypolte POMB, podla Zadkona o socidlnom poisten9 §63
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davky o 2% rocne to znamena pokles o 4 665 eur, ¢o je stdle menej, ako je navySenie Cistého prijmu

pocas rodicovstva o 7 256 eur.*!

Ak by sme predpokladali, Ze matka po 3,4 rokoch nastupi do prace za svoj pévodny prijem, teda jej
mzda bude o 15% nizSia ako priemerna mzda v roku 2025 a uZ nikdy nedobehne priemernd mzdu,
celoZivotnd hodnota POMB klesne na 0,87%2. Ddchodkova dévka klesne na 478 eur, a kumulovany
vypadok déchodku dosiahne 19 920 eur, takmer trojnasobok hodnoty narastu navysenia Cistého

.....

neplatil poistné vobec (ziskala by dochodok 446 eur).

7.3.1.2 Vypadok prijmu

Ako je vidiet na predchadzajucich déchodkovych prepoctoch, z pohladu celoZivotnej bilancie
rodica/matky — je klicovym parametrom vyska prijmu pri nastupe do prace po rodi¢ovskej dovolenke.
Rozdiel v nomindlnej mzde v ¢ase nastupu 1183 eur (povodna mzda) a 1367 eur (priemernd mzda
v 2025), je prilis velky a tento vypadok 183 eur nedokaZe v nasledujtcich rokoch kompenzovat ani
dariovy bonus a pridavok na dieta vyplacany na dve deti. KedZe tento rozdiel v mzde bude pretrvavat
nasledujucich 30-35 rokov pracovnej kariéry rodica, bolo by financne velmi nakladné snazit sa

financovat tento rozdiel z verejnych zdrojov.

Samozrejme, tento predpoklad plati len vtedy, ak uvazujeme o Zene, ktora sa vrati na svoje povodné
miesto. Ak pracovny pomer pred ukoncéenim rodic¢ovskej dovolenky ukonci, moéze na trhu prace ziskat
ohodnotenie, ktoré bude odpovedat aktudlnej trhovej cene jej schopnosti a k prepadu v prijmoch
nemusi vobec dojst. To je samozrejme mozné na trhu prace, ktory je Zivy, na ktorom vznikaju nové
pracovné miesta. Zverejiovanie platov v inzerdtoch Zenam, resp. rodi¢om po materskej dovolenke

méZe vyznamne pomact, privyjednavani o novej mzde.

4T |dedlnym porovnanim by bol model, ktory by zohladrioval ¢asovi hodnotu pefiazi. Ciastoéne je efekt ¢asovej
hodnoty penazi zahrnuty tym, ze porovnavame hodnotu sucasného dochodku, nie budicej hodnoty déchodky.
Kazda kalkuldcia; ktora vyZaduje progndzovanie hodnoty penazi o 40-60 rokov je komplikovana, a zavisla na
kvalite predpokladaného vyvoja hodnoty penazi, ¢i rastu ekonomiky.

42 Po zapoéitani faktoru solidarity.
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Proti tomuto kroku stoji este jeden zasadny argument. Na rozdiel od bezdetnej zeny, matka ma deti.
Rodicovstvo je natolko vyznamna hodnota v Zivote beznych fudi, Ze len minimum rodicov kalkuluje
dlhodoby vypadok prijmov tak, ako sme ich prepocitali my. Kalkulacia, skor kratkodobd, sa skor tyka
rodin, ktoré zZiju z nizkych prijmov, a vypadok prijmu v ¢ase intenzivnej opatery o deti pre nich znamena

existencné problémy (viac v nasledujucej ¢asti venovanej rodine s minimalnou mzdou).

Mnohé vyskumy poukazuju na vyssiu Uroven Stastia rodin s detmi, rovnako stabilné doméacnosti
generuju vyssie ekonomické bohatstvo®. Rodi¢ia méZu mat sice nizsi starobny déchodok, ale oporu
v starostlivosti deti, ktord bezdetnym dochodcom chyba. Z ¢isto investiéného pohladu sa deti rodia ako
pasivum, z ktorych sa v ich dospelosti ¢asto krat stane aktivum pre rodicov (investorov). V kone¢nom
dosledku preto nie je moiné ekonomickou analyzou stanovit verdikt ,,vyhodnosti“ materstva, aj

samotna bilancia ma skor ilustracnu ulohu.

7.4 RODINA S MINIMALNOU MzZDOU
Nasledujuca tabulka popisuje periazné prijmy rodiny, v ktorej pred narodenim prvého dietata v oktdbri

2021 poberali obaja partneri minimalnu mzdu. Druhé dieta sa narodi v oktébri 2023. V obdobi od
otehotnenia do ukonéenia piateho roku prvého dietata ziska rodina 41 630 eur vo forme priamych
davok a transferov.

Tabulka 31: Pefiazné prijmy rodiny s minimalnou mzdou a dvoma detmi vo forme priamych davok a
transferov

Druh davky Poberatel 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Tehotenska Matka 1400 0 1517 0 0 0
Otec 0 0 0 0 0 0
Materska Matka 1826 1569 1826 1569 0 0
Otec 0 0 1958 1188 3396 |0
Prispevok pri narodeni | Matka 830 0 858 0 0 0

4 Napr: Medzi rokmi 1989 a? 2016, typickd domacnost dvoch manZelov v USA disponovala majetkom
trojnasobne vyéﬁm, ako v domdcnosti partnerov, Ci jednoclennej domacnosti. ADDO, Fenaba R., RICKETTS,
Lowell R--2019. As fewer/young adults wed, married couples” wealth surpasses others. [online]. Federal reserve

ank of St. Louis, 2019./[cit. 2021-07-22]. Dostupné na internete: <https://www.stlouisfed.org/publications/in-
the-balance/2018/as-fewer-young-adults-wed>
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Otec 0 0 0 0 0 0
Rodicovsky prispevok | Matka 3496 3143 3636 813 0
Otec 0 0 0 0 0 0
Pridavok na dieta Matka 77 310 395 646 657 |558
Otec 0 0 0 0 0 0
Prispevok na Matka 0 0 0 0 902 3029
starostlivost o dieta Otec 0 0 0 0 0 0
Danovy bonus Matka
Otec 139 565 720 1176 1196 |1017
NCZD na manzelku Matka 0
Otec 0 420 335 463 0
Spolu davky 4271 6360 10753 |8677 6964 |4605
Spolu 41 630

Zdroj: spracovanie autori

V tom istom obdobi, poc¢as obdobia aktivnej starostlivosti o dieta, ziska rodina vo forme nepefriaznych

davok — uhradeného socialneho a zdravotného poistenia - 10 557 eur. KedZe platenie poistného za

osoby na materskej i rodi¢ovskej dovolenke je stanovené fixne bez ohladu na predchadzajuci prijem

rodiny, vyznam tohto transferu vo vyske 10 557 eur v celkovej bilancii rodiny vzrastie.

Tabulka 32: Prijmy rodiny s minimalnou mzdou a dvoma detmi vo forme nepefaznych davok

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Zdravotné
poistenie Matka 159 494 516 536 - |-

Otec - - - - 322 |-
Socidlne
poistenie Matka 511 2121 2215 2289 - |-
L

Otec - - - - 1394 |-
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Spolu  davky
poistenia 670 2615 2730 2825 1716/ -

Zdroj: spracovanie autori

Celkovo tak rodina ziska z verejnych davkovych a poistnych systémov podporu vo vyske 52 187 eur

v priebehu necelych Siestich rokov.

7.4.1 Alternativne naklady
Pri vypocte alternativnych nakladov predpokladame, Ze minimalna mzda rastie v obdobi 2022-2026

03% rocne. Nasledujica tabulka ilustruje objem ziskanych transferov avypadok cistého prijmu
rodicov, ktori kvoli rodi¢ovskym povinnostiam nepracovali.

Tabulka 33: Ziskané penainé transfery vs vypadok Cistého prijmu rodiny s minimalnou mzdou a
dvoma detmi

Ziskané penazné

transfery 41 630 eur

Vypadok cistého
prijmu 25 406 eur

Zdroj: spracovanie autori

Rodina so mzdami na Urovni minimdlnej mzdy ziska o 16 224 eur viac, ako by ziskala, ak by obaja rodicia

neustdle pracovali.

7.4.1.1 Dochodkové dopady
V pripade rodiny so mzdou na urovni minimdlnej mzdy predstavuje obdobie rodi¢ovstva pozitivny

vplyv na vysledné déchodkové prijmy. Nakolko $tat plati z vymeriavacieho zakladu vyssieho, ako je

polohruba minimalna mzda, osobny mzdovy bod matky/rodic¢a v danom case vzrastie.

7.4.1.2 Vypadok prijmu
V pripade matky/rodi¢a poberajuceho minimalnu mzdu moze dojst k strate zamestnania, ale nemoze

do6jst k poklesu prijmu. Vyska minimalnej mzdy je regulovand, a teda pri navrate musi matka dostat

aktudlne platnu sadzbu: KedZe vsak zvySovanie minimalnej mzdy ¢asto nereflektuje zmeny v pridanej

}dnote, rodic skor Celi riziku, Ze jeho nizka kvalifikacia, resp. nedostatok skisenosti sposobia, Ze jeho
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miesto zanikne. Tu je vSak tazké jednoznaéne pripisat ,vinu“ rodi¢ovskej dovolenke, lebo pracovné

miesta pre ludi s nizkou kvalifikaciou zanikaju pri rast minimalnej mzdy aj nerodi¢om.

7.5 RODICOVSTVO A TRH PRACE

Z praktického hladiska, na zaklade vy3sie uvedenych udajov, méZeme preto argumentovat, Ze pre
rodi¢a/matku, je kltiéové nestratit kontakt s pracovnym trhom. To znameng, Ze pokial Zena sleduje
ciel' optimalizacie finanénych vynosov, mala by sa snazit skratit obdobie ekonomickej neaktivity,
pripadne sa pocas tohto obdobia nadalej vzdelavat, resp. vyuzivat moznosti skrateného pracovného

Casu alebo prace z domu cez internet, aby si udrzala hodnotu na trhu prace.

Na jej rozhodnutie skorSieho navratu do prace, resp. prace popri materstve vplyvaju viaceré faktory,
ktoré sme rozdelili do troch skupin — dostupnost sluZieb, nastavenie davkového systému, flexibilita

trhu prace.

Vo vSeobecnosti je na Slovensku pomerne nizka miera zamestnanosti Zien v hlavhom plodnom veku vo
veku, 25-34 rokov. 62,9% (2019) pracujucich Zien je nielen menej ako priemer V3 s 68%, ale vyznamne
menej oproti priemeru EU28, kde pracuje 74,3% Zien.** Hoci miera zamestnanosti v poslednych rokoch
vzrastla zo 60,1% v roku 2015, tento narast je skor sucastou celkového poklesu miery nezamestnanosti

v_ekonomike, ktory umoznil zamestnanie aj Zien s nizkym vzdelanim.

Uvedené hodnoty vSak predstavuju priemer za republiku, pricom v rdmci krajiny existuju vyznamné

regionalne rozdiely, ako ilustruje nasledujlica tabulka 34:

Tabul'ka 34: Miera zamestnanosti Zien vo veku 25 - 34 rokov

Miera zamestnanosti

Zien vo veku 25 - 34 rokov | 2016 2017 2018 2019 2020
Slovensko 63,5 62,1 63,0 62,9 61,7
Bratislavsky kraj 77,2 70,1 69,5 77,6 77,3
Zapadné Slovensko 67,5 64,6 65,6 65,1 59,4
Stredné Slovensko 61,9 60,0 61,8 61,2 62,6

4 Hlavna kniha Ndvrhu rozpo¢tu verejnej spravy na rok 2021-2023
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‘ Vychodné Slovensko ‘ 54,5 ‘ 57,9 58,5 55,8 56,8

Zdroj: Eurostat, spracovanie autori

V Bratislavskom kraji dosahuje zamestnanost Zien v uvedenom veku hodnoty vyssie, ako je priemer
EU28, pricom na Vychodnom a Strednom Slovensku je to vyrazne menej. Tieto regiondlne rozdiely su
na jednej strane dévodom, prec¢o by Slovensko nemalo mat jednu centralne nastavenu rodinnu politiku
pre celu krajinu. Na druhej strane su odrazom narodnostnych rozdielov (podiel MRK), ndboZenskych
postojov. a celkovo odrazom rozdielnej kultiry (v najSirSom ponimani), ktora vplyva na aktivitu Zien.
Zamestnanost matiek so strednym a vysokoskolskym vzdelanim dosahuje 66%, kym zamestnanost

matiek so zakladnym vzdelanim len 26% (OECD 2019). #*

7.5.1 Nastavenie davkového systému
Na rozhodnutie Zeny o tom, ako dlho ostane mimo pracovny trh, nevyhnutne vplyvaju podmienky

nastavenia $tatom poskytovanych dévok. Rozhodujuce su di?ka obdobia a miera nahrady. Inak sa
rozhoduje Zena, ktord ma v Nemecku ndrok na 8 tyzdriov platenej materskej a inak Zena, ktord ma na
Slovensku garantovany cisty mzdovy prijem 28 tyZzdriov (6,5 mesiaca) po poérode. A inak sa rozhoduje
matka v {rsku, ktord ma narok na 26 tyZdriov neplatenej rodi¢ovskej dovolenky, a inak matka v Cesku,

ktara si moze zvolit 4 roénu rodi¢ovsku dovolenku s davkou v hodnote 3 000 eur rocne.

Nasledujuci graf ilustruje dizku materskej dovolenky po pérode v v krajinach EU. Hned v Gvode treba
upozornit, ze verejne dostupné udaje porovnavajuce vyéku dizku materskej dovolenky a vyiku tejto
davky, su casto nepresné. Zaroven existuju zasadné rozdiely v definicii tychto davok, preto nie je
jednoduché urobit porovnanie. V niektorych krajindch neexistuje rozdiel medzi rodicovskou
a materskou dovolenkou (Svédsko). V inych krajinach je zase ¢ast materskej dovolenky neplatene;j,
napr. v irsku je davka vyplacana len 26 tyidiov zo 42 tyidiiov dovolenky, navyse je to zdanitelny

prijem. Z tychto dévodov treba nasledujlice porovnanie brat skor ilustrativne.

OECD. [elektronicky zdroj], [Cit. 2021-07-22]. Dostupné online na:
/ <https://www.oecd.org/els/soc/LMF_1_2 Maternal_Employment.xlsx>
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Graf 302: Pocet tyZdiiov materskej dovolenky po porode v EU
®
& Polet tyZzdfiov materskej dovolenky po pérode v EU
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Graf 313: Miera zamestnanosti matiek s najmlad$im dietatom vo veku 0-2 rokov OECD

Miera zamestnanosti matiek s najmladsim dietatom vo veku 0-
2 rokov OECD
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Zdroj: OECD

Rodi€ovsky prispevok svojim nastavenim vyrazne zasahuje do planovania navratu na trh prace.
Nedavne skokové zvysenie davky zvysilo jeho atraktivitu a zniZilo potrebu matiek/rodi¢ov doplifiat
chybaijuci prijem pracou popri starostlivosti o dieta, to plati predovietkym pre matky s nizsimi mzdami.
Zakladné nastavenie prispevku motivuje Zeny zostavat s prvym, resp. poslednym dietatom do jeho
troch rokov doma. Tento parameter tak vytvara istu ,fixaciu“ rodicov na trojrocné obdobie. Pocas
tohto obdobia ma matka plne hradené socidlne aj zdravotné poistenie. Zakon sice umoziuje matke
dosahova:c’ppopri starostlivosti o deti prijmy z pracovnej ¢innosti alebo podnikania, ale tato moznost je
vyuiivarﬁ( malom rozsahu. Na jednu stranu je to spdsobené praktickymi faktormi ndrocnosti

starostlivosti o dieta, na druhej strane z domu nie je moZné pracovat v priemyselnej vyrobe a dalsim
faktorom je tiez nizka popularita polovicnych Gvazkov medzi zamestnavatelmi.

- @R
Box 2 — Variabilita rodi¢ovskej
V _Rakusku sa rodi¢ovska dovolenka poskytuje do troch rokov veku dietata. Ak sa o dovolenku delia
obaja roditia, potom sa di?ka v ramci kazdého systému predIzuje o priblizne 0 20 %; napriklad ak rodi¢ia

Cerpaju 12 mesiacov dovolenky, dostanu dalsie dva mesiace, alebo ak sa rozhodnu vziat si 30 mesiacov

%volenky, dostanu 6 mesiacov navyse. Rodi¢ia v Rakusku maji moznost vybrat si z piatich réznych

vd
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platenych systémov rodicovskej dovolenky v rozsahu od pevne stanovenej sumy aZ po pausalnu sumu
v zavislosti od zvolenej dovolenky. Vo vSeobecnosti plati, Ze ¢im dlhsia je dovolenka, tym niZzsia je
mesacnd sadzba, napr. 1 000 EUR mesacne pocas 12 mesiacov alebo 430 EUR mesacne pocas
mesacne za 30 mesiacov. V Nemecku maju rodic¢ia narok na kombinovanid sumu 14 mesiacov platenej
rodicovskej dovolenky. Tzv. Elterngeld vo vyske 65 % platu za predpokladu, Ze otec vyCerpal asponi dva
mesiace dovolenky. Ak si vybera Elterngeld plus mdZu rodicia éerpat 14 aZ 28 mesiacov dovolenky,
pri¢éom si mdZu uplatnit len narok na polovicu rodiéovského prispevku. V Taliansku maju rodi¢ia narok
na 6 mesiacov kazdy z nich, ale celkovo nemdzu prekrocit 10 mesiacov. Rodi¢ia dostanu jedenast
mesiacov (jeden mesiac navyse), ak otec ¢erpa najmenej tri mesiace dovolenky*’, dadvka v Taliansku sa

rovna 30 % mzdy.

Cerpanie rodic¢ovského prispevku v CR je flexibilné, do istej miery regulované vyskou predchadzajiceho
prijmu. Rodi¢ si mdze urcit, za ako dlho chce sumu 300 000 K¢ (12 000 eur) vycerpat, minimalna doba

je 6 mesiacov, maximalna 4 roky.

7.5.2. Dostupnost sluZieb
NajcastejSie pouzivanym argumentom pre podporu skorSieho navratu Zien na trh prace je nedostatok

adekvatnych sluzieb starostlivosti o dieta. V $kolskom roku 2018/2019 nebolo na Slovensku vyhovené
12-tisic Ziadostiam o prijatie dietata do $kolky. Tieto Ziadosti vSak neboli po Slovensku rovhomerne
distribuované. To dokazuje fakt, Ze Utvar hodnoty za peniaze odhaduje, Ze na Slovensku mame volnu
kapacitu pre 7-15 tisic deti v Skbélkach. Len je tato kapacita naprie¢ krajinou nevhodne alokovana.
Naopak problémy s nedostato¢nou kapacitou maju len urcité oblasti. V zasade ide o dva typy oblasti:
o chudobné regiony, kde su pritomné MRK a potom ekonomicky vyspelé regidny, ktoré zaZivaju
populacny boom. V-prvom pripade ide predovsetkym o okresy vychodného Slovenska. V druhom

pripade o Zilinsky, Senecky, Dunajskostredsky a predovietkym Bratislavské okresy.*®

47 CAPITAL GES. 2018. Maternity, paternity and parental leave in Europe. [online]. Capital Global employment
solutions, 2018. [cit. 2021-07-22]. Dostupné na internete: < https://www.capital-ges.com/wp-
content/uploads/2019/01/Capital-GES-Report-Maternity-Paternity-and-Parental-Leave-in-Europe-April-
2018:pdf>

VARSIK, Samo. 2019. DrZim ti miesto. [online]. Intitut vzdeldvace] politiky, 2018. [cit. 2021-07-22]. Dostupné
na internete: < https://www.minedu.sk/data/att/15248.pdf>
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Napriklad len v dvoch Bratislavskym mestskych ¢astiach - PetrZalke a RuZinove bolo evidovanych 2 545
Ziadosti o prijatie do materskej skolky, ktorym nebolo z kapacitnych dévodov vyhovené. V sucasnosti
riesia tento problém Bratislavské rodiny vyuZzivanim mimosietovych zariadeni. Ide naj¢astejsie o rozne
detské centra, rodinné centrd, lesné kluby atd. Spolu sa takychto mimosietovych zariadeni nachadza
v Bratislavskom kraji podla odhadov SAV 151.*° Len pre porovnanie ku koncu roka 2020 sa
v Bratislavskom kraji nachadzalo 300 oficialnych materskych skol (z toho 207 Statnych, 64 sikromnych,

13 cirkevnych a 16 Specialnych).

Skutoénost, Ze tento problém nie je plosny, ale skér lokalny (regionalny) ilustruje aj vyuZivanie

prispevku na starostlivost.

Tabulka 35: Okresy, v ktorych sa prispevok na starostlivost o dieta vyuzival najviac a najmenej

Okres Priemerny mesacny pocet poberatelov
v roku 2019

Poltar 1

Detva 1

Revuca 1

Senec 170

Bratislava V 202

Bratislava Il 206

Zdroj: Sprava o socidlnej situdcii obyvatelstva za rok 2019

Vyuzivanie formalnej ¢i neformadlnej opatery ma vyznamny vplyv na mieru zamestnanosti Zien.
V nasledujicich dvoch grafoch ilustrujeme na porovnani krajin EU, %e vyuZivanie formalnej
starostlivosti je v byvalom Ceskoslovensku podpriemerné. Z pohladu nevyuzivania formalnej

starostlivosti patri Slovensko'a Cesko k ,rekordmanom®. Zjavne to suvisi s kultirno-hodnotovou

49 GALIKOVA, Katarina. 2021. Nedostatok miest pre stredoskoldkov méZu v BSK zmiernit mimosietové zariadenia.
online]. Slovenska akadémia vied. [cit. 2021-07-22]. Dostupné na internete:
<https://www.sav.sk/?lang=sk&doc=services-news&source_no=20&news_no=9640>
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tradiciou trojro¢nej opatery o dieta — a nastavenia rodicovského prispevku prave do troch rokov

& dietata

. Graf 324: Percento deti do 3 rokov, ktoré nenavstevuju jasle, 2019

.
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) ‘W nl’w podiel deti v jasliach alebo vinych zariadeniach ilustruje aj pomerne nizke cerpanie
‘ /Erljﬁgv@mstarostlivosf, ktory je uréeny pre pracujucich rodicov deti do troch rokov veku dietata.

riemerne mesacne bol poskytovany len 3325 poberatelom na celom Slovensku, pricom rodi¢ovsky

. rispevok poberd az 140 tisic rodicov. *°Najvyssiu umiestnenost v jasliach maja krajiny, kde, okrem

inych ro/_z\ﬁ{elov, je vysoky podiel polovi¢nych tvazkov.

‘ [
‘\. Poﬂ&éfdeti vo veku 3 roky aZ poizaciatok povinnej Skolskej dochddzky, ktoré nenavstevuju $kolku (ina
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rma formalnej opatery), je uz v krajinach byvalého Ceskoslovenska podstatne nizsi. Pre upresnenie
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vSak doddvame, Ze tieto Cisla vznikaju na zaklade dotaznikovych prieskumov. ESte v roku 2018 bola
hodnota vykazovana za Slovensko 31,2%, preto skok na 17% je skér podozrivy, nepredpokladame tak

vyraznu medziro¢nd zmenu.

Graf 335: Percento deti, ktoré nenavstevuju skélku (3-6 rokov) v roku 2019

Percento deti, ktoré nenavstevuju skolku (3-6
rokov), 2019
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Zdroj: Eurostat, EU-SILC survey [ilc_caindformal], spracovanie autori

| napriek vyrazne nizSim cislam, ako v pripade jasli, je rozdiel medzi krajinami pomerne vyznamny.
V. mensej miere ho ma na svedomi nedostatok kapacit tam, kde je ich treba. Vo vacsej miere je to ale
sposobené aj kultirnym nastavenim, kde matka, alebo rodina sa zvykne starat o mensie aj starsie dieta
naraz, pokial' ostava doma. V pripade Slovenska to bude tieZ efekt velkych rodin, ¢i uz si z MRK alebo
nie. SVOj'/L'J roluv-tomto iste zohrava aj véeobecné vnimanie rodi¢ovskej lasky a ¢asu straveného s detmi.
V hodnotovom rebricku je €as straveny s detmi (bez ohladu na efektivitu) kladeny na piedestal.
Vymena kariérneho postupu za prikladnu starostlivost o dieta je tradi¢ne povaZovana za cnostné
rozho-dnutie. Za pozornost este stoji skutoc¢nost, Ze v krajinach ako Rakusko, Holandsko polovica deti
.\ navstevuje Skolky v skratenom rezime (1- 29 hodin tyzdenne), ¢o nahrdva matkam s polovi¢nym

\\ — /ﬁvézkom.

Nizlgy--zéujem(prl'spevok na starostlivost mimo velkych miest koreluje s nizkou mierou zamestnanosti,

%vdepodobne teda’s nedostatkom zaujimavo ohodnotenych pracovnych miest. Rozdiel v hodnote
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380 eur a 508 eur cistej minimalnej mzdy nie je taky vysoky. V tychto regidonoch su preto déleZitejsie
zmeny na trhu prace — ktoré umoznia rychlejSiu tvorbu pracovnych miest. Odlisna situacia je
v Bratislave a velkych mestach, kde je evidentne dopyt po vacsom mnoiZstve zaraideni formadlnej
starostlivosti. Vzhladom na nepruznost samospravy v jej budovani, dokaze nadmerny dopyt uspokojit
najma sukromny sektor. Z tohto dévodu by bolo Ziadlce upravit regulacie podmienok poskytovania
tychto sluzieb tak, aby bol zjednoduseny ich vznik a prevadzka, napriklad uvolnenim kritérii
starostlivosti o deti od 2 rokov, ktoré vyzaduju menej intenzivnej starostlivosti ako, deti do jedného
roka. Rovnako legislativa prevadzky materskych skol je zbytocne prisna a detailnd. Poslednym Ziaddcim
krokom je umoznit aviac podporit vznik tzv. zamestnaneckych skupin — zjednodusenych foriem
zariadeni, ktoré mo6zu poskytovat sluzby starostlivosti uzamestndvatela bez potreby velkych
pociatocnych investicii.

7.5.3 Pracovna legislativa

Z jedného miliona pracujucich Zien len 76 tisic (7%) pracovalo v reZzime kratSieho pracovného casu
v roku 2020. Pre porovnanie, v krajinach ako Holandsko 74%, Rakusko 48%, Nemecko 40%, Dansko
30% pracuje na kratsi pracovny ¢as vyrazne vy$si podiel Zien. Ziadna z postkomunistickych krajin nema
vyssi ako 11% podiel Zien na polovicny uvazok. Je zjavné, Ze nedostatok tychto Uvdzkov je vecou
Strukturalneho nastavenia a ma pévod ¢i uz v ekonomickych faktoroch (vysoky podiel priemyselnej
vyroby), soft faktoroch (neefektivny manazment najma vo verejnej sprave), ale aj kultdrnych, na
polovicny uvazok mnohi nahliadaju ako na ,,neporiadnu® pracu. Nie je preto prekvapujuce, Ze Zeny na
Slovensku aj pri nizSej zamestnanosti odpracuju viac hodin, ako Zeny v Holandsku s vySSou mierou

zamestnanosti.

Postupne sa zvySuje podiel pracujucich matiek, ale vysvetlenie tohto trendu by vyZzadovalo samostatnu
analyzu. Zaujimavy je posledny riadok. Zamestnanost Zien s tretim a dalSim dietatom vyznamne klesa.
MozZeto byt spdsobené tym, Ze to tretie, alebo Stvrté je vo veku 0- 2 rokov, teda v Case, ked matky na
Slovensku sii doma s dietatom. TieZ to mdZze byt ovplyvnené praktickymi a logistickymi narokmi na

velku rodinu. Posledny je vplyv MRK, v ktorych je vo vSeobecne nizSia miera zamestnanosti.

A1
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Tabulka 36: Zamestnanost Zien vo veku 15 - 64 rokov na Slovensku

Zamestnanost Zien vo veku 15-64

- 2015 2016  |2017 (2018  [2019

Ziadne deti vo veku 0-14 rokov 55,7 58,0 60,2 61,3 62,5

Asponi jedno dieta vo veku 0-14

rokov 56,6 59,2 60,6 60,8 61,8

- Jedno dieta vo veku 0-14 rokov 62,6 64,4 65,5 67,4 67,5

- Dve deti vo veku 0-14 rokov 54,3 57,8 60,3 57,1 60,2

- Tri alebo viac deti vo veku 0-14

rokov 33,2 35,2 38,6 35,6 38,5

Zdroj: Eurostat, spracovanie autori

Tvorbu pracovnych miest zasadne ovplyviiuje dafiovo-odvodové zatazenie a pracovna legislativa, ktoru
popisujeme v 5. kapitole. Bez zniZenia zatazenia a uvolnenia legislativy nie je moziné dosiahnut
flexibilnejsi pracovny trh — a tym aj viac moznosti pre matky/ rodi¢ov pracovat popri starostlivosti

o deti.

7.5.4 Zhodnotenie rodinnych politik
Zakladnym problémom hodnotenia rodinnej politiky je skuto¢nost, Zze nema meratelné ciele. Situaciu

este viac komplikuje skutoénost, Ze ich pravdepodobne ani nie je mozné prijatelne nadefinovat. Na
jednu stranu su ciele, na ktoré mieri rodinna politika, velmi Siroké — nahrada prijmu, miera chudoby
deti(rodin), plodnost, kompenzacia zvysenych vydavkov rodiny, kvalita rodinnych vztahov, di
zamestnanost Zien. Na druhej strane, ako sme uviedli vyssie, ciele “nahrada prijmu” a “zamestnanost

Zien” sa mozu dostavat do konfliktu.

Veobecné porovnania rodinnych politik su zriedkavé, o jedno sa pokusila organizacia UNICEF®!. VyuZzili
sme ho v nasledujicom medzindrodnom porovnani, kde kvalitu rodinnej politiky porovndvame s

udajmi o plodnosti Zien v danej krajine.

51 CHZHEN; Yek;terina, GROMADA, Anna, REES, Gwyther. 2019. Are the world’s richest countries family friendly?.
online].  Unicef, 2019. [cit.  2021-07-22]. Dostupné na internete:  <https://www.unicef-
irc.org/publications/pdf/Family-Friendly-Policies-Research_UNICEF_%202019.pdf>
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Tabulka 37: Porovnanie rodinnych politik medzi vybranymi krajinami OECD

\Ijorraeolgreiéku Podiel
T Zmena v plodnosti - rozdiel , , | bezdetnych
Rodinnych . Celkova plodnost v | ..
olitik plodnosti v roku 2018 a roku 2018 Zien vo veku
P priemeru 2008-2018 40-44 rokov v
LCEF roku 2010*
(2016)
Svédsko 1 -0,13 1,75 13,40%
Nérsko 2 -0,24 1,56 15%
Island 3 -0,24 1,71
Estonsko 4 0,05 1,67 10,20%
Portugalsko 5 0,08 1,41
Nemecko 6 0,11 1,57 21%
Dansko 7 -0,04 1,73 12,20%
Slovinsko 8 0,04 1,61 7%
Luxembursko 9 -0,13 1,38 15,42%
Francuzsko 10 -0,11 1,84 15%
Slovensko 26 0,12 1,54 10%
Cesko 24 0,17 1,71 7,10%
Pol'sko 23 0,09 1,44
Madarsko 16 0,11 1,49 12%

Zdroje: UNICEF, OECD, iné zdroje (Udaje boldom), spracovanie autori

Z rebricka UNICEF vyplyva, Ze najlepsie hodnotené su systémy v Skandindvskych krajinach. Tie si zndme
vysokou flexibilitou v cerpani, zapdjani otcov do starostlivosti o rodinu a vysokou mierou
zamestnanosti matiek, ktora‘dosahuje 75-85% u Zien s najmladsim dietatom vo veku 0- 2 rokov. Krajiny
V4, s vynimkou Madarska, sa.umiestnili v rebricku vedla seba, ¢o zodpoveda historickej podobnosti

socidlnych systémov socialneho statu.

Zaujimavy je ale efekt na plodnost, ktory hodnotime v desatro¢nom rozpati. Plodnost Zien v krajinach

s najlepsou redinnou politikou klesa, na rozdiel od krajin V4. Samotna uroven plodnosti (s vynimkou

/CV'R/) je vsak na cele tabulky vyssia. Pozoruhodny je aj podiel bezdetnych Zien, ktorych podiel je vo
/ vyspelych krajindch’s dobre hodnotenymi politikami vyssi ako v krajinach V4.
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Za zmienku stoji fakt, Ze hoci Ceska republika ma menej $tedry systém podpory rodin, podobny
problém s nedostatkom verejnych jasli a predskolskych zariadeni, no i tak je v krajine vysSia miera
plodnosti, aj vy$Sia miera zamestnanosti Zien. To je v rozpore s ¢astym narativom, Ze zvySenie financnej

podpory rodin prinesie na Slovensko vyssiu plodnost.

Tuto tabulku nemozno povazovat za komplexné zhodnotenie rodinnych politik, na to by boli potrebné
viaceré publikacie. Chceli sme ale zvyraznit kontrasty, ktoré medzi politikami a vysledkami existuju. Tie
su dostatocne velké na to, aby ndm zabranili v jednoduchych a rychlych zaveroch v otazke — ako vyzera
idedlne nastavena rodinna politika. Jej podoba, ale aj efekty tychto politik s pomerne silno prepojené
na kultdrno-historicky vyvoj v krajine a prevladajuci hodnotovy vzorec matiek. Takéto Uvahy je mozné

robit len parcidlne, na zaklade definovania meratelného ciela.

Pokial by tym cielom bola miera zamestnanosti Zien, tak z medzinarodnych porovnani vyplyvaju skor

necakané zavery pre zmeny v slovenskej rodinnej politike:

e Hotovostné davky rodinnej politiky si pomerne Stedré, rodina s priemernou mzdou ziska na

Slovensku o 17% viac, ako rodina v CR

. druha najdlhSia doba vyplacania plnej ndhrady Cistého prijmu po pérode demotivuje Zeny od

skorého navratu na trh prace (v zahranici tak Stedra nahrada kon¢i ¢asto uz po 2-3 mesiacoch)

o davka tehotenské nema v plosnej podobe opodstatnenie (mbZe mat vyznam len pre Zeny s

nizkym prijmom a zdravotnymi komplikaciami)

o dizka doby vyplacania rodi¢ovského prispevku motivuje Zeny ostat na rodi¢ovskej dovolenke

az do konca, v pripade Slovenska do 3 rokov dietata

o uz dnes je mozné popri poberani rodicovského prispevku a prispevku na starostlivost pracovat,
rovnako otcovia mozu mat pocas poberania materského prijem, z tohto pohladu by nemalo mat
zvysenie flexibility ¢erpania rodi¢ovského prispevku (moZnost vyCerpat rovnaki sumu za 1;2; alebo 3

roky) vyznamny efekt na zamestnanost.

Na zaklade uvedeného predkladame nasledujice navrhy na zmeny v rodinnej politike s cielom zvysit

/zﬂnestnanost' Zien:
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Skratenie obdobia poberania davky materské po pérode z 28 tyzdnov na 18 tyzdnov (4
mesiace). Rovnaké skratenie doby poberania materského pre otcov — tieto zmeny umoznia
znizit vydavky na materskd o 30%, to znamena bude mozné odvodové zatazenie vsetkych
pracujuicich o 100 mil. eur ro¢ne (za rok 2020)

Skratenie rodicovskej dovolenky do 2 rokov dietata (prechodné obdobie do 2,5 roku dietata).
Legislativne zaviest moznost predizenia neplatenej rodiovskej dovolenky po dohode so
zamestnavatelom o dalsi rok. Vzniknuta Uspora dosiahne 30% - umozni znizit dariové zatazenie
pracujucich o 200 mil. eur (v roku 2021). Tento krok musi byt podmieneny zmenou legislativy
a podporou vzniku novych zariadeni, ktoré by poskytli starostlivost pre suvisiaci pocet deti
Zrusenie davky tehotenské - ktord ma minimalnu pridand hodnotu a nie je prijmovo testovana
39 mil. eur v roku 2021 cca 50 mil. eur v roku 2021

Testovanie prijmov poberatelov pridavkov na deti- podobne ako v Ceskej republike.
Nastavenie hranice prijmu rodiny, tak, Ze vydavky na pridavky klesni o 30% bude znamenat

Usporu cca 110 mil. eur ro¢ne

7.6 DOPADY NA VEREJNE FINANCIE

Fiskalne naklady rodinnej politiky sme odhadli na zédklade priamych vydavkov a danovych vydavkov

verejnych rozpoctov za rok 2021. Tam kde chybaju rozpoctované hodnoty na rok 2021, sme pouzili

Udaje za rok 2019 zo Spravy o socialnej situacii obyvatelstva. Do prehladu sme zaradili aj Dafiovy bonus

na hypotéky pre mladych, ktory bol navrhnuty na podporu mladych rodin. Objem priamych transferov

a zliav-na dani dosiahne v roku 2021 1,8 mld. eur.

A1
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Tabulka 38: Fiskalne vydavky rodinnej politiky v mil. eur v roku 2021

Materské 330
Tehotenské 39
Pridavok na dieta 347
Rodicovsky prispevok 593
Prispevok na starostlivost* 11
Prispevok pri narodeni* 43
Danovy bonus na hypotéky 19
Danovy bonus 365
NCZD na manzelku 68
Spolu 1817

Zdroj: Hlavna kniha rozpoctu verejnej spravy 2021-2023, Udaje oznacené * st zo Spravy o socialnej
situdcii, spracovanie autori

Okrem tychto vydavkov treba doplnit este o vydavky na uhradené socidlne a zdravotné poistenie, ktoré

Stat plati za osoby poberajluce davku materské a rodi¢ovsky prispevok. Mesacne ide o 172 000 os6b.

Tabulka 39: Rocné naklady poistenia rodicov plateného statom

Socidlne poistenie 352
Zdravotné poistenie 82
Spolu 434

Zdroj: spracovanie autori

Celkové vydavky verejnej spravy na podporu rodinnej politiky dosahujui ro€ne 2,25 mid. eur. V tejto

sume nie su zahrnuté vydavky obci na jasle ¢i materské Skoly.

8. ZAVER

V ramci zaveru predstavujeme zhnutie odporudéani, ktoré vyplyvaju z nasej hibkovej analyzy moznosti
zvySenia Cistého prijmu zamestnancov v SR.

V oblasti zvysenia Cistého prijmu zamestnanca sme prisli k nasledujucim zaverom:

e Navrhujeme zniZit danovo-odvodové zatazenie prace prostrednictvom zniZovania socidlnych

odvodov. Podfa stavu vo verejnom rozpocte a politicky stanovenym ciefom verejnych politik

/ sme vybrali dva navrhy, ako toto znizenie realizovat:

e
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- Prostrednictvom ploSného zniZzovania sadzieb odvodov socidlneho poistenia plateného
zamestnancami. Vyhodou tohto spOsobu je zvySovanie Cistého prijmu zamestnancov vo
vSetkych mzdovych Urovniach a s tym spojené vyhody vo forme dynamickych efektov nizSieho
danovo-odvodového zatazenia prace. Nevyhodou su relativne vysoké naklady pri vyraznejsom
poklese sadzieb odvodov aabsencia pozitivneho vplyvu na mzdové naklady pre

zamestnavatelov.

= Alebo prostrednictvom zavedenia odvodovej odpocitatelnej polozky zo socidlnych odvodov.
Vyhodou takéhoto selektivneho zniZenia odvodov je vyraznejSie zvysenie Cistého prijmu
zamestnancov s nizkymi mzdami a zdroven znizenie ceny ich prace v o¢iach zamestnavatelov,
¢o stimuluje vytvdranie pracovnych miest v ekonomicky zaostalejsSich regiénoch. Nevyhodou
je absencia znizovania dariovo-odvodového zatazenia pre vsetkych zamestnancov s mzdou

vySSou ako 1,5 nasobok minimalnej mzdy.

e Navrhujeme zaviest ,skutocnu hrubl mzdu®, ktora nahradi sicasnu ,polohrubd” mzdu, ktora
v sebe neobsahuje odvody platené zamestndvateflom. Takdto zmena prinesie lepSiu
informovanost voli¢ov na politickom trhu o skutoc¢nej vyske dariovo-odvodového zataZenia

prace.
V oblasti nepriamych nakladov zamestnavania:

e Znizenie nakladov na prijatie zamestnanca by bolo mozné zrusenim subehu odstupného
avypovednej doby. Daldou moZnostou je zavedenie dafiovej a odvodovej vynimky na
odstupné na strane zamestndvatela aj zamestnanca. V pripade odstupného na Urovni
priemernej mzdy by to bolo zhruba 411 eur uSetrenych na strane zamestnavatela a prijem
vySSi 0 278 eur na strane zamestnanca.

o Najvyraznejsi priestor na zmeny, ktoré by zniZili ndklad na pracu a zaroven umoznili zvysit
disponibilni mzdu zamestnanca su v oblasti priebeznych nakladov. To je moZné dosiahnut
zrusenim socidlnych a zdravotnych odvodov (pripadne zavedenia nezdanitelnosti) na benefity
a priplatky ku mzde.

. Slover-;s;ko je sA5 dnami Statnych sviatkov s pracovnym pokojom rekordérom v ramci Eurdpy.

/ Kazdy jeden den pracovného volna znamend naklady na hodinu prace vyssie o zhruba 0,4%.
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V oblasti rodinnej politiky:

e Opatrenia v rodinnej politike su zavislé od toho, ako je definovany ich ciel

e Ak ma byt cieflom zvySenie zamestnanosti matiek/rodi¢ov — tak je potrebné:
- Skratit obdobie poberania davky materské o tretinu
- Skratit zakladnd dobu poberania rodi¢ovského prispevku o tretinu

- Zaviest testovanie prijmov ako podmienku naroku na poskytnutie pridavkov na dieta, tak ako

v

v CR

e Usporené prostriedky pouzit na znizenie odvodového zataZenia prace a podporu vzniku
a prevadzky zariadeni poskytujucich starostlivost o deti

e Upravit pracovnu legislativu tak, aby lahsie vznikali pracovné miesta vSeobecne, nielen pre

matky

Tabulka 40: Navrhované opatrenia zvysenia €istého prijmu

Navrhované opatrenia zvySenia Cistého prijmu
Nazov opatrenia Kratky popis Odhadované naklady

Zamestnanec plati momentdlne zo
svojej hrubej mzdy socidlne odvody vo
Znizenie sadzieb vyske 9,4 %. Navrhujeme podla situacie
socidlnych vo verejnych financiach znizit toto 166 mil. eur za kazdy 1
odvodov odvodové zatazenie o0 1-6 p.b. p.b.

Mzdové naklady a daflovo-odvodové
zatazenie ludi s minimalnou mzdou
rastli posledné roky vyraznym
tempom. Preto navrhujeme zaviest
odvodovu odpocditatelnu polozku, ktora
znizi socialne odvody zamestnancov zo
4 % na 0 % a odvody platené
zamestnavatelmi zo 14 % na 4 %. Toto
znizenie bude maximalne pre fudi s
minimalnou mzdou a postupne klesat

) az do 1,5 nasobku minimalnej mzdy,
Zavedenie OOP kde dosiahne nulu. 599,7 mil. eur

e
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Eurdpsky socialny fond X X ]
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja aaa

Sucasna hruba mzda je v skutocnosti
"polohrubd" a nie su v nej zapocitané

Zavedenie vSetky ndklady prace. Konkrétne
skutocnej hrubej absentuju odvody platené
mzdy zamestndvatelom 0 eur

Zdroj: vlastné spracovanie

Tabulka 41: Navrhované opatrenia na mozné Uspory vo verejnej sprave

Navrhované opatrenia na mozné Uspory vo verejnej sprave

Nazov opatrenia

Kratky popis

Odhadované
naklady (mozné

uspory)

Mzdové naklady
VO verejnej sprave

Medzi rokmi 2008 a 2020 vzrastla priemerna mzda vo
verejnom sektore o0 82,5 %, pricom v sukromnom to
bolo len 49,2 %. Taktiez nardastol celkovy pocet
zamestnancov. To sp6sobilo, Ze vydavky na mzdy
zamestnancov boli narychlejsie rasticim vydavkom vo
verejnom sektore. Medzi rokmi 2008 a 2019 vzrastli o
86 %. Ak by tieto vydavky rastli rovnako rychlo, ako
rastla velkost celého verejného sektora, tak by boli v
roku 2019 o 1,45 mld. eur niZsie.

1,45 mld. eur

Medzi rokmi 2014 a 2018 bolo prijatych 5 socidlnych

RusSenie balickov s dokopy viac ako 60 opatreniami. Ich
socialnych celkové odhadované naklady sa pohybuji na Urovni 2
bali¢kov mld. eur.
Idedliny stav legislativy je taky, aby pravnicka osoba
alebo SZCO mohla zacat zamestnavat v lubovolhom
momente. Pri prepojeni databaz je priestor eliminovat
ukony registracie platitela dane zo zavislej innosti a
Znizenie registracie zamestnavatela do Socialnej poistovne
registracnych (registracnym ukonom by bolo zaslanie prvych minimalne Uspory
povinnosti platieb). pre verejnu spravu

Znizenie nakladov
_prijatia

zamestnanca

Zavedenie danovej a odvodovej vynimky na odstupné
na strane zamestnavatela aj zamestnanca

v jednotkach mil.
eur
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Zavedenie odvodovej vynimky na priplatky ku mzde a
benefity do vysky 500 eur
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V desiatkach
miliénov eur

Uprava priplatkov
ku mzde

Znizenie minimalnej Urovne priplatkov ku mzde - v
nedelu na drovni soboty, teda 1,79 eur, vo sviatok
miesto priemernej mzdy zaviest pevny koeficient vo
vyske 1,79 eur

Zrusenie
koncesionarskych
poplatkov pre
zamestndavatelov

Koncesiondrske poplatky pre zamestndvatelov su len
inou formou dafiového zatazZenia firiem, ktord vsak

penalizuje aj firmy v strate, preto by mali byt zrusené.

11 mil. eur

ZruSenie
povinnych
rekreacnych
poukazov

Uspora sa bude tykat vydavkov, ktoré $tat vynalo?i na
poukazy pre Statnych zamestnancov, tieto Udaje nie
su k dispozicii

Vo vyssich
desiatkach miliénov
eur

Redukcia Statnych
sviatkov

Udaje potrebné na odhad dopadu na verejné financie
nie su dostupné

ZruSenie platby
zamestndavatela za
prvych 10 dni

praceneschopnost

i zamestnanca Toto opatrenie zvysi naklady Socialnej poistovne
Skratit ¢, obdobie | Slovensko ma druhu najdlhsiu dobu poskytovania
poberania. davky | ddvky materské. Ak by sa upravila doba poberania

materské o tretinu

davky po porode (28t) na troveri CR(20t), klesli by
vydavky na davku o 94 mil. Tento krok bude mat
dopad na Uspory v skrateni rodi¢ovského prispevku,

ktoré su prepocitané v nasledujicom riadku. 94,3
Skratit  zékladnu
dobu  poberania | Rodicovsky prispevok sa pobera do 3. rokov dietata,
rodi¢ovského cca 2,5 roku. Skratenie o tretinu znamena
prispevku poskytovanie prispevku 1,7 roku. Dohromady by tak
o tretinu _— matka zostdvala na materskej a rodi¢ovskej do 2,2
roka dietata. 201,6

d
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Zaviest testovanie

prijmov ako
podmienku
naroku na
poskytnutie
pridavkov na

Predpokladame, Zze odhadovana Uspora by dosiahla
tretinu sucasnych vydavkov 115,7
Zdroj: vlastné spracovanie

dieta, tak ako v CR

9. PRILOHA 1 KRiZOVE DOTACIE V SOCIALNEJ POISTOVNI

Hospodarenie Socialnej poistovne je rozdelené do samostatnych fondov. Sedem fondov ziskava prijmy
z poistného plateného zamestnancami a zamestnavatelmi. Spravny fond, z ktorého sa financuje
prevadzka Socidlnej poistovne, je financovany z podielu na vybratom poistnom.

Zakon o Socialnom poisteni 461/2003 Z.z definuje sadzby do jednotlivych fondov. Prostriedky v tychto
fondoch by mali byt pouZité na.dany ucel, avsak vydavky vo fondoch ¢asto neodpovedaju prijmom, ¢o
ilustruje nasledujuca tabulka

Tabulka 42 Hospodarenie fondov Socialnej poistovne

v tis.Eur_— Oc&akavana | Navrh

p SkutoZnost | SkutoZnost skutoénost | rozpoétu
. rok 2018 rok 2019 rok 2021
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rok

2020
a) Zakladny fond nemocenského 26 359 -36 594 -431 802 -176 910
poistenia
b) Zakladny fond starobného poistenia -2086544 | -2367432 |-1537912 | -2 132830
c) Zakladny fond invalidného poistenia 518 508 574 860 565 471 631 252
d) Zakladny fond Urazového poistenia 136 806 146 029 138 869 143 653
e) Zakladny fond garancného poistenia 35701 29 752 29 323 30485
f) Zakladny fond poistenia v 261 769 254 887 -1441 233 356
nezamestnanosti
g) Rezervny fond solidarity 1165084 1223654 | 1238965 | 1293470
h) Spravny fond 42 912 37 117 16 960 14 567
Celkova bilancia Socialnej poistovne 100 595 -137 727 18 433 37043

Zdroj: Navrh rozpoctu Socialnej poistovne na rok 2021

Z tabulky je zrejmé, Ze v predkrizovych rokoch generoval Zakladny fond starobného poistenia stratu
viac ako 2,3 mld. eur. Spolu s nim aj Fond nemocenského poistenia, ked jeho strata v roku 2019
dosahovala 36,6 mil. eur. Ostatnych pat fondov generovalo prebytky.

Strata Fondu starobného poistenia ma dve priciny. Prvou je prevod casti poistného vo forme Uspor do
I1. piliera, ktory v prijmoch tohto fondu pochopitelne chyba a mal by byt kryty dotéciou zo Statneho
rozpoctu (povodne privatizacnych vynosov). Tento odvod v$ak v roku 2019 dosiahol 737 mil eur a teda
vysvetluje len necell tretinu straty. Druhu pri¢inu mozno interpretovat dvomi spdsobmi. Bud' je
nespravne nastavend sadzba poistného odvodu na tento ucel alebo su vydavky na dochodky
neprimerane vysoké. Pre Ucely tejto analyzy ostafime pri prvej interpretacii.

Masivny vypadok je hradeny z ostatnych fondov, tzv. krizovymi dotaciami. Predovsetkym to je prevod
celej sumy rezervného fondu solidarity. Ten sice vznikol s cielom generovat rezervu na problémy
starnutia populacie a v skutocnosti bol kazdy rok v plnej sume presunuty na financovanie vypadku
fondu starobného poistenia.

Dalej st to v zasade celé prebytky zostavajlcich fondov, pricom najvacsia suma je presuvana z fondu
invalitného poistenia. Pri nedostatku prebytkov v tychto fondoch nastupuje dotdcia zo Statneho
rozpoctu. T4 je urCovana tak; aby Socidlna poistoviia na konci roka dokazala hospodarit so zostatkom
minimalne 0,5 mld. eur — a mala tak dostatok zdrojov na priebeZzné vyplacanie davok.

Ako by sa mohli upravit sadzby, aby sa predislo krizovym dotacidm ilustrujeme v nasledujicej tabulke.
Rok- 2019 sme zvolili zamerne, nakolko nebol ovplyvneny vynimocénou covidovou situaciou
a doc¢asnymi opatreniami. V. stipci su¢asnd sadzba odvodu do fondu je uvedend kumulovana hodnota,
t.j. s¢itana hodnota odvodu zamestnanca a zamestnavatela.
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Tabul'ka 43 Narovnanie poistnych sadzieb fondov Socidlnej poistovne

2019 Prebytok(+)/ Podiel Sucasna sadzba Vyrovnavajlca
Strata(-) prebytku/straty | odvodu do fondu sadzba
na prijmoch odvodu
fondu
a) Zakladny fond - 36 594 -5,1% 2,80% 2,94%
nemocenského poistenia
b) Zakladny fond - 2367432 -59% 18% (12,75%) 25,2%
starobného poistenia
c) Zakladny fond 574 860 38% 6% 3,73%
invalidného poistenia
d) Zakladny fond Urazového 146 029 74% 0,80% 0,21%
poistenia
e) Zakladny fond 29752 55% 0,25% 0,11%
garancného poistenia
f) Zakladny fond poistenia v 254 887 54% 2% 0,91%
nezamestnanosti
g) Rezervny fond solidarity 1223654 100% 4,75% 0%
h) Spravny fond 37 117 18% 2,4% z vybratého 2%
poistného + 0,25% z
odvodov na sporenie

Zdroj: spracovanie autori

V prepocte vychadzame z predpokladu, Ze naklady prevodu casti poistného vo forme uspor do Il
piliera by nemali byt hradené zostatnych odvodov sucasnych poistencov. Vychadzame tak
z predpokladu, Ze naklady tejto reformy maju celospolocensky charakter, mali by sa na nej preto
podielat vsetci obyvatelia krajiny=dariovi poplatnici, nielen pracujici, ktori musia aktualne platit
socialne odvody. Z tohto dovodu sme vyrovnavajucu sadzbu prepocitali s predpokladom, Ze tento
vypadok bude hradit dotacia zo $tatneho rozpoctu.

Rezervny fond solidarity by mal byt zruseny Uplne, predstavuje len byrokratickd zataZ pre uctovnikov
a jeho sadzba automaticky navysuje odvod do fondu starobného poistenia. Ak ma Socialna poistovna
pokracovat vo vyplate stucasnych dochodkov, musia byt hodnoty prebytkov ostatnych fondov
presunuté do sadzby v tomta fonde. Vo vysledku tak férova sadzba I. piliera nie je 18%, ale 25%.

UvaZovat by sa este dalo o modeli; v ktorom by stratu fondu starobného poistenia kryl rezervny fond
solidarity a statny rozpocet zo vseobecnych danovych prijmov. Takyto krok by umoznil zniZenie
odvodového zatazenia zamestnancov a mzdovych nakladov zamestnavatelov z prebytkov ostatnych
fondov, teda o sumu 1 mld. eur v roku 2019. V metrike odvodovych sadzieb to predstavuje zniZenie
0 4%.
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