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Stat sa podobne ako firmy snaZi zabezpetit svoje prijmy, ktoré vyuZiva na plnenie svojich
potrieb, presadzovanie svojich zdujmov azvySovanie vSeobecného blahobytu
prostrednictvom verejnych politik a na tento ucel vyuzZiva aj prijmy z poplatkov. V niektorych
oblastiach podnikania su poplatky vo vyske desiatok eur a vinych tvoria vyznamnu polozku
rozpoctu podnikatela. Podnikatelia, ¢i uz fyzické osoby alebo obchodné spolo¢nosti, vnimaju
poplatky ako nutné zlo, avsak v porovnani s platbou dani a odvodov poplatky zvac¢sa netvoria
vyznamny naklad. Nejednd sa o dobrovolnd platbu, ale o povinny naklad vyplyvajuci
podnikatelom z reguldcii v pripade, ak chcu vykonavat podnikatelskd ¢innost.

Poplatky moZno jednoducho popisat ako penazinu platbu ukladani zakonom alebo inym
pravnym predpisom, ktora je vyberana za cinnost verejnych subjektov vykonavanu z podnetu
poplatnika. Medzi poplatky nepatria ndklady podnikatela, ktoré vynalozi na zabezpecenie
suladu s reguldciou tretiemu subjektu.

V sucasnosti neexistuje explicitny prehlad o vSetkych existujucich poplatkoch a ich spojeni s
jednotlivymi Ukonmi pri podnikani naprie¢ verejnou sprdvou. Poplatky sa vyskytuju vo
viacerych pravnych predpisoch azatazuju vsetky oblasti podnikania. Na Urovni S$tatu
neexistuje usmernenie alebo pravidla pre vyrubovanie novych poplatkov, a tieto teda vznikaju
s roznymi pomenovaniami, vySkami a podmienkami.

Hlavnym cielom tejto analyzy je poskytnut prehfad o existujicich poplatkoch, najma
spravnych poplatkoch, ale aj sudnych poplatkoch a ostatnych poplatkoch, ktoré musia
podnikatelia platit Statnej sprave a miestnej sprave na zaklade slovenskej legislativy. Analyza
sa zameria na poplatky podla pravnych predpisov, poplatky v roznych odvetviach, ako aj v
r6znych Zivotnych situaciach, do ktorych sa podnikatel méze dostat. VedlajSim ciefom je
poskytnut podnikatelskym zastupcom a verejnej sprave analyticky podklad na dalsiu diskusiu
o vyske a kvalite poplatkového zataZenia vo vztahu k poskytnutym sluzbam verejnej spravy pri
zavedeni novych poplatkov alebo prehodnocovani tych existujucich.

Poplatky netvoria presne vymedzenu skupinu platieb alebo Ukonov, za ktoré su vyrubované,
preto je prva kapitola venovana definovaniu poplatkov z pohladu verejnej spravy a Statneho
rozpoCtu, z pohladu ndkladov podniku ado tretice z pohladu ndkladov regulacii pre
podnikatelské prostredie.

DalSia kapitola obsahuje analyzu pravnych predpisov, ktoré stanovuju platbu poplatkov.
Najvacsia pozbrnost’ je venovana zakonu ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch. Okrem
seobecnych informacii analyza obsahuje porovnanie spravnych poplatkov podla hlavnych
obsahovych casti /sadzobnika spravnych poplatkov a pravnych predpisov, podla spravnych
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organov, ktoré poplatky vyberaju a podla typizacie poloZiek, ktord umoznila nahliadnut na

poplatky za podobné Ukony a konania spravnych organov. Analyza obsahuje aj najdodlezitejsie

zmeny spravnych poplatkov od roku 2018 a zameriava sa na vzniknuté poplatkové zataZzenie

pre podnikatelov. Zvysna Cast kapitoly popisuje ostatné pravne predpisy, ktoré ustanovuju

povinnost platby poplatkov, avsak nejedna sa uz o spravne poplatky.

Nasledujuca kapitola popisuje Struktiru samospravy ajej kompetencie vo vztahu k
podnikateflom a klicové pravne predpisy s tym suvisiace, poplatky v kontexte prijmov obci
a vyssich uzemnych celkov a poplatkové zatazenie podnikatelfov na priklade mesta Sered’
v Trnavskom samospravnom kraji. Kapitola sa odvolava aj na $tudiu ,, Doing Business in the
European Union 2018: Croatia, Czech Republic, Portugal and Slovakia“ Svetovej banky.

Zatial o predchadzajuce Casti sa zaoberali poplatkami v teoretickej alebo vSeobecnej rovine,
Stvrtd kapitola obsahuje analyzu poplatkového zataZenia ilustrativnej firmy v rdznych
podnikatelskych situaciach. Pre ucel analyzy bola zvolena stredne velka spolo¢nost s ru¢enim
obmedzenym zo Serede, ktorad vyrdba elektroniku a elektrické zariadenia. Firma prejde od
svojho zaloZenia a otvorenia prevadzky spojenych s Uzemnym a stavebnym konanim, cez
prijatie prvych zamestnancov aich rekvalifikiciou. Dalej spustenie prevadzky si vyZiada
otvorenie spolo¢ného stravovania pre zamestnancov, manazmentu odpadu a firma sa tiez
stretne s konanim na sude a restrukturalizaciou. Kazda z tychto situdcii si vyziada ukony
spojené s platenim poplatkov.

Posledna kapitola vychadza zo zisteni a poznatkov predchdadzajucich kapitol a obsahuje
vSeobecné, ale aj konkrétne ndvrhy na dalsSi postup v oblasti zniZovania poplatkového
zataZenia podnikania a analytického uvazovania.

d
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1 POPLATOK VO VEREJNEJ SPRAVE
1.1 Definicia poplatku

Stat na zasahy fungovania ekonomickych subjektov pouZiva ekonomické a administrativne
nastroje. Pouzivanie tychto ndstrojov vytvara statnu regulaciu.

Poplatok podla Babcéaka predstavuje , 0sobitni zdkonom alebo inym vSeobecne zavaznym
pravnym predpisom stanovenu jednosmernu ekvivalentnd verejnu penaind platbu
realizovanu povinnymi subjektami a vyberanu v osobithnom pravnom procese opravnenymi
subjektami v suvislosti s ich ¢innostou vyvijanou na podnet alebo v zaujme tychto povinnych
subjektov, urc¢enu ako zdroj prijmov verejnych rozpoctov a inych verejnych fondov, sliZiacu
prostrednictvom uplatiovania redistribu¢nej funkcie na uUhradu nakladov spojenych s
presadzovanim verejnych zaujmov S$tatu, obci pripadne i samospravnych krajov a
verejnopravnych institucii.“ (BABCAK, V. a kol. 2009)

Pojem poplatok mozZno tiez vymedzit ako penazinu platbu ukladand zdkonom, ktora je
vyberana za Cinnost Statnych a inych verejnopravnych subjektov vykonavanu z podnetu
poplatnika vo vopred ustanovenych lehotach a vo vopred uréenej vyske.

Medzi poplatky nepatria ndklady podnikatela, ktoré vynaloZi na zabezpecenie suladu s
reguldciou tretiemu subjektu (tzv. nepriame finan¢né naklady) alebo dane. Na rozdiel od
poplatku je dan stdtom urcené plnenie, za ktoré danovnik nedostdva protisluzbu. (Bielik,
Turcekovd, 2013) V pripade dane sa jedna o opakujucu sa penaznu platbu vyberanu statom na
zaklade zakona vo vopred uréenej vyske a s presne uréenym terminom splatnosti sliZiacu na
uhradu statnych spolo€enskych potrieb.

Poplatky spolu s daflami a clom tvoria zaklad verejnych prijmov.
1.2 Poplatok ako prijem Statneho rozpoctu

Rozpocet verejnej spravy je sihrnom rozpoctov zostavovanych v rdmci verejnej spravy. Patri
medzi strednodobé ekonomické nastroje financ¢nej politiky Statu. Zostavuje sa kazdorocne
najmenej na tri rozpoctové roky. Podla Ustavy SR €lanku 58 sa finanéné hospodarenie SR
spravuje jej statnym rozpoctom, ktory sa prijima vo forme zakona. Tento zakon dalej upravuje
prijmy Statneho rozpoctu, pravidla rozpoctového hospoddrenia a vztahy medzi Statnym
rozpoctom a rozpoctami-uzemnych celkov.

Statny rozpoéet je  hlavnou anajddleZitejSou ¢Eastou rozpoltu verejnej spravy.
Prostrednictvom neho sa zabezpecuje financovanie hlavnych funkcii $tatu v prisluSnom
rozpo€tovom roku. Statny rozpolet na prisludny rozpocétovy rok sa schvaluje zékonom o
Statnom rozpocte spravidla na jesenl. Tymto zakonom na prislusny rozpoctovy rok sa schvaluje
12
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limit vydavkov S$tatneho rozpoctu, maximalna vyska rozpoctovaného schodku alebo

minimalna vyska rozpoctovaného prebytku Statneho rozpoctu, ak nie sd prijmy Statneho

rozpoctu a vydavky Statneho rozpoctu vyrovnané.

Prijmy Statneho rozpoctu zakon usporaduvaju do tzv. kapitol. Kazdé ministerstvo vratane
rozpoctovych organizicii a jeho prispevkovych organizacii a finan¢nych vztahov tvori
samostatnu kapitolu. Dal3ie kapitoly su napriklad Urad vlady Slovenskej republiky (dalej len
,UV SR“), Generalna prokuratura Slovenskej republiky (dalej len ,,GP SR“), Urad pre regulaciu
sietovych odvetvi (dalej len ,,URSO*), ako aj ostatné Ustredné organy $tatnej spravy, ktoré nie
su zapojené na rozpocet prislusSného ministerstva.

Statny rozpocet tvoria

e prijmy Statneho rozpoctu v ¢leneni podla kapitol,

e vydavky Statneho rozpoctu na vykonavanie aktivit nevyhnutnych na plnenie zdmerov
a cielov programov vlady v ¢leneni podla kapitol,

e prebytok alebo schodok statneho rozpoctu, ak prijmy a vydavky nie su vyrovnané.

Podla zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy sa do statneho
rozpoctu zaraduju najma tieto prijmy:

a) dane, pokuty a iné sankcie spojené s danou od pravnickych osob a fyzickych oso6b,
ktorych sidlo alebo bydlisko je na Uzemi Slovenskej republiky, okrem dani, ktoré su
podla osobitného predpisu prijmom rozpoétov obci, rozpoétov vyssich Uzemnych
celkov alebo rozpoctov inych pravnickych os6b podla osobitného predpisu,

b) dane od pravnickych os6b a fyzickych osob, ktorych sidlo alebo bydlisko je mimo
uzemia Slovenskej republiky, a ktoré maju prijmy zo zdroja na uzemi Slovenskej
republiky, okrem dani, ktoré su podla osobitného predpisu prijmom rozpoctov obci,
rozpoctov vyssich uzemnych celkov alebo rozpoctov inych pravnickych oséb podla
osobitného predpisu,

c) poplatky, pokuty a iné sankcie spojené s poplatkom a iné sankcie podla osobitnych
predpisov, ak osobitny predpis neustanovuje inak,

d) droky z prostriedkov ziskanych z Gverov prijatych vladou ziskané za obdobie od ich
prijatia do ich pouzitia,

e) 'dalsie ...

Z pohladu tejto analyzy je relevantné vyuZit detailnejSiu kategorizaciu prijmov Statneho
rozpoctu podla Rozpoctu verejnej spravy na roky 2020 az 2022 Ministerstva financii Slovenskej
republiky (datej len ,MF SR“), ktorda vyzera nasledovne?:

/

/ ! Schéma zobrazujeiba kategdrie, ktoru su relevantné pre tuto analyzu.
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Obrazok 1 Kategorizacia prijmov Statneho rozpoctu

Dariové a Zahraniéné Iné prijmy z
odvodové prijmy transfery podnikania
Prijmy verejnej
Spravy
prijmy vlastnictva
Tuzemské

y transfery -
Ostatné nedafiové Administrativne a

prijmy a tuzemské 1né poplatky a
transfery platby

Nedanové prijmy
Kapitalové prijmy
Ur.

Z 7]

- 4 .
Iné nedafiové
prijmy

i Zdrﬁj>: MF SR, 2019

\Q /’fétdﬁkategorizécia je dolezita z pohladu informacii o vyske prijmov do Statneho rozpoctu

/‘\\ podla jednotlivych kategdrii. Podla zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpocétovych pravidlach

\\?ej;éjnej spravy tuto kategorizdciu vyuzivaju aj jednotlivé kapitoly na identifikaciu prijmov
b»/?o‘vﬂ\/kazovanie.

\HI?Q’ nahlad na kategdriu Administrativne a iné poplatky a platby je uvedeny nizsie. Tato

N W

‘ anE‘iyza sa zameriava najma na kategdriu Administrativne poplatky, ktorad sa dalej deli na
Sudne a ostatné poplatky, Puncové poplatky a Licencie. Medzi ostatné poplatky patria

) \ﬁ‘apgilflaﬁsprévne poplatky, pausalne ndhrady za udelovanie viz, udrZiavacie poplatky za
‘ patepf;@od. Poplatky je mozné najst aj v kategorii Poplatky a platby z nepriemyselného

4hodného predajaa sluZieb organov Statnej a miestnej spravy, medzi ktoré patria prijmy za
7 predaj vyrobkov, tovarov a sluZieb, za jasle, materské Skoly a Skolské kluby, za stravné a za

‘Wejgyto“m\'/ hnutelny majetok.

Tentoyprojekt sa realizujévqfaka podpore z Europskeho socidlneho fondu a Eurépskeho
£ fondu regiona’lneh’fi‘(rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
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Obrazok 2 Kategoria Administrativne a iné poplatky a platby

@&

. &
R A

Administrativne

OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE

Stidne a ostatné

poplatky

g poplatky Puncové poplatky
“x.xk - &
8 Administrativne a iné Pokuty, penale a iné Licencie
3 poplatky a platby sankcie
T~ Poplatky a platby z
nepriemyselného a
A nahodného predaja a
D‘ sluzieb
|
/‘\ Zdroj: MF SR, 2019
sledujlcej tabulke je mozno vidiet vysku prijmov statneho rozpoctu za roky 2017 az 2019
x /p kategériu Administrativne poplatky a iné poplatky a platby.
“a“ll’ka 1 Prijmy Statneho rozpoctu v kategdrii Administrativne a iné poplatky a platby
eur 2 2017 | 2018 | 2019
Administrativne poplatky (221) 217 375 | 224 867 | 280 369
' Su statné poplatky 216588 | 224019 | 279669
‘ Puncové poplatky 640 706 600
® | Licencie 147 142 100
b—-.\jokuty, penadle a iné sankcie (222) 81535 | 68147 55912
P latb iem. a ndhodnéh daj luzieb
\opl-at‘apa y z nepriem. a nahodného predaja a sluzie 66974 | 52 627 c1 887
(223) \
SPOLU 365884 | 345641 | 388168

_Zdroj: MF SR, 2019

ba

u acie poplat

L )
15 —

w.esf.gov.sk

www.employment.gov.sk

www.ia.gov.sk

m roku. Z tychto tvoria najvacsiu Cast ostatné poplatky, kde su spravne poplatky,
za patent a dalsie. Len Cast tejto kategorie je pritom mozné povazovat za
vydavok podniz\'é’_i@, kedZe sem spadaju vSetky prijaté platby, vratane platieb od fyzickych
-
|

. KatiW tné poplatky tvori podla vysky prijmov priblizne 60% celej kategorie
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0sOb a organizacii, ktoré nie su podnikom. Rozdelenie tychto platieb na kategérie podla
platcov MF SR nezverejiuje.

Z pohladu celkovych prijmov Statneho rozpoctu za rok 2019, ktory bol vo vyske 15 825 mil. eur
tvoria celkové danové prijmy 78 % (12 336 mil. eur). Dan z prijmov pravnickych oséb pritom
tvorila 17 % prijmov Statneho rozpoctu a ostatné dane tvorili spolu 3,8 % prijmov Statneho
rozpoctu. Dalsie vyznamné kategdrie prijmov $tatneho rozpoétu tvori dafi z pridanej hodnoty
(42 %) a spotrebné dane (15 %). Kategoria sudne a ostatné poplatky sa podiela na prijmoch
statneho rozpoctu vo vyske 1,8 %. Na zaklade uvedeného je mozné konstatovat, Ze poplatky,
ktoré st predmetom tejto analyzy netvoria vyznamnu cast Statneho rozpoctu. (MF SR, 2020a)

Dalsie poplatky, ktoré podnikatelia platia na zaklade pravnych predpisov je mozné najst aj
v inych polozkach. Napriklad v polozke 229 Dalsie administrativne poplatky a iné poplatky
a platby su poplatky a platby za vypustanie odpadovych vod, za odber podzemnej vody a za
znecCistovanie ovzdusSia. Tieto su prijmom Environmentdlneho fondu. Koncesionarske
poplatky, ktoré su prijmom Rozhlasu a televizie Slovenska (dalej len , RTVS“) patria podla
rozpoctovej klasifikacie medzi ostatné dane (Uhrada za sluiby poskytované RTVS).

Poplatkova sustava v Slovenskej republike

Zaklad poplatkovej ststavy v Slovenskej republike uréuje Ustava Slovenskej republiky v &lanku
59, ktory udava zakladne clenenie poplatkov podla osoby spravcu poplatkov a zo smerovania
toku poplatkov na:

1. statne poplatky:
a) spravne — upravené zakonom ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch
b) sudne — upravené zdkonom ¢. 71/1992 Z. o sudnych poplatkoch a poplatku za
vypis z registra trestov
2. miestne poplatky — upravené zakonom ¢. 582/2004 Zb. z. o miestnych daniach a
miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
3. zmiesSané-.alebo. hybridné poplatky — tato kategdria je rozSirenim zdakladnej
poplatkovej sustavy. Spadaju sem dalSie prijmy verejnoprdvnych organov a institucii,
ktoré su oznacované ako poplatky, napriklad:
- podla zakona ¢. 17/2004 Z. z. o poplatkoch za uloZenie odpadov
- podla zdkona ¢.401/1998 Z. z. o poplatkoch za znecistovanie ovzdusia
- podla zdkona €. 340/2012 Z. z. o Uhrade za sluzby verejnosti poskytované
Rozhlasom a televiziou Slovenska (koncesionarske poplatky)

Zmiesané alebo hybridné poplatky

Agdné sa o prijmy verejnej spravy, ktoré dosahuju niektoré organizacie statnej spravy alebo ich
/ rozpocCtové a prispevkové organizacie podla rozpoctove] klasifikacie verejnej spravy pod
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polozkou 223 Poplatky a platby z nepriemyselného a ndhodného predaja a sluZieb
a predovsetkym 223001 Za predaj vyrobkov, tovarov a sluzieb. Jedna sa napriklad o sluzby
pravne a poradensko-konzultaéné, sluzby suvisiace s overovanim skusok odbornej
sposobilosti, sluzby za odvysielané reldcie v miestnom rozhlase, sprievodcovsku ¢innost,
kopirovacie prace, laboratérne rozbory a skusky vyrobkov, preverovanie a registraciu lieciv,
certifikaciu, meranie hlucnosti a prasnosti, za vypisy z technickej dokumentacie a patentove;j
dokumentdcie, sluzby za geologické a geodetické prace atd. Tieto sluzby sa tieZz ¢astokrat
oznacuju ako poplatky, avSak nejednd sa o poplatky podla sadzobnika poplatkov zdkona
o spravnych poplatkoch alebo zakona o sudnych poplatkoch. Niektoré organy ich oznacuju aj
ako poplatky z vlastnej podnikatelskej ¢innosti. Napriklad Statny ustav pre kontrolu lie¢iv
(dalej len ,SUKL“) vydava aj vlastny, tzv. Sadzobnik vykonov a sluzieb, ktory uréuje Ghrady
nakladov za vykonanie odbornych Gkonov na Ziadost a Uhrady za vyZiadané vykony a Ukony,
ktoré SUKL poskytuje na zaklade presne vymenovanych predpisov. Tieto sumy st podla
dokumentu odvodené od ceny prdce, ceny materidlu a prevadzkovych nakladov potrebnych
na vykon.

Dalej napriklad spristupnenie slovenskych technickych noriem Uradom pre normalizaciu,
metroldgiu a skusobnictvo Slovenskej republiky (dalej len ,,UNMS“) nie je konanim orgéanu
Statnej spravy, nakolko pri spristupfiovani slovenskych technickych noriem plini Urad ulohu
slovenského ndarodného normalizaéného organu, avsak nie vidy musi byt slovenskym
narodnym normalizacnym organom tento urad, ale po splneni zakonnych podmienok nim
moze byt aj ind uréena pravnicka osoba, ktora bude povinna vyberat tieto poplatky, ktora vsak
nemusi byt organom uvedenym v zdkon o spravnych poplatkoch. (Dévodova sprava k zakonu
¢.51/2017 Z. z.)

Okrem takychto poplatkov podnikatelom v niektorych oblastiach vyplyva aj povinnost platit
prispevky, zvyCajne sa jedna o rocné prispevky. Napriklad dohliadany subjekt finanéného trhu,
ktory nadobudol povolenie alebo iné opravnenie na vykonavanie ¢innosti v oblasti finanéného
trhu (banka, poistovia, déchodkova spravcovska spolo¢nost, obchodnik s cennymi papiermi,
samostatny financny agent, financny poradca, veritel poskytujuci spotrebitelské uvery a ini)
plati rocny prispevok Narodnej banke Slovenska (dalej len ,NBS“) podla zdkona ¢. 566/1992
Zb. o Narodnej banke Slovenska. Tento poplatok sa pre subjekty ako banky ¢i poistovne
stanovuje podla objemu aktiv a pre mensie subjekty finanéného trhu ako finanény poradca -
fyzickd osoba v sume 100 eur ¢i finan¢ny poradca — pravnicka osoba v sume 500 eur. (NBS,
2019)

Dalsie poplatky pre-podnikatelsky sektor vyplyvaju priamo aj z eurépskej legislativy, konkrétne
z nariadeni Europskej komisie a nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady.

Stanovenie vysky poplatkov
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Na zaklade analyzy dokumentov a pravidiel?, ktoré procesne a obsahovo upravuju pripravu
legislativy, nebol najdeny Ziaden odkaz na spb6sob stanovenia vySky poplatkov. Legislativne
pravidla vlady Slovenskej republiky hovoria napriklad o jazykovej korektnosti, Stylizacii Ci
legislativnej skratke, avsak k efektivnemu stanoveniu vysky poplatkov nie je moiné najst
Ziadne usmernenie. Stanovenie vysky poplatkov by malo odrazat realny naklad, ktory je
potrebny na fungovanie zdkona v praxi vratane jeho vymahania. Vzhladom na réznorodost
poplatkov je vSak stanovenie vysky poplatku velmi individualnym procesom.

Statna sprava prirodzene vychadzajuc zo snahy o maximalizaciu prijmov $tatneho rozpoctu
a sumy za spravne Ci iné poplatky (alebo pokuty) sa pravdepodobne snazi nastavit poplatky ¢o
najvyssie s ohladom na limity prostredia, avSak prave snaha o maximalny prijem z poplatkov
by nemala byt jedinym cielom regulatora. Podla Organizacie pre hospodarsku spolupracu a
rozvoj (dalej len ,OECD") by si regulatory mali dat pozor, aby sa skutocny ciel regulécie, na
ktoru dohliadaju, nestratil pod inym cielom, napr. tvorbou rozpoctu. Taka situacia by mohla
nastat, ak by jedna institucia udelovala licencie, ktoré tvoria vyznamnu cast rozpoctu,
a zaroven kontrolovala bezpecnostné pravidla pre drzitelov licencie. Totiz v snahe
o0 maximalizaciu rozpoctu z udelenych licencii by institdcia mohla prehliadat tieto pravidla.
Regulac¢né organy by mali mat jasné mandaty, kde by vydavanie povoleni ¢i licencii malo byt
sucastou celkovej misie a nie nastrojom na zvysovanie rozpoctu. (OECD, 2014a)

1.3 Poplatok z pohladu nakladov podniku

Naklady podniku sa vo vSeobecnosti definuju ako vynalozenie ekonomickych zdrojov podniku
na urcity vysledok. lde o v peniazoch vyjadrenu ucelnu spotrebu vyrobnych faktorov
suvisiacich s vyrobnou ¢innostou v podniku.

Druhové ¢lenenie nakladov podniku pozna tieto naklady:

e materidlové naklady,

o sluzby,

e mzdové a ostatné naklady na zamestndavanie,
e dane a poplatky,

o _iné prevadzkové naklady,

e odpisy a rezervy,

o financné naklady,

2 74kon ¢. 40072015 Z./z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a o
/mene a doplneni niektorych zdkonov; Zakon ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady

Slovenskej republiky/v zneni neskorsSich predpisov; Legislativne pravidla vlady Slovenskej republiky;
Smernica na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie vlady SR
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e mimoriadne naklady
e dane z prijmov.

Z pohladu rozhodovacieho procesu patria dane a poplatky medzi irelevantné naklady, kedze
ich vyska nie je zavisla na rozhodnuti podniku a je stanovena externe.

Podla ¢lenenia nakladov v Uctovnictve patria administrativne poplatky medzi naklady podniku
(uctova trieda 5), konkrétne z hospodarskej ¢innosti podniku - U¢tova skupina 53. Tato skupina
obsahuje typicky prevadzkové ndaklady podniku a zahfia dan z motorovych vozidiel, dan z
nehnutelnosti a ostatné nepriame dane a poplatky okrem dane z prijmov, ktord patri do
uctovej skupiny 59. Medzi ostatné nepriame dane patria miestne dane, miestne poplatky za
komunalne odpady, spravne poplatky a sidne poplatky, poplatky za znecistovanie ovzdusia ¢i
koncesionarske poplatky.

Poplatky a platby z nepriem. a ndhodného predaja a sluZieb sa uctuju podla konkrétne
poskytnutej sluzby organizacie verejnej spravy zvycajne na ucet 518 — Ostatné sluzby, kam
patria vSetky ostatné externé sluzby, ktoré nespadaju na iné ucty skupiny 51.

Naklady podniku na dodrziavane platnych reguldcii typicky rastu, ked sa rozrastad aj dané
odvetvie, ktoré si vyZzaduje viac pozornosti reguldtora za uUcelom ochrany spotrebitela,
zivotného prostredia ¢i hospodarskej sutaze. Tieto naklady podniku vyplyvaju z miestnych,
narodnych, ale aj medzinarodnych regulacii. Ich rozsah teda dalej rastie podla poctu jurisdikcii,
v ktorych sa podnik nachadza.

1.4 Poplatok z pohladu nakladov regulacii pre podnikatel'ské prostredie

Naklady podniku z pohladu dodrziavania platnych regulacii je mozné rozdelit na viaceré
podmnoziny. Na Slovensku sa beZzne vyuziva model kategorizadcie ndkladov podnikatelského
prostredia Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky (dalej len ,MH SR“), ktory sa
pravidelne. pouziva pri ex-ante analyzach podnikatelského prostredia pocas legislativneho
procesu regulacii v.zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov alebo pri
analyzach zameranych na zniZenie administrativneho zataZenia podnikania. Tento model
rozdeluje celkové naklady natri kategorie:

e Administrativne ndklady — naklady spojené s administrativnymi ukonmi pri plneni
informacnej povinnosti, ktoré musi podnikatel vykonat na zabezpecenie suladu
s regulaciou (napr. vypracovanie a predloZenie dokumentov, evidencia a archivacia,
oznamovanie-skutoc¢nosti, vypracovanie Ziadosti a iné).

e Priame finan¢né ndklady — naklady vyplyvajice z priamej povinnosti zaplatit uréitd

/4 sumu penazi Statu alebo prisluSnému organu verejnej spravy (poplatky, dane a cld).
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e Nepriame financné ndklady — naklady, ktoré musi podnikatel vynaloZit pre ucely
® zabezpecenia suladu vyrobku, sluzieb, internych procesov, vybavenia prevadzky
‘ s poziadavkami reguldcie (napr. ndklady spojené so zabezpecenim ochrannych

pracovnych odevov, naklady na zakupenie a prevadzkovanie elektronickej registra¢nej
> . pokladnice, naklady na vzdeladvanie nevyhnutného pre ziskanie osvedcenia a iné)
= ‘ a naklady spojené so zamestnavanim. (Jednotna metodika na posudzovanie vybranych

vplyvov, Priloha €. 3, s. 5, Ministerstvo hospodarstva SR).

Obrazok 3 Rozklad celkovych nakladov regulacie

Miestne

Celkové naklady e, investici
— i Iné , Hybridné*
(g peda T JHy

P
. \ Administrativne R

© / naklady nm:‘;\n:‘?;:;s:nm;:aa,me

/ -,
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=
®. . .
/Jcﬁm. vlastné spracovanie

& Poplatky je mozné najst v kategorii Priame financné naklady, spolu s podkategériou Dane
‘\qu@. Obe tieto kategérie predstavuju presun financii voci Statnej sprave alebo verejnej sprave

za Ucelom plnenia poziadaviek reguldcie. Rozdiel je podla vyssie uvedenej definicie v tom, Ze

~.na rozdiel od dani, poplatky sa vyrubuju za konkrétnu poskytnutu sluzbu.

| Pri;E\Li‘p‘_CD, ktora tuto tému rozobrala v dokumente OECD Regulatory Compliance Costs
‘ //é;seﬁgfnent Guidance (2014), je SirSi a na poplatky sa pozerd v kontexte nakladov regulacie
7z pre vietky dotknuté osoby (podniky, verejnt spravu, fyzické osoby...). Cielom tejto metodiky
‘%\poskytndt’ Statom ndvod na posudzovanie nakladov vyplyvajlcich z regulacie, ktory sa da
vyl]'fi’c‘jor*,tvorbe ex ante ako aj ex-post analyz. Rozdelenie regulacnych nakladov podla OECD
je mozné vidiet na obrazku nizsie.
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Obrazok 4 Rozdelenie regulacnych nakladov podla OECD
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_Zdroj: OECD, 2014b

 Poplatky su chapané ako naklady na pokrytie sluzieb verejnej spravy a vymahanie regulacie.
Teda samotn vyska poplatkov nema vplyv na celkové naklady reguldcie, ale na rozdelenie
~ nakladov medzi jednotlivymi aktérmi. Ztohto dbévodu sa nedaju poplatky chapat ako
1 hospodarske naklady, a teda sa nepriraduju ku kategérii finan¢né naklady — Financial costs.
Poplatky nie su teda nakladom firiem, ale prijmom verejnej sprdvy na zaistenie spravnej

‘ implementacie-regulacie. Z pohfadu OECD su to skoér ndaklady, ktoré vzniknu vlade pri
e - vykonavani Uloh v oblasti spravy a presadzovania prav —Administration and Enforcement Costs

~ (OECD, 2014). Napriklad. administrativny poplatok za osvedcenie odpisu by mal teoreticky

= pokryvat'naklady verejnej spravy za personalne a administrativne zabezpedenie tejto sluzby.

Financné naklady su podla'QECD kapitalové naklady vynaloZzené na splnenie povinnosti
g\ p1yvaJuce z regulacii, teda tam, kde je potreba investovat (napriklad kupit nové vybavenie
podobne) Spadaju sem ndklady na ndkup tychto poloZiek ako aj naklady na financovanie
samotneho;kupu Podla metodiky MH SR by tieto spadali do skupiny nepriamych finanénych
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Ak by sme chceli rozsirit analyzu na vsetky naklady, ktoré musia podnikatelia platit na zaklade
regulacii, museli by sme rozsirit aj zakladnu definiciu. Pokial by platila nasa povodna definicia
uvedena vyssie, v ktorej nie je vymedzeny vykondvatel sluzby, pod poplatkami by bolo mozné
chapat aj dalsie vydavky podnikatelov za sluzby, ktoré si vykonavané v zmysle regulacie, avsak
nie Statnymi alebo miestnymi subjektmi, ¢i na zaklade ich poverenia. Medzi takéto poplatky
by mohla patrit napriklad odmena pre likvidatora ¢i odmena pre opravnenu osobu za zapis do
registra partnerov verejného sektora. Podla rozkladu ndakladu reguldcie Ministerstva
hospodarstva SR tieto spadaju medzi nepriame financ¢né naklady podniku, ¢o je celkom ina
kategdria ndkladov regulacii, ktora zahffna okrem uvedenych aj vSetky ndklady na
zabezpecenie bezpecnosti a ochrany prace, povinnych skoleni, nevyhnutnej technickej vybavy
ako nakup registracnej pokladnice a pod.
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2 POPLATKOVE ZATAZENIE V STATNEJ SPRAVE

2.1 Legislativne vymedzenie

Zakladné typy poplatkov na urovni S$tatnej spravy, ktoré su relevantné pre vsetkych
podnikatefov su sprdvne poplatky a sudne poplatky. Spravne poplatky sa vyrubuju podla
zakona ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov (dalej tiez
»Zakon o spravnych poplatkoch®), ktory je zakladnym pravnym predpisom v oblasti Statnych
poplatkov. Sudne poplatky sa vyrubuju podla zakona €. 71/1992 Z. z. o sudnych poplatkoch a
poplatku za vypis z registra trestov (dalej tiez ,,zakon o sudnych poplatkoch®).

Medzi poplatky, ktoré su tiez vSeobecné a vyplyvaju z nich poplatky takmer pre vsetkych by sa
dali zaradit aj tzv. koncesionarske poplatky pre zamestnavatelov podla zakona ¢. 340/2012 Z.
z. 0 Uhrade za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska a o zmene a
doplneni niektorych zakonov.

Poplatky su obsiahnuté aj v niekolkych dalSich pravnych predpisoch. Tieto su ale Specifické pre
vybrané sektory. Poplatky tykajuce sa finanéného trhu ustanovuje zdkon ¢. 747/2004 Z. z. o
dohlade nad finanénym trhom a o zmene a doplneni niektorych zakonov a opatrenie Narodnej
banky Slovenska ¢. 8/2012 o poplatkoch za ukony Narodnej banky Slovenska. Zakon ¢.
424/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvotami obsahuje poplatok za obchodovanie
s emisnymi kvétami. Nariadenie ¢. 340/2013 Z. z., ktorym sa ustanovuje predmet, naleZitosti
a sadzba uhrad a roc¢nych platieb za spristupfiovanie biocidnych vyrobkov na trh a ich
pouzivanie, je zasadné pre vyrobcov, dovozcov a obchodnikov s biocidnymi vyrobkami. Zakon
¢. 495/2008 Z. z. o poplatku za udrzZiavanie platnosti patentu, o poplatku za udrZiavanie
platnosti eurépskeho patentu s u¢inkami pre Slovensku republiku a o poplatku za udrziavanie
platnosti dodatkového ochranného osvedcéenia na lieCiva a vyrobky na ochranu rastlin a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov obsahuje poplatky za
ukony a'kenania Uradu priemyselného vlastnictva. Zakon €. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach
popisuje okrem spravnych poplatkov aj dalSie platby prevadzkovatelov hazardnych hier.

Pravdepodobne sa nejedna o uplny vypocet pravnych predpisov, ktoré ustanovuju nejaky typ
poplatkov, kedZe takyto zoznam na Slovensku neexistuje a nie je ani mozné si Gdaje overit.

DalSie ‘poplatky niektorych subjektov $tatnej spravy, ktoré vykondavaju Ukony na zéklade
vlastnych cennikov (prijmy z vlastnej podnikatelskej ¢innosti), nie su poplatkami v zmysle tejto
analyzy, a preto ich tu ani nendjdeme zhrnuté.

>
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2.2 Zakon €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch
2.2.1 VsSeobecné informacie

Zakon o spravnych poplatkoch upravuje spravne poplatky, ktoré sa platia za ukony a konania
organov Statnej spravy, vysSich uUzemnych celkov, obci, Statnych archivov, uznanych
vzdelavacich institucii, DataCentra a spravcu informacného systému datového centra obci.

Predmetom poplatkov su Ukony a konania spravnych organov, ktoré st uvedené v sadzobniku
spravnych poplatkov. Sadzobnik tvori prilohu zakona o spravnych poplatkoch.

Poplatnikom je pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, ktord dala podnet na Ukon alebo konanie.

Od poplatkov su oslobodené viaceré pravnické a fyzické osoby. Ich presny vypocet je uvedeny
v zakone o spravnych poplatkoch v § 4. Toto oslobodenie sa tyka predovsetkym verejnych
institdcii a sudov, ale aj diplomatov poverenych v Slovenskej republike ¢i niektorych aktivit
Slovenského cerveného kriza. Od poplatkov su oslobodené aj ikony pri vykonavani regulacii o
socidlnom zabezpeceni vratane dochodkového zabezpecenia a nemocenského poistenia,
statnych socialnych ddvok a socidalnej pomoci, o priestupkoch a o slobodnom pristupe k
informacidam.

Poplatky su prijmom Statneho rozpoctu, rozpoctov vyssich izemnych celkov alebo rozpoctov
obci podla toho, ktory spravny organ vykonal ukon alebo uskutoénil konanie. Spravny organ,
ktory nie je zapojeny do centralneho systému evidencie poplatkov, je povinny poplatky, ktoré
su prijmom $tatneho rozpoctu, odviest do 15 pracovnych dni odo dria zaplatenia poplatku na
ucet miestneho prislusného danového uradu. Ak su poplatky prijmom vysSieho uzemného
celku alebo obce, prevadzkovatel systému ich odvedie do rozpoctu prislusnej obce alebo
vyssSieho Uzemného celku do konca nasledujuceho mesiaca po mesiaci, v ktorom tieto sumy
poplatkov. prijal.

Tento  zakon-je v pripade analyzy poplatkov na Slovensku najdélezitejsi, ¢o sa tyka rozsahu
poloZiek ako aj objemu financii, preto sa bude tato analyza zameriavat predovsetkym na
poplatky ur¢ené v tomto.zakone:

Sadzba poplatku

Vyska poplatku je urcéend v sadzobniku pevnou sumou alebo percentualnou sadzbou zo
zékladu poplatku.

Ak sa ukony a konania vykonavaju na zaklade elektronického podania alebo prostrednictvom
integrovaného obsluzného miesta je 50 % z poplatku uréeného podla sadzobnika; v tychto
pripadoch sa vsak poplatok zniZuje najviac o 70 eur. Ak su sucastou navrhu prilohy, uplatni sa
znizena sadzba poplatkov podlia prvej vety len vtedy, ak su tieto prilohy v elektronickej
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podobe. Toto pravidlo plati pre vSetky polozky sadzobnika, ak nie je v poznamkach uvedené
inak, ako napr. v polozke 149a Zverejnenie udajov v Obchodnom vestniku. Vysledkom toho je,
ze napriklad polozke 212 Ozndmenie koncentrdcie, ktorej listinnad sadzba je 5000 eur, sa pri
elektronickom podani znizuje poplatok na 4930 eur. (Sadzba za elektronické podanie je vsak
dostupna iba na webovej stranke Protimonopolného uradu Slovenskej republiky (dalej len
,PMU“)a v zédkone nie je uréend). Avéak néjdu sa polozky, ktoré maji uvedené samostatné
sumy za osobné a elektronické vybavenie (napr. polozka 11 Ndvrh na zacatie konania o
povoleni vkladu prava k nehnutelnosti do katastra nehnutelnosti). Niektoré polozky, ktoré
maju pri osobnom podani sadzbu 3 eura sa pri elektronickom podani nevyberaju (napr.
polozka 148 b) Vypis z verejnej Casti Zivnostenského registra za jedného podnikatela).

Daju sa najst polozky, ktoré nemaju presnt sumu a odvoldvaju sa na int polozku (napr. Polozka
61 Ziadost o dodatoéné povolenie stavby..., kde sa uvddza suma ,trojndsobok sadzby
ustanovenej v polozke 60“) ,alebo ktoré nemaju sumu ustanovenu vébec (napr. Polozka 47 x)
povolenie leteckej aplikdcie pomocnych pripravkov v ochrane rastlin podla osobitného
predpisu), alebo sa odkazuju na inu polozku (napr. Polozka 77 b) rozSirenie rozsahu skupin v
ramci registracie autoskoly sa vyberie poplatok podla pismena a)).

Platba spravnych poplatkov
Poplatky sa platia:

e Vv hotovosti (do 300 eur vratane),

e postovym poukazom,

e platobnou kartou,

e prevodom z Uctu v banke alebo v pobocke zahrani¢nej banky,
e prostrednictvom integrovaného obsluzného miesta,

e prostrednictvom platobnej brany Statnej pokladnice.

Prostrednictvom integrovaného obsluzného miesta (dalej len ,IOMO“) je moZiné platit
poplatky v pripade elektronickej komunikacie. IOMO sluzi na asistovanu elektronicku
komunikaciu fyzickych 0séb a pravnickych oséb s organmi verejnej moci pri vykone verejnej
moci elektronicky. Na IOMO sa da platit v hotovosti, bezhotovostnym prevodom alebo inym
sposobom, ktory podporuje prevadzkovatel integrovaného obsluzného miesta. Sluzby IOMO
vykondvaju pobocky Slovenskej posty, obecné Urady a klientske centrum Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky.

Poplatky za Gkony a_konania vykonavané Uradom priemyselného vlastnictva Slovenskej
republiky a MS'SR sa platia

/ e prevodom z/Uc¢tu v banke alebo v pobocke zahrani¢nej banky,

e postovym poukazom,
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e prostrednictvom integrovaného obsluzného miesta alebo platobnej brany Statnej
pokladnice.

eKolok

Platobny systém eKolok alebo spravne Potvrdenie o Uhrade spravneho/sidneho poplatku je
sposob Uhrady spravnych a sudnych poplatkov prostrednictvom elektronickych kolkov, ktory
bol na Slovensku prvykrat zavedeny v roku 2014. Podla informacii Slovenskej posty, ktora je
partnerom statu pri implementacii tejto sluzby, eKolok patri k najmodernejSim platobnym
systémom v Eurdpe. D34 sa kupit:

e prostrednictvom platobnych termindlov, tzv. kioskov

e navybranych pobockach Slovenskej posty

e v Mobilnej aplikacii eKolok (dostupnd na GooglePlay a AppStore)

e na Webovej aplikacii eKolok (tzv. virtudlny kiosk), ktord je dostupnd na
https://m.ekolky.gov.sk

e prostrednictvom Platobného predpisu

Aktualny stav zakupeného eKolku si je moZné overit na webstranke Slovensko.sk po zadani
Cisla dokladu - Kontrola stavu elektronického kolku pre obcanov.

Podla informacii Narodnej agentury pre sietové a elektronické sluzby bolo v roku 2018
zapojenych do sluzby 1 265 Uradov, bolo zaevidovanych 514 439 platobnych predpisov a 837
222 platieb v sume 64 001 061,25 eur.

Splatnost poplatkov

Poplatky ur¢ené pevnou sumou sa platia bez vyzvy a su splatné pri podani. Toto pravidlo plati
aj v pripade konani, kde podanie nevedie ku kladnému vybaveniu (napr. Polozka 78 e) Podanie
navrhu o povolenie na zriadenie stanice technickej kontroly nad ramec existujucej siete, kde
sa spravny-poplatok vo vyske 3 000 eur plati za prijatie podania, nie za udelenie licencie t. j. aj
v_pripade zamietnutia ndvrhu). Ak nebol poplatok zaplateny pri podani alebo v uréenej sume,
je splatny do 15 dni odo dniia dorucenia pisomnej vyzvy spradvneho organu na jeho zaplatenie.

Poplatky urcené percentualnou sadzbou sa platia pred vykonanim ukonu na zaklade pisomnej
vyzvy a su splatné do 15 dni'odo diia dorucenia pisomnej vyzvy na ich zaplatenie.

Ak poplatky nebudu zaplatené, spravny organ ukon nevykona a konanie zastavi.

Ak sa nemohol vykonat ukon alebo uskutoc¢nit konanie bez zavinenia poplatnika v lehote
ustanovenej podla osobitného predpisu alebo na zaklade Ziadosti poplatnika spravny organ
/K)’zhodne o vrateni poplatku v plnej vySke. Ak sa ukon nevykonal alebo konanie sa

L
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neuskutocnilo z dévodov na strane poplatnika, spravny organ moze na Ziadost poplatnika
rozhodnut o vrateni poplatku, najviac vsak vo vyske 65 % zo zaplateného poplatku.

Niektoré poplatky sa vyberaju az po vykonani ukonu. Napriklad v pripade polozky 13, sa
poplatok za udelenie licencie vyberie po vydani rozhodnutia o jej udeleni a poplatok za
registraciu retransmisie sa vyberie po vydani rozhodnutia o jej registracii (polozka 13 e).

Evidencia poplatkov a prijmy spravnych organov

MF SR vedie centralnu evidenciu poplatkov, ktoré su prijmom Statneho rozpoctu,
prostrednictvom prevadzkovatela centralneho systému, ktorym je Slovenska posta, a. s. (na
zaklade Zmluvy o poskytovani sluzby vedenia centralnej evidencie, zu¢tovania a vratenia
poplatkov a prevadzkovania centralneho systému pre sluzbu evidencie, zi¢tovania a vratenia
poplatkov). Rovnako MF SR vedie evidenciu poplatkov za preneseny vykon Statnej spravy,
ktoré su prijmom rozpoctu obci alebo vyssich uzemnych celkov.

Spravne orgdny sa delia na zapojené do centrdlneho systému evidencie poplatkov a organy
nezapojené do centralneho systému evidencie poplatkov. Spravne organy, ktoré su zapojené
do centrdlnej evidencie nevedu dalSiu evidenciu poplatkov a poplatky sa platia
prevadzkovatelovi centralneho systému, ktory nasledne poplatky zasiela do Statnej
pokladnice.

Avsak tie, ktoré do centrdlnej evidencie zapojené nie su konaju vo vlastnom mene a na vlastnu
zodpovednost a musia viest priebeznu evidenciu o vykonanych spoplatiiovanych ukonoch a
konaniach, ich pocte, o prislusnych sadzbach poplatkov a sumach vybranych poplatkov za tieto
ukony a konania. Zdkon o spravnych poplatkoch vsak dalej nespecifikuje, ¢i tieto sprdvne
organy musia nazhromazdené Udaje dalej odovzdavat, alebo si ich eviduju iba pre pripad
kontroly. Kontrolu evidencie poplatkov vykonava vocéi spravnym organom darnovy urad.

Pre Ucel tejto analyzy bolo viacero spravnych organov na zaklade zdkona ¢. 211/2000 Z. z.
o slobodnom- pristupe k informacidam v zneni neskorsich predpisov poZiadanych o informacie
oich prijmoch zo spravnych poplatkov za roky 2017 az 2019 podla jednotlivych poloziek.

Uplné spristupnenie Gdajov poskytol Hlavny bansky trad, ktory spristupnil okrem prijmov zo
spravnych poplatkov aj pocet jednotlivych ukonov a konani. Upozornil vsak, Ze tieto udaje
nemal k dispozicii a musel ich vytvorit. Rovnako udaje spristupnila Finan¢na sprava Slovenske;j
republiky (dalej len ,,FS SR“) a Ministerstvo kultury Slovenskej republiky (dalej len ,,MK SR*)
a Ciastocne aj Statna veterinarna a potravinova sprava (dalej len ,SVPS*). Ostatné doZiadané
organy odpovedali; 7e nemaju Ziadne prijmy zo spravnych poplatkov alebo Ziadost postupili
na vybavenie MF SR.

27

Tentoyprojekt sa realizuje vd‘aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho
fondu regionalneho rozveja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

/

JA 1A MesR SR B $8 8 mowROGHAY
Eurépsky fond regionalneho rozvoja aaa

Podla informacii poskytnutych MF SR prevadzkovatel systému vedie centrdlnu evidenciu
vSetkych zakupenych nespotrebovanych, spotrebovanych, stornovanych a vratenych eKolkov
a platobnych predpisov, ktoré su vsak viazané na sluzbu sprdvneho organu (prisp6sobené
zivotnej situdcii), nie na jednotlivé polozky (podpolozky a iné kombinacie) sadzobnika
spravnych poplatkov. Dalej véak MF SR uvéadza, 7e ,podla § 15 ods. 1 a 2 zakona €. 145/1995
Z. z. sU spravne organy povinné viest evidenciu spravnosti a v€asnosti platenia poplatkov a
spravnosti a Uplnosti evidencie poplatkov, ktoré su prijmom Statneho rozpoctu. Inymi slovami,
vsetky spravne organy musia vediet organu kontroly preukazat, kolko na jednej strane
spoplatnenych ukonov a konani vykonali a kolko na druhej strane redlne poplatkov vybralia v
akom case, realizované Uhradou v hotovosti, platbou na ucet, platobnou kartou a pod.,
pretozZe pri kazdom spoplatnenom ukone a konani sa Uradom verifikuje, ¢i platobny ukon bol
vykonany (napriklad po zakupeni eKolku na tzv. kiosku v hotovosti sa uradnikom vykondva
spotreba eKolku jeho naskenovanim a naslednym elektronickym zablokovanim pred
opakovanym pouzitim).“ (MF SR, 2020b) Spravne orgdny maju v systéme evidencie poplatkov
spristupnenu funkcionalitu ,Report spotreby”, pomocou ktorej si mézu zobrazit kompletny
zoznam pravnych predpisov s definovanim presného obdobia podla Ciselnika sluZieb.

Spravne organy teda maju tieto udaje spristupnené na vlastné Ucely a pre ucel pripadnej
kontroly. MF SR zaroven informovalo, Ze pre zlepSenie stavu evidencie poplatkov ma
pripravenu Studiu realizovatelnosti Ciselnika poplatkov, ktord vSak zatial nerealizovalo kvoli
nedostatku finan¢nych zdrojov.

Vymahanie poplatkov

Spravny organ, ktory vykonal dkon alebo uskutocnil konanie vymaha poplatok podla zakona
¢. 91/1967 Z. z. o spravnom konani (spravny poriadok). V pripade, ak je sprdvnym organom
okresny urad, poplatok vymaha MV SR.

Zaroven plati, Ze pravo spravneho organu vybrat a povinnost poplatnika zaplatit poplatok
zanikne uplynutim troch rokov od konca kalendarneho roka, v ktorom sa vykonali ukony alebo
uskutocnilo konanie, alebo v ktorom nastali iné skutocnosti rozhodujuce pre vybratie a na
zaplatenie poplatku.

2.2.2° Sadzobnik spravnych poplatkov

Struktura sadzobnika spravnych poplatkov

Sadzobnik spravnych poplatkov, ktory tvori prilohu zakona o spravnych poplatkoch je podla
zakladnej Struktury rozdeleny do 24 casti podla oblasti regulacie (I. VSeobecna sprava, Il.

/Vuiltorné sprava, lll/ P6dohospodarstvo, atd.) Kazda z ¢asti obsahuje rézny pocet poloziek,
pr

iom cast IX. Colnictvo, XIl. Jadrova bezpecnost a ¢ast XIX. Statistika neobsahuju Ziadne
polozky. Polozka obsahuje minimalne jednu sadzbu, no maximalny limit nie je stanoveny a
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jedna polozka mo6Ze obsahovat aj vyssi pocet sadzieb (napr. polozka 150 obsahuje az 77
réznych sadzieb za ukony a konania v oblasti liekov a zdravotnickych pomdcok).

Sadzobnik obsahuje 1878 ukonov a konani, ku ktorym je priradend samostatnd sadzba bud'
v pevnej sume, ¢o je vacsina pripadov, alebo percentualnou sadzbou vztahujicou sa k inej
sadzbe, alebo cenovym rozpatim od do, kde kone¢nu sumu stanovuje organ, ktory poplatok
vybera. V pripade pevnej sumy, je tato uvedena ako celé Cislo alebo zaokruhlena na 50 centov
(napriklad 16,50 eur). Percentudlna sadzba je zvacéSa uvedend v pozndmkach alebo
v splnomocneni s moznostou zniZenia za Specifickych okolnosti.

Sadzobnik obsahuje polozky od ¢isla jedna po 275. Tento Udaj mdzZe byt zavadzajuci, kedze
zmenami zdkona niektoré polozky vypadli (napriklad neobsahuje polozku cislo 195 az 201,
210, 211, 217 a 218 a dalsie) alebo naopak pribudli (napriklad polozky ¢islo 194a az 194m).
Jednotlivé polozky sadzobnika nie su Struktirované podla pevnych pravidiel. Napriklad
polozka 150, ktora je z pohladu poctu sadzieb najvacSou polozkou sadzobnika (obsahuje 80
sadzieb) a obsahuje poplatky vyplyvajuce zo zdkona ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch
zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach
v zdravotnictve, zakona ¢. 362/2011 Z. z. o liekoch a zdravotnickych pomdckach ¢&i zadkona
¢.87/2018 Z. z. o radiacnej ochrane. Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky (dalej len
~MZ SR“) obsiahlo vietky svoje sadzby (celkovo 202) do 3 polozZiek. Na druhej strane
Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky (dalej len ,MZP SR“) ma svojich 120
sadzieb rozdelenych medzi 30 polozZiek. Sadzobnik nie je jednotny ani z pohladu grafickej
Upravy poloziek (niektoré polozky su formatované do tabulky, iné su ulozené volne v texte).

Vacsina poloziek je doplnena o poznamku, splnomocnenie alebo oslobodenie, ktoré rézne
doplfiaju informacie o spravnom poplatku. V &astiach pozndmka alebo splnomocnenie byvaju
zvacsa informacie o znizeni poplatku, zvySeni poplatku alebo upusteni od poplatku za istych
podmienok alebo pre niektoré subjekty. Presny rozdiel medzi pozndmkou a splnomocnenim
nie je zrejmy. Splnomocnenie obsahuje napriklad zniZenie poplatku 050 % v pripade
opakovaného Ukonu (napr. Ciastocnd skuska technika emisnej kontroly v polozke 78a),
moznost variabilnej sadzby v odévodnenych pripadoch (napr. udelenie povolenia podla
polozky 85) Ci upustenie od poplatkov pri zmene adresy trvalého pobytu alebo sidla v dosledku
premenovania nazvov obcia ulic (napr. zmena udajov v osvedceniach vyrobcu alebo zdstupcu
vyrobcu v polozke 72). Upustenie od poplatku mdzZe nastat aj z dovodu verejného zaujmu
(napr. pri povoleni na prepravu polnohospodarskych zvierat v polozke 79) ¢i ,,v odévodnenych
pripadoch” bez dalSich-detailov (napr. pri vydani sdhlasu drdhovym spravnym uradom v
polozke 86).

asti oslobodenie/sa definuje zoznam subjektov, na ktoré sa povinnost platby poplatku
nevztahuje. Zvacsa'sa jedna o organy statnej alebo verejnej spravy, prispevkové a rozpoctové
organizacie, Skoly,~zariadenia socidlnych sluzieb, zvazy (napr. v polozke 38 su oslobodeni
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zamestnanci Slovenského rybarskeho zvazu), osoby tazko zdravotne postihnuté, obce, Statne
podniky (napr. v polozke 60 je oslobodena Narodna dialhi¢na spolocnost, a. s.) a dalsie.

Sadzobnik spravnych poplatkov spravidla neuvadza, z akého pravneho predpisu uUkony
vyplyvaju, iba v niektorych pripadoch obsahuju polozky odkazy na konkrétne pravne predpisy
alebo aj presné umiestnenie v danom pravnom predpise. Neobsahuje informacie o organe
alebo subjekte, ktory ukon a konanie vykondva a sadzbu vybera.

2.2.3 Analyza spravnych poplatkov
a. Metodické vychodiska

Analyza bola vykonana k zakonu ucinnému dna 31.10.2020 podla kritérii uvedenych niZsie.
Sadzobnik poplatkov, ktory tvori prilohu zakona bol preklopeny a upraveny do formatu excel
tak, aby bola moZna prdca s datami. Kazda polozka, resp. podpolozka (dalej len , polozka“),
obsahujuca Specifickd sadzbu bola uvedend na samostatny riadok. Okrem udajov uvedenych
v sadzobniku poplatkov bol ku kazdej polozke, resp. podpoloZzke, doplneny udaj o prdvnom
predpise, ktory konanie, za ktory je vyberany spravny poplatok zavadza. Dalej je doplneny Gdaj
o subjekte, ktory vykondva ukon alebo konanie, ak sa nejednd o vSeobecnu polozku. Za
Ucelom porovnavania sadzieb podobnych ukonov je ku kazdej polozke priradené oznacenie
typického ukonu, ku ktorému sa viaZze sadzba, tzv. typizicia poloziek. Poplatky su tiez
porovnané z pohladu jednotlivych ¢asti sadzobnika, dalSie porovnanie je spravené na zaklade
pravnych predpisov, z ktorych ukony a konania vyplyvaju. Zaujimavym je tiez ndhlad na
poplatky podla organov, ktoré poplatky vyberaju.

Je/nutné poznamenat, Ze oblast spravnych poplatkov je tak Sirokd a niekedy neprehladna
(najma co sa tyka identifikacie subjektu poskytujuceho konkrétnu sluzbu), Ze v niektorych
pripadoch nebolo moZné najst jediny kompetentny subjekt a doplnkové informacie k sadzbam
su odvodené z pribuznych ukonov. Tato pozndmka sa tyka iba ojedinelych pripadov (napr.
obsolentnych poloziek) a v Ziadnom pripade nema zasadny vplyv na vysledky analyzy.

Typizacia poloziek

Porovnavanie typickych' ukonov alebo tzv. typizacia bola nevyhnutnd pre mozZnost
porovnavania sadzieb, ktoré sa viazu k podobnym ukonom. Typy poloZiek zvacsa vychadzaju
zo samotného znenia polozky a v niektorych pripadoch bol typicky ukon priradeny na zaklade
dalsieho dohladavania v pravnom predpise, z ktorého polozka vychadza.

Kritéria pre vyber-analyzovanych spravnych poplatkov:

/4 e Ked?Ze sa analyza tyka poplatkového zatazenia podnikatelov, tak sa zameriava iba na
/ spravne;poplatky pre podnikatelov. Klu¢ova podmienka pre vyber analyzovanych
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poplatkov je opravnenost subjektov, ktoré mézu o dany Ukon poziadat, resp. ¢i o dany
ukon mézZe poziadat aj podnikatel (fyzickd osoba-podnikatel alebo pravnicka osoba)
alebo ¢i je dany ukon nevyhnutny pre fyzicki osobu na ziskanie opravnenia na
podnikanie (napr. licencia, skuska, osvedcenie). Poplatky, ktoré nie su analyzované sa
tykaju ukonov, ktoré sa beine netykaju vykonu podnikatelskej Cinnosti (napr. pri
narodeni dietata ¢i uzavreti manzelstva, udelenie obcianstva...). Na druhd stranu
poplatky, ktoré su urcéené iba fyzickym osobam, ale st nevyhnutnostou na vykondvanie
niektorej podnikatelskej ¢innosti, si zahrnuté, kedZe zamestndvatelia v praxi tieto
naklady svojim zamestnancom casto hradia (napr. za vykonanie skusky a ziskanie
preukazu ¢i osvedcenia)

V pripade Skaly poplatkov od do bola analyzovand maximdlna suma, resp. poplatok
plateny prvykrat v danej veci.

V pripade poplatku podla poctu stran (odpisu, vypisu i fotokdpie) bol analyzovany
poplatok za 1 A4.

Pripadne zlavy uvedené v pozndamke, splnomocneni alebo oslobodeni nie su
analyzované (napr. pre drzitelov preukazu TZP v pripade polozky 65).

V pripade moznosti vyberu za ukon v slovenskom alebo cudzom jazyku je analyzovany
poplatok za ukon v slovenskom jazyku.

Medzi analyzované poplatky patria aj poplatky vyplyvajlce zo zakona ¢. 404/2011 Z. z.
o pobyte cudzincov (Polozka 24 zakona o spravnych poplatkoch) tykajuce sa
podnikatefov a zamestnancov. Napriek tomu, Ze nie je stanovend povinnost
zamestnavatela zaplatit spravne poplatky Ziadosti o pobyt zamestnanca-cudzinca,
podniky tieto poplatky castokrat platia. So zvySujucou sa potrebou zahraniénych
zamestnancov, predovsetkym vysoko kvalifikovanych odbornikov, sa tieto poplatky
budu stéle viac dostavat do uctovnictva slovenskych podnikov.

Pri polozke 65 (Zapis drzitela motorového vozidla kategérie L, M1 a N1do evidencie
vozidiel) sa pre zjednodusenie analyzy neuvazuje s koeficientom podla veku vozidla, t.
j. poplatok za jednotlivé kategérie vozidiel podla vykonu motora sa uvadza ako pri prvej
evidencii.

b. Zakladné vystupy

Z celkového poctu 1878 sadzieb je 1648, teda 88 %, relevantnych aj pre podnikatelov.

57 poplatkov je urcenych iba pre pravnické osoby, ztoho 27 tvoria poplatky pre
prevadzkovatelov_hazardnych hier na zaklade individudlnej licencie, ktord modze ziskat iba
pravnicka osoba. 22 poplatkov je urcenych vyluéne pre fyzické osoby — podnikatelov. V tychto

/p/rl'padoch sa jednd/zvycajne o ten isty Ukon, ibaze v pripade fyzickych osob je nizsi poplatok
ako pri pravnickych osobach.
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Roézne sumy za vykon tej istej sluzby pre fyzické a pravnické osoby je moZné najst vo viacerych
polozkach. Prikladom mézu byt polozky v ¢asti V. Stavebna sprava, kde su sumy za ten isty
ukon pre pravnické osoby dvojndsobné az trojnasobné (polozka 59 Navrh na vydanie
rozhodnutia o umiestneni stavby). Napriklad v polozke 15 (Ziadost o suhlas s uzivanim bytu
alebo jeho casti na iné ucely ako na byvanie) je suma pre pravnické osoby (165,5 eur) az 17-
nasobne vyssia oproti poplatku pre fyzické osoby (9,5). V polozke 39 (Rozhodnutie o vyhldseni
pozemku za nepolovnu plochu) je suma za ten isty Ukon pre podnikatela dvojnasobna. Skoér
vynimkou je situdcia, kedy je suma pre fyzické aj pravnické osoby rovnakd, ako v pripade
zapisu do zoznamu spravcov (5 j) k) o) v sume 200 eur.

c. Porovnanie spravnych poplatkov podla casti sadzobnika

Sadzobnik je rozéleneny do 24 casti, z ktorych tri Casti (Colnictvo, Jadrovd bezpecnost a
Statistika) neobsahuju uZ Ziadne polozky a v sadzobniku pravdepodobne zotrvavaju pre
zachovanie zakladnej Struktiry. Ndzvy Casti priblizne ddvaju prehlad o tom, aké polozky sa
v nich m6Zu nachdadzat, no v niektorych pripadoch zatriedenie poloZiek mdze prekvapit
(napriklad €ast VII. Finan¢na sprava a obchodna c¢innost obsahuje také oblasti ako uvedenie
chemickych zmesi a biocidnych pripravkov na trh, radia¢na ochrana a velku ¢ast tvoria polozky
v oblasti reguldcie liekov a zdravotnickych pomécok). Najnovsie Casti tvoria relativne novo
regulované odvetvia — XXIIl. Ochrana osobnych udajov a XXIV. Vykon verejnej moci
elektronicky.

Podla vysky poplatkov je najdrahsou ¢astou sadzobnika ¢ast VII. Finanéna sprava a obchodna
¢innost. Ako je uvedené vyssie, tato Cast je obsahovo poriata velmi Siroko nad ramec typickych
financnych ¢i obchodnych regulacii. Obsahuje 334 sadzieb s priemernou vyskou 104 931 eur.
Ak by sme priemer ocistili od poplatkov vyplyvajucich zo zdkona ¢. 30/2019 Z. z. o hazardnych
hrach, ktory je zaroven najdrah$im zakonom, priemer by bol uz len na drovni 1081 eur. Okrem
reguldcie prevadzkovania hazardnych hier tato cast obsahuje poplatky pre samostatne
hospodariaceho.rolnika, k sprave dani, pre Zivnostnikov, o poskytovani sluzieb v oblasti
bezpecnosti, pre poskytovatelov zdravotnickej starostlivosti, o liekoch, radiaénej ochrane,
o sluzbach zamestnanosti a dalsich.

Druha najdrahsia sa javi ¢ast XXI. Postova Cinnost, ktord viak obsahuje iba 4 polozky, z ktorych
najdrahsia je udelenie postovej licencie (polozka 270) za 33 193,5 eur. Tretia najdrahsia ¢ast
XIV. Hospodarska sutaz obsahuje jednu poloZzku, ato oznamenie koncentracie (212)
Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky v sume 5 000 eur. Medzi nasledujucimi je ¢ast
XXIIl. Ochrana. osobnych udajov, ktora obsahuje sadzby od 250 (konanie o povoleni pre
certifikacny subjekt (polozka 273)) do 7000 eur (konanie o udeleni akreditacie (polozka 273))

podla zakona ¢ 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov. Cast XlIl. Bezpe¢nost prace
a technické zariadenia pokryva overovanie bezpecnosti pri praci atechnickych zariadeni,
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urcené technické zariadenia podla zakona ¢. 513/2009 Z. z. o drahach, poloZky pri podnikani

v energetike atepelnej energetike, kde iba povolenia na podnikanie v energetike stoja
v priemere 4431 eur.

Medzi najlacnejSie Casti sadzobnika patri cast XXIV. Vykon verejnej moci elektronicky, XV.
Puncovnictvo alV. Veterindrna sprdva, ktoré obsahuju skor drobné ukony akonania,
a zaroven neobsahuju poplatky za udelenie licencie, povolenia ¢i poverenia, ktoré patria
typicky medzi drahSie polozky.

Najrozsiahlejsia ¢ast podla poctu poloZiek je s vysokym naskokom cast VI. Doprava. Tato
obsahuje celu regulaciu cestnej premavky, prevadzky vozidiel v cestnej premavke,
Zelezni¢nych ainych drah, cestnej dopravy, pozemnych komunikacii. Obrovsku cast tvoria
poloZky z oblasti leteckého priemyslu vratane prevadzkovania letiska, leteckej dopravy,
pilotov a leteckého personalu a vnutrozemskej a namornej plavby. Priemernd sadzba tejto
Casti je 701 eur. Pri pohlade na rozdelenie podla typu dopravy je mozné vidiet velky rozdiel
v priemernej sadzbe — cestna doprava s 321 polozkami ma priemer sadzieb 195 eur, doprava
na drahach s 20 polozkami ma priemer 211 eur, lodnd doprava (vnutrozemska a ndmorna)
s 123 polozkami ma priemernu sadzbu 301 eur a letecka doprava so 165 polozkami ma
priemer poplatkov 836 eur.

Do cestnej dopravy by sa mohol zaradit aj poplatok za udelenie opravnenia na poskytovanie
Eurdpskej sluzby elektronického vyberu myta (polozka 85a), ale vzhladom na vysku sadzby
v sume 200 000 eur a ojedinelost vyskytu, je uvadzany samostatne. Z dévodovej spravy
k zakonu ¢. 474/2013 Z. z. o vybere myta za uzivanie vymedzenych Usekov pozemnych
komunikacii, ktorou bol poplatok zavedeny, nie je zrejmé, ako bola sadzba stanovena.
Dovodova sprava uvadza, Ze ,V suvislosti so zavedenim Eurdpskej sluzby elektronického
vyberu myta je potrebné doplnit Sadzobnik spravnych poplatkov o poplatok za podanie
ziadosti 0 udelenie opravnenia na poskytovanie eurépskej sluzby elektronického vyberu myta,
ako aj Ziadosti v oblasti metroldgie a posudzovania zhody.”

V'nasledujucej tabulke je moziné vidiet vSetky casti sadzobnika spolu s poétom sadzieb
a priemernou sadzbou zoradené od najvacsej. Ako poradové Cisla je pouzité originalne
Cislovanie Casti podla sadzobnika spravnych poplatkov

Tabulka 2 Porovnanie spravnych poplatkov podla ¢asti sadzobnika

P.¢. Potet Priemerna
(podla cislovania Ndazov casti sadzobnika ] sadzba
i sadzieb
sadzobnika) (v eur)
e VIII. Finan¢na sprava a obchodna ¢innost 334 104 931
XXI. Postova cinnost 4 8373
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XIV. Hospodarska sutaz 1 5000
XX, Ochrana osobnych udajov 7 2 893
X1, Bezpecnost prace a technické zariadenia 70 2 006
VI. Doprava 630 701

XVII. Metroldgia, technickd normalizacia, Statne
2 . et o 12 664

skuSobnictvo a certifikacia
XXII. Ochrana utajovanych skutoénosti 5 650
XX. Doveryhodné sluzby 2 499
VII. Telekomunikacie 15 206
Il. Vnutorna sprava 11 172
l. VSeobecna sprava 87 135
X. Zivotné prostredie 121 125
V. Stavebna sprava 79 103
XVI. Priemyselné prava 110 84
XI. Banska Cinnost, vybusniny, vybusné 3 69
predmety a municia

XVIII. Konzuldrne poplatky 20 47
Il P6dohospodarstvo 61 37
V. Veterinarna sprdva 1 33
XV. Puncovnictvo 3 15
XXIV. Vykon verejnej moci elektronicky 2 15
IX. Colnictvo 0 -
XIl. Jadrova bezpecnost 0 -
XIX. Statistika 0 -

Zdroj: vlastné spracovanie
d. Porovnanie spravnych poplatkov podla pravnych predpisov

Na zaklade analyzy bolo identifikovanych 100 pravnych predpisov, z ktorych vyplyvaju polozky
sadzobnika, kde v 98 pripadoch sa jedna o zakony, jedna polozka vyplyva z vyhlasky MZP SR
(polozka 171) a jedna z nariadenia Eurdpskeho spolocenstva (polozkal61b 4). 18 predpisov
ma priemer sadzby poplatkov vyssie ako 500 eur, 30 predpisov sa pohybuje v rozmedzi od 100
do 500 eur a zvySnych 52 predpisov ma priemer poplatkov do 100 eur.

Najdrahsi pravny predpis z pohladu poplatkov je zédkon €. 30/2019 Z. z. o hazardnych hréch,
ktory obsahuje-poplatky pre prevadzkovatefov hazardnych hier. Tieto ukony a konania

)/konéva Urad pre regulaciu hazardnych hier (dalej len ,,URHH®), ktory vznikol odstiepenim
od MF SR v roku 2019. Zakon obsahuje aj najdrahsie polozky sadzobnika vo vySke 5 mil. eur,
ktoré su za udelenie individualnej licencie na prevadzkovanie hazardnych hier v kasine a
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internetovych hier v internetovom kasine a na prevadzkovanie kurzovych stavok v herni, v
prevddzkach a v internetovej herni (polozka 140 a). Individudlne licencie udeluje URHH na
dobu urdituy, t. j. pre znovuziskanie licencie je treba zaplatit poplatok opatovne najviac na dva,
pat alebo desat rokov podla druhu hazardnej hry. Poplatky za oznamenie prevadzkovania
hazardnych hier na zaklade vSeobecnej licencie su oproti vy$sie uvedenym minimalne. V praxi
zaplati podnikatel okrem spravnych poplatkov finanénu zdbezpeku a mesacny a osobitny
prispevok prevadzkovatela hazardnej hry na financovanie uUradu. Sadzba osobitného
prispevku je 0,7 % z hernej istiny za celé obdobie predaja Zzrebov a sadzba mesacného
prispevku je 0,7 % z vytazku, poplatku a provizie. Tento zdkon je popisany aj samostatne
v dalSich kapitolach.

Nasledujice zakony (Zakon ¢. 474/2013 Z. z. o vybere myta za uZivanie vymedzenych Usekov
pozemnych komunikacii; Zdkon ¢. 250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach; Zakon ¢.
324/2011 Z. z. o postovych sluzbach; Zakon €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze)
patria sice kvoli vyske poplatkov medzi tie najdrahSie, no z pohladu relevantnosti pre
podnikatelské prostredie nie su klucové. Poplatky z nich vyplyvajuce plati minimalny pocet
podnikov, ¢asto iba jeden (napr. poplatok za udelenie oprdvnenia na poskytovanie Eurdpskej
sluzby elektronického vyberu myta (polozka 85a) v sume 200 000 eur, udelenie certifikacie
prevadzkovatela prenosovej sustavy a prevadzkovatela prepravnej siete (polozka 208) v sume
30 000 eur ¢i udelenie postovej licencie (polozka 270) za 33 193,5 eur).

v

Zakon ¢. 362/2011 Z. z. o liekoch a zdravotnickych pomockach pokryva 79 sadzieb
s priemernou vySkou 3357 eur, kde najvysSie sadzby (az 11 000 eur v polozke 152 a) 3.)
prislichaju k registracii humanneho lieku a veterinarneho lieku alebo ich zmendm. Sadzby sa
liSia, podla typu lieku, procedury registracie (decentralizovanym postupom alebo postupom
vzajomného uzndavania) alebo &i Slovenska republika je alebo nie je referenénym Statom.
Sadzby prevaine do 100 eur su za povolenie na manipulaciu s lie€ivami alebo pomdckami
s tym, ze sadzby sa liSia pre fyzicky osobu a prdvnickd osobu, za oznamenie vyroby, dovozu
alebo distribtciu humannych liekov (polozka 150 ai) a dalSie. Tieto ukony a konania vykonava
SUKL na zaklade kontraktu s MZ SR.

Na druhej strane najlacnejSimi predpismi su napriklad zdkon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani
(danovy poriadok) s priemernou sadzbou 8 eur, zakon ¢. 455/1991 Z. z. o Zivnostenskom
podnikani s priemerom 13 eur a zdkon ¢.162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise
vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam (katastralny zakon) s priemernou sadzbou 14 eur.

Vzhladom na velky pocet pravnych predpisov sa v tabulke nizSie uvadza iba 10 najdrahSich
pravnych predpisov podla poplatkov za Uukony a konania, ktoré z nich vyplyvaju. Kompletny

/wtnam predpisov sa nachadza v prilohe.

Tabulka 3 Porovnanie spravnych poplatkov podla pravnych predpisov (TOP 10)
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Potet Priemerna
P. ¢. Pravny predpis (skrateny nazov) ) sadzba
sadzieb
(v eur)

13 Zakon €. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach 28 1236 155
Zakon ¢. 474/2013 Z. z. o vybere myta za uZivanie 1 200 000
vymedzenych usekov pozemnych komunikacii

3 Zakon ¢. 250/2012 Z. z. o reguladcii v sietovych 3 10 100
odvetviach

4 Zakon ¢. 324/2011 Z. z. o posStovych sluzbach 4 8373

5 Zakon €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze 1 5000

6 Zakon ¢. 362/2011 Z. z. o liekoch a zdravotnickych 79 3357
pomockach

7 Zakon ¢. 264/1999 Z. z. o technickych poZiadavkach na 2 3000
vyrobky a o posudzovani zhody

8 Zakon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov 7 2 893

9 Zakon ¢. 656/2004 Z. z. o energetike 27 2427

10 | Zakon €. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike 14 1536

Zdroj: vlastné spracovanie
e. Porovnanie spravnych poplatkov podla spravnych organov

Toto porovnanie je metodicky najkomplikovanejsie, kedZe spravne poplatky vyberaju
Ustredné organy Statnej spravy, ktoré predkladaju zakony, organy, ktoré su podriadené Ci
rozpoctové organizdcie tychto, ostatné organy statnej spravy, miestne organy statnej spravy
(okresny urad a okresny urad v sidle kraja) a poverené osoby na vykondvanie ¢innosti podl|a
osobitnych predpisov. Pre ucel analyzy bolo vybraté kritérium prislusnosti ukonov a konani,
teda ktory orgdn vykondva cCinnosti, za ktoré je stanoveny poplatok. VSeobecné polozky, ku
ktorym sa nedal priradit vyhradne jeden organ, prevazne z Casti . VSeobecna sprdva do tohto
porovnania neboli zahrnuté. Zaroven k organom boli zahrnuté aj ukony miestnych organov
Statnej spravy.

Analyza identifikovala 31 spravnych organov na urovni Statnej spravy, aj ked celkovy pocet
spravnych organov podla zakona o spravnych poplatkoch je ovela vys$si, kedZe zahfna aj
miestne spravne organy.

Na prvom mieste porovnania je URHH, ¢o nie je prekvapujuce, kedZe zékon €. 30/2019 Z. z. o

zardnych hrach, ktory tuto oblast upravuje je taktieZz na prvom mieste spomedzi porovnania
pravnych predpisov. Dalej nasleduje PMU, ktorého poplatok za ozndmenie korupcie (polozka
212) je velmi zriedkavym poplatkom pre podnikatelov. URSO méa 44 réznych poplatkov pre
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podnikatelov v energetike a v tepelnej energetike a tykaju sa najma povoleni na podnikanie ¢i
za potvrdenie o splnenie oznamovacej povinnosti. Priemer sadzieb zvySuje poplatok a
udelenie certifikdcie prevadzkovatela prenosovej slstavy a prevadzkovatela prepravnej siete
(polozka 308) za 30 000 eur, bez ktorého je priemer sadzieb 2031 eur. Pre spotrebitelov
energii su pravdepodobne zaujimavejsie sietové poplatky, ktoré sa odrazaju od koncovych
cien energii, no tieto nepatria medzi spravne poplatky podla zdkona o spravnych poplatkoch.

Uradu na ochranu osobnych udajov Slovenskej republiky prinaleZi 9 poplatkov, ktoré sa tykaju
ochrany a spracuvania osobnych udajov a elektronickej komunikacie s orgdnmi verejnej moci,
kde najvyssi poplatok je za udelenie bezpecnostnej akreditdcie v sume 7000 eur aza
certifikaciu v sume 5000 eur (polozka 273). Certifikacia je platna na tri roky a potom je mozné
poziadat o obnovu opatovne za 5000 eur.

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky (dalej len ,MDV SR“) je organ
s najvacsim poctom réznych sadzieb, ¢o suvisi s predpismi, ktoré ma v kompetencii (Zakon €.
143/1998 Z. z. o civilnom letectve — 164 sadzieb, Zakon ¢. 435/2000 Z. z. o namornej plavbe —
47 sadzieb, Zakon €. 513/2009 Z. z. o drahach — 77 sadzieb, Zakon ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej
premdvke — 57 sadzieb a dalSie). Jeho priemer znacéne navysSuje poplatok za udelenie
opravnenia na poskytovanie Eurdpskej sluzby elektronického vyberu myta (85a) v sume
200 000 eur. Bez tohto poplatku je priemer ostatnych sadzieb 228 eur. Z celkového poctu 341
sadzieb 175 sa tyka ukonov a konani organov miestnej Statnej spravy najma v oblasti
tuzemného planovania a stavebného poriadku, reguldcie autoskoly, ndkladnu cestnu dopravu
a zvlastne uzivanie ciest. MDV SR md v kompetencii aj agendy, ktoré vykonava Dopravny Urad
Slovenskej republiky (dalej len ,,DU SR“) (drahy, leteckd doprava a vnutrozemska plavba). 309
spravnych poplatkov,za ukony a konania Uradu ma priemer sadzieb 558 eur.

319 ukonov a konani vykondvaju miestne orgdny Statnej spravy a tykaju sa ¢innosti katastra
nehnutelnosti, polovnictva a starostlivosti o lesy, ochrany a vyuzZivania polnohospodarskej
pody, ochrany Zivotného prostredia, Uzemného planovania a stavebného poriadku, regulacie
autoskol, vycviku-niektorych vodi¢ov, ndkladnej cestnej dopravy, zvlaStneho uzivania ciest,
evidencie samostatne hospodariacich rolnikov, prevadzkovania zdravotnickeho zariadenia a
zivnostenského podnikania.

Treba dodat, Ze financnd oblast je regulovana zakonom ¢. 747/2004 Z. z. o dohlade nad
finanénym trhom a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, kde dohlad nad finanénym trhom
na makrourovni a tiez vratane vykonu dohladu v oblasti ochrany finanénych spotrebitelov
vykonava Narodna banka Slovenska (dalej len ,,NBS“). Poplatky za Ukony a konania NBS su
definované v-opatreni Narodnej banky Slovenska ¢. 8/2012 o poplatkoch za tkony Narodnej
nky Slovenska (ozndmenie ¢. 376/2012 Z. z.) Tieto nie su spravnymi poplatkami v zmysle
zakona o spravnych poplatkoch a zakon €. 747/2004 Z. z. je teda samostatne popisany dalej.
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V tabulke niZsie su identifikované spravne orgdny zoradené podla priemeru poplatkov od
najvyssieho.

Tabulka 4 Porovnanie spravnych poplatkov podla spravnych organov

: , . Potet Priemerna
P.¢. Pravny predpis sadzieb sadzba
(v eur)
1 Urad pre reguléciu hazardnych hier 28 1236 155
3 Protimonopolny urad 1 5000
4 Urad pre reguldciu siefovych odvetvi 44 2 667
5 Urad na ochranu osobnych tdajov SR 9 2253
: Ur?d plre reng'JIéciu elektronickych komunikacii a 19 1975
postovych sluzieb
6 Ministerstvo zdravotnictva SR 199 1560
Ministerstvo dopravy a vystavby SR
7 (vratane ukonov a konani orgdnov miestnej Statnej 341 819
spravy)
Urad pre normaliziciu, metrolégiu a skd$obnictvo
8 . ) 11 664
Slovenskej republiky
9 Ndarodny bezpecnostny urad 7 607
10 Dopravny urad SR 309 558
11 Ministerstvo hospodarstva SR 36 400
12 Ministerstvo spravodlivosti SR 20 257
13 Urad préce, socialnych veci a rodiny SR 10 249
14 Rada pre vysielanie a retransmisiu 19 239
Ministerstvo vnutra SR
15 (vratane agendy Policajného zboru a organov 121 188
miestnej Statnej spravy)
16 | Narodny inSpektorat prace 10 128
17 Ministerstvo Zivotného prostredia SR 128 120
18 Urad priemyselného vlastnictva SR 110 84
19 Hlavny bansky urad 67 74
Ministerstvo zahranicnych veci a eurdpskych
20 . . 11 56
zaleZitosti
21 l'JraJckIJpre verejné obstardvanie SR 4 54
- Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR
22 (vratane ukonov a konani organov miestnej Statnej 29 48
spravy)
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plamidspid 222
23 | Statna veterinarna a potravinova sprava 1 33
24 Ustlredn\'/ Il<ontroln\'/ _ a skusobny ustav )8 30
polnohospodarsky v Bratislave
25 Ministerstvo financii SR 3 22
26 | Krajsky pamiatkovy urad 1 17
27 | Puncovy urad SR 3 15
)8 Urad geodézie, kartografie a katastra SR 1 1
(ukony a konania organov miestnej Statnej spravy)
29 Financ¢na sprava SR 9 8
30 | Ministerstvo kultiry SR 4
31 | Slovensky pozemkovy fond 3 3

Zdroj: vlastné spracovanie

Zakon o spravnych poplatkoch neobsahuje vSetky poplatky, ktoré subjekty Statnej spravy
vyberaju za podobné ukony a konania. Napriklad Ndrodna banka Slovenska ma vlastny
sadzobnik poplatkov za ukony akonania NBS, ktoré sa obsahovo podobaju s ikonmi
a konaniami podla zdkona o spravnych poplatkoch. Preto sa nedd povedat, Ze porovnanie
spravnych poplatkov podla spravnych orgdnov je vycerpavajucim porovnanim vsetkych
poplatkov, ale vztahuje sa vylucne na spravne poplatky.

f. Porovnanie spravnych poplatkov podla typizacie poloZiek

Celkovo bolo vsadzobniku, ktory tvori prilohu zdkona o spravnych poplatkoch
identifikovanych 73 typov poloziek, ktoré sa vyskytovali vo viac ako 2 pripadoch. 19 poloziek
bolo identifikovanych ako ojedinelé, kedZe ich nebolo mozné priradit k Ziadnemu inému typu
poloziek. Celkovy prehlad typov polozZiek podla vyskytu od najéastejSieho po najmenej Casté
je mozné najst v tabulke nizsie. Porovnanie nie je vykonané na zdklade priemeru sadzieb,
kedZe tieto sa tak liSia, Ze ich priemer by mohol p6sobit zavadzajlco. Priemer sadzieb je vsak
uvedeny spolu-s komentdrom pre najéastejSie sa vyskytujuce typy poloziek v nasledujucej
Casti pod tabulkou.

Tabulka 5 Porovnanie spravnych poplatkov podla typizacie poloZiek

P.c. Typy poloziek Vyskyt P.c. Typy poloziek Vyskyt
1 Udelenie povolenia 232 38 | Certifikat 11
2 Osvedcenie 124 39 | Zmena licencie 11
3 Zapis-do registra/ Registracia 116 40 | Autorizacia 10
-4 | Vydanie suhlasu 83 41 | Autorizacia pripravku 10
5 Udelenie licencie 66 42 | Rocny poplatok 10
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6 | Vydanie rozhodnutia 63 43 | Vydanie stanoviska 10
7 | Vykonanie skusky 62 44 | ZruSenie rozhodnutia 9
8 PrediZenie platnosti 61 45 | Zavazné stanovisko 8
9 | Schvalenie vozidla 58 46 | Vyradenie vozidla 8
10 | Zmenaalebo zruSenie udajov 38 47 | Obnova zapisu 7
11 | Duplikat 35 48 | Poskytnutie informacii 7
12 | Schvalenie dokumentu 34 49 | Vydanie potvrdenia 7
13 | Vydanie preukazu 33 50 | Akreditacia 6
14 | Zmena povolenia 31 51 | Udelenie pobytu 6
15 | Stavebné povolenie 27 52 | Zmena autorizacie 6
16 | Udelenie vynimky 26 53 | Zmena opravnenia 6
17 | Zmena registracie 26 54 | ZruSenie prava 6
18 | Kolaudacné rozhodnutie 24 55 | Obnova konania 5
19 | Pridelenie osobitného udaju 24 56 | Podanie navrhu 5
20 | Poverenie 22 57 | Povolenie zmeny 5
21 | Zmena osvedcenia 22 58 | Vykonanie prehliadky 5
3 - Schvalenie
22 | Opravnenie 21 59 . . . 4
sposobilosti
23 | Vypis 20 60 | Vykonanie previerky 4
24 | Zapis motorového vozidla 20 61 | Zrychlené konanie 3
25 | Prihlaska prava 18 62 | Overenie Udajov 3
26 | Schvdlenie zariadenia 18 63 | Rozhodnutie sporu 3
27 | Ozndmenie 17 64 | Vydanie udajov 3
28 | Vymaz 17 65 | Vykonanie prieskumu 3
29 | Kopia 16 g6 | ZUereinenie 3
dokumentu
30 | Potvrdenie 16 67 | Podanie namietky 2
31 | Zverejnenie-Udajov 16 68 | Pokracovanie konania 2
32 Uznanie dokumentu alebo 16 69 Poplatky . z 5
praxe oneskorenia
33 | Posudenie 15 70 | Schvalenie priestoru 2
34 | Zapis 14 71 | Vydanie listiny 2
35 | Povolenie prestavby vozidla 12 72 | Zmena kddexu 2
36 | Vydanie dokumentu 12 73 | Ojedinely ukon 19
37 Vzajemné uznanie 12

/ZdToj: vlastné spracovanie

&
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NajcastejSie sa vyskytovali sadzby za udelenie povolenia (13,9% zo vsetkych analyzovanych
poloziek), vydanie osvedcenia (7,5 % zo vSetkych analyzovanych poloziek) ¢i zapis do registra,
resp. registracia (6 % zo vSetkych analyzovanych poloziek). Vaésina typov polozZiek zahfna
poplatky z viacerych oblasti regulacie, no niektoré boli typické iba pre jednu oblast, ako
napriklad schvalenie vozidla alebo kolauda¢né rozhodnutie. Tieto poloZky maju ¢asty vyskyt
vzhladom na vysoku variabilitu moznosti, kde kazda ma pridelend samostatnu sadzbu.

Udelenie povolenia. Podnikatel potrebuje povolenie na akukolvek regulovanu aktivitu, ktoru
chce vykonavat, kedy voéi Gradom vystupuje ako Ziadatel o vydanie povolenia. Ziadatel
spravidla ziska povolenie po splneni podmienok a zaplateni poplatku. Patria sem povolenia na
samotné podnikanie v urcitej oblasti (napr. Ziadost o vydanie povolenia na prevadzkovanie
strelnice (poloZzka 30 h), Ziadost o vydanie povolenia na vyrobu liehu, na spracovanie liehu v
liehovarnickom zavode a na jeho uvadzanie na trh (polozka 52 a), Vydanie povolenia na
prevadzkovanie zdravotnickeho zariadenia (polozka 150), Vydanie povolenia na cinnost
agentury docasného zamestnavania (polozka 150b a) alebo jednorazové povolenia na
konkrétny krdtkodoby ucel (napr. Povolenie Ciastocnej uzavierky dialnice alebo rychlostnej
cesty (polozka 83 b)), Povolenie na trhacie prace malého rozsahu alebo ohnostrojné prace
(polozka 180 a) ¢i Povolenie na usporiadanie leteckého dna, leteckej sutaze a iného verejného
leteckého podujatia (polozka 91 n)).

d

Priemerna sadzba poplatkov za udelenie povolenia je 660 eur. Jednoznaéne najdrahSie
povolenia sa udeluji na podnikanie v energetike, kam patri aj najdrahsia polozka Vydanie
povolenia fyzickej osobe alebo pravnickej osobe na podnikanie v energetike na prenos
elektriny alebo prepravu plynu v sume 20 000 eur (polozka 208), dalej na rozvod tepla v sume
2 000 az 8 000 eur podla poctu odbernych miest (polozka 208) a na prevadzkovanie potrubi
na prepravu pohonnych latok a na prevadzkovanie potrubi na prepravu ropy tiez v sume 8 000
eur (polozka 208). Povolenia v sumdach do 4 000 eur sa vyddvaju aj v oblasti projektovania,
vyroby a opravy leteckej techniky (polozka 91a) a za 5 000 eur je mozné ziskat povolenie na
poskytovanie leteckych navigac¢nych sluZieb (polozka 90). Za 3 000 eur a splnenie podmienok
sa udeluje povolenie na zriadenie stanice technickej kontroly nad ramec existujucej siete
(polozka 78 e). Uvedené povolenia sa vsak udeluju zriedka, preto aj ich celkovy vplyv na
podnikatelské prostredie je margindlny.

Na druhej strane cenového rebri¢ka je napriklad Vydanie povolenia na odber vybusnin
(polozka 178) za 3 eurd (aj ked podla splnomocnenia mbze byt zvysené az 5 nasobne, ak sa
vyddava na dlhsie ¢asové obdobie), Vydanie povolenia na vykonavanie funkcie zodpovedného
zastupcu vo viac ako jednej prevadzkarni (polozka 148 e) za 6 eur, Ziadost o docasny vyvoz
narodnej kultirnej pamiatky do zahranicia (polozka 62b c) za 9,5 eur a Ziadost o vydanie
povolenia na pouzitie nového denaturacného prostriedku (52 f a g) rovnako za 8,5 eura.
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V tychto pripadoch ide zvycajne o poplatok, ktory vyjadruje naklady institlcie na vykonanie
daného ukonu vo forme evidencie, prip. administrativnej kontroly pri povoleni.

Vzhladom na Siroké rozpatie sadzieb vtomto type poplatkov uvadzame tabulku, ktora
jasnejSie zobrazuje sumy splatné pri udeleni povolenia. Az 134 povoleni, ¢o tvori 60 % poloziek
v tomto type sa vyddva za poplatok v sume 100 eur a nizsi.

Tabulka 6 Rozpatie sadzieb poloziek kategdrie Udelenie povolenia

Pocet sadzieb
Sadzby vo vyske do 100 eur 1343
Sadzby vo vyske 101 — 500 eur 40
Sadzby vo vyske 501 a viac eur 58

Zdroj: vlastné spracovanie

Stavebné povolenie sa udeluje na zaklade stavebného konania, ktoré je osobitnym druhom
spravneho konania, v ktorom stavebny uUrad rozhoduje o stavebnom povoleni na stavbu, na
zmenu stavby a udrZiavacich prac na stavbe. Z toho dévodu je uvedené ako samostatny typ
poloZiek. V sadzobniku sa vzhfadom na vysoku variabilitu moznosti povolenia vyskytuje az 27-
krats priemernou sadzbou 163 eur.

Osvedcenie. Ziskanie ¢i udelenie osvedcenia hovori o nejakej skutocnosti, ktord je vlastna
osobe, veci alebo postupu. Zvycajne je osvedcenie nutné na dalsi ukon ¢i ¢innost, pripadne
slizi ako forma prezentacie dosiahnutych vysledkov preukazujuca kvalitu vyrobkov
a poskytovanych sluzieb. Svojim obsahom je podobna opravneniu ¢i preukazu. V zdkone sa
nachadza 124 poloziek, ktoré sa tykaju nejakého typu osvedcenia, z toho 10 polozZiek sa tyka
osvedcenia sprdvnosti dokumentu (napr. Osvedcéenie a) podpisu na listine alebo na jej
rovnopise, za kazdy podpis (polozka 3 1. a) alebo Osvedcenie spravnosti predlozeného
prekladu, za kazdu aj zacatu stranu (polozka 255 c¢) a 37 sa tyka osvedcenia technickej alebo
odbornej sposobilostiosoby (napr. Vydanie osvedCenia o spdsobilosti na vykondvanie
odbornej cinnosti podla osobitnych predpisov (polozka 5 b) alebo Vydanie osvedéenia o
odbornej sposobilosti bezpecnostného poradcu alebo odbornika (polozka 93 I). Osvedcenia sa
vydavaju v oblasti bezpecnostnej ochrany, letectva, namornictva, cestnej a Zeleznicnej
dopravy, osvedcenie akreditacie kurzov v zdravotnictve, v oblasti Zivotného prostredia,
banictva a dalsich.

Priemerna sadzba poloziek tohto typu je 525 eur. Tento priemer zvySuju najma osvedcenia
udelované v leteckej oblasti v sumach do 9 000 eur (Vydanie osvedcenia letovej sposobilosti
pre lietadla (polozka 91a a 91b) a osvedceniach pre tepelné a energetické zariadenia v polozke
/209 so sadzbou 1 000 eur. Ak by sme uvazovali s osvedCeniami bez tychto oblasti, ktoré sa

/ 3 Pri 3 polozkach tohto typu nie su stanovené pevné sadzby — polozky 47 x), 80 b) a 80 c).
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v praxi az tak ¢asto nevyuzivaju priemer poplatkov je na Urovni 160 eur. Najlacnejsie poplatky

sa vyberaju za osvedcovanie spravnosti Udajov. V priemere 4 eura sa vyzaduju za osvedcenie

listiny, podpisu na listine ¢i odtlacku uradnej peciatky na tuzemskych organoch (polozka 2 c, 3

1., 5 c). Podobné ukony na konzuldrnom urade Slovenskej republiky (polozka 254 a polozka

255) stoja v priemere 16 eur.

43 osvedceni sa udeluje fyzickym osobdam za preukdzanie odbornej znalosti (napr. Vydanie
osvedcenia o odbornej sposobilosti na vykonanie pamiatkového vyskumu (polozka 62b a),
Podanie ndvrhu o vydanie osvedcenia technika emisnej kontroly (polozka 78a b) alebo
Podanie Ziadosti o vydanie osvedcenia o odbornej sposobilosti v cestnej ndkladnej doprave
alebo v cestnej osobnej doprave (polozka 79 s). Priemerna suma za tieto polozky je 214 eur,
a bez leteckych osvedceni je priemerny poplatok za osvedéenie uz iba 37 eur.

Medzi najbeZznejsSie osvedcenia podnikatelov patria Vydanie osvedéenia o zapise samostatne
hospodariaceho rolnika do evidencie (polozka 142) za 6,5 eur a Vydanie osvedcenia o
Zivnostenskom opravneni (polozka 148) za 5 eur v pripade volnej Zivnosti* a 15 eur v pripade
remeselnej alebo viazanej Zivnosti.

Tento poplatok je vSak v praxi nevyhnutne spojeny s dalSim. Ziskanie osvedcenia je totiz
zvyCajne podmienené vykonanim skusky pred organom, resp. pred organizaciou, ktord ma
poverenie na vykonavanie skusky, za ktoru sa plati samostatny poplatok. Priemerny poplatok
sadzobnika za vykonanie skusky je 71 eur. Viac o tomto type poplatkov mozno najst nizsie.

Zdpis do registra/Registrdcia. Pod registraciou rozumieme povolenie na vykonavanie nejakej
¢innosti, uvedenie na trh alebo pouzivanie nejakého vyrobku ¢i zariadenia. Register vedie
konkrétny organ verejnej spravy, ktory rozhoduje o registracii, zmene, predizeni, pozastaveni,
zruseni a prevode registrdcii. V niektorych pripadoch register vedie medzinarodna institucia
a narodny organ na Slovensku je zodpovedny iba za evidencie slovenskych Ziadatelov (napr.
ukon Podanie Ziadosti o zapis oznacenia pévodu vyrobku alebo zemepisného oznacenia
vyrobku do-registra Eurépskej komisie (polozka 235), ktory na Slovensku ponutka Urad
priemyselného vlastnictva). Najvacsie registre na Slovensku vedie MV SR (Register obyvatelov,
Zivnostensky register, Register adries) ¢i Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
(dalej lem,,MS SR“) (Obchodny register).

Zapis do registra alebo registracia pomenuvaju ten isty ukon a je iba na predkladatelovi
pravneho predpisu, akd formu zvoli. Z tohto dovodu su tieto dva typy poloZiek spojené. Spolu
obsahuju 107 polozZiek a priemernd sadzba poplatkov je 2258 eur.

>

/ 4 Elektronické ohlasenie volnej Zivnosti prostrednictvom portalu www.slovensko.sk je bez poplatku.
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V sadzobniku je 56 poloziek tykajucich sa registracie osob, produktov, postupov alebo
zariadeni s priemernou sadzbou 3957 eur, ¢o je najvyssi priemer vSetkych typov poloziek.
Tento priemer je zvySeny najma vysokymi sumami za registracie humanneho lieku v polozke
152 a) a veterinarneho lieku v polozke 152 b), ktoré vydava MZ SR. Tieto polozky, ktorych je
spolu 41, maju priemernu sadzbu 5266 eur. Ostatné polozky sa tykaju registracie autoskoly
(polozka 77) v sume 100 eur, registracii Cinnosti alebo sluzby veducej k oZiareniu (polozka 150)
za 30 eur, registracii distribatora zdravotnickej pomocky (polozka 152 |) a 500 eur Ci registracia
postového podniku (poloZzka 269) za 100 eur a iné, ktoré maju priemernu sadzbu 124 eur.
NajlacnejSou polozkou je Registracia tovarovych zdloznych listov podla § 25 zakona ¢.
144/1998 Z. z. o skladiskovom zédloZznom liste (polozka 49a c) Ministerstva pédohospodarstva
Slovenskej republiky za 6,5 eur.

60 poloZiek obsahuje zapis do registra s priemernou sadzbou 267 eur. Najviac zaplati
podnikatel za zapis namornych lodi do namorného registra (polozka 97) v sumach od 1600 do
4000 eur a zapis lietadiel do registra lietadiel Slovenskej republiky (polozka 92) od 100 do 1000
eur. Takéto zapisy sa vSak deju velmi zriedka. Podobnym, ale ¢astejSim Ukonom je zdapis
plavidiel do registra plavidiel Slovenskej republiky (polozka 94) v sume 20 a 40 eur podla
velkosti plavidla. Napriek tomu, 7e vietky tieto registre eviduje DU SR, sadzby za jednotlivé
oblasti sa vyznamne li$ia. 40 poloziek tejto kategdrie dalej tvoria zapisy do registrov Uradu
priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky (dalej len ,UPV“) v oblasti patentov,
uzitkovych vzorov, dizajnov, ochrane topografii polovodi¢ovych vyrobkov, v oblasti
ochrannych zndmok a pri znaceni povodu vyrobkov a zemepisnych oznaceniach vyrobkov.
VacsSina poloziek, ktoré sa tykaju samotného zapisu a zapisu konkrétnych zmien (zapisu
prevodu prav, dalSieho povodcu, licencnej zmluvy, exekucie a dalSie) je v sadzbe 20 alebo 30
eur s vynimkou medzinarodného zapisu ochrannej zndmky (polozka 232 a) za 100 eur, zapisu
oznacenia povodu vyrobku alebo zemepisného oznacenia vyrobku do registra Eurdpskej
komisie (polozka 235 c), ktory stoji 50 eur a namietka proti zapisu (polozka 235 d) v sume 100
eur. Prijmy UPV zo spravnych poplatkov boli v roku 2019 vo vy$ke 1 mil. eur. (UPV SR, 2020)

Obsahovo podobné tkony su aj v kategérii Zapis motorového vozidla a Zapis.

Zdpis motorového vozidla ma samostatnu kategdriu vzhladom na vysoky pocet tychto poloziek
(20) vsadzobniku a Specificky vypocet poplatku, kde poplatok podla vykonu motora sa
vynasobi koeficientom podla veku vozidla. PresnejSie sa jedna o poplatok za zapis drzitela
motorového vozidla do evidencie vozidiel v Slovenskej republike podla zakona ¢. 8/2009 Z. z.
evidenciu motorového vozidla kategorie L, M1 a N1 do 80 kW pri novom vozidle, kde je
koeficientom 1, za zapis drzitela motorového vozidla okrem kategdrie vozidiel podla pismena
a) alebo pripojného vozidla (polozka 65 b), za zapis elektromobilu (polozka 65 c) a za zdpis
drzitela motorového vozidla kategdrie L, M1 a N1, ktoré je urené na predaj a ktoré doteraz
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nebolo evidované (polozka 65 c), teda najma pre predajcov. Najvyssi poplatok je za osobné
motorové vozidla s vykonom motora 245 kW a viac, teda za prvy zapis vozidiel najvyssej triedy.

Zdpis. \V kategorii zapis su najma zapisy do réznych profesijnych zoznamov, ale aj zapis do
nahradnej knihy pokladnice, do zoznamu kategorizovanych liekov, zapis lietadla do evidencie
lietajucich Sportovych zariadeni a iné. Priemerna sadzba tychto zapisov je 1051 eur, ktora je
vSak vyssia hlavne kvoli 6 zapisom v gescii Ministerstva zdravotnictva SR s priemerom 2617
eur - rozhodovanie o Ziadosti o zaradenie lieku do zoznamu kategorizovanych liekov a uradné
urcenie ceny lieku (polozka 152 s, 152 t), rozhodovanie o Ziadosti o podmienené zaradenie
lieku do zoznamu kategorizovanych liekov a GUradné urcenie ceny lieku (polozka 152 u) a dalSie.
Tieto konania ale obsahovo presahuju relativne jednoduchy administrativny zdpis do
evidencie. ZvySok poloziek mda priemernu sadzbu uzZ iba 111 eur, kde najdrahsi je zapis do
zoznamu spravcov (polozka 5 j, 5 k, 5 o) v rovnakej sume 200 eur pre pravnické aj fyzické
osoby. Porovnatelny je zapis do zoznamu znalcov, timocnikov a prekladatelov (polozka 5 h) za
165,5 eur alebo zapisanie do zoznamu odborne sposobilych os6b na posudzovanie vplyvov na
Zivotné prostredie (polozka 1711) za 109 eur.

Vydanie suhlasu. Tato kategéria poloziek je znacne variabilnd, ¢o sa tyka pouzivanych fraz
(,vydanie suhlasu“, alebo aj ,udelenie suhlasu”, ,Ziadost o vydanie suhlasu”, jednoducho
»Suhlas” s niecim, alebo naopak zloZito ,vydanie rozhodnutia o udeleni suhlasu“) ako aj oblasti
reguldcie (doprava, finanéné pravo, Zivotné prostredie, banska cinnost ¢i bezpecnost).
Nachadza sa tu 84 poloziek s priemerom sadzby 420,5 eur. NajdrahSie suhlasy sa udeluju pri
zriadovani alebo zmene letiska v polozke 90 (8 r6znych konani vyjde v priemere 2900 eur)
alebo 12 poloZiek podla zdkona ¢. 151/2002 Z. z. o pouzivani genetickych technoldgii a
geneticky modifikovanych organizmov, ktoré maju priemernu sadzbu 693 eur. ZvySok poloziek
ma priemer sadzieb 48 eur. Medzi administrativne jednoduchsie povinnosti patri napriklad
Ziadost o suhlas s uzivanim bytu alebo jeho casti na iné ucely ako na byvanie (polozka 15),
ktoru obec vybavi pre fyzické osoby za 9,5 eur a pre pravnické osoby za 165,5 eur, Ziadost o
pisomny suhlas spravcu dane s vymazom z obchodného registra a udelenie suhlasu s
nakladanim s predmetom zaloZzného prava (polozka 144) so sadzbou 9,5 eur.

Pozoruhodné je, 7e vietkych 19 suhlasov v polozke 162, ktoré vydava MZP SR podla zdkona &.
79/2015 Z. z. o odpadoch ma jednotnu relativne nizku sadzbu 11 eur, aj napriek tomu, Ze sa
pravdepodobne nejedna vidy o jednoduché administrativne ukony (napr. vydanie
rozhodnutia o udeleni suhlasu na prevadzkovanie zariadenia na zneskodnovanie odpadov,
vydanie rozhodnutia o udeleni sihlasu na dekontaminaciu ¢i vydanie rozhodnutia o udeleni
suhlasu na prevadzkovanie uloZiska docasného uskladnenia odpadovej ortuti...). Podobne
nizke sadzby v sume 5 — 50 eur sa Uctuju podla zakona ¢. 137/2010 Z. z. o ovzdusi alebo podla

ﬁgkona ¢.513/2009'Z. z. o drahach (16,5 - 66 eur v polozke 86 a) b) c) a 87 a) b)).
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Udelenie licencie. Licencia udelovana verejnym organom opraviuje pravnicku alebo fyzicku
osobu, zvycajne so sidlom na Uzemi Slovenskej republiky, vykonavat alebo prevadzkovat
konkrétnu aktivitu za presnych podmienok uvedenych v licencidch a zakone. Licencia sa radi
medzi osobitné oprdvnenia na podnikanie. Licencie sa z pohladu doby trvania udeluju na dobu
urcitd (napr. licencie na vysielanie podla zakona ¢. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii)
alebo na dobu neurcitd (napr. vSeobecna licencia na prevadzkovanie kartovych hier podla
zakona €. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach), alebo na kratkodobé a dlhodobé. Podla
tuzemného rozsahu je delenie rézne podla oblasti — licencia na vysielanie mdze byt celoplosna,
do zahranicia, regionalna a lokalna a licencia na pravidelnt autobusovi dopravu méze byt
medzinarodna, vnutrostatna alebo mestska. Z pohladu rozsahu sa licencie na prevadzkovanie
hazardnych hier delia na vSeobecnu a individualne, ktoré maju svoje charakteristiky aj ¢o sa
tyka sp6sobu udelenia (napr. vSeobecnu licenciu zakona €. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach
ziskava podnik jednoducho ozndmenim) a doby trvania.

Licencie podla zakona o spravnych poplatkoch nie su licenciami podla Autorského zakona
(zdkon ¢. 185/2015 Z. z.), kedy licen¢nou zmluvou udeluje autor nadobudatelovi suhlas na
pouzitie diela alebo podla Obchodného zakonnika (zakon ¢. 513/1991 Z. z.), kde licen¢nou
zmluvou na predmety priemyselného vlastnictva oprdviiuje poskytovatel nadobudatela v
dojednanom rozsahu a na dojednanom Uzemi na vykon prav z priemyselného vlastnictva a
nadobudatel sa zavazuje na poskytovanie urcitej odplaty alebo inej majetkovej hodnoty.

Jednoduchym priemerom sadzieb vsetkych 66 poloZiek vychadza suma 525 024 eur za jedno
udelenie licencie. Najvyssie sumy za licencie su za individualne licencie v oblasti hazardnych
hier podla zdkona ¢. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach, ktoré udeluje URHH. 22 poloziek v tejto
oblasti sa pohybuje medzi 500 (za licenciu na prevadzkovanie okamzitych lotérii (140 a) 2.)) az
5 /mil. eur (napr. za licenciu na prevadzkovanie internetovych hier v internetovom kasine a
kurzovych stavok v internetovej herni (polozka 140 a) 20) a udeluju sa na urcité obdobie .
Sadzba 5 mil. eur je zaroven najvyssou sadzbou v sadzobniku spravnych poplatkov. Licencie na
prevadzkovanie hazardnych hier su udelované vylucne pravnickym osobdm (akciovym
spolo¢nostiam alebo spolocnostiam s ru¢enim obmedzenym). Z pohladu vysky sadzby treba
spomenut aj postovu licenciu (polozka 270) podla zakona €. 324/2011 Z. z. o poStovych
sluzbach; ktora stoji podnikatela 33 193,5 eur. Bez tychto polozZiek je priemerna sadzba za
udelenie licencii 238 eur a zahfia licencie v oblasti televizneho arozhlasového vysielania
(polozka 13 a polozka 13a) s priemernou sadzbou 208 eur, dopravy (polozka 79 a), 79 h), 89
b), 90 e) a95) s priemernou sadzbou 460 eur, bezpecnosti (polozka 149) s priemernou
sadzbou 67 eur, na obchodovanie s uréenymi vyrobkami (polozka 154) s priemernou sadzbou
42,5 eur a dalsich.

/Vfldanie rozhodnutia. Pojem rozhodnutie sa zvyCajne spdja skor so sudmi, ktoré
/ prostrednictvom sudneho rozhodnutia v uréitej forme vykladaju platné pravo a vyjadruju
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pravny ndzor na vec, ktord sa v rdmci sudneho konania riesi. (MS SR, 2020) Tato analyza sa
vSak zaobera rozhodnutiami spravnych orgadnov, ktoré rozhoduju bud na zaklade vlastnych
zisteni, alebo na zaklade navrhu ucastnika konania, ktorym mozZe byt fyzicka ¢i pravnicka
osoba. Rozhodnutie je pravnickym pojmom, ktoré musi byt podla § 46 zakona ¢. 71/1967 Zb.
o spravnom konani (spravny poriadok) v sulade so zdkonmi a ostatnymi pravnymi predpismi,
musi ho vydat organ na to prislusny, musi vychadzat zo spolahlivo zisteného stavu veci a musi
obsahovat predpisané naleZitosti. Podkladom pre rozhodnutie st podla § 32 najma podania,
navrhy a vyjadrenia Ucastnikov konania, dokazy, Cestné vyhlasenia, ako aj skutocnosti
vSeobecne zname alebo zname spravnemu organu z jeho Uradnej €innosti.

Tato analyza skima rozhodnutia vydané spravnymi orgdnmi na zaklade ndvrhu podnikatela.
V ramci kategoérie Vydanie rozhodnutia je obsiahnutd vacsina poloziek, ktoré obsahuju v texte
y,rozhodnutie”. Legislativne pravidlda ani iné analyzované dokumenty tykajuce sa tvorby
zakonov neobsahuju pravidlo o sprdvnom pomenovani poloZziek sadzobnika, tieto su
pomenované velmi volne a zalezi iba od reguldtora, aké pomenovanie zvoli. Napriklad nie
vsetky konania, ktoré sa zavfsia rozhodnutim maju ,,rozhodnutie” v nazve (napriklad Vydanie
povolenia na zvlatne uZivanie dialhic, ciest a miestnych komunikacii (polozka 80)). U¢elom
tejto analyzy vSak nie je pravna analyza nazvoslovia jednotlivych poloZiek, ale porovnavanie
poplatkov za obsahovo pribuzné Ukony a konania orgdnov. Z tohto dévodu niektoré polozky,
ktoré vo svojom nazve aj obsahuju ,rozhodnutie” boli priradené k inému typu poloziek, ku
ktorému obsahovo lepSie prindlezia.

Vitomto type sa nachddza 63 polozZiek s priemernou sadzbou 165 eur. Najdrahsie polozky su
podobne ako v pripade registracie konania MZ SR v ramci polozky 152 za Rozhodovanie o
Ziadosti o zvySenie Uradne urcenej ceny lieku, zdravotnickej pomdcky, dietetickych potravin
apod. v sumdach od165,5 az do 1 600 eur. Bez tychto poloziek sa priemernd sadzba celej
kategorie znizi na 72 eur. Su tu rozhodnutia okresného Uradu tykajuce sa polovnictva (polozka
39 apoloika 41) azmeny druhu pozemkov (polozka 45) v priemernej sadzbe 108 eur,
rozhodnutia-Dopravného uradu Slovenskej republiky o podmienkach letiska (polozka 91)
spriemernou sadzbou 236 eur, 14 rozhodnuti MZP SR v oblasti odpadového hospodarstva
s priemernou sadzbou 24 eur a rozhodnutia banskych Uradov za priemerne 23 eur.

Samostatnym typom su podla analyzy kolaudacné rozhodnutia, ktorych je v sadzobniku 24
s priemernou sadzbou 110 eur (vyddva stavebny Urad) a typ poloZiek rozhodnutia sporu, ktoré
sa v sadzobniku vyskytuju trikrat s priemernou sadzbou 940 eur a tykaju sa vyhradne konani
Uradu pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluZieb.

Vykonanie _skusky. Vykonanie skusky sa tyka vyhradne fyzickych osob, ktorych cielom je
iskanie osvedcenia’ o odbornej sposobilosti, opravnenia alebo preukazu na vykon urditej
¢innosti. Toto .osvedcenie ¢i opravnenie byva nevyhnutnym predpokladom na vykon
niektorych odbornych ¢innosti. Zamestnavatelia v praxi tieto naklady na vykon skusky hradia
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svojim zamestnancom, pripadne su nakladom Zivnostnika. Z tohto dévodu su tieto poplatky
taktiez zahrnuté do analyzy poplatkov.

Vlykonanie skusky prebieha bud' iba teoreticky, alebo je jeho sucastou aj prakticka cast (napr.
na ziskanie vodi¢ského opravnenia). Na udelenie opravnenia alebo iného osvedcenia
absolvovania skusky je v niektorych pripadoch nutné absolvovat kombinaciu viacerych skusok
(napr. skusky leteckého persondlu zahfiaju teoretickd skusku, prakticku skasku a jazykovu
skusku). Samostatnym typom s mimoriadne, opakované alebo opravné skusky, ktoré sa
spoplatiuju aj samostatnou sadzbou.

Sadzobnik spravnych poplatkov obsahuje 62 sadzieb za vykonanie skdsky s priemernou sumou
72 eur. NajdrahSie skusky v sumach 320 eur a 240 eur sa Uctuju za mimoriadne praktické
preskusanie inSpektorom leteckého Uradu na viacpilotnom lietadle (polozka 91d e), zatial ¢o
v Standardnom reZime stoja tie isté skusky 160 eur a 80 eur. 300 eur dalej zaplati osoba za
skasku odbornej sp6sobilosti rozhodcu podla zdkona ¢. 335/2014 Z. z. o spotrebitelskom
rozhodcovskom konani. Priemernd suma za vykonanie skusky sa jemne liSi podla oblasti. 13
typov skusok podla zakona ¢. 143/1998 o civilnom letectve stoji v priemere 107 eur (polozka
91). Skusky podla zakona ¢. 338/2000 Z. z. o vnutrozemskej plavbe stoja v priemere 89 eur
(polozka 93). Zakon €. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke obsahuje 17 typov skisok v priemernej
sadzbe 44 eur (polozka 74). 4 typy skusok podla zakona ¢. 473/2005 Z. z. o poskytovani sluZieb
v oblasti sukromnej bezpecnosti stoja v priemere 45,5 eur.

Poplatky za vykonanie skusky zvycajne nie su poslednym poplatkom, ktory musi pravnicka
alebo fyzicka osoba zaplatit pre ziskanie opravnenia. Tieto poplatky su podla oblasti doplnené
o poplatok za vydanie samotného osvedcenia, oprdvnenia alebo preukazu a v SirSom kontexte
aj o poplatky za ziskanie remeselnej alebo viazanej zZivnosti a zalozenie podniku.

Pred|Zenie platnosti. Jedna sa o $tandardny tkon alebo konanie, ktory vykondava spravny organ
na zaklade Ziadosti. Tyka sa predizenia platnosti osvedéeni alebo preukazov, licencie,
opravnenia, rozhodnutia, registracie Ci povolenia. Spolu sadzobnik obsahuje 61 polozZiek
tykajlcich sa predf?enia platnosti s priemernou sadzbou 371 eur, ktord je viak vyrazne
rozdielna podla oblasti.

PrediZenie platnosti odbornej spdsobilosti stoji podla 4 poloziek v priemere 16 eur, kde
najlacnejSia polozka je vieobecné prediZenie platnosti preukazu (osvedéenia), ak nejde o tkon
spoplatnovany podla inej polozky sadzobnika (polozka 6 c) za 6,5 eur. Najvyssie poplatky su
podobne ako vinych kategéridch za prediZenie platnosti registracie humannych
a veterinarnych liekov. 4 polozky podla zdkona ¢. 362/2011 Z. z. o liekoch a zdravotnickych
pomockach stoja v priemere 3749 eur. Bez tychto 4 poloZiek sa priemer kategérie znizuje na

37 eur. Predizeni¢ platnosti na vykonavanie leteckej dopravy (polozka 90 e), osvedéenie
leteckého prevadzkovatela (polozka 91 i) ¢i povolenia na vykonavanie leteckych prac (polozka
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91 m) a iné podla zakona ¢. 143/1998 o civilnom letectve stoja v priemere 321 eur. Typovo
podobné polozky podla zakona ¢. 338/2000 Z. z. o vnutrozemskej plavbe su v priemere za 33
eur. Medzi drahsie polozky patri eite predizenie platnosti GZitkového vzoru (polozka 223)
podla zédkona ¢. 517/2007 Z. z. o uZitkovych vzoroch s priemernou sadzbou 337,5 eur
a prediZenie platnosti zapisu dizajnu (polozka 226) podla zékona ¢&. 444/2002 Z. z. o dizajnoch
s priemernou sadzbou 250 eur. Naopak skor formalny tkon prediZenia platnosti preukazov

stoji priemerne 23 eur.

Schvdlenie vozidla. Pred uvedenim vozidla do prevadzky alebo na trh, musi vyrobca typu
vozidla disponovat typovym schvalenim EU alebo vnutrostatnym schvalenim celého vozidla.
Jedna sa o postup schvalovacieho uradu, ktory osvedéuje, Ze typ vozidla spifia, v zavislosti od
stupna dokoncenia, prislusné spravne ustanovenia a technické poziadavky. V pripade, ak
schvalenie typu bolo vykonané v inom ¢lenskom $tate, musi vyrobca poZiadat slovensky organ
0 uznanie typového schvalenia.

Tato kategéria je vzhladom na pocetnost vyskytu vedend samostatne, aj ked obsahuje iba
poplatky MDV SR za schvalenie cestného vozidla podla zdkona ¢. 106/2018 Z. z. o prevadzke
vozidiel v cestnej premavke.

Obsahuje 54 poloziek s priemernou sadzbou 190 eur. Schvélenie podla EU noriem je
obsiahnuté v 20 polozkach s priemernou sadzbou 295 eur. Vnutrostatne schvalenie typu stoji
v priemere 130 eur, teda o viac ako polovicu menej. Uznanie schvalenia stoji v 4 polozkach
v priemere 67,5 eur. Poplatky za zmenu, rozsirenie alebo prediZenie platnosti schvalenia EU
su v priemere na urovni 117 eur a rovnaké ukony pri vnutrostatnom schvdleni stoja 50 eur.

Zmena alebo zruSenie udajov. Polozky tejto kategérie sa tykaju zmeny alebo zrusenia
osobnych udajov v povoleni, registri , osvedceni ¢i inych zmien. Neobsahujui zmenu rozsahu
registracie, povoleni ¢ osvedceni, alebo zmenu platnosti. Tieto su v samostatnych
kategériach.

38 poloziek ma priemernu sadzbu 53 eur. Vzhladom na relativnu jednoduchost Ukonu je
priemer sadzieb stale vysoky. Zakon ¢. 435/2000 Z. z. o namornej plavbe obsahuje 2 ukony —

zmena mena namornej lode a zmena vlastnika namornej lode so sadzbou az 500 eur, no
vzhladom na pocetnost Ziadosti o tuto zmenu sa nejedna o poplatok s vyznamnym vplyvom

na podnikatelské prostredie. Bez tychto dvoch poplatkov je priemerna sadzba celej kategdrie
priezviska alebo trvalého pobytu v osvedéeni o zapise samostatne hospodariaceho rolnika
(polozka 142), vykenanie zmeny v preukaze na vedenie drahového vozidla (polozka 75 b) ¢i za
vykonanie zmeny Udajov v banskom registri (polozka 175). Podobné ukony sa daju najst
/0/sadzobn|'ku aj v radovo vyssich sumach, ako napriklad zmena v registri vyrobcov a dovozcov

/ rastlinného tovaru (polozka 47 d) je za 8 eur, zmeny Udajov v zozname podnikatelov vedenych
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Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Uradom pre verejné obstardvanie (polozka 6a c) za 16,5 eur alebo zmena tdaja (okrem tdaja
tykajuceho sa hodnoty) na povoleni, licencii, dovoznom certifikdte, vyhlaseni konec¢ného
uzivatela (polozka 154) za 18 eur.

Samostatne boli analyzované zmeny autorizdcie, licencie, evidencie, opravnenia, osvedcenia,
patentu, kédexu, poverenia, povolenia, preukazu, rozhodnutia a Statutu, ktoré sa tykali vecne;j
zmeny, nie iba administrativnej. NiZSie sU popisané zmenové polozky v pripade, ak sa
vyskytovali v sadzobniku viac ako jedenkrat.

>

50

NajcastejSou zmenou sadzobnika je zmena povolenia, ktord je zachytend v 31
polozkach, ktoré maju priemernu sadzbu 123 eur a 3 polozky maju percentudlne
vyjadrenie (25 resp. 50 % z povodnej sumy za povolenie podla zdkona ¢. 143/1998 o
civilnom letectve). Najvyssi poplatok sa plati za zmenu povolenia o radiac¢nej ochrany
(polozka 150 t) vsume 1000 eur a500 eur za zmenu povolenia na c¢innost
agentury docasného zamestndvania pre pravnicku osobu (polozka 150b b) za 500 eur.
alebo podanie Ziadosti o pridelenie frekvencii (polozka 101 d) za 3 eurd a zmena
povolenia na vyucbu strelmajstrov, technickych veducich odstrelov alebo odpalovacov
ohnostrojov a dalsich cinnosti podla zakona ¢. 58/2014 Z. z. o vybusninach, vybusnych
predmetoch a municii (polozka 181 b) za 6,5 eura.

Zmena registrdcie s priemernou sadzbou 690 eur v 26 polozkach, z ktorych 19 je
v oblasti registracie humdanneho a veterinarneho lieku. Tieto zmeny stoja podnikatelov
priemerne 910 eur a sU porovnatelné so sumami za samotnu registraciu liekov. Naopak
najlacnejsia je zmena v registracii na vykondvanie kurzov zakladnej kvalifikacie alebo
pravidelného: vycviku (polozka 77a b) azmena v registri ndmornych rekreacnych
plavidiel alebo v preukaze odbornej sposobilosti velitefa namorného rekreacného
plavidla (97) za 30 eur.

Zmena autorizdcie sa nachadza v 6 polozkach sadzobnika s priemernou sadzbou
poplatku 22,5 eura (v rozpati 3 — 33 eur) a tyka sa vylu€ne oblasti ochrany rastlin.
Zmena licencie podla 11 poloZiek ma priemernu sadzbu poplatku 287 eur (v rozpati 33
eur — 1000 eur)..5 poloZiek sa tyka zmeny licencii za vysielanie (polozka 13 a 13a)
vrozpati 165,5 eur — 331,5 eur. Tieto poplatky mozu byt na zaklade rozhodnutia Rady
pre vysielanie a retransmisiu aj nizSie. NajvysSie poplatky v sume 500 eur a 1000 eur
su za zmeny licencie na prevadzkovanie hazardnych hier, ktoré suivisia
s nadpriemernou sadzbou za samotné udelenie licencie.

Zmena opradvnenia ma v 5 polozkach priemernu sadzbu 191 eur, z ktorych po 300 eur
treba zaplatit' za zmenu rozsahu opravnenia na vykondavanie technickej kontroly,
emisnej kontroly a kontroly originality (polozka 78 c). Podla toho istého predpisu
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(zdkon ¢. 106/2018 Z. z. o prevadzke vozidiel v cestnej premavke) stoji zmena rozsahu
opravnenia na montaz plynovych zariadeni uz iba 20 eur.

e Zmenu osvedcenia mozno najst v 15 polozkach s priemernou sadzbou 28 eur, ktoré su
takmer vylucne zoblasti dopravy. Jedinou vynimkou je zmena v osvedceni o
zivnostenskom opravneni (polozka 148) za 3 eura. Niektoré zmeny osvedcenia su
Specifikované v splnomocneni, ako napriklad v polozke 170, podla ktorej ak sa jedna
0 zmenu rozsahu osvedcenia na vykonavanie posudkovej Cinnosti v oblasti ochrany
ovzdusia, poplatok sa znizi o0 50 %.

e Zmena kddexu vychadza iba zo zdkona €. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych Gdajov. Za
zmenu kdédexu alebo jeho rozsirenie (polozka 273) zaplati podnikatel po 1000 eur.

Ojedinely ukon. Medzi ojedinelé Ukony patri pridelenie frekvencie (polozka 91 r)),
elektronizacia dokumentov (polozka 148), sprostredkovatelsky ukon slovenského organu voci
zahranicnému orgdnu (polozka 220), konzultacia so Ziadatelom (polozka 171m), ndvrh na
vyvlastnenie (polozka 62 b)), schvalenie latky (polozka 153a 1.), zruSenie deaktivacie schranky
(polozka 274 a)) ci zacatie konania o povoleni vkladu prava do katastra nehnutelnosti (polozka
11). Ojedinely ukon bola aj polozka miestneho zistovania (polozka 9) vo vseobecnej Casti
sadzobnika, ktoru institucie vyuzivaju podla potreby, avSak viacero inych poloziek tento Gkon
uz zahrialo v ramci svojej sadzby (napriklad poloZzka 80 Vydanie rozhodnutia drahovym
spravnym organom vratane miestneho zistovania o zriadeni azruseni Zelezni¢ného
priecestia).

Najdrahsie polozky tejto kategdrie su Schvalenie Ucinnej latky (polozka 153a 1.) v sume 2000
eur a Udelenie kvalifikovaného Statutu (268 a)) Narodnym bezpeénostnym dradom SR pre
poskytovatelov doveryhodnych sluzieb v sume 665 eur. Obe polozky zahfnaju odborné ukony
nad rdmec administrativnych Cinnosti a tykaju sa Specifickych oblasti podnikania.

g. Najvyznamnejsie zmeny spravnych poplatkov od roku 2018

Zakon o spravnych-poplatkoch bol od svojho vydania novelizovany uz viac ako stokrat,
v priemere sedemkrat za rok. Vzhladom na to, Ze vadsSina poloziek sadzobnika zavadza
poplatky aj pre podnikatefov, takmer vSetky zmeny zakona mali vplyv aj na podnikatelské
prostredie. Analyzovanych bolo 52 noviel zakona o spravnych poplatkoch na zaklade
sprievodnych dokumentov, no-najma dévodovych sprav, doloZiek vybranych vplyvov a analyz
vplyvov na rozpocet verejnej spravy a analyz podnikatelského prostredia. 23 noviel zdkona
obsahovalo zmeny sadzieb spravnych poplatkov s vplyvom na podnikatelské prostredie, ktoré
su uvedené a popisané nizsie. Vo vsetkych pripadoch sa jedna o nepriamu novelizaciu.

/\fy‘brané zakony novelizujuce zakon od spravnych poplatkoch (od najnovsieho)
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Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

1. Zakon ¢. 390/2019 Z. z., ktorym sa meni a doplifia zdkon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny

zakonnik... zakony (ucinny od 1.10.2020)

e Zakon realizuje opatrenia na zlepSenie fungovania obchodného registra vratane
zmeny zoznamu povinne zapisovanych subjektov do obchodného registra ci
vylucenia listinnych navrhov na zapis udajov do obchodného registra a opatrenia
na zefektivnenie procesu likvidacie obchodnych spoloénosti a druzstiev. Tieto
zmeny predstavuju Usporu pre podnikatelov na spravnych poplatkoch vo vyske 3
mil. eur rocCne.

Zakon ¢&. 198/2020 Z. z., ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony v stvislosti so

zlepsovanim podnikatelského prostredia zasiahnutym opatreniami na zamedzenie

Sirenia nebezpecného infekéného ochorenia COVID-19 (ucinny od 21.7.2020)

e Sadzba polozky 150 pism. ab) ozndmenie o zloZeni a oznacovani vyZivovych
doplnkov alebo novych potravin, ktoré sa umiestiiuju na trh sa znizila z 50 eur na
30. Podla dovodovej spravy sa znizenim spravneho poplatku pre fyzické osoby-
podnikatelov a pravnické osoby sa zohladnia naklady pri umiestneni nového
vyzivového doplnku ¢i novych potravin na trh.

Zakon €. 165/2020 Z. z., ktorym sa meni a doplifia zakon €. 362/2011 Z. z. o liekoch a

zdravotnickych pomaockach ... (u¢inny od 23.6.2020 do 25.5.2021)

e Zavadza sa povodny poplatok za vydanie rozhodnutia o povoleni klinického
skusania zdravotnickej pomédcky vo vyske 165,5 eur a nebudu sa vyberat sadzby
v polozke 152 tykajucich sa zdravotnickych pomécok do dra nadobudnutia
uéinnosti nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/745 z 5. aprila
2017 o zdravotnickych poméckach. Tieto poplatky boli zavedené zakonom ¢.
383/2019 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zakon ¢&. 362/2011 Z. z. o liekoch a
zdravotnickych poméckach s uc¢innostou od 26.5.2020, ktoré boli zavedené na
vykrytie potreby zabezpe&enie tloh SUKL.

Zakon ¢. 386/2019 Z. z., ktorym sa meni a doplia zékon &. 93/2005 Z. z. o autoskolach...

(ucinny.od 23.5.2020)

e Zakon zaviedol spravny poplatok za vykonanie skudsky na udelenie preukazu
skudobného .komisara a predizenie platnosti preukazu sku$obného komisara
vsume 20 eur azaviedol spravny poplatok za vydanie preukazu skusobného
komisdara rovnako v sume 20 eur.

Zakon ¢. 213/2019 Z. z. o odplatach a o poskytovani prispevku v civilnom letectve ...

(u€inny od 1.8.2020)

e DoOvodova-sprava uvadza, Ze s ohladom na Upravu zdkona ¢.143/1998 Z. z. o
civilnom /etectve vyplynula potreba zmenit a doplnit Sadzobnik spravnych
poplatkov v Casti VI. Doprava. V sucasnosti sa tyka 6 letiskovych spolocnosti a 2
poskytovatelov letovych prevadzkovych sluzieb.

Tentoyprojekt sa realizuje vd‘aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho

fondu regionalneho rozveja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
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e Zvysenie alebo zmena poplatkov za akreditaciu na vykondvanie odbornej pripravy
alebo opakovanej odbornej pripravy v oblasti ochrany civilného letectva pred
¢inmi protipravneho zasahovania alebo jej zmeny; povolenie alebo poverenie na
poskytovanie jednotlivych druhov leteckych navigacnych sluZieb; kazdy druh
leteckej navigacnej sluzby spoplatneny samostatne alebo jeho zmeny; schvalenie
letiskovej prevadzkovej prirucky alebo dokumentu, ktory ju nahradza; pridelenie
jedineéného identifikacného kdédu pre nudzovy vysiela¢ polohy pre lietadld;
pridelenie kédu mdédu pre lietadld s maximalnou vzletovou hmotnostou nad 5 700
kg vratane; osvedcenia poskytovatela leteckych navigacnych sluzieb; schvalenie
zmeny letiskove] prevadzkovej priruc¢ky alebo dokumentu, ktory ju nahrdadza;
rozhodnutia o uréeni podmienok na prevadzkovanie leteckej plochy; schvalenie
prevadzkovej prirucky leteckej plochy alebo jej zmeny

e ZniZenie poplatkov za pridelenie jedine¢ného identifikacného kdédu pre nudzovy
vysiela¢ polohy pre lietadla s maximalnou vzletovou hmotnostou do 5 700 kg;
pridelenie kédu médu S pre lietadla s maximalnou vzletovou hmotnostou do 5 700

kg
Zakon €. 150/2019 Z. z. o prevencii a manazmente introdukcie a Sirenia invaznych

nepoévodnych druhov... (U¢inny od 1.8.2019)

e Zakon zaviedol spravny poplatok za vydanie rozhodnutia o povoleni ¢innosti podla
osobitného predpisu (polozka 161f) v sume 100 eur. Dévodova sprava ani analyza
vplyvov na podnikatelské prostredie neuvadza dévod a vplyvy tejto polozky na
prostredie.

Zakon €. 158/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zékon ¢ 229/1991 Zb. o Uprave
vlastnickych vztahov k péde a inému polnohospodarskemu majetku... (Géinny od

1.9.2019)

e Zaviedol sa novy poplatok - potvrdenie o zaevidovani obhospodarovatela lesa
(polozka 41a) v sume 10 resp. 20 eur, kde sa predpokladaju vplyvy vo vyske 11 700
eur.rocne na podnikatelské prostredie.

e \Vypustili sa polozky, ktoré ustanovuju spravne poplatky vo veci vedenia registra
krmiv, kedZe register krmiv uz neexistuje (polozka 49, 50 a 51).

Zékon ¢. 9/2019 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zdkon ¢. 56/2012 Z. z. o cestnej

doprave... (U¢inny od 1.4.2019)

e Zaviedol sa spravny poplatok za udelenie povolenia na prevadzkovanie dispecingu
(polozka 79 n) v sume 50 eur s celkovym negativnym vplyvom 500 eur ro¢ne na
podnikatelské prostredie a vypustili sa spravne poplatky tykajuce sa odbornej
sposobilosti prevadzkovatela taxisluzby a vodica vozidla taxisluzby (polozka 79 r)
a s), ktoré predstavuju Usporu asi 37 000 eur ro¢ne na podnikatelské prostredie.

Zakon ¢.30/2019 Z. z. o0 hazardnych hrach (ucinny od 1.12.2019)

Tentoyprojekt sa realizuje vd‘aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho
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Zakon zaviedol zmeny spravnych poplatkov v oblasti hazardnych hier z dévodu
zmeny $truktury licencii. Rovnako vytvoril URHH. Pri schvéleni zakonu sa o¢akavali
vydavky sucasnych prevadzkovatelov, ako aj prevadzkovatelov poésobiacich v
zahranici na spravne poplatky vo vyske 59 mil. eur v roku 2019 a v roku 2020 vo
vyske 16 mil. eur.

10. Zakon ¢. 284/2018 Z. z., ktorym sa meni a doplifia zdkon ¢ 338/2000 Z. z. o
vnutrozemskej plavbe... (U¢inny od 2.1.2019)

Zakon zaviedol poplatok za vydanie potvrdenia o znalosti Specifickych Usekov
vodnej cesty Dunaj (polozka 93) sumou 10 eur, nakolko su stym spojené
administrativne naklady a do polozky 94 sa dopliia Gkon podanie Ziadosti o
pridelenie jedine¢ného kdédu vyrobcu vsume 20 eur, zjednotil poplatok za
povolenie na zriadenie pozicovne plavidiel (polozka 95) na uroven 130 eur (z
povodnych sum 132,5 a 33 eur).

V polozke 95 sa dalej doplnili nové poplatky za podanie Ziadosti o vydanie
povolenia na prevadzku pristaviska, prekladiska, vyvaziska alebo kotviska na
sledovanej vodnej ceste (66 eur), podanie Ziadosti o vydanie osvedcenia o
prislusnosti k plavbe na Ryne (30 eur) a podanie Ziadosti o vydanie povolenia na
Ucast zahrani¢ného dopravcu vo vnutrostatnej vodnej doprave (kabotaz) na jednu
plavbu (50 eur). Tieto doteraz neboli spoplatnené. Sadzba podla dovodovej spravy
odzrkadluje mnoistvo a c¢asovu narocnost Ukonov spojenych s vydanim
osvedcenia a povolenia.

Celkové poplatky podnikatelov spojené s tymito zmenami su vycislené na priblizne
700 eur rocne.

11. Zakon €. 312/2018 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zakon ¢ 79/2015 Z. z. o odpadoch...
(u€inny od 1.7.2019)

Zavadza sa poplatok za vydanie rozhodnutia o udeleni suhlasu na prevadzkovanie
zariadenia na recyklaciu lodi (50 eur) a vydanie rozhodnutia o udeleni suhlasu na
schvdlenie planu na recyklaciu lode (20 eur). KedZe su to pravidla pre morské lode,
ich vplyv je na Slovensku margindlny. Zaroven sa zrusil poplatok za schvdlenie
prevadzkového poriadku zariadenia na zhodnocovanie biologicky rozlozitelného
komundlneho odpadu zo zelene, ak jeho ro¢na kapacita neprevysuje 100 ton.

12.Zakon &. 215/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopltia zakon ¢&. 185/2015 Z. z. Autorsky
zakon v zneni zakona & 125/2016 Z. z., a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony
(4Cinny od 11.10.2018)

Vypustil_sa poplatok za zapis do zoznamu periodickej tlace v sume 9,5 eur a za
zapis zmeny v zozname periodickej tlaée pri zmene vydavatela periodickej tlace
alebo nazvu periodickej tlace v sume 6,5 eur, ¢o predstavuje ro¢né uUspory 1340
eur pre prostredie.

Tentoyprojekt sa realizuje vd‘aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho
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13. Zakon ¢&. 218/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav
k nehnutelnostiam (katastralny zdkon) (Uc¢inny od 1.10.2019)

Vypustil sa poplatok za vydanie preukazu opravnenia na vstup na cudzie
nehnutelnosti osobam, ktoré vykonavaju alebo kontroluju geodetické Cinnosti
v sume 33 eur a predizenie platnosti preukazu vydaného podla pismena v sume
10 eur. Tento preukaz bol nahradeny preukazom geodeta. K redlnemu Setreniu
podnikatelov pravdepodobne nedoslo, kedZe zakon to neuvadza.

14. Zakon ¢. 110/2018 Z. z., ktorym sa meni a doplria zakon ¢. 97/2013 Z. z. o pozemkovych
spolo¢enstvéch v zneni zékona &. 34/2014 Z. z., a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré
zakony (ucinny od 1.10.2018)

Po novom sa Ukony v registri vykondavaju iba na zdklade ozndmenia ako evidencné
ukony a v tej suvislosti sa z dévodu zniZenia naro¢nosti konania znizil poplatok za
vykonavanie zmien v registri pozemkového spolocenstva (polozka 34 b) zo 65 eur
na 16 eur.

15. Zakon €. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov ...(a¢inny od 1.9.2019)

Zakon stanovil postup certifikacie a jej sledovania a postup vypracuvania kédexov
spravania a ich sledovania, ktory sa odrazil v zmene poplatkov v polozke 273. Tieto
sadzby, ktoré podla dovodovej spravy zohladruju ¢asovu narocnost celého
procesu na Urade su vo vyske od 250 (konanie o povoleni pre certifikacny subjekt)
do 7000 eur (za konanie o udeleni akreditacie). Negativny vplyv predkladatel
odhadol na 48 mil. eur. Zakon zdroven vypustil poplatok za zruSenie osobitnej
registracie a spravneho poplatku v sume 50 eur, ¢o predstavuje Usporu 2 800 eur.

16. Zakon ¢. 106/2018 Z. z. o prevadzke vozidiel v cestnej premavke...(G¢inny od 1.5.2018)

Zakon priniesol vyznamnu zmenu spravnych poplatkov v ¢asti VI. Doprava. Viaceré
zmeny sa tykali aktualizdcie terminolégie, presunu kompetencii ¢i zjednoduseniu
vypoctu poplatkov. Sadzby poplatkov sa znizili aj zvysili a celkovy vplyv na
podnikatelské prostredie, ¢o sa tyka spravnych poplatkov, mal byt podla
sprievodnych dokumentov zakona nulovy.

17. Zakon ¢. 87/2018.Z. z. o radiacnej ochrane ... (U¢inny od 1.4.2018)

Zakon upravil vysku spravneho poplatku za ukony organov radiacnej ochrany v
suvislosti s novo ‘upravenym povolovanim cinnosti a zavedenim registracie
(poloZka 1150). Konkrétne znizil sadzbu za vypis osobnych davok z centralneho
registra osobnych ddvok z 20 na 10 eur, za vydavanie rozhodnuti z 300 na 50 eur
a za vydavanie povoleni, avsak tu celkové zniZenie prostredie nepociti, kedZe k
znizeniu sa'pristupilo v kategorii, kde uz boli povolenia vydané a nové sa vydavaju
raz za /niekolko rokov. Podla predkladatela zniZzenie niektorych poplatkov
realistickejSie definovalo ich vySku v porovnani s inymi spoplatnenymi ukonmi

Tentoyprojekt sa realizuje vd‘aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho
fondu regionalneho rozveja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
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prislusnych orgdnov radiacnej ochrany. Zdsadny ndrast bol v sadzbe za vydanie
rozhodnutia alebo zavazného stanoviska v oblasti radia¢nej ochrany, kde sa zvysila
z0 100 na 1000 eur. Podla predkladatela zmeny v oblasti poplatkov boli
marginalne.

Podla dolozky vybranych vplyvov sa pri zmenach vychadzalo z redlneho zatazZenia
prevadzkovatela jadrovo-energetického zariadenia zohladriujucimi naroky na
vykon Statneho dozoru, teda Ze $tat by nemal byt vyluénym poskytovatelom
financii na vykon Stdtneho dozoru a suvisiacich ¢innosti, ktoré su vyvolané
aktivitami vyplyvajucimi z podnikatelskej ¢innosti pravnickych oséb.

18. Zakon ¢. 17/2018 Z. z. o veterinarnych pripravkoch a veterinarnych technickych
pomackach... (U€inny od 1.9.2018)

Zakon zvysil poplatky v polozke 152 za schvalenie veterindrneho pripravku z 99,5
na 200 eur a za zmenu a prediZenie schvalenia zo 16,5 na 100 eur. Podla analyzy
vplyvov sa to tyka priblizne 150 podnikatelov. Dovody zvySenia poplatku neboli
v novele uvedené.

19. Zakon €. 276/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopfﬁa zakon €. 422/2015 Z. z. o uznavani
dokladov o vzdelani a o uznavani odbornych kvalifikacii ...(G¢inny od 1.1.2019)

Zakon zniZuje a sucasne zvySuje poplatky za niektoré sluzby uzndvania dokladov
o vzdelani na ucel vykonu regulovanych povolani v PoloZzke 2. Z pohladu celkovych
vplyvov na podnikatelské prostredie sa jedna o minimalne rozdiely.

20. Zakon &. 242/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon €. 435/2001 Z. z. o patentoch,
dodatkovych ochrannych osvedéeniach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(patentovy zakon) ... (U¢inny od 1.1.2019)

Zakon v Gasti XVI. Priemyselné prava v polozke 216 zaviedol nové spravne poplatky
(v celkovej sume 266 eur), zvySuju sa sadzby doteraz existujucich spravnych
poplatkov (v celkovej sume 819 eur) a zrusili sa niektoré spravne poplatky (v
celkovej sume 269 eur) a znizeniu sadzieb niektorych spravnych poplatkov (v
celkovej sume 199 eur). Uvedené zvysenia podla predkladatela predstavovali
naklady na 1 podnikatela v sume 617 eur.

21. Zékon €. 336/2017.Z. z., ktorym sa meni a dopfﬁa zdkon ¢. 363/2011 Z. z. o rozsahu a
podmienkach uhrady liekov, zdravotnickych pomécok a dietetickych potravin na
zaklade verejného zdravotného poistenia ... (U¢inny od 1.1.2018)

Zakon v Polozke 152 zvysil ceny pre konania k Ziadosti o zaradenie lieku z 2100 na
5100 eur, Ziadosti o podmienené zaradenie lieku z 3100 na 6100 eur, zaradenie
zdravotnickej pomocky, zaradenie Specidlneho zdravotnickeho materidlu a
zaradenie'dietetickej potraviny z 300 na 1300 eur, pri ktorych sa podla dovodovej
spravy Vv nadvaznosti na zmeny v zakone predpokladalo zvysSenie nakladov pri
posudzovani uvedenych Ziadosti.
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V roku 2018 tieto zvySenia sadzieb predstavovali 1,5 mil. eur na celé podnikatelské
prostredie a tykali sa priblizne 1500 podnikatelov.

22. Zakon €. 238/2017 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zakon ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej
podobe vykonu p6sobnosti orgdnov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zdkon o e-Governmente) ... (U¢inny od 1.11.2017 a od 1.1.2018)

Zakon vypustil mozZnost platby formou SMS. Zaroven upravil moZnosti platby
poplatku prostrednictvom technického vybavenia prevadzkovatela systému vzdy,
ak ide o konania alebo ukon, o ktorych sa komunikuje elektronicky a platby
prostrednictvom e-Kolok pri prenesenom vykone $tatnej spravy.

Zaokruhlili sa sadzby spravnych niektorych poplatkov v polozkach casti |I.
Vseobecna sprava z dévodu narastu pocetnosti vykonavanych Ukonov a s tym
suvisiacej jednoduchsej hotovostnej Uhrady priamo na spravnom orgdne (napr. z
1,5 na 2 eurd, z 16,5 na 20 eur). Podla dévodovej spravy sa pocty tychto tkonov a
konani na obecnych, miestnych a mestskych Uradoch neustale zvysuju, pricom
pokrytie personalnych a materidlno-technickych vydavkov je nepostacujuce.
Zvysenie sadzieb ma vplyv 101 600 eur rocne na celé podnikatelské prostredie.

23. Zakon €. 51/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon €. 264/1999 Z. z. o technickych
poziadavkach na vyrobky a o posudzovani zhody ... (4¢inny od 1.1.2018)

Zaviedli sa spravne poplatky v polozke 237 za podanie Ziadosti o zmenu udajov
v rozhodnuti o autorizacii vo vyske 33 eur, ktorej celkovy vplyv na prostredie je vo
vyske priblizne 3,5 tis eur. Dalej sa zaviedol poplatok za Ziadost o autorizaciu
nového subjektu Ziadajuceho o autorizadciu a notifikaciu, ktory preukaze svoju
sposobilost rozsahu v plnom rozsahu alebo ¢iastoéne osvedéenim o akreditacii
v sume 1000 eur a za zapis zmeny veducej k rozsireniu rozsahu autorizacie ako aj
v pripadoch Ziadosti o predlZenie konciacej autorizacie v sume 330 eur. Naklady
na 1 podnikatela su priblizne 640 eur, avSsak vzhladom na nizky pocet tychto
ukonov sa jedna o margindlny negativny vplyv na prostredie.

Podla analyzy zmien zédkona schvalenych od roku 2017 mozno konstatovat, Ze zmeny sadzieb
zakona boli pre podnikatelov negativne aj pozitivne. Zmeny zakonov, ktoré predstavovali
vyznamnu Usporu pre prostredie mozno ndjst nizsie v bodoch 1., 8. a 14. Naopak vyznamnu
negativnu zmenu predstavuju novely v bodoch 9., 15, a 21.

ZvySenia sadzieb boli v niektorych pripadoch argumentované zvySenymi personalnymi

potrebami vzhladom na zmeny zakonov, pripadne dodatocné zredlnenie ukonov vykonanych

Uradmi. Znizenie sadzieb bolo tiez v niektorych pripadoch doplnené o zdévodnenie nizsej

administrativnej naroc¢nosti vzhfadom na modernizaciu procesov. Niektoré zmeny sadzieb
/v§ék neboli popisané vbbec a nie je mozné zistit dovody ich zmeny.
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2.2.4 Zistenia

Centralizdcia poplatkov. Od centralizacie evidencie poplatkov v roku 2014 uz spravne poplatky
nie su prijmami rozpoctov spravnych organov, ale ich centrdlnym spravcom je MF SR
(prostrednictvom sprostredkovatela). Z tohto dévodu si spravne orgdny nevedu povinne
evidenciu poplatkov ana zdklade poskytnutych informdcii si orgdny dobrovolne vedu
evidenciu skor vynimocne. Z tohto poznania by sa dali vyvodit viaceré zévery. Jednym z nich
je skutocnost, Ze organy nevedia plne vyuZivat systém evidencie spravnych poplatkov alebo si
tieto informacie nepotrebuju, a teda ich ani nevyhladavaju. V prvom pripade sa jednd o nizSiu
slabu informovanost o mozZnostiach tohto evidenéného systému. V druhom pripade by sa
dalo, bohuzial, konstatovat, Ze niektoré organy, ktoré su zaroven gestormi pravnych predpisov
nemaju detailny prehlad o poplatkoch, ktoré boli na zaklade ich predpisu vybraté
z prislusného odvetvia. Podla komunikdacie s organmi sa zd3, Ze ich prijmy Statneho rozpoctu
na poplatkoch nezaujimaju z toho dévodu, Ze idu priamo do VSeobecnej pokladni¢nej spravy,
a teda neostavaju vich kapitole. Pozitivnou spravou pre podnikatelov méze byt fakt, Ze
vzhladom na tuto centralizaciu spravnych poplatkov spravne organy nie su v konzultaciach
o pripravovanych regulacidch natolko motivované dosiahnut ¢o najvacsi ,zisk” z predpisu.
Tato situdcia vytvara vacsi priestor na rokovanie zdstupcov podnikatelov o moZnom znizeni
niektorych spravnych poplatkov.

Nie je ukon ako ukon. Analyza sadzobnika na zaklade porovnania podobnych Ukonov a konani
(formou typizacie poloziek) nepreukazala jasny suvis medzi vySkou poplatku a typom ukonu
alebo konania. Typovo podobné polozky maju vyrazne rdzne sadzby podla institucii
poskytujucich danu sluzbu, oblasti regulacie a aj zakonov. Sadzobnik spravnych poplatkov
obsahuje v prvej casti vSeobecné polozky, ako napr. v polozke 6 a) Vydanie preukazu
(osvedcenia), ak nejde o ukon spoplatfiovany podla inej polozky sadzobnika za 4,5 eura. Na
zaklade typizacie je priemer 33 sadzieb za vydanie preukazu 40 eur a priemer 124 sadzieb za
vydanie osvedcéenia az 525 eur. Rovnako je mozné vidiet velky rozdiel v poplatkoch za
prediZenie platnosti preukazu &i osvedéenia. Zatial ¢o Gkon v polozke 6 c) Predizenie platnosti
preukazu (osvedcenia), ak nejde o ukon spoplatriovany podla inej polozky sadzobnika stoji 6,5
eur, priemer 23 sadzieb zaten isty Ukon je 113,5 eura. Napriklad DU SR vedie registre plavidiel,
lietadiel"a zeleznicnych vozidiel, kde sa predpokladd, Ze srovnakymi alebo podobnymi
nakladmi na prevadzku, a predsa sa poplatky za zapis do jednotlivych registrov liSia. Opac¢nym
prikladom je udelovanie sthlasov MZP SR podla zdkona &. 79/2015 Z. z. o odpadoch, kde pri
19 typoch suhlasov je jednotna sadzba 11 eur. Priemer kategdrie vydanie suhlasov je 420,5
eura a aj po odratani-najdrahsich poloziek je stale priemer 48 eur, teda Stvorndasobny oproti
spominanym sthlasom MZP SR.

f/N/ejasné pravidlad pri tvorbe poplatkov. Analyza poukdzala na rbéznu vysku podobnych

poplatkov, nejasnu Struktiru sadzobnika, pojmovld neujasnenost jednotlivych Gkonov
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a konani a graficku nejednotnost. Struktira sadzobnika je uz na prvy pohlad uvolnena a kazda
zmena sa deje bez presnych pravidiel novelizicie tohto zdkona. Co sa tyka pojmovej
neujasnenosti zda sa, Ze pouzivanie pojmov ako povolenie, opravnenie, osvedcenie Ci licencia
je nahodné, zvacsa vyplyvajuce z historickej skusenosti, resp. zauzivanych pojmov
konkrétnych oblastiach. Na zaklade analyzy neboli ndjdené Specifické charakteristiky
jednotlivych skupin. Z pohladu vysky poplatkov je tato téma dolezitd iba z dovodu lepsej
porovnatelnosti narocnosti jednotlivych konani a ukonov. V sirSom kontexte modze byt
znakom nejasnych pravidiel aj pri stanoveni vysky poplatkov, kedZe MF SR, ako Ustredny orgdn
Statnej spravy pre oblast poplatkov, pravdepodobne nijak neusmernuje ostatné organy
Statnej spravy v otdzke vysky spravnych poplatkov. Zameriava sa najma na zabezpecenie
prijmov Statnej pokladnice a pri navrhovani rozpocétu urcuje prijmy, ktoré by mali Statne
organy v danom roku dosiahnut.

Dosahovanie cielov reguldcie. Vzhladom na neexistujuce vSeobecné pravidld o stanoveni
poplatkov spravne orgdny maju Siroky priestor na manévrovanie, ¢o sa tyka vysky poplatku
a podmienok, za ktorych sa poplatky platia. Ako upozorniuje sprava OECD, reguldtor by sa mal
v prvom rade snazit o dosahovanie cielov regulacie nie inych cielov, ako napriklad
dosahovanie cielov rozpoctu. Snaha o dosiahnutie cielov rozpoctu by mohla mat za nasledok
uvolnenie pravidiel v regulovanej oblasti s vidinou vyssich prijmov.

Principy udelovania licencii a povoleni. Sprava Uradu vlady Slovenskej republiky Zakladné
principy udelovania licencii a povoleni poskytovanych v pésobnosti Ustrednych organov
statnej spravy z roku 2001 rovnako konStatuje, Ze v ramci rozhodovacej ¢innosti Statnej spravy
existuje pojmologickd neujasnenost av problematike je rad pojmov ako povolenie,
opravnenie, licencia €i koncesia, ktoré nemaju stanoveny rozsah ¢innosti, resp. nie su jasné
hranice medzi nimi.(Urad vlady SR, 2001) T4to nedokonalost formalnych pravidiel, ako to
sprava oznacuje, bola identifikovana medzi zakladnymi pri¢inami korupcie. Analyza UV SR
identifikovala v celom systéme povoleni tieto nedostatky: nizka miera transparentnosti
rozhodovania, nenarokovatelnost licencii, Siroko formulované kritéria, absencia korekéného
mechanizmu a pravidelné vyhodnocovanie, nizka miera brania ohladu na naklady Ziadatela
a poskytovatela a dalSie. Napriek tomu, Ze analyza bola vykonand este v roku 2001, teda
takmer pred 20 rokmi, jej odporicania (1. definovat zakladné principy tvorby licencii
a povoleni; 2. definovat celkovt statnu politiku vlady SR v oblasti poskytovania licencii a
povoleni v posobnosti Ustrednych organov Statnej spravy; 3. vSetky existujuce licencie a
povolenia je potrebné podrobit kritickej analyze a 4. spdsob udelovania licencii a povoleni si
vyZaduje pravidelnu reviziu) su stdle aktualne.

Drahé podnikdnie. Z pohladu spravnych poplatkov sa medzi najdrahSie podnikanie radi
prevadzkovanie hazardnych hier, podnikanie v oblasti humdannych a veterindrnych liekov,
v energetike, voblasti ochrany osobnych udajov, dalej v oblasti letectva, prevadzkovanie
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stanice technickej a emisnej kontroly a kontroly originality vozidiel. Okrem tychto su vysoké
spravne poplatky aj pre prevadzkovatela Eurdpskej sluzby elektronického vyberu myta na
Slovensku, drzitela postovej licencie i prevadzkovatela prenosovej sistavy a prevadzkovatela
prepravnej siete, avSak vzhladom na to, Ze ich platia iba vybraté podniky jedenkrat za niekolko
rokov, nie su relevantné pre podnikatelské prostredie.

Obsolentné polozZky. Polozka 43 Prihlaska na ochranu odrody rastlin alebo plemena zviera
sadzobnika nema oporu v aktualne platnej legislative. Polozka vychadzala zo zakona ¢.
132/1989 Zb., ktory bol zruseny zdkonom ¢. 202/2009 Z. z. o pravnej ochrane odréd rastlin,
ktory vSak takuto prihlasku neobsahuje, teda sa zd3, Ze tato poloZzka je obsolétna. Rovnako je
podla informacii z MF SR neakutdlna aj poloZzka 146 Vydanie povolenia Ministerstvom financii
Slovenskej republiky na predaj tovaru spotrebného charakteru bez dane z pridanej hodnoty
fyzickym osobam v tranzitnom priestore letisk a pristavov..., kedZe uzZ nie je platny predpis, na
zaklade ktorého sa poplatok vyberal. Je predpoklad, Zze takychto neakutalnych polozZiek sa
moze nachadzat v sadzobniku aj viac.

Aktualizdcia poplatkov. Podla vysky poplatku je mozZno vidiet, ¢i bol stanoveny este pred
rokom 2009, ked' Slovensko preslo na euro v roku 2008, alebo bol prijaty ¢i upraveny az po
nom. Z obdobia pred rokom 2008 ostali napriklad poplatky v sume 165,5 eur (vydanie tabulky
s evidenénym cislom zo skladovych zdsob organu Policajného zboru (polozka 76) alebo
vykonanie skusky odbornej sposobilosti ¢lena posadky plavidla, alebo vediuceho plavby na
plavebnej komore (polozka 93 b)), alebo v sume 663,5 eur (Ziadost o registraciu dalsej sily
alebo liekovej formy, rozsirenie registracie (polozka 152 b) ¢i Schvalenie ur¢eného technického
zariadenia v prevadzke na dalSiu prevadzku (polozka 203)). Takychto nezaokruhlenych
poplatkov je v sadzobniku iba mald ¢ast a otazkou zostéava, ¢i by sa pripadné prehodnotenie
poplatkov nepremietlo do ich zvySenia.

Sprdvne poplatky nie su témou. Na rozdiel od témy ocenovania licencii vo sfére dusevného
vlastnictva na Slovensku zatial neexistuje Ziva debata o systematickom stanoveni vysky
spravnych poplatkov za niektoré typické Ukony spravnych organov. Ddvodom méze byt, Ze
sumy vybraté na poplatkoch podla zdkona o spravnych poplatkoch tvoria u vacsiny
podnikatelov relativne malé ¢asti nakladov a ovela vacsie finanéné naklady maju napriklad
v suvislosti s dafovymi zakonmi alebo nepriame finanéné ndaklady pri zabezpecovani suladu
svojej €innosti s dalsimi reguldciami (napr. pri zaistovani bezpecnosti a ochrany pri praci, pri
nakladani s odpadom, restrukturalizacii a pod.)

>
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2.3 Zakon €. 71/1992 Zb. o sudnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov
2.3.1 Vseobecné informacie

Sudne poplatky podla tohto zdkona sa vyberaju za jednotlivé Ukony alebo konanie sudov, ak
sa vykondvaju na ndvrh a za ukony orgdnov Statnej spravy sudov a prokuratiry podla
sadzobnika sudnych poplatkov a poplatku za vypis z registra trestov. Pravidla evidencie,
rozpoctovania Ci splatnosti su takmer rovnaké ako v pripade zdkona o sprdvnom poplatku.
Rovnaké su aj moznosti platby poplatkov. Niektoré Specifika tohto zakona su popisané nizsie.

Poplatnikom je navrhovatel poplatkového ukonu, ak je podla zakona ustanoveny poplatok
z navrhu. Podla Horvatha mozno za navrhovatela poplatkového Ukonu povaZovat toho, kto
podava podanie, ktoré je spoplatnené v sadzobniku sidnych poplatkov, kto iniciuje konanie,
ktoré je spoplatnené v sadzobniku, alebo ten, v koho prospech sud vykondva spoplatneny
ukon alebo konanie. (Horvath, 2014) Podla zakona su to zvycajne obe strany sporu v konani o
vysporiadanie bezpodielového spoluvlastnictva manzZelov alebo jedna z nich podla
rozhodnutia sudu, dlznik v konkurznom konani, dedi¢ v konani o dedicstve, opravneny v
exeku¢nom konani, a ten, kto je povinny dorucovat podania do elektronickej schranky sudu.
Pre Ucel tejto analyzy je poplatnikom podnikatelsky subjekt, ¢i uz pravnicka alebo fyzicka
osoba, v ktorej prospech vykondva sud, orgdn Statnej spravy sudov alebo prokuratura
spoplatneny Ukon alebo konanie.

Poplatky podla tohto zdakona vyberaju priamo sudy, organy statnej spravy sudov a organy
prokuratury. Tieto organy musia podobne ako v pripade zdkonu o spravnych poplatkoch
vybrané poplatky odviest do 15 pracovnych dni odo dra zaplatenia poplatku na ucet dariového
aradu. Vo veciach poplatkov méze rozhodnut len ten organ, ktory je opravneny vykonat
poplatkovy ukon.

Podobne ako pri zakone o spravnych poplatkoch je vela institucii a pripadov, v ktorych je
poplatnik od-poplatku oslobodeny.

Sadzba poplatku

Sadzba poplatku je uvedena v sadzobniku rovnako ako v pripade zakona o spravnom poplatku
pevnou 'sumou alebo percentudlnou sadzbou zo zakladu poplatku. Zvycajne je poplatok za
odvolanie pat eur a poplatok za dovolanie 10 eur. V pripade percentudlnej sadzby je tato
najcastejsie limitovand minimalnou (16,5 eur) alebo maximalnou (16 596,5 eur) pevnou
sumoul.

Ustanovenie tykajuce sa zniZzenia poplatku podaného elektronickymi prostriedkami,
prostrednictvom jednotného kontaktného miesta a integrovaného obsluzného miesta platia
rovnako ako pri zakone o spravnych poplatkoch. Zaujimavostou vsak je, Ze ustanovenie o
61

Tentoyprojekt sa realizuje vd‘aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho
fondu regionalneho rozveja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

’ IA MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM

) Eurdpsky socialny fond XX [UDSKE ZDROJE
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja aaa

znizeni poplatku sa nepouzije na Sieste a kaidé dalSie podanie podané tym istym

navrhovateflom na jeden sud v jednom kalenddrnom roku a ani pri poplatkoch vyberanych v

exeku¢nom konani.

Podla Horvatha je vyznam sudnych poplatkov Siroky, kedZe predovSetkym z fiskdlneho
hladiska su sudne poplatky prijmom s$tatneho rozpoctu. Ich Gcelom je Ciasto¢na uhrada
nakladov spojenych so sudnymi uUkonmi, apreto je ztohto pohladu tento zakon
finanénoprdvnym predpisom. (Horvath, 2014)

Platba poplatkov
Poplatky sa platia:

e v hotovosti (do 300 eur vratane okrem poplatku vo veciach Obchodného registra
(polozka 17 sadzobnika), ktory je mozné platit v hotovosti, aj ked' prevysuje 300 eur),

e postovym poukazom,

e platobnou kartou,

e prevodom z Uctu v banke alebo v pobocke zahrani¢nej banky,

e prostrednictvom integrovaného obsluzného miesta,

e prostrednictvom platobnej brany Statnej pokladnice.

Poplatky vyberané vo veciach obchodného registra a za Ukony sudov tykajuce sa Obchodného
registra, ktoré boli vykonané na zaklade podania elektronickymi prostriedkami, sa platia
prostrednictvom elektronického platobného portalu verejnej spravy.

Splatnost poplatku za podanie navrhu alebo Ziadosti je splatny vznikom poplatkovej
povinnosti. V pripade, ak navrh nie je akceptovany, poplatok sa nevracia. Poplatnik by mal
v takom pripade pravo podat namietky, pri ktorych sa uz dodatoc¢ny poplatok neplati.

Pre ucel tejto.analyzy je tento zakon doélezity najma kvoli poplatku za ukony GP SR za vypis
z registra trestov, ktory sa podava pri viacerych konaniach suvisiacich s podnikatelskou
aktivitou a v konaniach vo veciach Obchodného registra.

Novela Obchodného zakonnika®z roku 2019 priniesla viaceré zdsadné zmeny do sadzobnika
poplatkov zakona o sudnych poplatkoch:

e [ podania do obchodného registra iba elektronicky (od 1.1.2020),
e menia sa poplatky za podanie navrhu do obchodného registra (od 1.10.2020) — zmena
poplatkov suvisi s povinnym poddvanim navrhov elektronicky. Tym, Ze sa fyzické

>zakon ¢. 390/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopfﬁa zékon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni
neskorsich predpisov, a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony
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podavanie navrhov znemoznilo, de facto ostal umozZneny iba poplatok za elektronické
podanie, ktoré je vSak na rovnakej urovni ako pred zmenou.
e menia sa osoby, ktoré sa povinne zapisuju do obchodného registra (od 1.10.2020) — do
obchodného registra sa uz nezapisuju fyzické osoby (ani dobrovolne) a zahranicné
fyzické osoby.

2.3.2 Vybrané polozky sadzobnika

Tabulka 7 Polozka 17 (zmena od 1.10.2020)

Polozka 17
Vo veciach obchodného registra
a) z ndvrhu na prvy zapis

1. akciovej spolo¢nosti 750 eur
2. inych pravnickych osob 300 eur
3 fzickel ; ikatel 150
4. organizacnej zlozky podniku pravnickej osoby 300 eur
o atneizlol ik fvzicked I nikatol 300ur
6. podniku alebo organizacnej zlozky podniku zahrani¢nej pravnickej osoby 300 eur
—Sodnikualcbo oraanizatnel Zlotky vodnikuzahranitnel fyzicke osob 150-cur
b) z ndvrhu na zmenu pravnej formy obchodnej spolo¢nosti (druzstva) 330 eur
c).z navrhu na zapis zmeny alebo na doplnenie akéhokolvek poctu udajov 66 eur

tykajucich sa jednej zapisanej osoby s vynimkou zmeny alebo doplnenia

udajov v nazve obce, v poStovom smerovacom Cisle, v ndzve ulice alebo iného

verejného priestranstva, pripadne s tym suvisiacej zmeny orientacného Cisla

alebo supisného dCisla, ak nedochadza k zmene jej sidla, miesta podnikania

alebo bydliska

d)z.navrhu akciondra na poverenie na zvolanie valného zhromazdenia 99 eur
Zdroj: Zakon €..71/1992 Zb. o sudnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov

Ndvrh na zapis Udajov do obchodného registra sa podava na formuldroch podla Vyhlasky ¢.
25/2004 Z. z., ktorou sa ustanovuju vzory tlaciv na podavanie navrhov na zapis do obchodného
registra‘a zoznam listin, ktoré je potrebné k navrhu na zapis prilozit. Vyhlaska obsahuje tiez
zoznam listin, ktoré je potrebné k navrhu prilozit.

Polozka 23
Za overenie podpisu-jednej osoby na tej istej listine 0,50 eura

/I%d tuto polozku spada overenie pravosti podpisov sudcov a odtlackov uradnych peciatok
stdov, podpisov notarov a odtlackov Uradnych peciatok notdrskych dradov, podpisov sidnych
exekutorov a odtlackov peciatok znalcov a prekladatelov a dalSie. Podla Horvatha sa jednd
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o obsolentné ustanovenie, ktoré nema oporu v prdvnej Uprave, kedZe Ziadna regulacia
neuklada sudu povinnost overovat pravost podpisov. (Horvath, 2014)

Polozka 30

Za vypis z registra trestov, odpis registra trestov, za poskytnutie vypisu z registra trestov
obsahujuceho informaciu o odsudeni v inom State Eurdpskej Unie a za poskytnutie odpisu z
registra trestov obsahujuceho informaciu o odsudeni v inom State Eurdpskej unie (aj
negativne). 4 eura

Vypis z registra trestov je verejna listina vydana GP SR, ktory preukazuje, ¢i osoba bola alebo
nebola pravoplatné odsudena. Tento vypis fyzickd osoba bezne potrebuje pri ndstupe do novej
prace alebo v suvislosti s vybavovanim niektorych dokladov, opravneni ¢i povoleni. Od roku
2016 sa zakonom o trestnej zodpovednosti pravnickych osdb® tato polozka sadzobnika vyuziva
aj pre Ucely vypisu z registra trestov pravnickych oséb. VyuzZitelnost tohto vypisu je zatial velmi
nizka.

Napriek tomu, Ze sadzobnik stanovuje pevnu sumu 4 eur, v praxi sa tieto sumy jemne lisia
podla spésobu podania.

Tabulka 8 Poplatky za vypis z registra trestov

Podanie elektronicky 2 eur
Podanie osobne na Generalnej prokurature
Slovenskej republiky

4 eur

3,9 eur (2 eur elektronické podanie +

Podanie osobne na niektorom z pracovisk IOMO ) .
1,9 eur poplatok za asistenciu)

4 eur (2 eur elektronické podanie + 2

Podanie osobne na IOMO - prevadzkarni MV SR . )
eur poplatok za asistenciu)

Podanie’ na zastupitelskom Urade Slovenskej
republiky v-zahranici
Zdroj: Slovensko.sk, iomo.sk, MZVaEZ — Sadzobnik konzularnych poplatkov

10 eur

Na stranke Slovensko.sk sa:uvadza, Ze poplatok za tuto sluzbu sa liSi podla krajiny, v ktorej sa
zastupitelsky Urad nachadza. Podla Zakona o spravnych poplatkoch, v sadzobniku poplatkov v
Casti  XVIIl. o Konzuldrnych "poplatkoch apodla konzularnych informacii na stranke
Ministerstva zahranicnych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky by poplatok za
vydanie vypisu alebo odpisu z registra trestov mal byt jednotne 10 eur.

6 Zakon €. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych os6b a o zmene a doplneni niektorych
zakonov
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V pripade vypisu z registra trestov pre pravnicku osobu je podanie Ziadosti mozné iba osobne
na GP SR alebo na pracoviskdach IOMO.

Zakon proti byrokracii

Od ucinnosti zakona ¢. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na zniZovanie administrativnej
zataze vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon proti byrokracii) su verejné organy povinné pouzivat Udaje evidované v
informaénych systémoch verejnej spravy a v informaénom systéme, a taktiez si v
nevyhnutnom rozsahu tieto Udaje navzdjom bezodplatne poskytovat. Znamena to, Ze fyzicka
osoba uz nemusi zbyto¢ne Ziadat o vypisy a odpisy a platit za ne poplatky.

Tabulka 9 Jedenkrat a dost

Jedenkrat a dost

V zmysle principu Jedenkrat a dost vlada vytvorila tzv. zakon proti byrokracii (Zakon ¢.
177/2018 Z. z.), ktorym ustanovila povinnost pre verejné organy zdielat si navzajom
dostupné udaje, ¢im odbremenila ob¢anov a podnikatelov od povinnosti chodenia po
uradoch a platenia spravnych poplatkov.

e Od 1.9.2018 - vypis zkatastra nehnutelnosti, zo Zivnostenského registra,
z obchodného registra

e (0d1.1.2019 — vypis z registra trestov

e Od 1.9.2019 — potvrdenie o navsteve Skoly, vypis z registra naddacii, z registra
obcdianskych zdruZeni, zregistra neinvesticnych fondov, zregistra neziskovych
organizacii a z registra organizacii s medzinarodnym prvkom.

e (d 1.12.2019 — potvrdenie o nedoplatkoch na zdravotnom poisteni, na socidlnom
poisteni a o nedoplatkoch na daniach.

e Od 1.1.2021 . sa tyka potvrdenia o davkach nemocenského poistenia
a o dochodkovych davkach.

Podla informacii predkladatela si v roku 2017 vyziadali obc¢ania a podnikatelia v papierovej
forme 348 680 vypisov z listu vlastnictva, 280 325 vypisov z obchodného registra, 67 690
vypisov zo zivnostenského registra a 316 130 vypisov a odpisov z registra trestov, kde iba
podnikatelia usetrili na spravnych poplatkoch 2,6 mil. eur rocne.

Zdroj: stopbyrokracii.sk

Odpis registra trestov je taktie? verejna listina, kde su udaje o kazdom pravoplatnom
/cfésddem’, vratane stdu iného ¢lenského $tatu EU alebo iného sudu, ktorého rozhodnutie bolo
/ uznané sudom: Slovenskej republiky, o priebehu vykonu trestu a ochranného opatrenia
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a odsudeniach. Odpis registra trestov vydava GP SR iba na Ziadost zakonom stanovenych
organov alebo oprdvnenej osoby pre potreby trestného konania, na plnenie Uloh ochrany a
bezpecnosti Statu a pre potreby preukazania bezldhonnosti a spravodlivosti. Z pohladu
podnikania je odpis potrebny na previerku bezUhonnosti a spolahlivosti uchadzac¢a o
zamestnanie v bezpecnostnej ¢i technickej sluzbe alebo zamestnanca bezpecnostnej i
technickej sluzby, alebo uchddzaca o vykonanie skusky odbornej sposobilosti. Pre podnik
vykonavajuci ¢innost v tejto oblasti by sa jednalo o nepriamy finanény naklad v pripade, ak by
uchadza¢om o zamestnanie tento vydavok hradil.

2.3.3 Zistenia

Jeden ukon a Styri sumy. Pri Ziadosti o vypis z registra trestov sa moze podnikatel stretnut
so Styrmi réznymi sumami, napriek tomu, Ze sadzobnik sudnych poplatkov uvadza jednotnu
sumu 4 eur. Tieto odliSnosti vyplyvaju z rézneho pristupu sprostredkovatelov sluzby a ich
technickej vybavenosti.

Zdkon proti byrokracii. Za najvacsiu zmenu v oblasti poplatkov sa dd oznacit prijatie zakona
proti byrokracii a jeho naslednych noviel. Zakon postupne zavadza povinnost pre institucie
komunikovat medzi sebou azdielat si Udaje, ¢o zaroven ruSi povinnost obcanov
a podnikatelov tieto Udaje Ziadat od jednej institlcie a predkladat druhej. Druha velka téma
je elektronizadcia obchodného registra, ktord znemozniuje osobné podania, a teda znizZuje
poplatky za elektronické podania. Elektronizadcia verejnej spravy a zmeny vyplyvajice zo
zakona proti byrokracii za uplynulé roky znizili vydavky podnikatefov na vypis z registra
trestov.

2.4 Zakon €. 340/2012 Z. z. o uhrade za sluiby verejnosti poskytované Rozhlasom a
televiziou Slovenska a o zmene a doplneni niektorych zakonov (o koncesionarskych
poplatkoch)

Zakon upravuje platenie, vyberanie a vymahanie Uhrady za sluzby verejnosti v oblasti

rozhlasového vysielania, a televizneho vysielania poskytované Rozhlasom a televiziou
Slovenska.

Platitelom Uhrady je

e fyzickd osoba, ktora je evidovana dodavatelom elektriny v evidencii odberatelov elektriny
v domacnosti ako-odberatel elektriny v domacnosti v odbernom mieste, pre spotrebu v
byte alebo v rodinnom dome,

e
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e zamestnavatel, ktory v pracovnom pomere alebo v obdobnom pracovnom vztahu

zamestndva aspon troch zamestnancov; na Ucely tohto zdkona sa sluzobny uarad
posudzuje ako zamestnavatel.

Fyzicka osoba plati hradu vo vyske 4,64 eur za kazdy mesiac.

Zamestnavatel plati Ghradu podla poc¢tu zamestnancov v pracovnom pomere’ (nie z dohdd
o pracach vykonavanych v pracovnom pomere) nasledovne:

e 4,64 eura, ak zamestnava od 3 do 9 zamestnancov,

e 18,58 eura, ak zamestnava od 10 do 49 zamestnancov,

e 79,66 eura, ak zamestnava od 50 do 249 zamestnancov,

e 199,16 eura, ak zamestnava od 250 do 999 zamestnancov,
e 464,71 eura, ak zamestnava 1 000 a viac zamestnancov.

Uhrada sa plati za mesiac, ale je mozné ju zaplatit jednorazovo za $tvrtrok, polrok alebo rok.
Platba je moZzna prevodom , trvalym platobnym prikazom alebo prostrednictvom SIPO.

Evidenciu uhrad vykonava RTVS a pre kontrolu poplatkov mdZe vyZiadat aj doplfiujice Udaje
od~Socialnej poistovne (pre kontrolu poctu zamestnancov) a Katastralneho Uradu (pre
kontrolu fyzickych osdb).

Prijmy RTVS z uhrady za sluzby verejnosti za rok 2018 su vo vyske 82 mil. eur. RTVS neuvadza,
aku cast zaplatili zamestndvatelia. Podla ekonomickej klasifikacie sa jedna o dariové prijmy.
Dalsie prijmy RTVS tvorili nedarfiové prijmy (8,3 mil. eur), granty a transfery (36,4 mil. eur)
a prijmové financné operacie (20,2 mil. eur, kde ale vacsinu tvoril zostatok z predchadzajucich
rokov). (RTVS, 2019)

2.5 Zakon €. 747/2004 Z. z. o dohlade nad finanénym trhom a o zmene a doplneni

niektorych zakonov

Zakon z roku 2004 upravuje vSeobecné pravidla postupu pri dohlade nad finanénym trhom v
oblasti bankovnictva, kapitdlového trhu, poistovnictva a dochodkového sporenia, ktory
vykonava NBS. Na konania vo veciach zverenych NBS sa uplatiiuje postup podla tohto zakona,
nie vSeobecné predpisy o spravnom konani.

Zakon uvadza, ze medzi vynosy NBS patria tieto polozky:

" Do celkového poétu zamestnancov sa zapoditavaju aj zamestnanci na materskej a rodi¢ovskej
dovolenke.
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e Rocné prispevky dohliadanych subjektov. Rocné prispevky je povinny uhradzat
dohliadany subjekt, ktory nadobudol povolenie alebo iné oprdvnenie na vykondvanie
¢innosti v oblasti finan¢ného trhu. Sadzby urcuje bankova rada vidy na rok vopred a tieto
su rozdielne podla typu vykondvanej ¢innosti a typu druhu prispievatela.

e Poplatky za ukony alebo za konanie NBS pri dohlade nad dohliadanymi subjektmi su
popisané nizsie.

e Prirazky k rocnym prispevkom na ucely uhrady nakladov na vykon ochrany finan¢nych
spotrebitelov za nedostatky v oblasti ochrany financnych spotrebitelov.

Povinnost zaplatit poplatok vznikd podanim poplatkového podnetu, ktory smeruje k
vykonaniu ukonu podliehajuceho poplatku. Poplatnik je povinny zaplatit poplatok najneskoér
do piatich pracovnych dni odo dria podania poplatkového podnetu. Poplatky sd prijmom
Narodnej banky Slovenska a platia sa prevodom penazinych prostriedkov alebo vkladom
penaznych prostriedkov na uréeny Gcet Narodnej banky Slovenska.

Poplatky za ukony alebo za konania NBS su stanovené opatrenim ¢. 8/2012 o poplatkoch za
ukony Narodnej banky Slovenska (ozndamenie ¢. 376/2012 Z. z.) po dohode s Ministerstvom
financii Slovenskej republiky na zaklade

a) Ziadostio
1. udelenie povolenia alebo licencie,
2. rozSirenie alebo ind zmenu udeleného povolenia alebo licencie,
3. udelenie suhlasu alebo predchadzajuceho suhlasu,
4. zmenu udeleného suhlasu alebo predchadzajiceho suhlasu,
5. schvalenie ukonu, prospektu alebo iného dokumentu,

b) rozkladu proti prvostupfiovému rozhodnutiu o Ziadosti podla pismena a),

c) Ziadosti o vydanie duplikatu povolenia, duplikatu licencie, duplikatu schvalenia,
duplikatu sdhlasu, duplikdtu predchadzajuceho suhlasu alebo duplikatu iného
rozhodnutia Narodnej banky Slovenska,

d) inejziadosti-podla tohto zakona alebo osobitného predpisu.

Jednotlivé ukony a konania NBS vyplyvaju aj z dalSich pravnych predpisov ako zakon ¢.
483/200% Z. z. o bankach, zadkon ¢. 203/2011 Z. z. o kolektivhom investovani, zakon ¢.
429/2002 Z. z. o burze cennych papierov, zakona ¢. 39/2015 Z. z. o poistovnictve, zakon ¢.
43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom sporeni, zdkon ¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom

v

déchodkovom sporeni, zakon ¢. 186/2009 Z. z. o finanénom sprostredkovani a finanénom

AVev

pre spotrebitelov a dalSich.

%rl'lohou opatreniaje kompletny zoznam sadzieb rozdeleny na Casti:
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Devizova oblast
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Podla Vyrocnej spravy Narodnej banky Slovenska za rok 2019 boli vynosy z poplatkov
a prispevkov subjektov finanéného trhu v objeme 11 974 tis. eur. (NBS, 2020)

2.6 Zakon ¢. 495/2008 Z. z. o poplatku za udrZiavanie platnosti patentu...

Tento zdkon je Ucinny od 1. janudra 2009 a doteraz bol trikrdt novelizovany. Zakon upravuje
vysku a vyberanie poplatku za udrziavanie platnosti patentu, poplatku za udrziavanie platnosti
europskeho patentu s ucinkami pre Slovensku republiku a poplatku za udrZiavanie platnosti
dodatkového ochranného osvedcenia na lieCivd a vyrobky na ochranu rastlin. Poplatky
vymeriava a vyberd Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky (dalej len ,UPV“).

Za ukony v konani o patentovej prihlaske sa platia spravne poplatky a za udrziavanie platnosti
patentu sa platia udrZiavacie poplatky. Oboje patria podla rozpoctovej klasifikacie medzi
Administrativne poplatky — ostatné poplatky. Vyska poplatkov je uvedena v Sadzobniku
udrziavacich poplatkov, ktory je prilohou zakona. Udrziavacie poplatky za patent a udrziavacie
poplatky za eurépsky patent sa platia od tretieho roku (66 eur) az po 20. rok (663,50 eur).
Patent plati dvadsat rokov od podania patentovej prihlasky. UdrZiavaci poplatok za dodatkové
osvedcenie na lieciva a vyrobky na ochranu rastlin stoji od prvého roku 995,5 eur az po piaty
rok 2323,5 eur. Udrziavaci poplatok za dodatkové osvedéenie pocas predizenej doby je 829,5
eur. Tieto poplatky sa od vzniku zakona v roku 2009 nemenili.

Udrziavaci poplatok sa plati

e bezhotovostnym prevodom z uctu v banke na prislusny ucet dradu alebo
e poukazom postového platobného styku na prislusny ucet dradu.

Prijmy UPV z udrziavacich poplatkov za rok 2019 boli vo vy$ke 2,64 mil. eur.
Udrziavacie poplatky za'eurdpsky patent sa platia Europskemu patentovému dradu.
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2.7 Zakon ¢. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach

Jednd sa orelativne ,novy” zakon, ktory je G¢inny od 1. marca 2019. Zdkon upravuje
podmienky prevadzkovania a propagovania hazardnych hier, podmienky pouZivania
technickych zariadeni, vznik URHH, pdsobnost obci a §tatny dozor.

Prevadzkovatelia hazardnych hier, ktorymi moézu byt iba pravnické osoby, vykondvaju ¢innost
na zaklade vieobecnych licencii alebo individualnych licencii. Podla registrov URHH, ktory je
dozornym organom, bolo podnikatelom udelenych viac ako 150 individudlnych licencii a 31
podnikatelov prevadzkuje hazardné hry na zdklade vSeobecnych licencii.

Specifické poplatky spojené s podnikanim v oblasti prevadzkovania hazardnych hier podla
zakona €. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach su nasledovné

e Poplatky za udelenie individualnej licencie (500 eur — 5 mil. eur) alebo za ozndmenie
o prevadzkovani hazardnej hry podla vSeobecnej licencie (50 eur) — jednd sa o spravne
poplatky, ktoré su prijmom $tatneho rozpoctu

e Mesacny prispevok (0,7 % z vytazku, poplatku a provizie) a osobitny prispevok (0,7 % z
hernej istiny za celé obdobie predaja Zrebov) prevddzkovatela hazardnej hry na
financovanie Uradu (URHH) — st prijmom $tatneho rozpoétu

e (QOdvody prevadzkovatela hazardnej hry (sadzba podla druhu hazardnej hry) — st prijmom
Statneho rozpoctu aj rozpoctov obci.

Prijmy Statneho rozpoctu z odvodov z hazardnych hier bol v roku 2018 vo vyske 224 mil. eur
a v roku 2019 vo vyske 258 mil. eur. (MF SR, 2020)

2.8 Zakon ¢.414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvotami (poplatok za obchodovanie

s emisnymi kvotami)

Zakon, ktory.reagoval na eurépsku legislativu bol schvaleny v roku 2012 a odvtedy presiel
siedmimi novelami. Zakladom systému obchodovania semisnymi kvétami je smernica
2003/87/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z13. oktébra 2003 o vytvoreni systému
obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v spolocenstve ajeho ciefom je
kontrola a zniZovanie emisii vypustanych do ovzdusia. U¢astnikom systému obchodovania s
povinni tcastnici a dobrovolni Géastnici, ktorym je zriadeny Ucet v registri. Naklady za operacie
nad uUctami kvot a za spravu kvot v registri zndSa ucastnik systému obchodovania a plati
vnutrostatnemu spravcovi poplatky podla aktuadlneho sadzobnika poplatkov vydaného
vnutrostatnym—spravcom a schvaleného MZP SR. Udastnici systému maju pridelené
bezodplatné kvoty,/ ktoré su vypocitané podla osobitného predpisu. Emisné kvoty su
evidované na uctoch v registri kvét, ktorého vnutrostatnym spravcom je ICZ Slovakia a.s..

g
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Tabulka 10 Sadzobnik poplatkov za obchodovanie s emisnymi kvotami

Pausalny rocny poplatok za spravovanie kazdého a) fixna 600 eur
holdingového Uctu  prevadzkovatela alebo b) variabilna 0,018 eur/
prevadzkovatela lietadiel kvota
Pausalny rocny poplatok za spravovanie kazdého
. . an . iy 750 eur

osobného holdingového uc¢tu a obchodného uctu
Poplatok za mimoriadny vypis z Uctu kvot 60 eur/ vypis
Poplatok za realizdciu transakcie odovzdania
emisnych kvt vnutrostatnym spravcom na Ziadost 1140 eur/ transakcia
Ucastnika

Zdroj: ICZ.sk

Celkové vynosy za poplatky z obchodovania spravca registra nezverejiiuje, no podla tdajov od
Finstat mala tato spoloc¢nost trzby vo vyske takmer 10 mil. eur a zisk viac ako 500 tis. eur.
(Finstat, 2020).

Cast kvot, ktoré nie su pridelené, sa draZi a aukcionara vykonava Exportno-importnda banka.
Tieto vynosy su prijmom Environmentdlneho fondu. Podla vyrocnej spravy
Environmentalneho fondu mal tento prijem z obchodovania s emisnymi kvétami za rok 2019
v sume 244 mil. eur, ¢o predstavovalo ndrast oproti roku 2018 z dévodu prudkého zvySenia
cien na burze zdbévodu reformy Eurdpskeho systému obchodovania s emisiami.
(Environmentalny fond, 2020)

Ucastnikmi tohto systému su najmi podnikatelia vykondavajici ¢&innost v energetike,
v automobilovom priemysle, v stavebnictve, v chemickom a farmaceutickom priemysle, ale aj
v potravinarstve. V zozname ministerstva je evidovanych viac ako 200 prevadzok. Zakon sa
tyka aj prevadzkovatelov lietadiel, avSak taky je momentalne zaregistrovany na Slovensku iba
jeden.

2.9 Nariadenie ¢.340/2013 Z. z., ktorym sa ustanovuje predmet, naleZitosti a sadzba thrad

a rocnych platieb za spristupnovanie biocidnych vyrobkov na trh a ich pouzivanie

Nariadenie obsahuje sadzbu Uhrad za odborné sluzby Centra pre chemické latky a pripravky,
ktoré je sucastou MH SR, a zaracné platby za biocidny vyrobok a skupinu biocidnych vyrobkov.

Nariadenie obsahuje celkovo 28 typov odbornych sluzieb, ktorymi su napriklad posudenie
Uplnosti ziadosti o_schvalenie ucinnej latky, hodnotenie Ziadosti o schvalenie ucinnej latky
alebo hodnotenie Ziadosti o schvalenie Ucinnej latky v sadzbach od 100 eur do 170 tis. eur.

/Roéné platby sa platia v sumach od 150 eur do 750 eur. Sadzby uhrad a rocnych platieb sa od

vyhlasenia nariadenia v roku 2013 nezmenili.
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3  POPLATKOVE ZATAZENIE V SAMOSPRAVE
3.1 Metodické vychodiska

Pre ucel ilustrativneho vyjadrenia zloZitosti, variability a ndkladnosti poplatkového zatazenia
v samosprave sme sa rozhodli vykreslit poplatkové zatazenie podnikatela v meste Sered v
Trnavskom samospravnom kraji.

Pre o najvyssiu moznu relevantnost Udajov a moznost porovnania s analytickymi vystupmi
poplatkov v Statnej sprave je vhodné pracovat s priemerne velkym a hospodarsky vykonnym
mestom na Slovensku.

Mesto Sered je vhodnym prikladom stredne velkého slovenského mesta — podla poctu
obyvatelov, ktorych je 15726 ide o 50. najvacSie mesto Slovenska zo 141. Ide zaroven o
zastupcu najpocetnejsej skupiny slovenskych miest s po¢tom obyvatelov do 16 tisic.

Nachadza sa v Trnavskom kraji, &¢im splfiame zamer vyhnat sa monitorovaniu poplatkov v
metropolitnom regione, ktory podlieha niekolkym Specifikam.

V rebricku transparentnosti Transparency International, ktory hodnoti otvorenost dat
samosprav (Transparency International, Otvorena samosprava) je na priemernej 36. priecke.
Trnavska Zupa je v rebricku otvorenych Zidp na priemernom 4. mieste.

3.2 Struktura samospravy v Slovenskej republike a kompetencie jednotlivych trovni vo

vztahu k podnikatelom

Slovenska republika bola historicky rozdelena do dalSich uzemnych celkov, ktoré disponuju
urcitou mierou autonémie. Samosprava existuje, aby lepSie reflektovala na regiondlne
Specifika,aby dokazala odpovedat na problémy mensich sidiel rychlejSie ako Statna Struktura,
aby spravovala chod miest a obci, a taktiez aby bola s ob¢anmi v blizSom kontakte.

Historicky presla samosprava niekolkymi vinami reforiem k decentralizacii, s ¢im sa okrem
iného spaja posilnenie pravomoci a nadobudnutie vlastnych periaznych prijmov.

Napriek finan¢nej decentralizdcii vSak stat neprisiel o vSetky cesty, ako by mohol ovplyviiovat
vykon samosprav. Niektoré prijmové casti obci a vy$sSich izemnych celkov su totiz nadalej
naviazané na S$tatny rozpodet. Stat viak nesmie do ¢innosti samospravy zasahovat v
neodovodnenych pripadoch. O tom, o aké pripady sa vo vecnej rovine jedna, vSak v minulosti
viedli mesta_a-obce /spolocne s vyssimi Uzemnymi celkami niekolko sporov so Statnymi

/iétituciami.
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Proces decentralizdcie slovenskej verejnej spravy v spojitosti s decentralizdciou samosprav

prebieha prakticky od vzniku samostatnej republiky. Ide o vysledok dogmatického pristupu

predoslého komunistického Statneho zriadenia, ktoré totalitnym pohladom zakotvilo do

fungovania vsetkych institucii centralizmus.

Obnovenie institutu Uzemnej samospravy priSlo az po pade rezimu a formovani novych
pomerov. Kfuc¢ovym bol Zakon ¢. 367/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Najvyraznejsie posuny v
oblasti vzniku Struktiry samosprav, ako ju pozname dnes, urobili vIady tesne po roku 1998.

V roku 2000 vlada navrhla a schvdlila Koncepciu modernizdcie a decentralizacie verejnej
spravy. Ta vytvorila podmienky pre vznik Zdkona o samosprave vy$sich tzemnych celkov. Slo
o zakladny stavebny kamen, ktory spolo¢ne so Zdkonom o prechode niektorych pésobnosti z
organov Statnej spravy na obce a vyssie Uzemné celky preniesol vyznamnu ¢ast vykonu svojich
pravomoci na samospravne kraje. ZavrSenim decentralizdcie Statnej moci a vzniku
samospravnej siete bolo z technického hladiska zruSenie krajskych Uradov Statnej spravy z
roku 2007.

Z hladiska autonémneho fungovania samosprav je vyznamny zakon 303/2001, nahradeny
komplexnym volebnym kddexom o podmienkach vykonu volebného prdva (zdkonom o
podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov). Samotnd
volba do samosprdv sa roky charakterovo vyznamne nezmenila, ale jej Statut bol jasnejsie
zaneseny do slovenskej legislativy. Prvé volby do organov samospravnych krajov sa uskutocnili
v roku 2001.

Aktualny stav na Slovensku rozdeluje tizemnu samospravu do dvoch trovni:
1. Miestnej : Jej vykonavatelom je obec - municipalita so samospravou.
2. Regionalnej — Tu vykonava vyssi Uzemny celok.

Doplnkom systému uzemnych samosprav su rozpoctové a prispevkové organizacie zalozené
Uzemnou samospravou.

Klucové zakonné normy samosprav

Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov stanovuje zakladné
principy, postupy a pravidld, podla ktorych nositel samospravy zostavuje a schvaluje rozpocet,
ktory je zakladom jej finan¢ného hospodarenia.

Obec je podla tohto zdkona povinna zverejnit rozpocet pred jeho schvdlenim najmenej na 15
dnispdsobom Vv obci obvyklym, aby sa k nemu mohli vyjadrit obyvatelia obce.

/Z/ékon ¢.302/2001 Z. z.0 samosprave vyssich tzemnych celkov v zneni neskorsich predpisov je
/ zakladom finanéného hospoddrenia vyssich uzemnych celkov. Vyssie Uzemné celky su podla
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tohto zakona povinné pripravovat rozpocet na obdobie jedného kalendarneho roka, pricom

musi byt, podobne ako u obecnych zriadeni, jeho navrh zverejneny najmenej 15 dni pred
schvdlenim.

Parametre rozpoctu a pravidla jeho zostavovania v pripadoch obce aj vysSieho Uzemného
celku upravuje niekolko dalsich pravnych noriem. Na roztriestenost a nejednotnost pravidiel,
ktoré si niekedy aj protirecia v minulosti upozorfiovali neziskové organizacie zaoberajuce sa
problematikou samospravy ako aj zastupcovia samotnych samosprav.

Zakladné pravidld su vymedzené hlavne zakonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach
tuzemnej samospravy. Ten rysuje zakladné kontury rozpoctov obci a vysSich tzemnych celkov,
rozpoctového procesu, pravidiel hospodarenia ¢i zostavovania a schvalovania zdvere¢ného
uctu.

Znenie zakona tiez upravuje finanéné vztahy medzi statnym rozpoctom a rozpoctami obci a
Statnym rozpoctom a rozpoctami vyssSich izemnych celkov. Zavadza tiez prvky previazanosti
rozpoctov vyssich uzemnych celkov a obci. Definuje tiez vztah tychto rozpoctov k rozpoctom
inych pravnickych a fyzickych osob.

Otazkou rozpoctov rozpoctovych a prispevkovych organizacii zriadenych samospravou sa
zaoberd zakon ¢.523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Upravuje a definuje
tvorbu a zostavovanie rozpoctu v rozpoctovych a prispevkovych organizaciach zriadenych
obcou a vy$Sim uzemnym celkom.

Rozpocet je definovany ako strednodoby ekonomicky nastroj finanénej politiky samospravy, v
ktorom su vyjadrené zdmery rozvoja Uzemia obce a vys$Sieho Uzemného celku a potrieb ich
obyvatelov.

Vyznamnou sucastou rozpoctovych pravidiel pre samospravy je povinnost vytvarat taktiez
viacrocny rozpocet. Ten sa podla pravidiel sklada z rozpoctu na prislusny rozpoctovy rok,
rozpoctu nanasledujuci rok a rozpoctu na dalsi rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje
rozpocet po prislusnom rozpoc¢tovom roku.

Rozpocet aktudlneho rozpoctového roka zohladriuje hospodarenie predchadzajucich rokov a
vysledok hospodarenia predchadzajuceho obdobia.

Postupy vytvarania tychto rozpoétov uréuju viaceré normy, hlavne Ustavny zakon €. 493/2011
Z: 7. 0 rozpoctovej zodpovednosti a zakon ¢. 564/2004 Z. z. o rozpo¢tovom urceni vynosu dane
z prijmov Uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov. Osobitné postavenie ma aj nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 668/2004 Z. z.

//fozdel'ovanl' vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave v zneni neskorsich predpisov.
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Posobnost obci ma zakonom stanovené dve oblasti. Ide o samosprdvne originalne pésobnosti,
ku ktorym patri hospodarenie s hnutelnym a nehnutelnym majetkom obce, zostavovanie a
schvalovanie rozpoctu, zdvere¢ného Uctu, zabezpelovanie vystavby ¢i rozhodovanie vo
veciach miestnych dani a poplatkov. Zakon o obecnom zriadeni tiez kladie za ulohu obciam
zabezpecovat za prijaté poplatky sluzieb ako udrzba a sprava miestnych komunikacii,
verejnych priestranstiev, zabezpecovania verejnopravnych sluzieb ¢i osvedcovania listin a
vydavania potrebnych dokumentov.

DalSou. oblastou su prenesené pdsobnosti pri vykone $tatnej spravy. Ide zjednodugene
povedané o Ulohy $tatnej spravy, ktoré so zamerom na racionalnejsie a efektivnejsie naplfianie
stat prenasa na obce ¢i vysSie Uuzemné celky. Preneseny vykon je zo strany $tatu financne
kompenzovany, pripadne sa obci ¢i vy$siemu tzemnému celku otvara moznost pre vytvorenie
vlastného nového zdroja prijmu. Medzi najcastejSie prenesené poésobnosti pri vykone statnej
sprdvy patri hldsenie a evidencia pobytu obcéanov, vedenie registra obyvatelov, vydavanie
stavebnych povoleni ¢i sprava oblasti stvisiacich s ochranou Zivotného prostredia. Niektoré z
prenesenych pésobnosti sa uplatiiuju len na urcité obce ¢i vyssie tzemné celky, ale gro z nich
plati celoplosne pre celé uzemie Slovenskej republiky.

Podstata hospodarskej existencie samospravy je uvedend uz v Ustave, kde sa uvadza princip
hospodarskej samostatnosti samospravy, ktora podla zakonom stanovenych pravidiel sama
naraba s vlastnym majetkom a finanénymi prostriedkami.

Napriek snahe maximalne decentralizovat samospravu a oddelit jej fungovanie od zavislosti
od Statu, casto vlastné zdroje prijmov nepokryvaju celd vydavkovu potrebu rozpoctov
samosprav, a preto stat fungovanie samospravy pravidelne dotuje. Nadalej prebieha diskusia
a nastavovanie novych financnych zdrojov samosprav tak, aby neboli zavislé od dotacii statu,
ale zaroven, aby nevytvarali nové nespravodlivé poplatky, ktoré by dopadali na ramena
urcitych skupin obyvatelstva.

Obecny rozpocet sa sklada vo vSeobecnosti z:

- Bezného rozpoctu, ktory sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy. Ide o bilanciu beznych
prijmov a beznych vydavkov.

- Kapitalového rozpoctu, kde sa zapocitavaju kapitalové prijmy ¢i vydavky. Na rozdiel od
bezného ma obec moznost zostavit schodkovy kapitalovy rozpocet.

- Financ¢nych operdcii, ktoré nie su sucastou prijmov ani vydavkov obce. Ide napriklad o prevod
prostriedkov samospravy alebo medzi jednotlivymi u¢tami obce.

jmova Cast obecnych rozpoctov sa skladad z darovych prijmov, kde patria podielové a

miestne dane ci-miestne poplatky, a nedanovych prijmov, ktorymi su vynosy z podnikania a
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vlastnictva obce, sankcie uloZené obcou, dotacie zo Statneho rozpoctu ¢i dary a vynosy z

dobrovolnych zbierok, spravne a administrativne poplatky. K prijmom obci patri tiez kapitola
grantov a transferov.

Danové prijmy a podielové dane

V Slovenskej republike je podielovou darnou dan z prijmu fyzickych oséb, ktora $tat rozdeluje
Uzemnej samosprave. 70 percent utfzenej dane z prijmu fyzickych oso6b presmeruje Stat na
obce a zvySnych 30 percent na vyssie Uzemné celky.

DalSie dariové prijmy a podielové dane v samosprave tvoria hlavne dar z nehnutelnosti, dar
za psa, dan za uzivanie verejného priestranstva, dan za ubytovanie, dan za predajné automaty,
dan za nevyherné hracie pristroje, dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historicke;j
Casti mesta, dan za jadrové zariadenie ¢i dan z motorovych vozidiel. Poslednd menovanu vsak
mozZe zavadzat iba vyssi Uzemny celok. Existuju aj vynimocné pripady, kedy sa dan v niektorych
obciach uplatiiuje a v inych nie. Existuju aj poplatky, ktoré spadaju do kapitoly darfiovych
prijmov a podielovych dani, i ked doslovne o dane nejde.

Prikladom su poplatky za komundlne odpady ¢i za drobné stavebné odpady. Tie dokonca v
niektorych obciach — ako su Bratislava a KoSice spravuju mestské casti. Toto prenesenie
postacuje zavadzat do Statutu mesta ¢i obce.

Daliu zlozku prijmovej stranky rozpoctov obci predstavuji nedariové prijmy. Ide o prijmy
vyplyvajuce z vlastnictva majetku ¢i podnikania obce. Spada tam taktiez vyber ndjomného za
obecné prenajaté pozemky, stoje ¢i mobiliar.

Z poplatkového hladiska vyznamnou zlozkou kapitoly nedanfovych prijmov su spravne,
administrativne a ekologické poplatky. Medzi ne patri pestra zmes poplatkov od tych za
vyhotovenie vypisu €i odpisu oficidlnej informacie z Uradnych knih cez vypisy z registrov az po
poplatky:za overovanie podpisov.

Medzi ekologické-poplatky patria poplatky za vyddvanie povoleni k zdsahom do prirodného
prostredia, napriklad pri vyrube stromov ¢i poplatky suvisiace so stavebnymi povoleniami. Od
roku 2021 k poplatkom pribudne aj nova zlozka za spracovanie biologického odpadu. Obce a
mesta sU povinné zaviest a zabezpeclit pre svojich ob¢anov triedeny zber kuchynského
biologického odpadu. Mnozstvo z nich naklady za novu sluzbu prenesie na obyvatelov a
podnikatelov podnikajucich naich uzemi.

Osobitnou kategoriou s potom podnikatelské licencie vyplyvajuce z predpisov konkrétnych
obciy,. ¢ast odvodu z/hazardnych hier, ktory rovnako ako ¢ast ich regulacie pripada do

)«ﬂnpetencil’ samospravy Ci pokuty za porusenie financnej discipliny.
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K nedanovym prijmom obci patria taktiez prijmové uroky, dary a vynosy zo zbierok
organizovanych obcou alebo v prospech obce.

Samostatnou kapitolou prijmu obci su transfery —finan¢né vypomoci, dotdcie a granty. Grant
je prispevok, ktorého cielom je verejnoprospesny ucel. Nie je nan viazany Ziaden Urok a
finanény prostriedok je nevratny. Podobné vlastnosti v prijmovej stranke obce maju aj
finanénd vypomoc a dotdcia. Cerpaju sa zva¢sa z nadradeného celku. Grant, finanénud vypomoc
¢i dotaciu tak obci najéastejsSie priraduje Stat alebo vyssi uzemny celok. Ide o prispevok na
konkrétny ucel — napriklad podporu Skolského ¢i socidlneho zariadenia schvaleny komisiou
pridelovatela.

Prijmami obci v ich kapitalovom rozpocte su prijmy z predaja kapitalovych aktiv, ale aj predaja
pozemkov a podobnych transakcii.

3.3 Samosprava v systéme verejnej spravy

Uzemna samosprava je aj po decentralizaénych procesoch stale nezanedbatelnou suéastou
systému verejnej spravy. Statna a regiondlna sprava su prepojené nielen v spoloénych
agendach a ulohach, ktoré spolo¢ne naplfiaju, ale aj rozpoétovo.

Na Slovensku stéle prebieha diskusia o tom, ktoré Ulohy maju byt v kompetencii Gzemnych
samosprav, a ktoré by mali byt stale prenesené na $tat. Castym argumentom predstavitelov
tuzemnej samospravy je, ze do ich kompetencie spadaju cinnosti, na ktoré su viazané v
prijmovej oblasti poplatky a dane smerujuce do Statnej kasy. Hlavne vysSie uzemné celky
opakovane upozorfiuju na to, Zze maju v agende povinnosti, ku ktorym nemaju v pare
vytvoreny vlastny zdroj prijmu alebo s touto agendou suvisiaci prijem putuje do Statneho
rozpoctu.

Predstavitelia.samospravy tiez Casto volaju po volnosti pri vytvarani novych vlastnych zdrojov
prijmovs Stat im ciastoéne vychadza v Ustrety, pricom mozno predpokladat dal$ie posuny
smerom k individualistickému rieSeniu prijmovej stranky rozpoc¢tov samosprav. Vysledkom
budu variabilné poplatkové politiky vyssich tzemnych celkov, ale hlavne miest a obci. Budu sa
orientovat podla toho, ¢i chce dana samosprava cielit na podporu rodin, podnikatelského
prostredia, Zivotného prostredia ¢i dalSich oblasti Zivota samospravy, ktoré budu prioritou
danej samospravy

Prikladom a novym bremenom na pleciach podnikatelov je miestny poplatok za rozvoj, ktory
nezaviedli vSetky samospravy. Toto rozhodnutie je na ich uvaZzeni. Poplatok hradia
podnikatelia-na Uzemi danej samospravy a prijem ma smerovat na investicné projekty

mospravy. Podla spravy OECD je trendom poslednych rokov na Slovensku taktiez zvySovanie
poplatkov za skladovanie odpadu. Cielom opatreni je donutit samospravy k vytvoreniu
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podmienok pre Ustup od skladovania odpadu na skladkach a rozvijat moznosti recyklacného
nakladania s odpadom.

Predstavitelia Statnej Urovne zas ¢asto navrhuju, aby Statny rozpocet stratil prepojenie s
rozpoctami samosprdv. Hlavne z uctovného hladiska je totiZz nespornou zatazou. Otazkou,
ktora nebola vyrieSenda moznymi nejasnostami pocas procesov decentralizacie vsak doposial
ostava, kto by mal za danu zataz zodpovedat, a taktieZ preco a ako dany nesulad v buducnosti
vyriesit.

Aktudlna situdcia z pohladu strazcov $tatnej kasy viak vyzera prirodzene nevyvaiene. Uzemna
samosprava v roku 2019 zaznamenala prekrocenie rozpoctu o 199,5 miliénov eur (z toho
zdroje Statneho rozpoctu rastu o 97,4 miliéna eur pri ndraste spolufinancovania eurépskymi
zdrojmi o 102,1 miliéna eur) (MF SR, Rozpocet verejnej spravy).

Uvedené cCiastky sanuje ex-post rozpoc¢tom samosprav $tat zo Statneho rozpoctu, pricom musi
neustale hladat zdroje, z ktorych cerpa. V tomto pripade na skodu systémového riesenia chyba
jasna rozpoctova regula, ktora kapitola by mala v danom pripade vypadok z rozpoctu verejnej
spravy sanovat. Podla samosprav je viak systém sanovania opravneny a jediny moziny. Casto
su totiz vypadky v ich rozpoctoch vyvolané zrusenim poplatku ¢i dane, z ktorého plynul
samosprave prijem na urovni Statu. Prikladom je obmedzenie prijmu z DPH za ubytovanie ¢i
poplatku pre obchodné centra. Tieto prijmy boli samospravam obmedzené prave s ic¢innostou
od roku 2019, ¢o sa prejavilo na vyssie uvedenom schodku.

vvs

Vyvoj a vybrané hodnoty nedanovych prijmov obci a vyssich tzemnych celkov (zdroj dat MF
SR):

Obce

Tabulka 11 Nedariové prijmy obci

Rok 2019 2018 2017 2016 2015
Nedanové prl'jmy obci| 526 484 701,64 | 523 003 415,92 | 511 745 646,49 | 511 129 766,80 | 567 232 000
celkovo

Administrativne 286407 738,44 | 289 833 860,93 | 276922 111,69 | 272 860 295,94 | 266 920 000

poplatky a iné
poplatky a platby

Iné nedafiové prijmy | 6656034372 5982485356 58582799,80 68703 107,91 131526000

(skutoénost k 31.12.,/v eur)

Zdroj: mfsr.sk, vlastné spracovanie
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Vyssie uzemné celky

Tabulka 12 Nedarnové prijmy vyssich zemnych celkov

Rok 2019 2018 2017 2016 2015

Nedariové prijmy VUC|103441164,75 100980 604,21 |99 803 199,35 |9 170859,82 |-
celkovo

Administrativne 88 555204,89 |85127825,74 |83979387,11 |82184569,4 |81 868000
poplatky a iné poplatky a

platby

Iné nedanové pn’jmy 5394 878,80 6 968 200,54 - - 42 050 000

(skutoénost k 31.12., v eur)
Zdroj: mfsr.sk, vlastné spracovanie
Zistenia z vyvoja nedanovych prijmov obci a vyssich uzemnych celkov

- Podla miery konkrétnosti diverzifikacie jednotlivych rozpoctovych kapitol, tak obci ako aj
vyssSich uzemnych celkov, je zrejmé nedostato¢né monitorovanie jednotlivych poplatkovych
zataZeni obyvatelstva ako aj podnikatelského prostredia.

Len malo miest, obci Ci vysSich uzemnych celkov vedie konkrétne Statistiky poplatkovych
prijimov za konkrétny poplatok. V rozpoctovych kapitolach su jednotlivé Statistiky
poplatkovych prijmov. vedené pod prilis Sirokymi kategdriami pribuznosti - napriklad
administrativne poplatky. Okrem toho, Ze do kategédrie spadaju tak cisla nepodnikajucich
obyvatelov ako aj tych podnikajucich, v kapitole su zahrnuté velmi variabilné druhy poplatkov,
ktoré mozno réznou logikou povaZovat za administrativne.

Fadne oznacenie rozpoctovych kapitol a vedenie ich Statistického monitoringu je zapri€inené
ekonomickou klasifikaciou Ministerstva financii Slovenskej republiky, ale naznacduje nizky
zdujem organov statnej spravy o sledovanie miery poplatkového zataZenia obyvatelstva.

Samospravy pri zavadzani. poplatkov nesleduju trendy, ani administrativnu ¢i finan¢nu
narocnost dopadu ich zavedenia na obyvatelstvo.

= S vySSie uvedenym suyvisi aj nedostato¢ny zaujem o odburavanie poplatkovych bariér pre
rozvoj podnikania v-jednotlivych samospravach. Nesledovanie nedarfiovych prijmov pri
podnikajucich osobach implikuje neprehladnost a chybajicu stratégiu planovania

/p/c;platkového zatazenia podnikania v samospravach.
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Mesta, obce a vyssie Uzemné celky podporuju podnikatelské prostredie roznymi nepriamymi
cestami. Pri pohlade na poplatkové zataZenie podnikania na ich Uzemi je v3ak zrejmé, Ze na
poplatky, ako priamy a okamzity dopad na podnikatela, nehladia. Chyba tiez analyza efektivity
sluzieb poskytovanych za jednotlivé poplatky ¢i audit dostupnosti ich administrovania.

- Dal$im poznatkom sledovania vyvoja nedafiovych prijmov samosprav je permanentne rastuci
prijem z odvodov z hazardnych a inych podobnych hier. Odvod, ktory podla zdkona o
hazardnych hrach hradia nielen kasina a herne, ale aj restauracné a ubytovacie zariadenia
s prevadzkou vyherného ¢i herného video alebo iného technického typu automatu, alebo
prevadzkou hier. lde o nezanedbatelny prijem do Statneho rozpoctu. V roku 2020 sa
odhadoval az na urovni 100 miliénov eur. Az patina z tychto odvodov kon¢i v rozpoc¢toch miest
a obci. Velkd diskusiu vyvolava coraz castejSie zakazovanie a obmedzovanie hazardu
v niektorych samosprdvach, ktoré casto nie je sprevadzané alternativnym navrhom na
nahradu tejto prijmovej zlozky rozpoctu.

- Dalsim vyraznym a v poslednych rokoch rasticim prijmom samosprav je vytazok z poplatkov
a platieb z nepriemyselného a ndhodného predaja a sluzieb. Poplatok viazany na
podnikatelskd ¢innost tvori vyrazné ¢asti samospravnych rozpoctov.

- Najviac matucou kapitolou rozpoctov samosprav je kapitola administrativne poplatky a iné
poplatky a platby. Do kapitoly spada podla regulativy prilis Sirokd a necitatelnd mnozina
poplatkov. Nie je v nej mozné oddelit prijmy samospravy od nepodnikajicich a podnikajtcich
obcanov, ani sledovat efektivitu jednotlivych sluZieb poskytovanych za dané poplatky. Pri
prieskume vybranych samosprav v podkapitole 4. d. tejto analyzy doslo k potvrdeniu
implikovaného dojmu, Ze na sledovani poplatkového zataZenia obyvatelstva jednotlivymi
rozpoctovymi podkapitolami samospravam nezalezi a v tejto oblasti neprebieha Ziaden
systematicky a pravidelny audit.

- Poplatkové prijmy samosprav vacsine z nich narastaju. Pri vysSich uzemnych celkoch vedie
MF SR hlavne z obdobia pred rokom 2016 nekompletné Statistiky.

Prijem z administrativnych poplatkov rastie aj v dalSich krajoch a mestach, napriklad KSK a
Kosice.

KoSicky samospravny kraj - prijem z administrativnych a inych poplatkov 13 860 099 € (2018).
Rastie od roku 2015, kedy to bolo 12 980 385 eur.
Mesto KosSice - prijem z administrativnych a inych poplatkov 11 325 074 € (2018).

Rastie -od roku72015, kedy to bolo 9 690 099 eur. (Zdroj: hospodareniesamosprav.sk)
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Napriek tomu chyba strategickejsie rozhodovanie o vyuziti poplatkov v chode regiondlneho
podnikatelského prostredia, ¢i chdpanie poplatkov ako regulacie rozvoja podnikatelského

prostredia.

3.4

llustracia poplatkov v konkrétnej modelovej samosprave

Ako bolo uvedené v bode a. tejto kapitoly, pre ucel vykreslenia poplatkového zataZzenia
v konkrétnej samosprave sme sa rozhodli analyzovat poplatky v meste Sered a v Trnavskom

samospravnom kraji.

3.4.1 Mesto Sered’

Prijmy mesta Sered’z poplatkov v praxi boli nasledovné:

Tabulka 13 Plnenie rozpoctu z poplatkov (podla mestského Uctovnictva “na polozkach 221”)8

Rok 2019 2018 2017 2016

Vyrub stromov 530 250 470 370
Vyherné automaty 0 21200 63 700 55 700
Poplatky stavebného Uradu 48 885,00 37 838 40514,5 35 360,38
Overenie podpisov 18 083 17 948,5 12 301,5 11 548,5
Umiestnenie hier 1900 1500 1700 1600
Maly zdroj znecistenia 50 10 105 335
IOM 0 2 0 0
Rybarske listky 4160 4 441,5 4373,5 4290
Matrika 7 449,5 5223 7 276,5 4 987
Ostatné 4 835 4 836 5334,8 4 648
SPOLU 85 892,5 93 249 135775,8 118 838,88

Zdroj: mesto Sered, vlastné spracovanie

Z ¢asoveho hladiska su prijmy v prevaznej miere platené pri vydavani rozhodnuti, teda pocas
celého roka. Platba je moznd v Casti pripadov elektronicky, vo vSetkych pripadoch v hotovosti
(aj platobnou kartou) alebo bankovym prevodom.

—

/BPrl'jmy z poplatkov/nie su v rozpocte mesta rozdelené podla platitela (vyclenené podnikajlice a

nepodnikajlce osoby).
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Ziadny prijem z poplatkov nie je viazany na investi¢né zamery mesta. To by platilo pri poplatku
za rozvoj a ten nie je v meste Sered zavedeny.

Poplatky tvoriace nedanové prijmy mesta Sered’

Ako bolo uvedené vyssie, mesto Sered, podobne ako mnoho dalsich, v U¢tovnictve neoddeluje
do samostatnych kapitol prijmy pravnickych oséb s podnikajucimi fyzickymi osobami od
prijmov nepodnikajucich fyzickych oséb. Pri niektorych rozpoétovych kapitolach je vsak
zrejmé, Ze ich plnia v nemalej miere taktiez podnikatelia. Naopak, aj pri poplatkoch, ktoré sa
zjavne tykaju nepodnikajicich os6b nachadzame tiez finanénu spoluucast podnikatelov,
ktorych sa nariadenia urcujice poplatok tykaju rovnako. Ide do istej miery o dvojity meter,
kedy nepodnikatel uhradza len uzku skalu poplatkov, zatial ¢o podnikajucej osoby sa sumarne
tykaju vSetky druhy poplatkov.

Vyrub stromov

Mesto Sered vykondva Statnu spravu v prvom stupni vo veci ochrany drevin, vyddava
rozhodnutia o vyrube drevin, ukladd opatrenia na ozdravenie drevin, prijima ohlasenia o
vyrube drevin.

Dreviny, na ktoré sa v zmysle zakona NR SR ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny
v platnom zneni vyZaduje suhlas organu ochrany prirody: na stromy s obvodom kmena nad 40
cm, meranym vo vyske 130 cm nad zemou a suvislé krovité porasty v zastavanom Uzemi obce
s vymerou nad 10 m2 a za hranicami zastavaného Uzemia obce nad 20 m2, na stromy
s obvodom kmena nad 80 cm, meranym vo vyske 130 cm nad zemou, ak rastu v zahradach a
zahradkarskych osadach, na dreviny rastuce na cintorinoch alebo ako sucast verejnej zelene.

Kwvybaveniu suhlasuna vyrub drevin je potrebné :

e Vyplnena Ziadost o vydanie sthlasu na vyrub stromov (tlacivo).

e Sijtuacny ndkres (kopia katastralnej mapy) s vyznacenim stromov, na vyrub ktorych je
Ziadost podana.

e Sukromné pozemky — kdpia listu vlastnictva.

e Potvrdenie o zaplateni sprdvneho poplatku.

e Ziadost o vydanie sthlasu na vyrub stromov

Spravny poplatok:

e Fyzicka osoba: 10 eur
e Pravnickd osoba alebo fyzicka osoba opravnena na podnikanie: 100 eur

/D'aba vybavenia:

e do 30 dniod podania ziadosti.
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Spo6sob vybavenia :

e Ziadost je vybavend vydanim rozhodnutia.

e \yrub je mozné zrealizovat az po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia a po
predchadzajucom oznaceni stromu organom ochrany prirody.

e Vyrub drevin sa uskutociuje predovsetkym v obdobi vegetacného pokoja, t. j. od 1.
oktébra do 31. marca. V mimoriadnych pripadoch méze byt vyrub realizovany aj mimo
tohto obdobia.

Suvisiace pravne predpisy :

e Zakon NR SR ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v platnom zneni
e Zakon NR SR €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v platnom zneni.

Vyherné automaty a umiestnenie hier
Poplatok je v meste vyberany na zaklade Zdkona o hazardnych hrach.

Do roku 2019, v zmysle platného zakona ¢. 171/2005 Z.z. o hazardnych hrach v zneni
neskorsich predpisov, kedy mesto vydalo individudlnu licenciu na prevadzkovanie hazardnych
hier prostrednictvom vyhernych pristrojov, bol spravny poplatok vo vyske 1500 eur za kazdy
vyherny pristroj (* podla Zakona ¢. 145/1995 Z. z. Zdkon NRSR o spravnych poplatkoch Cast
VIII.; PoloZzka 140; odsek a); odstavec 3.

Dalsie poplatky definuje Zakon ¢&. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

\/ zmysle § 71 tohto zakona je vyska odvodov uhrddzand prevadzkovatelom automatu uréena
nasledovne:

e bingo - 0,5 % z hernej istiny do rozpoctu obce, v ktorej sa nachadza prevadzka binga,

e _stavkové hry, ktorymi su kurzové stavky prevddzkované v herni a v prevadzkach - 0,5
% z hernej istiny do rozpoctu obce, v ktorej sa nachadza herna a prevadzka,

e stolové hry a technické zariadenia obsluhované priamo hrac¢mi v kasine - 3 % z vytazku
do rozpoctu obce, v ktorej sa nachadza kasino,

e hazardné hry na technickych zariadeniach obsluhovanych priamo hraémi v herni - 1
000 eur za kalendarny rok a za kazdé takéto zariadenie do rozpoctu obce;

e vyhernych pristrojoch v herni a v kasine - 1 500 eur za kalendarny rok a za kazdy
vyherny pristroj do rozpoctu obce;

e hazardnych hrach na termindloch videohier v herni a v kasine (najviac v meste)

/’ e 800 eur za kalendarny rok a za kazdy terminal videohier do rozpoctu obce.
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Prevadzkovatelia hazardnych hier zo zdkona zasielaju elektronicky vyuctovanie aj uhrady
z pausalnych odvodov z prevadzkovania hazardnej hry.

Poplatky stavebného uradu

Do kapitoly prijmov z poplatkov na stavebnom Urade mesta patria ¢asto najpodstatnejsie Casti
nakladov miestnych podnikatelov. Zial, ani tu obce nerozdeluju vedenie G¢tovnickych poloZiek
podla podnikatelskych a nepodnikatelskych platitelov.

Referat Uzemného rozhodovania a stavebného poriadku vykondva cinnosti stavebného uradu,
preneseného vykonu statnej spravy na useku zakona ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a
stavebnom poriadku v zneni neskorsich predpisov (stavebny zakon).

Urad dalej vykondva €innosti $pecidlneho stavebného uradu, preneseného vykonu $tatnej
spravy na Useku zakona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach v zneni neskorsich
predpisov (cestny zdkon), ¢innosti spolo¢ného obecného Uradu pre vykon ¢innosti stavebného
Uradu a Specialneho stavebného Uradu pre pozemné komunikacie v sulade so Zmluvou o
zriadeni spolo¢ného obecného uUradu, dalej:

e Vedie Uzemné konania a vykonava pripravu Uzemnych rozhodnuti; rozhodnutia o
umiestneni stavby, o vyuzZivani Uzemia, o chranenej Casti krajiny, o stavebnej uzavere
a 0 ochrannom pasme, pripravuje zmeny Uzemnych rozhodnuti,

e urcuje, Ci ohlasenu drobnu stavbu, stavebnu Upravu alebo udrziavacie prace mozno
uskutocnit len na zaklade stavebného povolenia,

e pripravuje povolenia na drobné stavby, stavebné Upravy, udrzZiavacie prace a vybrané
telekomunikacné stavby na zaklade ohldsenia,

e vedie stavebné konania a vykonava pripravu stavebnych povoleni, pripravuje
rozhodnutie 0 zmene stavby pred jej dokonéenim,

e vykonava pripravu povoleni terénnych Uprav, prac a zariadeni,

e vedie kolaudaéné konanie a vykonava pripravu kolaudaénych rozhodnuti, povoleni na
predc¢asné uZivanie stavby, o doCasnom uZivani stavby na skuSobnu prevadzku,
rozhodnuti o zmene uZivania stavby,

e vedie konania a pripravuje rozhodnutia k udrzbe stavieb a ich odstrafiovani, vo
verejnom zaujme nariaduje a zabezpecuje, aby sa v urcenej lehote a za urcenych
podmienok vlastnik postaral o ndpravu pri udrziavani stavby, nariaduje nevyhnutné
upravy na stavbe,

e vedie konania a pripravuje rozhodnutia o dodato¢nom povoleni stavby,

e vedie konania a pripravuje rozhodnutia o nariadeni odstranenia informacnych,

/‘ reklamnych a propagacnych zariadeni, ak splnili ucel, na ktory boli povolené alebo pre

opotrebenié prestali sluzit pévodnému Gcelu,
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vedie konania a pripravuje rozhodnutia o nariadeni vykonat neodkladné
zabezpecovacie prdace vlastnikovi stavby, ak stavba svojim stavom ohrozuje Zivot alebo
zdravie 0sob,

vedie konania a pripravuje rozhodnutia o nariadeni uzivatelom stavby jej vypratanie,
ak je stavba v takom stave, Ze bezprostredne ohrozuje Zivot alebo zdravie 0sob,

ako povereny zamestnanec vykonava funkciu Statneho stavebného dohladu,
pripravuje rozhodnutia o zastaveni prac na stavbe alebo o zruSeni stavebného
povolenia,

nariaduje obstaranie dokumentdcie skutoéného realizovania stavby alebo
zjednodusenej dokumenticie,

vedie konania a pripravuje rozhodnutia o priestupkoch a spravnych deliktoch,

vedie konania a pripravuje rozhodnutia o vyvlastneni,

pripravuje suhlas k povoleniu stavby Specidlnym stavebnym tdradom,

vedie konania a pripravuje rozhodnutia o rozsahu oprdvnenia zamestnancov
stavebnych Uradov vstupovat na pozemky a stavby,

vedie konania a pripravuje rozhodnutia o opatreniach na susednom pozemku alebo
stavbe,

vykonava spravodajsku ¢innostpodla zakona o Statnej Statistike,

presetruje peticie a staznosti obcanov,

zabezpecuje vykon rozhodnuti podla zdkona o sprdvnom konani,

pripravuje rozhodnutia o opravnych prostriedkoch.

Do prijmovej kapitoly patri rozsiahly subor poplatkov s vySkou od 10 do 1000 eur. NajéastejsSie
ide.o poplatky za navrh na vydanie Uzemného rozhodnutia, Ziadost o stavebné povolenie,
kolaudacné rozhodnutie, zmeny stavby pred jej dokonéenim, odstranenie stavby, zmena v
uzivani stavby a drobné stavby.

Do kapitoly vSak spadaju vsetky prijmy poloZiek 59 - 62a Zakona o spravnych poplatkoch €.
145/1990 Zb.

Ide konkrétne o:

Tabulka 14 Polozka 59

Polozka 59
a) Navrh na vydanie rozhodnutia o umiestneni stavby alebo rozhodnutia
0 vyuZzitf Uzemia alebo rozhodnutia o zmene Uzemného rozhodnutia
V7 | pre fyzicku osobu ..... 40 eur
pre pravnickd osobu ..... 100 eur
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b) Navrh na prediZenie platnosti rozhodnutia o umiestneni stavby ..... 20 eur

Zdroj: Zbierka zakonov, vlastné spracovanie

Tabulka 15 Polozka 60

Polozka 60

Ziadost o stavebné povolenie alebo na

zmeny dokoncenych stavieb

(nadstavba, pristavba) a na zmeny

stavieb. pred dokoncenim (za kazdu

samostatnu stavbu)

a) na stavby na byvanie
na stavbu rodinného domu ..... 50 eur
na stavbu bytového domu ..... 200 eur

b) na stavby na individudinu rekreaciu,
napriklad chaty, rekreacné domy alebo na
zmeny dokoncenych stavieb (nadstavba,
pristavba) a na zmeny tychto stavieb pred
dokonéenim
ak zastavana plocha nepresahuje 25 m2..... 25 eur
ak zastavanad plocha presahuje 25 m2 ..... 50 eur

c) na stavebné Upravy dokonéenych stavieb
vyzadujuce stavebné povolenie
rodinnych domov a stavieb na individualnu| 35 eur
rekredciu .....
bytovych domov ..... 100 eur

d) na stavby, ktoré su sucastou alebo
prislusenstvom rodinnych domov alebo
stavieb na individudlnu rekreaciu
gardze s jednym alebo dvoma miestami ..... 30 eur
na pripojky na existujucu verejnu rozvodnu| 30 eur

. siet .....

A1
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na vodné stavby, napriklad studne, vsaky
nad 5 m2, malé Cistiarne odpadovych vod,
jazierka .....

OPERACNY PROGRAM
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30 eur

na spevnené plochy a parkoviska .....

30 eur

na stavby s doplnkovou funkciou k tymto
stavbam, napriklad letné kuchyne, bazény,

30 eur

e)

na stavby, ktoré su sucastou alebo
prislusenstvom k bytovym domom a
ostatnym budovdm

gardze s jednym alebo dvoma miestami .....

50 eur

Be

na pripojky na existujucu verejnu rozvodnu

50 eur

na vodné stavby, napriklad studne, vsaky
nad 5 m2, malé Cistiarne odpadovych vod,
jazierka .....

50 eur

na spevnené plochy a parkoviska .....

50 eur

na stavby s doplnkovou funkciou, napriklad
pristresky, sklady .....

50 eur

f)

na zmeny dokonéenych stavieb a na zmeny
tychto stavieb pred dokoncenim podla
pismend)ae).....

20 eur

g)

na ostatné neuvedené stavby a na zmeny
tychto dokoncenych stavieb a na zmeny
stavieb pred dokoncenim pri
predpokladanom rozpoctovom naklade

do.50 000 eur vratane .....

100 eur

nad 50 000 eur do 100 000 eur vratane

200 eur

nad 100 000 eur do 500 000 eur
vratane .....

400 eur

.mad 500 000 eur do 1 000 000 eur
vratane .....

600 eur
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vratane .....
nad 10 000 000 eur ..... 1 000 eur
h) na stavby docasnych objektov zariadeni| 50 eur
staveniska, ak sa vydava samostatné
stavebné povolenie na stavby .....
i) na reklamnu stavbu, na ktorej najvacSia| 60 eur
informacna plocha ma velkost od 3 m2 do
20m2 ..........
j) na reklamnu stavbu, na ktorej najvacsia| 150 eur
informacna plocha je vacsia ako 20 m2
Zdroj: Zbierka zakonov, vlastné spracovanie
Tabulka 16 Polozka 60a
Polozka 60a
a) Ziadost o predizenie platnosti stavebného povolenia pre
pravnicku osobu ..... 100 eur
fyzickud osobu ..... 30 eur
b) Ziadost o zmenu doby trvania
reklamnej stavby, na ktorej najvacsia informacna plocha ma velkost| 60 eur
od3m2do20m2...........
reklamnej stavby, na ktorej najvacsia informacna plocha je vacsia ako | 150 eur
20m2 ...........
c) Ohlasenie jednoduchej stavby pre .....
pravnicku osobu-.... 50 eur
fyzickd osobu ..... 20 eur
d) Ohlasenie reklamnej stavby, na ktorej najvacsia informacna plocha je| 30 eur
mensia ako3 m2 ...........
e) Ohl3asenie drobnej stavby, stavebnych Uprav a udrziavacich prac pre
pravnicku osobu ..... 30 eur
fyzickd osobu ..... 10 eur
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f) Ohldsenie stavby elektronickej komunikacnej siete, jej prizemnej| 80 eur
stavby a vymeny a doplnenia telekomunikacného zariadenia .....
g) Ziadost o potvrdenie pasportu stavby, ak sa nezachovala pévodnd| 10 eur

dokumentdcia stavby .....

h) Ziadost o uloZen{ opatrenia na susednom pozemku alebo stavbe ..... 30 eur
i) Ziadost o predizenie terminu dokonéenia stavby ..... 10 eur
Zdroj: Zbierka zakonov, vlastné spracovanie
Tabulka 17 PoloZzka 61
Polozka 61
Ziadost o dodato¢né povolenie stavby, ktora bola postavend po 1. oktébri|Trojndsobok
1976 bez stavebného povolenia alebo v rozpore so zdkonom, a o dodatoéné |sadzby
povolenie zmeny stavby ..... ustanovenej v
polozke 60
Zdroj: Zbierka zakonov, vlastné spracovanie
Tabulka 18 Polozka 62
PoloZka 62
a) Ziadost o povolenie
na zmenu uZivania stavby, ak nie je spojené so stavebnym |30 eur
konanim podla polozky 60 .....
na odstranenie stavby (poplatok sa vyberd za kazdy objekt)
pre
pravnickt osobu ..... 50 eur
fyzickd osobu-..... 20 eur
terénnych uprav pre
pravnicku osobu ..... 100 eur
fyzickd osobu ..... 20 eur
b) Ndavrh na vyvlastnenie nehnutelnosti ..... 100 eur
c) Ziadost o zru$enie vyvlastiiovacieho rozhodnutia ..... 20 eur

Zdroj: Zbierka-zdkonov,/vlastné spracovanie

o
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Tabulka 19 Polozka 62a
Polozka 62a
Nadvrh  na vydanie
kolaudacného
rozhodnutia
a) na stavby na byvanie a na zmeny dokoncenych stavieb na
byvanie
rodinny dom ..... 35 eur
bytovy dom ..... 120 eur
b) na stavby na individualnu rekreaciu, napriklad chaty,

rekreatné domy alebo na zmeny dokoncéenych stavieb
(nadstavba, pristavba)

Ak zastavana plocha nepresahuje 25 m2 ..... 25 eur
Ak zastavana plocha presahuje 25 m2 ..... 50 eur
c) na stavebné Upravy dokoncenych stavieb, na ktoré bolo

vydané stavebné povolenie

rodinnych domov a stavieb na individualnu rekreaciu ..... 25 eur
bytovych domov ..... 50 eur
d) na stavby, ktoré su sucastou alebo prislusenstvom

rodinnych domov, alebo stavieb na individualnu rekredciu

garaze s jednym alebo dvoma miestami ..... 20 eur

na pripojky na existujucu verejnu rozvodnd siet ..... 20 eur

na vodné stavby, napriklad studne, vsaky nad 5 m2, malé| 20 eur
Cistiarne odpadovych vod, jazierka .....

na spevnené plochy a parkoviska ..... 20 eur

na ‘stavby s doplnkovou funkciou k tymto stavbam,| 20 eur
napriklad letné kuchyne, bazény, sklady .....

e) na stavby, ktoré su sucastou alebo prislusenstvom k
bytovym domom a ostatnym budovam

P gardze s jednym alebo dvoma miestami ..... 30 eur

/ na pripojky na existujdcu verejnu rozvodnd siet ..... 30 eur
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na vodné stavby, napriklad studne, vsaky nad 5 m2, malé| 30 eur
Cistiarne odpadovych véd, jazierka .....

na spevnené plochy a parkoviska ..... 30 eur

na stavby s doplnkovou funkciou, napriklad pristresky, 30 eur

sklady .....
f) na zmeny dokoncenych stavieb podla pismend) ae)..... 20 eur
g) na ostatné neuvedené stavby a na zmeny tychto
dokoncenych stavieb pri predpokladanom rozpoctovom
naklade

do 50 000 eur vratane |60 eur

nad 50 000 eur do 100|120 eur
000 eur vratane .....

nad 100 000 eur do|250 eur
500. 000 eur vratane

nad 500 000 eur do 1400 eur
000 000 eur vratane

nad 1 000 000 eur do|530 eur
10 000 000 eur
vratane .....

nad 10 000 000 eur ..... 660 eur

h) na reklamné stavby, na ktorych najvacsia informacna| 50 eur
plocha je vacsia ako 20 m2 ...........

Zdroj: Zbierka zakonov, vlastné spracovanie

Overenie podpisov

Poplatok je vyberany priamo Kancelariou prvého kontaktu mestského dradu, interne si mesto
prijem priraduje k pracovisku “Matrika”. Pracovisko vybavuje rozmanité poZiadavky ob¢anov,
ma zjednodusit vybavovanie ich Ziadosti, ulahcit im orientaciu v ramci Uradu a v mestskych
sluzbach. Kancelaria prvého kontaktu sa nachadza vo vestibule mestského uradu.

/Iqedzi hlavné Cinnosti pracoviska patri aj osvedcovanie listin a podpisov.
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Sadzobnik poplatkov (nezavisle od toho, ¢i ide o podnikajucu alebo nepodnikajucu osobu):

e za osvedcenie podpisu 2 eur
e za osvedcenie fotokopie (za kazdu i nacatu stranu v slovenskom jazyku) 2 eur
e za osvedcenie fotokdpie v ceskom jazyku 3 eur.

Maly zdroj znecistenia (pomenovanie z rozpoctovej kapitoly mesta oznacuje v explicithom
zakonnom znenimaly zdroj znecistenia ovzdusia)

Poplatok je uctovany v zmysle zdkona ¢. 401/1998 Z. z. o poplatkoch za znecistovanie ovzdusia
v platnom zneni.

Prevadzkovatel malého zdroja znecistovania ovzduSia je podla neho povinny oznamit
kazdorocne do 15. februara mestu Sered za kazdy maly zdroj znecistovania ovzdusia spotrebu
paliv a surovin, z ktorych znedistujice latky vznikaju, oznamit mestu zanik alebo zmenu
prevadzkovatela zdroja do 15 dni odo dnia zaniku ¢i zmeny, a zaroven oznamit Gdaje potrebné
pre vypocet poplatku za obdobie prislusného roka, v ktorom dany zdroj prevadzkoval.

Prevadzkovatelom malého zdroja podla VSeobecne zdvdzného nariadenia mesta Sered' ¢.
12/2012 Z. z. o ochrane ovzdusia a poplatkoch za znecistovanie ovzdusia na Uzemi mesta
Sered je pravnicka osoba alebo fyzickd osoba, ktord ma pravo alebo moznost prevadzkovat
maly zdroj znecistenia ovzdusia.

Priplateni poplatku potrebuje prevadzkovatel malého zdroja znecistenia ovzdusia Oznamenie
udajov potrebnych pre urcenie vysky poplatku za znedistovanie ovzdusia na dany rok. Doba
vybavenia poplatkovej povinnosti je do 30 dni. Urad nedpecifikuje, & je dand agendu mozné
vybavit aj elektronicky.

IOM (Integrované obsluzné miesto)

Ide o poplatky, ktoré vyberd mesto zo sluZieb poskytovanych na inom nez dradnom mieste.
NajcastejSie ide_o vybavovanie agendy ako overovanie podpisov ¢i vydavanie potvrdeni na
pobockach Slovenskej posty.

Hoci mesto Sered dany poplatok uvadza v zozname rozpoctovych prijmov, inkasovalo z
kapitoly iba 2 eurd z roku 2018. Nasledne sa sluzbu na poste rozhodlo zrusit.

Matrika

Hoci mesto Sered' vedietuto kapitolu ako osobitnu, jej obsah je de facto identicky s kapitolou
“Overenie podpisov”./Okrem toho do kapitoly spadaju hlavne poplatky za ukony suvisiace s

/rrepodnikatel’sk\'/mi osobami.
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Elektronicky je mozZné hradit poplatok za vyhotovenie vypisu z matri¢nej knihy (rodny list,
sobasny list, umrtny list), ak Ziadatel poZiada o vyhotovenie elektronicky cez portal
slovensko.sk. Vtedy je poplatok znizeny o 50 percent na sumu 2,5 eura.

V pripade overenia podpisu alebo listiny elektronicka Ziadost a elektronicka platba nie je
mozna, klient musi tieto veci vybavovat osobne.

DalSie poplatky

Ako z nasej analyzy vyplynulo, mnoZstvo poplatkov, ktoré obce vratane mesta Sered' prijimaju
podla zakona 544/1990, obce neeviduju v prehladnych Statistikach. Ide o prijem, s ktorého
regulaciou ¢i dereguldciou nepracuju aktivne, ¢asto pritom tvori podstatni zataz pre
podnikajuce osoby ¢i podstatny prijem pre obec.

Ide napriklad o tieto poplatky, ktoré urcuje

Zakon €. 544/1990 Zb.

§9

Poplatok z predaja alkoholickych napojov a tabakovych vyrobkov

(1) Poplatok z predaja alkoholickych napojov a tabakovych vyrobkov sa plati z predaja
vyrobkov, ktoré maju charakter alkoholickych ndpojov 7) a tabakovych vyrobkov.

(2) Poplatok plati pravnicka a fyzickd osoba vykondvajuca reStauracné, kaviarenské,
ubytovacie alebo iné pohostinské sluzby, v rdmci ktorych preddva vyrobky uvedené v odseku
1.

(3) Sadzba poplatku je najviac 10 % rocne z predajnej ceny tychto vyrobkov. Predajnou cenou
je cena, ktoru zaplati spotrebitel fyzickej a pravnickej osobe uvedenej v odseku 2.

(4) Obeg, ktora vykonava spravu tohto poplatku, nariadi vhodnu preukaznu evidenciu prijmov
z predaja vyrobkov.uvedenych v odseku 1.

§10
Poplatok za vjazd motorovym vozidlom do historickych ¢asti miest

(1) Poplatok za vjazd motorovym vozidlom 9) do historickych casti miest plati fyzickd a
pravnicka osoba za vjazd a zotrvanie s motorovym vozidlom v historickej ¢asti mesta.

(2) Poplatok neplati, fyzickd a pravnickd osoba, ktora v historickej Casti mesta uZiva
nehnutelnost na svoju hospodarsku cinnost, a fyzickd osoba, ktord ma v nej trvaly alebo
prechodny pobyt. Poplatok sa dalej neplati pri Cinnostiach spojenych s ochranou zdravia,
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majetku a verejného poriadku a za vjazd a zotrvanie motorovych vozidiel oséb zdravotne
postihnutych (nemobilnych).

(3) Sadzba poplatku je za kazdy aj zacaty den najviac 10 eur. Obec méZe po dohode
s poplatnikom ustanovit poplatok pausalnou sumou.

§ 10a
Poplatok z reklamy
(1) Poplatok z reklamy sa plati za:

a) pisomné,

b) obrazové,

c) svetelné,

d) zvukové,

e) figuralne (trojrozmerné) propagacné oznamy (dalej len "reklamy") umiestnené alebo
uskuto€nované v obci na verejnych priestranstvach, vo verejne pristupnych miestnostiach;
na budovach, stavbach, plotoch a ostatnych objektoch a priestoroch viditelnych a
pocutelnych z verejnych priestranstiev; na a vo vnutri vozidiel hromadnej a osobnej
dopravy.

(2) Poplatok sa neplati:

a) z reklam propagujucich vylu¢ne charitativne a humanitarne akcie vratane akcii na ochranu
Zivotného prostredia a ochranu prirody,

b) z reklam propagujucich vlastny podnik, ak si umiestnené na a vo vnutri objektov a zariadeni
a/na pozemkoch a dopravnych prostriedkoch, ku ktorym ma fyzickd alebo pravnicka osoba
vlastnicke alebo iné préva a vykonava v nich ¢innost, ktora je predmetom reklamy,

c) z reklam politickychstran a politickych hnuti po dobu volebnej kampane. 9a)

(3) Poplatok z reklamy plati fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora reklamu uvedenu v odseku 1
umiestnila alebo ju uskutocnuje; a to aj v prospech tretej osoby, vidy vsak plati len jedna z
nich.

(4) Sadzba poplatku z reklamy je najviac:

a) 5 % z dohodnutej ceny za reklamu uskuto¢fiovanu na prenajatych plochach; v ostatnych
pripadoch najviac 5 eur za kazdy aj neuplny m2 plochy za den. Za plochu dvojrozmernej
reklamy sa -povazuje’ plocha, ktoru ohranicuje pravouhly Stvoruholnik opisany vonkajsim

rysom reklamy. /Pri trojrozmernej reklame je to plocha, ktoru tvoria zvislé steny
pravouhlozrezaného valca, ohranicujuce vonkajsie obrysy reklamy,
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b) 5% z dohodnutej ceny za zvukovu a obrazovu reklamu,
c) 5 % z dohodnutej odmeny, ak sa figuralna reklama uskutoc¢nuje Zivymi bytostami,
d) 15 % z dohodnutej ceny za kombinovanu reklamu (napr. figuralnu, zvukovu a svetelnu).

(5) Obec, ktora vykonava spravu poplatku, nariadi poplatnikovi vhodnu preukaznu evidenciu
prijmov z dohodnutej ceny a odmeny za reklamu.

(6) Poplatkova povinnost vznikd driom, v ktorom doslo k umiestneniu reklamy alebo k jej
uskuto€riovaniu.

§8
Poplatok zo vstupného

(1) Poplatok zo vstupného sa plati zo vstupného na burzu, kultirnu a zdbavnu akciu, ako je
tanecnd zdbava, ludova veselica, estrada, koncert a pod.

(2) Poplatok sa neplati zo vstupného na Sportovu akciu a tiez na kulturnu akciu, ktorej cely
vytazok je uréeny na charitativne a verejnoprospesné ucely.

(3) Poplatok plati fyzicka a pravnicka osoba, ktora akciu usporaduiva.
(4) Usporiadatel je povinny vykonat registraciu vstupeniek na prislusnom obecnom urade.

(5) Sadzba poplatku je najviac 30 % z vybratého vstupného na burzy. V pripade divadelnych
predstaveni, koncertov vdainej hudby, umeleckych vystav a vedecko-informativnych
prednasok, najviac 10 % zo zisku z vybraného vstupného.

§2
Poplatok za uzivanie verejného priestranstva

(1) Poplatok-za uzivanie verejného priestranstva sa plati za osobitné uzivanie verejného
priestranstva, ktorym sa rozumie umiestnenie zariadenia sliZiaceho na poskytovanie sluZieb,
umiestnenie stavebného,. predajného, zariadenia cirkusu, lunaparku a inych atrakcii,
umiestnenie skladky, trvalé parkovanie vozidla mimo strazeného parkoviska a pod.

(2) Poplatok sa neplati za kulturnu a Sportovu akciu usporiadanu na verejnom priestranstve
bez vstupného alebo akciu, ktorej cely vytazok je ureny na charitativne a verejnoprospesné
ucely. Poplatok sa neplati tiez za predajné zariadenia a zariadenia uréené na poskytovanie
sluzieb, ak sa na ich-Umiestnenie na verejnom priestranstve vydalo stavebné povolenie alebo

})}audaéné rozhodnutie.

95

Tentoyprojekt sa realizuje vd‘aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho
fondu regionalneho rozveja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

L

JA 1A MesR SR B $93 OrERADNTAROGRAN
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja aaa

(3) Verejnym priestranstvom na ucely tohto zdkona je najma cesta, miestna komunikacia,

namestie, chodnik, trhovisko. Za verejné priestranstvo mézu byt uréené vsetky verejnosti

pristupné pozemky v obci okrem tych, ktoré su vo vlastnictve fyzickych a pravnickych osoéb s

vynimkou obci, alebo ku ktorym maju tieto osoby pravo hospodarenia.

(4) Trvalym parkovanim vozidla mimo strazeného parkoviska sa rozumie vyhradenie priestoru
z verejného priestranstva ako parkovisko pre urcité vozidlo alebo vozidla pravnickej alebo
fyzickej osoby a jednak suvislé statie vozidlom (napr. motorové vozidlo, vrak motorového
vozidla, obytny prives) na tom istom mieste po dobu dlhSiu ako tri mesiace.

(5) Poplatok platia pravnické a fyzické osoby, ktoré uzivaju verejné priestranstvo na ucely
uvedené v odseku 1.

(6) Sadzba poplatku je najviac 10 eur za kazdy aj nedplny m2 uzivaného verejného
priestranstva a kazdy aj neuplny den, okrem prvého dna; za umiestnenie skladky tuhych paliv
na dobu kratSiu ako tri dni najviac 5 eur za kazdy aj neuplny m2 a kazdy aj neuplny den, okrem
prvého dna. Za umiestnenie sklddky odpadu, predajného zariadenia, zariadenia cirkusu,
lunaparku a inych atrakcii mozZe obec zvysitsadzbu poplatku aZ na desatnasobok. Obec méze
ustanovit poplatok tyZzdennou, mesacnou alebo ro¢nou pausalnou sumou alebo inou
jednorazovou sumou.

3.4.2 Trnavsky samospravny kraj

Tabulka 20 Prijmy Trnavského samosprdvneho kraja z poplatkov v jednotlivych rokoch

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
za dopravné licencie a schvalenie cestovného 153,5 500/ 1150 115 285
poriadku

spravne poplatky odbor socialnej pomoci 66 33 689 726 -

spravne poplatky za rozhodnutia odboru| 26430, 26110| 26 080| 26 080 27 210
zdravotnictva

spolu 26 649,5| 26643|27 919| 28921| 27495

Zdroj: Trnavsky samospravny kraj;, vlastné spracovanie

Poplatky tvoriace nedanové prijmy Trnavského samospravneho kraja
Spravny poplatok za sluzbu pre dopravcu

Pravidelna-doprava sa'vo verejnej doprave riadi podla cestovného poriadku. Ten zostavuje
opravca (pravnicka alebo fyzickd podnikajica osoba) na zéklade poziadaviek cestujlce]
verejnosti a objednavatela dopravnych sluzieb. Tym je samospravny kraj.
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V. Trnavskom samospravnom kraji schvaluje podobu cestovného poriadku Odbor dopravnej

politiky Uradu Trnavského samospravneho kraja. Cestovny poriadok sa schvaluje na jeden rok,

a to s platnostou od druhého decembrového vikendu. Tymto ¢asovym pravidlom sa pre

synchronizaciu riadi verejna Zeleznicna aj autobusova doprava v celej Eurdpskej unii.

Prostrednictvom podania na prislusSnom odbore Ziadatel samospravny kraj Ziada o schvalenie
cestovného poriadku alebo jeho zmeny vo vnutrostatnej pravidelnej autobusovej doprave, ak
si to rozhodujuce okolnosti vyZaduju.

Zakon NR SR €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov stanovuje
podla, polozky 79, pism. d) spravny poplatok za podanie Ziadosti o schvalenie cestovného
poriadku alebo jeho zmeny vo vyske 15 eur.

V zmysle polozky 79 ¢ast splnomocnenie ods. 5 sadzobnika spravnych poplatkov zdkona NR SR
¢.145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov je dopravca oslobodeny
od poplatku za schvalenie zmien cestovnych poriadkov, nakolko tieto sa tykaju liniek, ktoré su
sucastou zavazku dopravcu, ktory pre neho vyplyva zo zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme
uzatvorenej s objednavatelom dopravnych sluzieb.

Lehota na vybavenie sluiby je maximélne 30 dni. Ziadatel o sluzbu Ziada elektronickym
podanim. Elektronické podanie je moiné realizovat aj v pripade, Ze nevlastni zaruceny
elektronicky podpis. V takom pripade systém z elektronicky vyplnenych formularov
vygeneruje PDF dokumenty, ktoré je potrebné vytlacit, podpisat a spolu s prilozenymi
prilohami zaslat na adresu kraja.

Spravne poplatky za rozhodnutia odboru zdravotnictva

Sprdvny poplatok k wvydaniu zdvazného stanoviska alebo rozhodnutia Regiondineho uradu
verejného zdravotnictva (polozka 150 pism. f) sadzobnika spravnych poplatkov) 50 eur

Spravny: poplatok k wvyhotoveniu duplikdtu zdvazného stanoviska alebo rozhodnutia
Regionalneho Uradu verejného zdravotnictva (polozka 150 pism. g) sadzobnika sprdvnych
poplatkov) 10 eur

Sadzobnik spravnych poplatkov ¢ast VIII. Finan¢na sprava a obchodna c¢innost polozka 150 znie
nasledovne:

a) Vydanie povolenia na prevadzkovanie zdravotnickeho zariadenia
1. samospravnym krajom pre

1.1, fyzicki esobu ..... 80 eur

/.2. pravnicku osobu .... 500 eur
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2. Ministerstvom zdravotnictva Slovenskej republiky ..... 497,50 eura

b) Zmena povolenia na prevaddzkovanie zdravotnickeho zariadenia vydaného

1. samospravnym krajom ..... 50 eur

2. Ministerstvom zdravotnictva Slovenskej republiky ..... 165,50 eura

c) Vyhotovenie duplikatu povoleni uvedenych v pismendch a) a b) ..... 10 eur

Spravne poplatky odbor socidlnej pomoci

q

Spravne poplatky odboru socidlnych veci sa tykaju registracie socidlnych sluzieb. Poskytovatel
socialnej sluzby moézZe poskytovat socialne sluzby len na zaklade zapisu do registra, ktory vedie
vysSi uzemny celok.

Opréavnenie poskytovat socidlnu sluzbu vznika odo dfia zapisu do registra. Ziadost o zépis do
registra sa podava pisomne vysSiemu Uzemnému celku, v ktorého tzemnom obvode je miesto
poskytovania socidlnej sluzby. Ak takéto miesto nemozno urcit alebo ak sa socidlna sluzba
bude poskytovat v Gzemnom obvode viacerych vyssich Gzemnych celkov, Ziadost o zapis do
registra sa poddva vysSiemu Uzemnému celku, v ktorého tzemnom obvode ma sidlo pravnicka
osoba, ktora Ziada o zdpis do registra, alebo v ktorého Uzemnom obvode ma trvaly pobyt
alebo prechodny pobyt fyzicka osoba, ktord Ziada o zapis do registra.

Zapis do registra vykona vyssi uzemny celok najneskér do 30 dni odo diia predlozZenia vSetkych
dokladov uvedenych v § 64 ods. 2 a 3 zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene
a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni
neskorsich predpisov.

Spravny poplatok za zapis pravnickych osob a fyzickych osob - podnikatelov do Registra
poskytovatelov socidlnych sluzieb na izemi TTSK

Na zapis pravnickych osdb a fyzickych oséb - podnikatefov do Registra poskytovatelov
socialnych sluZieb na tzemi TTSK sa v zmysle zakona NR SR ¢. 145/1995 Z. z. o sprdvnych
poplatkoch v zneni neskorsich predpisov, vsulade spolozkou 34 pism. a) sadzobnika
spravnych poplatkov vztahuje spravny poplatok nasledovne:

a) . Zapis do registra poskytovatelov socidlnych sluzieb 66 eur
b)  Zapis zmeny v registri poskytovatelov socialnych sluZieb 10 eur
c) Vyhotovenie vypisu z registra poskytovatelov socialnych sluzieb 5 eur
d) Vymaz z registra poskytovatelov socialnych sluzieb 33 eur

Poplatok podla pismena c) tejto polozky sa nevyberie za vyhotovenie prvého vypisu
poskytovatelovi socidlnej sluzby pri jeho registracii alebo pri kaZzdej zmene zapisu v registri.
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Od poplatku podla tejto polozky su oslobodené fyzické osoby alebo pravnické osoby, ktoré
neposkytuju socialnu sluzbu s ciefom dosiahnut zisk.

3.4.3 Podmienky podnikania v zavislosti od poplatkového zataZenia zo strany samosprav a
kvality poskytovanych sluzieb

Pre slovenskych podnikatelov, hlavne tych, ktori realizuju projekty na hranici jednotlivych
miest Ci regionov dokaze byt miera poplatkového zatazenia a danového zatazenia zo strany
samospravy rozhodujucim faktorom pri tom, kde sa rozhodnu Uradne ustanovit svoje sidlo.

Podla analytikov Svetovej banky, ktori pripravili Studiu "Doing Business in the European Union
2018: Croatia, Czech Republic, Portugal and Slovakia", je badatelny pomerne vyrazny rozdiel
medzi jednoduchostou podnikania v jednotlivych slovenskych mestach.

Hoci ide zo strany samosprav o ¢asto podceniovany faktor, podnikatelia z viacerych oficidlnych,
ale aj navzajom predavanych informacnych zdrojov vedia, ktoré mesto ponuka aké vyhody pre
podnikatela. To isté poznaju aj v opacnom pohlade na bariéry podnikania v meste Ci regidne.

Kritérium hodnotenia Svetovej banky tak najcastejSie koreluje so vSieobecnym povedomim
miestnych podnikatelov.

Zalozenie spolocnosti je podla hodnotenia analyzy Doing Business najrychlejSie a
najjednoduchsie v Presove a v Ziline. Zrozumitelny stavebny proces v Presove tie? vedie k
rychlejSiemu ziskaniu tzemného rozhodnutia, stavebného povolenia ¢i ku kratSiemu ¢asu na
ziskanie pripojok na vodu a na kanalizaciu. Bez ohladu na poplatkové zataZenie ide o faktory,
ktoré niekedy rozhoduju o tom, ¢i si podnikatel firmu zaloZi vtomto alebo napriklad susednom
meste.

Zilina zas podla Svetovej banky dominuje v oblasti ziskania doddvok elektrickej energie vdaka
rychlemu a lacnému pripojeniu nového odberného miesta. Trnava boduje v oblasti prevodu
vlastnictva. nehnutelnosti, kosSicky okresny sud je zas pozitivne ocefiovany za rychle sudne
rozhodnutia veduce kzrozumitelnym rozsudkom.

Zlou spravou je, ze vacsie mesta v mnohych faktoroch zaostavaju za mensimi. Podnikatelské
prostredie v metropolach byva v inych ekonomicky vyspelych krajinach prikladom pre ostatné
samospravy a generuje viac moznosti. Bratislava zaostdva za vacSinou mensich slovenskych
miest vo vacSine meranych oblasti.

Z poplatkového hladiska Slovensko vynika nizkymi nakladmi na prevod vlastnictva

evve

/puiemerne 272 eur).
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Nizke ndklady su podla Svetovej banky taktiez dobrym znakom vstupu do vymahania
zmluvnych zavazkov.

Studia Svetovej banky Doing Business 2020 ocefiuje slovensky pristup k uréovaniu vysky
poplatkov za pripojenie do elektrickej siete. Zatial ¢o v mnohych krajinach je poplatok
ur¢ovany transformdtorom a pre celd krajinu rovnaky, na Slovensku hrd rolu niekolko
regiondlnych Specifik - napriklad hruby domaci produkt. Pomaha to hlavne malym a strednym
podnikom v regidnoch, kde je bezny mensi prijem.

Regulaéné zataZenie zo strany samosprav je v mnohych pripadoch dlho nerieSenou otazkou.
Reforma uzemného clenenia stale nedospela ku vysledku, s ktorym by boli jednotlivé regiony
absolutne spokojné, a tak samotné ¢asto zanedbavaju snahu kultivovat regulacné zataZzenie a
zjednodusovat podnikanie na ich tuzemi.

Aj sprava Doing Business uvadza ako priklad, kde dokaze neefektivnost riadenia samosprave
pridelenych kompetencii timit rozvoj regiénu slovenské mesto - Zilinu. T4 dosiahla vhodnoteni
Svetovej banky pomerne lichotivé skére jednoduchosti podnikania, no v procesoch ako
schvalovanie stavebnych povoleni zaostdva. Podla autorov Studie to doklada fakt, Ze tak
niektoré samospravy ako aj vlady Statov stale nekladu apel na zlepSovanie podnikatelského
prostredia v jednotlivych regidnoch. Ak vykonavaju pozitivne zmeny, tykaju sa inych oblasti.

e
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4 IDENTIFIKACIA VYSKY POPLATKOVEHO ZATAZENIA NA ILUSTRATIVNEJ
FIRME V ROZNYCH PODNIKATELSKYCH SITUACIACH

4.1 Metodické vychodiska

Ciefom tejto Casti analyzy je identifikovat prakticki poplatkovu zataz firmy, s ktorou sa
stretneme vo viacerych fazach jej Zivotného cyklu. Cielom je teda ilustrovat poplatkové
bremeno uvalené na podnikatela, tak zo strany statu ako aj samospravy, a vymenovat Ci
ilustrovat viaceré situacie, s ktorymi sa moze pocas procesu podnikania stretnut.

Sledujeme konkrétne poplatky vymenované a definované regulaciami z kapitol 3. a 4.

Aby bola ilustracia poplatkového zatazenia ¢o najvhodnejsim prikladom poplatkového
zataZzenia slovenskej firmy, rozhodli sme sa vybrat priklad stredne velkej firmy, z nie
metropolitného regiénu - mesto Sered, a zo sektoru, ktory ma v slovenskom hospodarstve
vyrazné zastupenie. Aby bola zasiahnutd SirsSia skala firiem, hlavne zo skupiny malych a
strednych podnikov, v modelovani vynechdme dominantnu vyrobu dopravnych prostriedkov,
ktord ma najvyssi podiel na trzbach slovenského priemyslu. Zameriame sa na dalSiu vyrazne
zastUpenu sektorovu oblast vyrobu elektroniky a elektrickych zariadeni pre automotive sektor.

Sledujeme poplatky, ktoré musi zaplatit stredne velkd spolo¢nost v danom roku, ako aj
opatrenia tykajuce sa administrativnej zataze, ktoré pri danych platbach podstupuje. Pri
niektorych poplatkoch je mozné vyjadrit aj mieru kvality sluzby poskytnutej za zaplateny
poplatok.

Analyza monitoruje Standardizované formy podnikania - neberieme do Uvahy Specifické
sektory a business modely ako podniky zdiefanej ekonomiky ¢i podniky obchodujuce vo
virtualnej mene. Zaoberame sa pravidelnymi mandatnymi poplatkami aj poplatkami
vyplyvajleimi z aktudlnej situacie, do ktorej sa modelova firma dostala.

Pripadovy scenar-Casového postupu ro¢ného Zivotného cyklu modelovej firmy sme pripravili s
reSpektovanim slovenského podnikatelského prostredia a tuzemskych sSpecifik. Modelovanie

,,,,,,

PwC a Svetovou bankou pri merani ukazovatelov vyznamnych pre studiu Doing Business.

Modelova spolo¢nost pouZitd pre ucely analyzy “Kvantifikdcia poplatkového zataZenia
podnikania v SR” je 100-percentne v domdacom vlastnictve. Vykonava vSeobecné priemyselné
alebo obchodné cinnosti. Konkrétne vyraba elektrické suciastky nasledne pouzivané pri
vyrobe elektrickych komponentov automobilov. Hlavny vyrobny program je zamerany na

/kéblové komplety pre elektroniku v automobiloch.
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Ide o stredne velky podnik (50-249 zamestnancov, ro¢ny obrat menej ako 50 miliénov eur).

Danu velkost sme zvolili, nakolko malé a stredné podniky tvoria drvivi vacsinu spolocnosti
tvoriacich slovenské hospodarstvo. VSetci zamestnanci su slovenskej narodnosti.

Modelova spolo¢nost ma pravnu formu spolocnosti s ru¢enim obmedzenym. Nezucastriuje sa
na zahraniénom obchode a nezaobchddza s vyrobkami podliehajicimi osobitnému dariovému
rezimu. Zaciatkom roka 2020 vlastni pozemok, jednu budovu, stroje, kancelarsku techniku,
pocitace a cerstvo odkupené nakladné auto.

Nema narok na investi¢né stimuly ani na Ziadne vyhody.
4.2 Zivotné situacie

Spolocnost Model s.r.o. vznika v roku 2020 na zaklade rozhodnutia jej jediného spolocnika,
konatela a konetného uZivatela vyhod. Ide o skiseného odbornika a podnikatela
s dostatoénym kapitdlom pre Start firmy, dostato€nym know-how, pristupom k fudskym a
finanénym zdrojom a osvedcenym podnikatelskym projektom. Napriek tomu musi prejst
skdsenostou zaloZenia novej spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym.

4.2.1 Zalozenie s.r.o.

Okrem jediného spolo¢nika a konec¢ného uZivatela vyhod navrhuje doty¢ny vymenovat do
funkcie konatela aj dalSiu osobu - svojho dlhodobého kolegu a technického garanta.

Listinami dolozené osvedcenia spolo¢ne s prilozenymi dokumentami potrebnymi pre
zaloZenie s.r.o. odovzdavaju Ucastnici na miestnom Zivnostenskom urade. Firma bude sidlit v
Seredi, preto Zivnosti firma vybavuje na prislusSnom Okresnom Urade v Galante, odbor
zivnostenského podnikania.

Pre svoje podnikanie musi spolo¢nost Model s.r.o. zapisat tieto ekonomické cinnosti:
Vyroba elektrickych zariadeni a elektrickych suciastok
Vyroba pocitacovych, elektronickych a optickych vyrobkov

Kapa-tovaru na ucely jeho predaja konecnému spotrebitelovi (maloobchod) alebo inym
prevadzkovatelom Zivnosti (velkoobchod)

Konatelia s potesenim zistili, Ze od roku 2020 plati zmena zdkona, ktord zjednodusuje

zapisovanie ekonomickych Cinnosti na Zivnostenskom urade, vdaka ktorej sa znizuju poplatky

za zapis. Pri elektronickom ohldseni, pre ktoré sa zakladatelia spolo¢nosti rozhodli, ohlasuju
/vcai'né Zivnosti bezplatne a za remeselné a viazané Zivnosti platia 7,5 eur za ¢innost.

L
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Zakladatelia boli radi, Ze dokazali vsetky cinnosti zahrnut volnymi Zivnostami, ktoré zapisali
elektronicky bezplatne. Uvitali zmenu kategorizacie, ktora viedla k tomu, aby jedna Zivnost
zahrnala viac pribuznych ¢innosti, ¢im sa vyrazne zjednodusila kategorizacia niektorych druhov
podnikania. Negativnou strankou zmien bola nejasna a zmatocna informovanost o zmenach,
kvoli comu nepoznali presny aktudlne platny zoznam Zivnosti ani Uradnici na Zivnostenskom
Urade.

Zivnostensky urad nahlasi subjekt zdravotnej aj socidlnej poistovni. S odvodmi a povinnostami
ohladom zamestnaneckej agendy suvisi dalsia Siroka Cast podnikatelského prostredia, ktoru
vsak v ramci sledovania poplatkového zatazenia nesledujeme.

Obaja buduci konatelia musia v rdmci zaloZenia spoloc¢nosti predlozZit taktiez vypis z registra
trestov. Aj o tento vypis sa im podarilo poZiadat online, kde platia zvyhodnené podmienky a
uhradili jednotkovy poplatok 2 eur za jeden vypis.

-4 eur -

Dobrou spravou, ktora zakladatela firmy potesila je, Ze od oktdbra 2020 nemusi predkladat
suhlas spravcu dane, i Socialnej poistovne so zapisom do Obchodného registra. Kompetentny
sud - Obchodny register Okresného sudu Trnava - sdm preveril, ¢i je zakladatel spolo€nosti
evidovany ako dlznik voci sprdvcovi dane a v Sociadlnej poistovni. Po UspeSnom prevereni
bezdlhovosti tato povinnost odpadla. V minulosti pritom zakladatel musel pri zapise zhanat
osvedcenia sam.

Samotny vklad zapisu do Obchodného registra presiel taktiez zmenami smerujicimi k
elektronizacii sluzby. Od 1.10.2020 je mozné navrhy na zapis do obchodného registra podavat
elektronicky a podpisané kvalifikovanym elektronickym podpisom. Navrh obsahuje aj doposial
vyhotovené prilohy - zakladatel'skd listinu/spolo¢enskd zmluvu, suhlasy spravcu dane pre
vSetkych. zakladatelov, vyhldsenie spravcu vkladu o splateni vkladu, suhlas vlastnika
nehnutelnosti, podpisovy vzor konatelov, vyhlasenie jediného spolo¢nika a osvedcenie o
zivnostenskom opravneni. Tieto dokumenty sa zakladatel rozhodol overit aj uradne, aby
nedoslo k zbytocnej chybovosti. Pre dalsie ucely bude niektoré z dokumentov potrebovat
opakovane.

Fotokodpie celkovo 7 dokumentov s osvedéenymi podpismi dvoch signatarov a v 5
vyhotoveniach stdlo na mestskom urade v Seredi celkovo 140 eur (za osvedcenie podpisu 2
eur, za osvedcenie fotokdpie (za kazdu i nacatu stranu v slovenskom jazyku) 2 eur)

-140 eur-

>
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Pri elektronickom podani zapisu spolo¢nosti do Obchodného registra je nutné uhradit sudny

poplatok vo vyske 150 eur (ak by doslo k podaniu zapisu osobne, poplatok by bol 300 eur). Ide
taktiez o vitanu novinku vyplyvajucu z digitalizacie verejnej spravy.

-150 eur-

Povinnost uvadzat pri s.r.o. kone¢ného uzivatela vyhod je uz zanesena aj pri formularovych
postupoch pri zapise novej spolocnosti. Zakladatel firmy preto mohol tuto skutocnost uviest
do prvého zapisného formuldra na internete.

Vsetky podstatné zalezZitosti pre vznik spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym boli splnené
spravne a doslo k zdpisu Model s.r.o.

K mnozstvu dalSich Ukonov bude podla skusenosti majitela potrebné doloZit vypis z
obchodného registra, a to v mnoZstve pripadov nadalej v listinnej podobe. Predbezne desat
vyhotoveni tak spoloc¢nost stalo po 6,5 eura.

-65 eur-

Nakolko majitel a jeden z konatelov nebudu pravdepodobne zvladat denny dohlad nad
vyrobou v prevadzkarni, a nie je stale zrejmé ani to, v kolkych prevadzkarniach bude vyroba
prebiehat, je nutné Zivnostensky Urad poZiadat aj o vydanie povolenia na vykondvanie funkcie
zodpovedného zdstupcu vo viac ako jednej prevadzkarni pre druhého z konatelov. Nem3d
vsetky odborné dokumenty tykajlice sa charakteru vyroby, a preto ide o nutnost. Vydanie
povolenia stalo po prevereni 6,5 eura.

-6,5 eur-

Samotné uradné a formalne zaloZenie spolocnosti s ru¢enim obmedzenym tak v prvom kroku
stalo na poplatkoch 365,5 eura.

4.2.2  Zamesthavanie

Hned' pociatoény stav skuSobnej vyroby a prvotnych objedndvok vyZzaduje masivny nabor
novych zamestnancov Model s.r.0. Ten sa preto v ramci svojich moznosti rozhodol na pokrytie
dopytu najat 150 zamestnancov na hlavny pracovny pomer.

Cast buducich zamestnancov spolo¢nost proaktivne vyZiadala od prislusného uradu préace.
Ponuka mala byt dorucend miestnym dlhodobo nezamestnanym osobam a niekolkym
nezamestnanym s elektrotechnickym vzdelanim.

Velkd cast zamestnancov musi mat odborné vzdelanie, pripadne formdalne povolenia k
/'(y’konévaniu odbornych cinnosti elektrotechnického a strojarskeho odboru. Medzi
/ evidovanymi nezamestnanymi je len zlomok miestnych s pozadovanym profilom.
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Preto majitel oslovil viaceré urady prace aj zo SirSieho okolia. Oslovené vsak bolo len okolie s

komfortnou dojazdovou vzdialenostou. Spoloc¢nost si zatial nevie dovolit hradit ubytovacie

naklady ¢i zabezpecit ubytovanie pre zamestnancov zo vzdialenejsich regidnov, aj pre vysoké

naklady na poplatky a administrativne zabezpecenie tychto pozicii.

Okrem uradov prace a reklamy na pracovnych portaloch sa Model s.r.o. rozhodol $irit oznam
o volnych pracovnych poziciach aj prostrednictvom stranky miest a ich novin. Pri tejto reklame
bolo okrem inzertnej ¢iastky nutné uhradit aj poplatky z reklamy. Tie sa na firmu vztahovali aj
preto, Ze naborovu reklamu zverejfiovala vlastnymi kandlmi - na pozemkoch buducej
prevadzky, bilboardmi v niektorych lokalitach ¢i plagatmi.

V miestnych poplatkoch bolo potrebné uhradit 5 percent z dohodnutej ceny za reklamu
uskutocnovanu na prenajatych plochach. Hoci ide o nejasne formulovany pozostatok zakona
o miestnych daniach, spoloc¢nost si chcela byt ista zakonnym postupom. Z ciastky 3200 eur, za
ktord naborovu reklamu objednala tak na miestnom poplatku v mestach odviedla 160 eur.

-160 eur-

Sucastou strategického planovania zacinajucej firmy je na zaklade rad Gctovnych poradcov aj
vytvorenie rezervnych fondov na poplatky. Vzorcom postupného rastu budovania rezervy sa
tak vytvara napriklad fond poplatkov na viaceré benefity pre zamestnancov. Nejde len o tie,
ktoré musela firma ponuknut v ramci konkurenéného boja pre zatraktivnenie ponuky -
poukazy na Sportovanie ¢i kultdrne vyzitie, ale aj tie, ktoré su prikdzané statom. Ide napriklad
aj o rezervu na poukazy na rekreaciu zamestnancov. O rok by mal rezervny fond pri 100
zamestnancoch poditat s tymto nakladom vo vyske 22687,5 eur, spolu s dalsimi nakladmi
mozno pocitat s rezervou na benefity vo vyske viac ako 40 tisic eur. Zatial vSak stale ide o
planovany poplatkovy ndklad, ktory zatial' v prvom roku fungovania nemusel byt vynaloZeny.

Nepriamym nedanovym nakladom pri zamestnani pracovnikov je aj nemald administrativna
zataz spojena s vedenim mzdového uUctovnictva. Rocné ndklady na vypracovanie mzdovej
agendy za jedného. zamestnanca sa pohybuju v zavislosti od autora prieskumu ¢i Statistiky v
rozmedzi 120 az 240 eur. Pri 150 zamestnancoch tak zamestndvatel musi pocitat s nakladom
18000 az 36000 eur za vedenie mzdového uctovnictva.

Viac ako polovica zamestnancov bola do hlavného pracovného pomeru prijata napriek tomu,
ze nedisponovala potrebnym odbornym vzdelanim. Takmer vSetci zamestnanci naviac museli
prejst odbornymi skoleniami a rekvalifikacnym kurzom, ktory ich opravni k bezpecnej praci
v Specializovanej elektrotechnickej vyrobe.

Okrem-—administrativnych a manipulacnych pracovnikov tak spolo¢nost musela zaistit

Akvalifl'kéciu pre celkovo 100 zamestnancov.
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Rekvalifikaéné vzdeldvanie v akreditovanom vzdeldvacom programe, ktory vedie k ziskaniu
Ciastocnej kvalifikacie alebo k ziskaniu Uplnej kvalifikacie — odbornej sposobilosti pre jednu
alebo viac pracovnych cinnosti v inom povolani ako v tom, pre ktoré fyzickd osoba ziskala
kvalifikaciu prostrednictvom Skolského vzdeldvania patri do Statneho systému celozivotného
vzdelavania. Napriek tomu to vyraznejsSiu podporu zo strany stdtu neznamend. Model s.r.o.
preto vlastnymi silami zhanal informdcie o dostupnosti rekvalifikacnych kurzov aj dalSich s
nimi spojenych povinnosti.

Po porade s uradom prace socialnych veci a rodiny sa firma rozhodla vyuzit bezplatnu ponuku
rekvalifikacnych kurzov. Nepokryju celd $kalu zruénosti, ktoré by si firma prijala aj certifikacne
podlozit, ale postacuju na gro manipulaénej prace vo vyrobe.

Zamestnanci teda absolvovali rekvalifikacné kurzy v rdmci projektu RE-PAS. Ten je financovany
z europskych zdrojov, je zamerany na podporu zamestnanosti a prileZitost pre vsetkych
registrovanych uchadzacov o zamestnanie na Urade prace ziskat kvalifikaciu alebo sa
rekvalifikovat a zvysit tak svoju Sancu najst si vhodné zamestnanie. Nabor 100 zamestnancov
patril k podporenej stratégii, a tak v spoluprdci s kontaktnym miestom doslo k vstupu do
projektu. Okrem externého Skolitela sa vyuky zamestnancov chopili aj traja odborni
prevadzkovi zamestnanci, ktori uz patricné vzdelanie mali a Skolitelské centrum v jeho
mentoringu dovolilo takuto formu kombinovaného vzdeldvania.

Rekvalifikacia prebiehala v dvoch ¢astiach - teoretickej a praktickej. Teoreticka Cast prebieha
v priestoroch Skoliaceho strediska, pre prakticku ¢ast poskytli priestory a vybavenie Stredna
odbornd skola v Galante, Strednd odbornd skola automobilova v Trnave a partnerska
spolocnost vyrabajuca elektroniku pre automobilovy priemysel. Ide o kontraktovych
partnerov Skolitelského strediska a samotného Model s.r.o. Priestory a prislusenstvo poskytol
pre praktické Skolenie klucovy partner, pre ktorého budld uréené nasledné subdodavky
pochadzajuce z vyroby Model s.r.o. Kvalitné vzdelanie a znalost produktu bola pre partnera
nevyhnutnostou pre nadviazanie spoluprace, samotny Model s.r.o. naviac stale nedokondil
pripravy na spustenie testovacej prevadzky, a tak slo o obojstranne vyhodné partnerstvo.

RE-PAS uhradil pInu vysku rekvalifikacného kurzu - honorére skolitefov aj ndjomné za vyuzité
priestory. V odbore elektrotechniky je v zaujme predfZit si platnost osvedéenia alebo ho na
tuto Cinnost ziskat nutné uzavriet Skolenie zloZzenim skusok. Naklady Model s.r.o. spocivali
okrem dohodnutej odmeny pre partnerov rekvalifikacie vo forme prispevku za Skolné hlavne
naklady na cestovné nahrady zamestnancov a ndaklady za vydanie osvedceni ich odbornych
znalosti.

Vo findle Model s.r.o/uhradil poplatok za vydania potrebnych povoleni, ktorymi sa certifikacne
egitimizuje ¢innost zamestnancov vyZzadovana pri vyrobe v spolo¢nosti. Ide o poplatok za
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absolvovanie skusky, vydanie potvrdenia o jej vysledku a uznani odbornej praxe. Vsetkych 100
zamestnancov skusky absolvovalo Uspesne.

Sadzobnik:

e Poplatok za vydanie osvedcenia o vykonani kvalifikacnej skusky pred skuSobnou
komisiou podla osobitného predpisu: 6,5 eura

e Poplatok za vydanie osvedcéenia o splneni podmienok odbornej praxe: 6,5 eura.

e Vydanie rozhodnutia o uznani odbornej praxe: 16,5 eura.

Za potrebnu certifikaciu 100 zamestnancov tak spolo¢nost na poplatkoch uhradila 2065 eur.
-2950 eur-

Nabor 150 zamestnancov a odborna priprava 100 z nich teda spolo¢nost Model s.r.o. stéla
3110 eur. S procesom su spojené aj dalSie naklady, ktoré vSak nespadaju do poplatkového
zataZenia v prvom roku.

4.2.3 Zalozenie prevadzky

Spolocnost Model s.r.o. uz vlastni pozemok vhodny na zriadenie prevadzky. Zakladnd vyroba
je'tak kapacitne zabezpecena este pred spustenim testovacej prevadzky. Pozemok s budovou
je vSak potrebné vybavit, mierne zrekonstruovat a napojit na inZinierske siete.

Nutnostou je aj vybavenie povoleni pre produkciu, s nou suvisiacu ¢innost a dopravné
napojenie.

Pocas rekvalifikdcie zamestnancov vznikla v komunikacii s partnerom myslienka rozsirit v
buducnosti vyrobu Model s.r.o. aj o dalsi druh kablov. Ich vyroba prostrednictvom subdodavok
by bola pre partnerskd firmu tak vyhodnd, Ze by sa zaviazala odoberat produkciu po dobu
piatich rokov. Vedenie Model s.r.o. sa tak rozhodlo do konca roka prikupit prifahly pozemok s
malou vyrobou, ktord tam ostala po vyrobcovi informacnych kioskov. Naklady by boli tvorené
hlavne samotnou transakciou, potrebna technika by bola jej sucastou.

Okrem hlavnej budovy je tak ciefom firmy aj tato transakcia a zisk potrebnych povoleni pre
spustenie tejto prilahlej vyroby.

Z hladiska povoleni zataZzenych poplatkami je teda pre spolo¢nost nutné vybavit hlavne
stavebné povolenie, s tym spojené Ziadosti ako vypis z katastra Ci prihlasenie odvozu drobného
stavebného odpadu.

KedZe ide o brbjekty, ktoré si vyzadovali vydanie novych, ale aj predizenie starych povoleni,
odanie ndvrhu naydanie rozhodnutia o umiestneni stavby a rozhodnutia o vyuZiti Uzemia
vyslo spolo¢nost na 2*100 eur.
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-200 eur-

Zmena Uzemného rozhodnutia v pripade prilahlej vyroby, ktord sa Model s.r.o. rozhodol
odkupit nie je potrebné, pretoze v danej vyrobni uz bol aj v minulosti schvaleny reZzim pre
pribuzny druh produkcie ako v pripade sortimentu, ktory vyraba kupujuica spoloénost.

V pripade uz stojacej budovy, kde vsak dochadza k mensim stavebnym Upravam bolo nutné
podat navrh na prediZenie platnosti rozhodnutia o umiestneni stavby zatazeny poplatkom 20
eur.

-20 eur-

Pre formalnu Uplnost bolo nutné podat aj samotné ohlasenie stavby. V pripade Casti, kde sa
pristavuje nova vyrobna kapacita Model s.r.o. ohlasil jednoduchu stavbu (50 eur) , v pripade
prilahlej budovy pre administrativu a zazemie zamestnancov ohlasil drobnu stavbu, stavebnu
Upravu a udrziavacie prace (30 eur).

-80 eur-

Sucastou vysledného arealu, v ktorom bude prebiehat vyroba, a kde bude umiestnené aj
zazemie pracovnikov, ma byt aj maly altanok charakteru zahradného domu, kde su planované
okrem oddychovych faz pracovného dria aj rekreacné aktivity v rdmci teambuildingu. Ako
rekreaény dom s plochou nad 25 m2 je firma povinna za povolenie k drobnej stavbe zaplatit
poplatok 50 eur.

-50 eur-

Spoloc¢nost musela taktiez uhradit niekolko poplatkov suvisiacich so Ziadostami o pripojenie k
uZ existujucej prilahlejinfrastrukture. Poplatky suvisia s Castami stavebnych projektov nutnych
pre pripravu spustenia prevadzky - vybudovanie garaze prevedenie - 2 x 2 parkovacie miesta
(2*30 eur), napojenie pripojky na existujucu verejnl rozvodnu siet za celkovo 3 budovy
samostatne (3*30 eur), vybudovanie malej Cistiarne odpadovych véd, ktora je potrebna pre
vyrobny proces (30 eur) a vybudovanie rekreaéného jazierka pred oddychovym altankom (30
eur).

-210 eur-

Za povolenie k prevadzke malého skladovacieho priestoru pre zazemie zamestnancov je nutné
uhradit dalsi poplatok, rovnako ako za spevnend plochu pre parkovanie zamestnancov a
vybudovanie letnej kuchyne v oddychovom altanku pre zamestnancov (3*30 eur).

/—99 eur-
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Sucastou stavebnych prac na pozemku firmy je aj nutny vyrub stromov, ktory musel najprv
povolit dohladovy organ Zivotného prostredia. Za povolenie malého vyrubu malych drevin na
okraji pozemku musela firma zaplatit poplatok 100 eur.

-100 eur-

Pre potrebné formalne uzavretie celého procesu je nutné pravidelne komunikovat s Uradmi a
dohliadat na priebeh Gzemného ¢&i stavebného konania. Uradom je taktie? potrebné dodat
subor dokumentov.

Ucastnikom Gzemného konania je navrhovatel a obec, ak nie je stavebnym tradom prislu$nym
na uzemné konanie a ten, komu toto postavenie vyplyva z osobitnych predpisov. Podla
vysledkov Uzemného konania vyda stavebny uUrad navrhovatelovi Gzemné rozhodnutie.

Pre tizemné konanie je nutné zo strany navrhovatela dodat
Navrh na vydanie tzemného rozhodnutia

List vlastnictva (vydanie képie 8 eur)

Doklad o uhradeni spravneho poplatku

Kdpia z katastralnej mapy (vydanie kopie 8 eur)

Zoznam zndmych ucastnikov uzemného konania

Stanoviska a vyjadrenia dotknutych orgdnov a mesta

Képiu geometrického planu (vydanie képie 8 eur)

-24 eur-

Stavebné konanie spustené na zaklade Ziadosti stavebnika si taktieZz vyZiadalo rozsiahlu
dokumentdciu. U¢astnikmi stavebného konania su stavebnik a osoby, ktoré maju vlastnicke
alebo iné prava k-pozemkom a stavbam na nich vratane susediacich pozemkov a stavieb, ak
ich vlastnicke alebo iné prava k tymto pozemkom a stavbam mozu byt stavebnym povolenim
priamo dotknuté, ale taktiez dalSie osoby, ktorym toto postavenie vyplyva z osobnych
predpisov - napriklad stavebny dozor .

Z hladiska administrativnej zataZe a koordinacie vietkych ztu¢astnenych je stavebné konanie
pre Model s.r.o. este vyraznejsou administrativnou zatazou ako iUzemné konanie.

Okrem vy§§igyveden?ch bolo uradom potrebné dodatpre stavebné konanie aj
/Z'rﬁdost' o stavebné povolenie

i
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Prilohy podla tlaciva Ziadosti o stavebné povolenie (osvediené fotokdpie celkovo 20
dokumentov suvisiacich s predoslymi vybavenymi povoleniami 20*2 eur)

Kolaudacné rozhodnutie na ostatné neuvedené stavby a na zmeny tychto dokonéenych
stavieb pri predpokladanom rozpoctovom ndklade do 50000 eur vratane (60 eur)

-100 eur-

Cely proces pripravy prevadzky v jej stavebnej faze sa zavrSuje kolaudacnym konanim. Po
dohode so stavebnikom a posudeni zo strany Model s.r.o. o to spolocnost poZiadala
prostrednictvom podanej Ziadosti o vydanie kolaudacného rozhodnutia.

Sumarne je potrebné poziadat o kolaudaéné rozhodnutia pre novu stavbu rekreaéného domu,
prestavanu a dobudovanu cast existujucej vybudovanej haly a prestavbu haly z prilahlej
vyroby, ktord sa stala predmetom prestavby pre budicu expanziu vyroby. Kolaudacné
rozhodnutia je potrebné vydat taktiez k pripojkam na infrastruktiru a objekty patriace k
stavbam - gardz ¢i spevnena plocha pre parkovanie zamestnancov.

Navrh na vydanie kolauda¢ného rozhodnutia na zmeny dokonéenych stavieb podla pismen E
a F.v pripade prilahlej budovy ako aj ¢asti uz stojacej vyroby si vyziadali poplatok 2*20 eur.

Navrh na vydanie kolauda¢ného rozhodnutia na ostatné neuvedené stavby pre parkovisko,
prilahld vyrobu a oddychovy dom si vyziadali tieto poplatky:

Pre susednu vyrobu pre buduicu expanziu a stavebny projekt, ktory umozioval buducu vyrobu
v uz predpripravenych priestoroch spolo¢nosti Slo o projekt s rozpoctom 50 - 100 tisic eur.
Navrh na vydanie kolauda¢ného rozhodnutia za tieto objekty teda vyZaduje poplatky 2*120
eur.

Garaze, spevnena plocha na parkovanie a zahradny domdcek vysli spolo¢nost projektovo na
rozpocet do 50 tisic eur. Kolaudacné navrhy si teda vyzadovali poplatky vo vySke 3*60 eur.

Vo vsetkych piatich pripadoch bolo nutné pripojit objekty samostatne na verejnu rozvodnu
siet, kde boli nutné kolaudacné poplatky 5*30 eur. Mala Cistiarer odpadovych vod, dekoraéné
jazierko a vsaky, ktoré boli umiestnené pre odtok povrchovej vody po obvodoch vyrobného
arealu si vyziadali kolaudacné poplatky 6*30 eur.

-790 eur-

Z hladiska Zivotného prostredia bolo pocdas stavebnych prac nutné vybavit niekolko povoleni
prislusného uradu-vergjného zdravotnictva.

/ankrétne Slo o tieto Ukony povolenia zatazené poplatkami:
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e na likvidaciu existujucich trvalych tradvnatych porastov s vynimkou ¢innosti
povolovanej podla osobitych predpisov (100 eur)
® na zasah do prirodného biotopu (100 eur)
e na oplotenie pozemku za hranicami zastavaného Uzemia obce okrem oplotenia lesnej
skolky, ovocného sadu a vinice (100 eur)
e na umiestnenie informacéného, reklamného alebo propagacného zariadenia za
hranicami zastavaného Uzemia obce (100 eur)

- 400 eur-

Povolenia suvisiace so stavebnymi pripravami na spustenie funkcie prevadzkového zazemia
vysli v poplatkoch, ktoré bolo nutné pre ich vydanie vynaloZit na 2 064 eur.

4.2.4 Prevod vlastnictva nehnutelnosti

SubeZzne so stavebnymi a kolaudaénymi procesmi na Uzemi buduicej vyroby prebiehali aj
formdlne procesy suvisiace s odkupenim casti prilahlého pozemku, budovy a vybavenia
susednej spolo¢nosti, ktora sa s kupujicim dohodla, Ze obchodom umozni naplfiat budtce
expanzivne plany produkcie Model s.r.o.

Model s.r.o. sa dohodol s predavajucou stranou na kupnej cene a transakéna ¢ast obchodu
prebehla v poriadku. Pre uUcely analyzy sa zameriame na proces, ktory je s prevodom
vlastnictva nehnutelnosti spojeny z pohladu poplatkového zatazenia a samotného Uradného
vysporiadania.

Prevod vlastnictva nehnutelnosti pouzije Model s.r.o. pre rozsirenie svojho podnikania. Zo
vSeobecného hladiska ide vSak proces, ktory bude pre firmu vyznamny aj pre buducu
eventualitu pouZit nehnutelnost ako zabezpeku ¢i v pripade potreby predaja.

ESte pred' kupou sa kupujlca strana uistovala, Ze na vlastnictve predavajuceho neexistuju
Ziadne pravne vady.

Na katastralnom urade preto firma vyziadala:

Vydanie vypisu z katastrane hnutelnosti, za kazdych aj zacatych 20 parciel, 20 stavieb, 20 bytov
alebo nebytovych priestorov v.rdmci jedného vypisu (8 eur)

Vydanie kopie originalu listu vlastnictva, képie pozemkovokniznej vlozky alebo byvalého
pozemkového katastra, za kazdych aj zacatych parciel, 20 stavieb, 20 bytov alebo nebytovych
priestorov (8 eur)

/—}6 eur-
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Potrebnou pripravou je hlavne v pripade komplikovane rozparcelovanych pozemkov na
hranici priemyselnej, obytnej a agrarnej casti mesta taktiez ziskanie vyhotoveni osvedcujucich
pravnu nezdvadnost vlastnickeho vztahu. Casto su nasledne vyZzadované pri dalsich pravnych
a Uradnych ukonoch.

Model s.r.o. preto uhradil dalSie poplatky: za overenie Styroch vyhotoveni geometrického
planu vratane poskytnutia informacii (27 eur), za poskytnutie informacii zo suboru popisnych
informacii katastra nehnutelnosti a zo suboru geodetickych informdcii na vyhotovenie
vyty€ovacieho nacrtu v ramci jedného katastralneho Uzemia (17 eur) a vydanie grafickej
identifikacie parciel, za kazdych aj zacatych 20 zobrazeni vo formate A4 v mierke mapy na
informativne ucely (15 eur).

Kupujuca spolocnost sa vtomto pripade chcela uistit aj o bezproblémovej historii pozemkov v
oblasti pravnych sporov preddvajucej spolo¢nosti. Katastru za zistovanie udajov pre likvidaciu
obchodnych spolocnosti, drazby ¢i bankové subjekty uhradil Model s.r.o. 7 eur.

-66 eur-

Pre prevod a akékolvek zakladné procesy suvisiace s prepisom nehnutelnosti potrebuje Model
s.r.0. zmluvu o prevode nehnutelnosti, navrh na vklad a samotny doklad o Uhrade spravneho
poplatku.

......

moznost vyuZitia elektronického podania. Aj pri fiom je vdak nutné spliiat rovnaké
administrativne povinnosti ako pri fyzickom uUradnom podani. Poplatky je vSak moziné
uhradzat vo forme elektronickych kolkov.

Pri elektronickom podani sa poddva jeden rovnopis navrhu a jeden rovnopis priloh. Pri
elektronickom podani musia byt vsetky prilohy podané v elektronickej podobe a podpisané
kvalifikovanym elektronickym podpisom, ak sa v pisomnom podani vyZaduje osvedceny
podpis, v elektronickom podani mu zodpoveda kvalifikovany elektronicky podpis opatreny
¢asovou peciatkou.

Vsetky zmluvy o prevodoch nehnutelnosti musia mat nadalej pisomnu formu. Model s.r.o. si
pre uradné potreby pripravil aj 5 overenych fotokdpii (5*2eur)

-10 eur-

Vlastnicke pravo k nehnutelnosti na konci dna vznika, meni sa a zanika vkladom do katastra
nehnutelnosti. Pravne ucinky vkladu vznikaju na zaklade pravoplatného rozhodnutia
katastralneho odboru okresného uradu o jeho povoleni. Konanie o povoleni vkladu sa zacina
na navrh ucastnika konania, na ktorého zaklade ma vzniknut, zmenit sa alebo zaniknut pravo
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k nehnutelnosti. Okresny urad, ktory o ndvrhu kond, bezodkladne upovedomi o zacati konania
dotknuty okresny Urad a zasle mu jedno vyhotovenie rozhodnutia o povoleni vkladu.

ESte pred podanim navrhu na vklad je moZné podat ozndmenie o ndvrhu na vklad v
elektronickej podobe tlaciva. Toto oznamenie sa zasle elektronicky na prislusny katastralny
odbor okresného dradu. Navrh na vklad je potrebné podat do 90 dni od dorucenia tohto
oznamenia.

Navrh na vklad sa napriek moZnostiam postupovat aj elektronicky stale doporucuje
vyhotovovat v 2 kusoch. Prilohou k navrhu na vklad je zmluva, na zéklade ktorej ma byt pravo
k nehnutelnosti zapisané do katastra, a to v dvoch vyhotoveniach. Okrem toho je k navrhu
potrebné prilozZit aj dalSie predpisané prilohy. Prave tu sa Model s.r.o. zisli pripravené overené
fotokdpie.

Navrh na zacatie konania o povoleni vkladu prava k nehnutelnosti do katastra nehnutelnosti
je spoplatneny v pripade elektronického podania poplatkom vo vyske 33 eur.

-33 eur-

Pri_elektronickom podani sa poddva jeden rovnopis navrhu a jeden rovnopis priloh. MnozZstvo
uradov viak nadalej odporuca konat subezne pisomne alebo si pripravovat pisomnu zalohu
dokumentov.

V pripade Model s.r.o., ktory v naSom modele zazil hladky prepis nehnutefného majetku
nedochddzalo k doZiadaniu dodato¢nych dokladov, nebolo tieZz nutné zvysovat pocet képii
dokumentov. Treba tieZz poznamenat, Ze by v pripade chyby v ktoromkolvek z doloZenych
dokumentov celé podanie prepadlo a spolo¢nost by musela celd dokumentaciu aj s
poplatkami podstupit opakovane.

Prepis nehnutefného majetku na Model s.r.o. vdak v naSom modelovom priklade vyslo firmu
na poplatkoch 125 eur. Ide o pozitivny vysledok, kedZe podla prieskumu Svetovej banky v
ramci Studie Doing Business vychddza prevod vlastnickych prav na Slovensku priemerne na
272 eur.

4.2.5 Spustenie ostrej prevadzky a prevadzka

Ocakavanou a najvyznamnejSou fazou Zivota kazdej firmy vratane Model s.r.o. je spustenie
prevadzky a naslednd obchodne udrzatelna dlhodoba vyroba. Spoloc¢nost preto konecne zapla
inStalované technické zariadenia a zacala vyrabat objednané kablové zvazky a suvisiace
produkty pre zékaznikov z automotive sektora.

/Pfevédzkareﬁ ako miesto, na ktorom podnikatel alebo jeho zamestnanci vykonavaju samotnu

podnikatelskd ¢innost uz Model s.r.o. spolo¢ne s prilahlou prikiipenou vyrobou ohlasili.
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Zostalo preto zapisat dve adresy (vchod do firmy sa nachadza na dvoch pozemkoch s dvomi
vstupnymi branami, oddelenymi vratnicami a budovami s inymi popisnymi ¢islami) do
Obchodného registra.

Navrh na zapis doplnenych Udajov podala spolo¢nost elektronicky, a teda za zvyhodneny
polovi¢ny poplatok oproti sadzobniku fyzickych podani - 33 eur. Hoci o uskutoCnenej zmene
je navrhovatel informovany aj potvrdenim prislusného sudu - v tomto pripade elektronickou
formou - pre uistenie sa, Ze vSetko prebehlo v poriadku, a tiez prdvne zdokumentovanie zmeny
Model s.r.o. uhradil aj poplatok za vyhotovenie a vydanie vypisu z obchodného registra v
listinnej podobe — 6,50 eura.

-39,5 eura-

Pre povolenie prevadzky je potrebné ziskat povolenia Uradov, ktoré de facto preskumaiju, ¢i je
prevadzka spustena v zmysle ohlasovanych ¢innosti, ktoré sa v nej budu vykonavat a v stulade
s detailami uvedenymi v kolauda¢nom rozhodnuti.

Kficovym povolenim je zisk rozhodnutia/zavazného stanoviska od Regiondlneho Uradu
verejného zdravotnictva. K Ziadosti o vydanie rozhodnutia/zdvdzného stanoviska od
Regionalneho Uradu verejného zdravotnictva musi Ziadatel okrem vyplneného predpisaného
tlaciva dolozit:

opravnenie na podnikanie — vypis z obchodného registra alebo registra nestatnych subjektov
(6,5 eura),

overena fotokdpia listu vlastnictva (2 eur),
overené fotokdpie osvedcenia o odbornej spOsobilosti zamestnancov (150%2).
-308,5 eura-

Pri desiatich klucovych pracovnikoch, ktori maju opravnenie viest vyrobu podniku v
jednotlivych smenach.a turnusoch, urad vyzadoval nie len fotokdpiu osvedcéenia o odbornej
spoOsobilosti, ale aj ich preskusanie.

Skuska pred komisiou na preskudsanie odbornej spdsobilosti desiatich zamestnancov stala
10*30 eur. Vydanie duplikatu osvedcenia o ich odbornej spOsobilosti 10*10 eur.

-400 eur-

Nakolko ide o malu priemyselnu vyrobu, pri ktorej sa tavia plastové polotovary, dochadza k
zabrusom Ci-farbeniu; 0 povolenie sa zaujimal urad hygieny detailnejSie. Vyziadal si vysledky

rtifikovanych merani niektorych faktorov s vplyvom na Zivotné prostredie - hluku, prasnosti
a ‘intenzity osvetlenia. Samotné audity, ich autorizovanie a notdrske potvrdenie vyslo
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spolocnost na tisicky eur. Z poplatkového hladiska pre verejnu spravu vsak slo o priplatok iba
za dalSie tri overené fotokopie (3*2eur).

-6 eur-

Dohlad na Zivotné prostredie vSak bude v pripade priemyselnej vyroby monitorované neustale
pocas funkcie prevadzky. Aj preto musela firma investovat do niekolkych technoldgii a
opatreni, pricom niekolko z tychto Ukonov je zatazenych poplatkami. Technolégie monitoruju
parametre vyroby nielen pre Ucely a potreby Model s.r.o., ale aj Uradov, ktoré stav prevadzky
priebezne hodnotia.

ISlo konkrétne o spoplatnené Ukony a Ziadosti o rozhodnutia suvisiace s inStalaciou zariadeni
a schvadlenim vyrobnych a bezpecnostnych procesov prevadzky:

8

Vydanie suhlasu na inStalaciu automatizovanych meracich systémov emisii a
automatizovanych meracich systémov kvality ovzdusia a na ich prevadzku, na ich
zmeny a na prevadzku po vykonanych zmendch (10 eur)

Vydanie suhlasu na vydanie suboru technicko-prevadzkovych parametrov a technicko-
organizacnych opatreni (10 eur)

Vydanie suhlasu na instaldciu technologickych celkov patriacich do kategérie velkych
zdrojov, strednych zdrojov alebo malych zdrojov, na ich zmeny a na ich prevadzku, ak
ich povolovanie nepodlieha stavebnému konaniu (10 eur)

Vydanie suhlasu na technicky vypocet Udajov o dodrzani emisnych limitov, technickych
poziadaviek a podmienok prevadzkovania, urcenie vynimiek alebo osobitnych
podmienok a osobitnych lehot zistovania mnoistiev vypustanych znecistujucich latok
a Udajov o dodrzani uréenych emisnych limitov, technickych poZiadaviek a podmienok
prevadzkovania stacionarnych zdrojov a monitorovania Urovne znecistenia ovzdusia a
na predizenie lehoty alebo na upustenie od opravnenych merani (10 eur)

Vydanie rozhodnutia na povolenie dalSej prevadzky spalovne odpadov alebo
zariadenia na spoluspalovanie odpadov (10 eur)

Ziadost o udelenie suhlasu na prevadzkovanie zariadenia na zneskodfovanie odpadov
okrem spalovni odpadov a zariadeni na spoluspalovanie odpadov (11 eur)

Ziadost o udelenie sthlasu na prevadzkovanie zariadenia na zhodnocovanie odpadov
okrem spalovni odpadov a zariadeni na spoluspalovanie odpadov (11 eur)

Ziadost o udelenie suhlasu na prevadzkovanie zariadenia na zber odpadov (11 eur)
Ziadost o udelenie suhlasu na vydanie prevadzkového poriadku zariadenia na
zneskodrnovanie odpadov a zariadenia na zhodnocovanie nebezpecnych odpadov (11
eur)

Ziadost o schvélenie programu odpadového hospodarstva povodcu odpadu (11 eur)

-105 eur-
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Z hladiska poZiarnej ochrany musi Model s.r.o. zabezpecit skolenie zamestnancov a dat
vypracovat dokumentaciu poZiarnej ochrany.

Firma musi viest poziarnu knihu, pravidelne vykonavat protipoziarne prehliadky, kontrolu
hasiacich pristrojov, poziarnych uzaverov, reviziu elektriny i plynu.

Povinnostou je aj vypracovanie poZiarneho poriadku pracoviska, ktory obsahuje stru¢ny opis
technologického postupu a charakteristiku nebezpecenstva vzniku poziaru na pracovisku
poziarno-technické charakteristiky spracuvanych, pouzivanych a skladovanych surovin a
materialov a ich najvyssie pripustné mnoZstva na pracovisku, poZiadavky na pracovisko na
zabezpecenie ochrany predpoziarmi, zoznam miest a zariadeni alebo ich ¢asti so zvySenym
nebezpecenstvom vzniku poziaru alebo vybuchu a opatrenia na zamedzenie vzniku a Sirenia
poziaru osobitné povinnosti zamestnancov.

Ide o komplexny projekt pre sukromného certifikovaného doddavatela, ktorého hodnota sa
vysplhala do vysky niekolkych tisic eur. Z hladiska poplatkového zataZenia Slo o vydanie
zavazného stanoviska alebo rozhodnutia spoplatnené sumou 50 eur a vyhotovenie duplikatu
zavazného stanoviska alebo rozhodnutia spoplatnené sumou 10 eur.

-60 eur-

Spolocnost v oddychovych zéonach pre zamestnancov rovnako ako v administrativnej Casti
vyroby vyuZiva televizne a rozhlasové vysielanie. Nakolko zamestnava viac ako 3
zamestnancov, bola povinna prihlasit sa Rozhlasu a televizii Slovenska na uhradu
koncesionarskych poplatkov. S po¢tom 150 zamestnancov je povinna hradit poplatky 79,66
eura mesacne. Za ro¢né obdobie podnikania spolo¢nosti, ktoré sledujeme je tak firma povinna
uhradit poplatky vo vyske 955,92 eura.

-955,92 eura-

Mesto Sered taktiez napriek znacne dotovanej prevadzke odpadového hospodarstva zo strany
mesta vybera poplatky za odvoz komundlneho a drobného stavebného odpadu, ktory je mimo
ramec spracovaného odpadu, ktory si priemyselne na zaklade uZ vybavenych povoleni
spravuje samotna Model s.r.o. Sadzba za odvoz odpadu je stanovena podla objemu zbernej
nadoby a frekvencie jej vyvozu. Prevadzka Model s.r.o. si vyziadal dve 1100 litrové zberné
nadoby s frekvencia vyvozu 2x za 7 dni, ¢o je spoplatnené sadzbou 2*1521,52 eura za rok.

-3043,04eur-

Spolocnost tiez pre Ucel rozvozu mensich objemov materidlu odkupila vozidlo vhodné na
stredne-velku prepravu. Gro vyrobkov aj surovin rozvazaju distribucni partneri, pre logistiku,
eda spoloc¢nosti postacuje jedno vozidlo FORD TRANSIT TREND 350 L3 s vykonom 96 KW/130
K.
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Za prepis motorového vozidla musel Model s.r.o. ako kupujuci pri prihlaseni vozidla zaplatit
tieto spravne poplatky:

poplatok za zapis drzitela motorového vozidla do evidencie vozidiel (podla vykonu motora
150*koeficient podla veku vozidla 1),

poplatok za pridelenie evidencného Cisla a vydanie tabulky s evidenénym cislom (zmes
polykarbonatu a polyesteru vyzarujucej svetlo pri zapnutom osvetleni vozidla 182 eur) .

-332 eur-

Spustenie prevadzky Model s.r.o. si tak spolocne s nakladmi na jej rocnu réziu vyziadali
poplatkovu uhradu vo vyske 5 249,96 eura.

4.2.6 Spustenie kantiny

Samostatnou kapitolu Zivotnych situdcii, do ktorych sa Model s.r.o. dostal, bolo spustenie
prevadzky tovarenskej jedalne. Hlavne z hladiska byrokratickych procesov $lo o mimoriadne
casovo a administrativne narocny proces, ktory si vyZiadal nasadenie administrativneho
personalu.

Firma vSak mohla vyuzit fakt, Ze zazemie a stavebne oddelené priestory gastro prevadzky boli
sucastou uzZ stojacej a schvélenej stavby. Nebolo preto nutné nie len investovat do stavebnych
Uprav, ale aj prechadzat dalsimi schvalovacimi stavebnymi procesmi.

Pocetné povolenia a povinnosti, ktoré boli predmetom skimania prislusnej hygienickej stanice
si vyziadali taktiez vyclenenie minimalne jedného zamestnanca, ktory bude za agendu
zodpovedny.

Z hladiska poplatkového zatazenia iSlo o dalsi naklad suvisiaci s vyZiadanim povolenia
prislusného Uradu verejného zdravotnictva. Spolo¢nost musela kantinu, ktord si vyZiadali
zamestnanci_s dovtedy obmedzenymi moznostami pestrého stravovania pocas pracovnej
doby, nahlasit taktiez prislusnej veterinarnej a potravinovej sprave.

Pred samotnou Ziadostou o povolenie spustenia gastro prevadzky musel Model s.r.o.
vypracovat prevadzkovy ‘poriadok. Po odbornej priprave konzultanta bol tento dokument
schvaleny Regionalnym uradom verejného zdravotnictva (50 eur).

Rovnako este pred samotnym spustenim prevadzky musel podnik rozhodnut, kto bude
odbornym garantom gastroprevadzky. Zodpovedného pracovnika v gastroprevadzke jasne
definuji podmienky hygieny. Spolo¢nost mala to $tastie, Ze ich spifialo niekolko pracovnitok
/pomocného personalu v administrative. Tri zamestnankyne backoffice oddelenia boli vyucené
v obore kuchar/¢asnik, a tak dve z nich bolo mozné urcit ako zodpovedné pracovnicky. Pri
spravnom ¢asovom rozvrhu a financnej motivacii s pracou v objednavani potravin, ich Uprave
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a priprave jedal suhlasili aj pracovni¢ky, ¢o Model s.r.o. uSetrilo naklady na dalsi ndbor

zamestnancov. Velkl cast samotného kuchdrskeho procesu mal pokryvat cateringovy
subdodavatel.

U troch pracovni¢ok spolo¢nost podala Ziadost o vykonanie skusky odbornej spdsobilosti,
ktoru po predoslom kratkom kurze, v ramci ktorého si so sukromnym lektorom pripomenuli
predoslé zrucnosti, preukazali. Spravny poplatok za vykonanie skusky je 30 eur, za vydanie
osvedcenia firma uhradila poplatok 20 eur.

-200 eur-

Po priprave a splneni vSetkych byrokratickych povinnosti firma poziadala o vydanie suhlasu so
spustenim gastro prevadzky Urad verejného zdravotnictva (50 eur) a nechala si vyhotovit
duplikat tohto rozhodnutia (10 eur).

-60 eur-

K Ziadosti prilozila vypis z obchodného registra (6,5 eur) overenu fotokdpiu listu vlastnictva (2
eur) k budove prevadzky a overené fotokopie osvedéeni o odbornej spbsobilosti troch
pracovnicok kantiny (3*2 eur).

-14,5 eura-

Spustenie firemnej kantiny pre ob¢erstvenie zamestnancov tak v poplatkoch vyslo Model s.r.o.
na 274,5 eura.

4.2.7 Povinna agenda recyklacie, sprava elektroodpadu

KedZe Model s.r.o. vyraba kable a dalsie malé elektronické suciastky, musi sa zaoberat taktiez
povinnostami, ktoré md vo vztahu k odpadovému hospodarstvu ako vyrobca elektrozariadeni.
V-niektarych pripadoch sa povinnosti so spracovanim odpadu prendsaju zo subdoddvatelov
na vyssie postavené clanky vyroby.

V pripade Model s.r.o. je vsak spoloc¢nost ako subdoddvatel a prvovyrobca komponentov
elektrozariadeni povazovana za povodcu recyklovaného elektroodpadu. Ten produkuje
navzdory tomu, Ze Cast z'neho sama spracuje v ramci obehovej ekonomiky do dalsej vyroby.
Kablové sucasti dodava do zariadeni, ktoré su nasledne kompletované do skupiny “Malé IT a
telekomunikaéné zariadenia nad 0,5 kg do 1,5 kg vratane”. Ide o kategériu 6 uréenti MZP SR.

Uprava odpadového zakona spolo¢ne so stiborom opatreni, ktoré do slovenskej legislativy
implementovali—prvky eurdpskych smernic zaviazali Model s.r.o. uzavriet dohodu
sorganizaciou zodpovednosti vyrobcov. T4 zodpoveda za spracovanie elektroodpadov, tiez
spravuje hospodarenie tohto systému za svojich ¢lenov.
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Pre  rok 2020 je cennik podla sadzobnika (https://www.envidom.sk/wp-

content/uploads/2019/12/Cennik-RP-2020-web.pdf) organizacie zodpovednosti vyrobcov -
Envidom - 0,1 eura za vyrobeny kus.

Pri zmluvne pozadovanej objednavke 40000 kablovych kompletov je teda predpokladany
naklad na recyklaény poplatok spolo¢nosti 4000 eur. Pocas roka sa vSak dana vyroba
pravdepodobne navysi, v hre je aj rozSirenie sortimentu. Redlne ndklady sa tak ukazu az po
rocnom fungovani spolo¢nosti.

4.2.8 Spor so susednou prevadzkou, konanie pred sidom a restrukturalizacia

Spolocnost Model s.r.0. hned v prvom roku svojho fungovania narazila na nezelané efekty
vyplyvajuce z necCakanych zmien na trhu. Nepredvidatelny vypadok dodavok od
subdodavatela surovin v ramci vstupov vyroby nevyhnutnych pre plnenie zmluvnych
objednavok donutil spolo¢nost riesit odklad jej zmluvnych zavazkov.

Slo o vyrobné zavizky vodi spoloénosti v tom istom priemyselnom areali. Navzdory snahe
dohodnut odklad dodavok spolocne s revansom v podobe finan¢ného zvyhodnenia susedna
prevadzka zrusSila dlhodobu partnerskd zmluvu a nesplnenie podmienok zo strany Model s.r.o.
pokutovala finanénou sankciou. Ta v konec¢nom doésledku v kombindcii s necakanymi
udalostami na trhu a neocakavanymi problémami klicového subdodavatela vyvolala tlak na
financie spolo¢nosti a omeskanie Uhrady niekolkych zavazkov vocéi partnerom a dodavatelom.

Ti-zacali ako nasledok problému rusit dohodnuté spoluprace. Klesajlci objem objednavok,
negativnejSie progndzy vyroby ako v ¢ase vzniku firmy spolu s pribddajucimi neuhradenymi
fakturami zacali vytvarat obavy bank, ktoré vznik a projekty Model s.r.o. pomahali financovat.

Vedenie spolocnosti preto muselo celit neprijemnym vyzvam tykajucich sa samotnej
existencie firmy. Vyrobny proces bol hodnoteny pozitivne, zdkaznici spokojni a potencial
produkcie stale vysoky..S predpokladom nabehu novych zakaziek v nasledujicom roku preto
spolo¢nost rozhodla, Ze bude pokracovat v obchodnej ¢innosti dalej a banky ubezpecila o
zmysluplnosti jej biznis planu. Banky s pokracovanim spoluprdce navzdory problémom
suhlasili, avsak na Model:s.r.o. vyvinuli tlak, aby sa pokusil zl0 finanénu situaciu vyriesit
reStrukturalizaciou.

ESte pred prvymi krokmi nutnymi pre spustenie reStrukturalizaného procesu ale musela
spoloc¢nost riesit pravny spor so susednou prevadzkou, ktord bola nespokojna s nedodrzanim
dohodnutych parametrov spoluprace zo strany Model s.r.o. Firma si pred suidom narokovala
uhradu pohladavky, ktorou bola uvalena finan¢na sankcia vyplyvajuca zo zmluvy o spolupraci,

)q'/éené o penale z omeskania Uhrady, s ktorym vSak Model s.r.o. nesuhlasil. Bol toho nazoru,
Ze sankcia, i ked uhradenda s omeskanim, nemohla byt zvysenda o penale. Priznand sankciu tak
povaZovala za vysporiadanu.
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Svoj pravny nazor chcela spolo¢nost presadit na rozhodcovskom sude, ktory umozZriovala

rozhodcovska dolozka partnerského kontraktu s ndrokovatelom sankcie. Dolozka uréovala za

rozhodcovsky sud pri sporoch medzi spolo¢nostami Staly rozhodcovsky sud zriadeny pri

Rozhodcovska a mediacna.

Zmluvné strany sa dohodli, Ze poplatkové naklady rozhodcovského konania budd niest v
pomere 50:50 nezdvisle od toho, ktord zo stran bude stranou Zalujlcou.

V tomto pripade sa teda Model s.r.o. musel podielat aj na vstupnych poplatkoch Zalovanej
sumy, i ked bola v pozicii, kedy sa obhajobou snazila odmietnut podla jej nazoru neopravnené
finanéné naroky. Takéto dolozky v zaujme zrychlenia a zefektivnenia rozhodovania v
pripadnych sporoch obsahovali zmluvy s viacerymi partnermi.

Rozhodcovsky sud zriadeny pri Rozhodcovska a mediacna stanovuje vysku poplatku za
rozhodcovské konanie pri podani zaloby, vzajomnej Zaloby a ndmietky zapocitania, ak Zalobca
nie je spotrebitel na 5 percent z hodnoty predmetu sporu. Pendle za neuhradenut zmluvnu
pokutu, ktoru si ndrokovala partnerska spolo¢nost dosahovalo vysku 26000 eur. Poplatok,
ktory je nutné uhradit sudu je vo vyske 1300 eur. Na Model s.r.o. podla rozhodcovskej dolozky
pripadala Uhrada 650 eur.

-650 eur-

Sud rozhodol v prospech Model s.r.o. a pendle uznal ako neopravnene pozadované. Vyhodou
rozhodcovského konania je, Ze sa druha strana voci rozhodnutiu nesmie odvolat. Spor bol teda
definitivne uzavrety.

Po-vyrieSeni sporu s hespokojnym partnerom sa Model s.r.o. zameral na sanaciu stavu a
predchddzanie pripadnym dalsim problémom. Klicovym malo byt schviélenie
restrukturalizaéného procesu, vdaka ktorému by bola firma chranena sudmi pred pripadnymi
verite/miso zaujmom poslat firmu so zaujimavym majetkom do konkurzu.

RestrukturalizaCny.-ndvrh vypracovany pravnym zastupcom spolo¢nosti bol podany na Okresny
sud v Trnave, ktory je prislusSnym sudom pre konkurzy a vyrovnania v meste Sered.

Restrukturalizacny proces spociva z tychto chronologicky po sebe nasledujucich ukonov :
Podanie restrukturalizacného posudku na sud
Povolenie/zastavenie restrukturaliza¢ného konania.

Prihlasovanie pohladavok.

/»iﬁ'tenie a popieranie pohladavok.

Schodza veritelov:!
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Vypracovanie restrukturalizacného planu.
Schvalovanie planu veritelskym vyborom.
Schvalovanie planu schédzou veritelov.
Potvrdenie planu sudom.

Nakladovou polozkou pri schvalovani reStrukturalizacie je hlavne zdkonnd odmena
konkurzného spravcu. Ten si za prevzatie pripadu Uctuje 10 tisic eur a 1000 eur ako mesacnu
zakonnd odmenu (na Slovensku je odmena spravcu od 1000 do 3000 eur mesacne). Len
zakonné poplatky na odmenu sprdvcu tak pocas kratkej 6-mesacnej restrukturalizacie tvorili
10000 + 6*1000 eur.

-16000 eur-

Okrem poplatku na odmenu spravcu inkasuje za jednotlivé ukony poplatky taktiez sud. Sudne
poplatky st ustanovené v sadzobniku, ktory tvori prilohu zdkona ¢. 71/1992 Zb. o sudnych
poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov.

Za samotné podanie navrhu a vyZiadanie ochrany sudu pred veritelmi uhradila spolo¢nost
poplatok z ndvrhu na nariadenie alebo zrusenie neodkladného opatrenia 33 eur. Za konkurzné
konanie a Uspesné uzavretie restrukturalizacie vyplatenim dohodnutych vysSok pohladavok s
veritelmi uhradil Model s.r.o. sudu 1 991,5 eura.

-1991,5 eur-

Celkovo tak pravne spory zapri¢inené negativnou situdciou na trhu a neocakdvanymi
komplikaciami spoloénosti vyvolali poplatkové naklady 18 641,5 eura.

Rocny Zivotny cyklus tak modelovu stredne velka firmu Model s.r.o. vysSiel na poplatkoch
celkovo'na 33830,46 eura.

e

121

Tentoyprojekt sa realizuje vd‘aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho
fondu regionalneho rozveja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

g

) IA MPSVR SR R OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond 2 2 ! [UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

5 NAVRHY A OPATRENIA NA ZNiZENIE POPLATKOVEHO ZATAZENIA V SR
Znizit poplatkové zataZenie podnikatelov

Ako vyplyva z analyzy, a to hlavne zo sekcie, ktora sa zaoberd modelovanim Zivotného cyklu
firmy, poplatkové zataZenie podnikania na Slovensku je zbyto¢ne vysoké. UZ v prvom roku
fungovania ide o bariéru, s ktorou musi podnikatel bojovat.

Pri rozpoctovani projektov dochadza k negativnemu vplyvu poplatkov na podnikatelské plany
do takej miery, Ze potencidlnych podnikatefov m6Zu od zameru podnikat odradit. Ide o
zbytocné poskodzovanie konkurencieschopnosti slovenského podnikatelského prostredia.

Statna sprava by mala aj poplatkovou politikou pozitivne motivovat podnikatelov, aby svoje
zamery realizovali. Nejde len o zahrani¢nych investorov, ktorych moze byrokracia v kombindcii
s poplatkovym zatazenim odradzat od vstupu na Slovensko, ale hlavne miestnych
potencialnych podnikatelov, ktorych know-how, pridand hodnota a ekonomicky benefit pre
krajinu vSeobecne ostavaju nevyuzité.

Zrychlenie vybavenia elektronickej agendy

V mnohych pripadoch, kde je moZnost poZiadat o sluzbu verejnej spravy elektronicky
dochddza k nechcenému javu, kedy je elektronické podanie menej efektivne nez podanie
v listinnej podobe. Podnikatelia vitaji moznost zjednodusenia podani online, ktoré prinasa
prinajmensom priamu ¢asovu Usporu v podobe ¢asu pracovnika, ktory by musel stravit cestou
naurad. Pozitivom su aj situacie, kedy je v pripade elektronického podania zniZzend poplatkova
zataz danej sluzby.

Napriek tomu sa v praxi mnoho podnikatelov radsej priklana k podavaniu podani v listinnej
podobe na Uradoch. Pri¢inou je ¢asto paradoxne dlhsie vybavovanie podani podanych online
nez tych podanych v listinnej podobe. Neblahy jav je ¢asto zapriineny tym, Ze elektronicky
podanépodnety spracovava ten isty pracovnik Uradu, ako ten, ktory vybavuje listinni osobne
podant agendu. Casto preto uprednostiiuje fyzicky podané podania a aZ nasledne spracuje tie
elektronické. Spracovanie podania tiez niekedy podlieha zbyto¢nym byrokratickym procesom,
kedy sa napriklad elektronické podanie vytlaci na papier a podstupuje k dalSiemu rieseniu ako
fyzicky podané.

Verejna sprava v ramci digitalizacie musi zapracovat aj na odstraneni pripadov, kedy na
podania podnikatelov nikto nereaguje, reaguje neskoro alebo kedy urady o postupe konania
pri podani elektronicky navrhovatela nijak neinformuju, ani v pripade nedodrzania zakonnych
lehot.

e
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TransparentnejSie a bezplatné informacie

Poplatkami na réznych uUrovniach je zatazena aj informacna sluzba, ktord by mala verejna
sprava ponukat bezplatne. Ide napriklad o ilustracné zaznamy o nezavadnosti predavajiceho
pri kipe nehnutelnosti, zoznamy vlastnikov a dalSie potvrdenia.

Principom poplatkového zataZzenia nema byt navySovanie prijmu verejnych rozpoctov, ale
férovd odmena za sluzbu ob&anovi. Urady pritom neraz spoplatfiuju uz vykonané Gkony -
napriklad zverejnenie uz ziskanych a uchovanych informacii.

Okrem zvysenia poplatkového zataZenia to prispieva tieZ k narastu byrokracie.
Zrusit archaické poplatky, ktoré su nepoviimnutym pozostatkom zakonov minulych rokov.

Niektoré poplatky ostali v systéme slovenskej verejnej spravy ako dosledok nekvalitného a
nesystematického legislativneho procesu. Poplatky sa casto “prilepkovali” k nesuvisiacim
zakonom, a tak ostali roky nepovsimnuté aj v ¢ase, kedy sa uz agenda, ktorej sa tykali, vyrazne
zmenila ¢i dokonca zrusila.

Verejna sprava by nemala vyuZivat mozZnost uvalovat poplatky na zaklade tychto zakonov. Ide
hlavne o oblasti, z ktorych ma osoh ona sama, oblasti, ktoré uz su spoplatnené inou novou
formou alebo oblasti, ktoré do jej Zivota priamo nezasahuju.

Prikladom je miestny poplatok z reklamy. Poplatok je archaickym pozostatkom, a napriek
tomu ho niektoré samospravy stale vyberaju. Napriklad reklama v mobiliari samosprav ¢i
samospravnych médiach je spoplatnend sama o sebe. Odvadzat z nej poplatok tak prinasa
prvky duplicity. V kone¢nom désledku ide o zbytocné obmedzovanie rozvoja trhu a
hospodarskej sutaze.

Rozvolnit moZnosti stanovenia poplatkov pre jednotlivé samospravy

V pripade pokracovania decentralizacie verejnej spravy by bolo vhodné rozviazat
samospravam ruky. aj pri moznostiach rusenia niektorych mandatérnych poplatkov pre
podnikatelov na ich Uzemi.

Vhodné by bolo aj mozné rozvolnenie pravidiel uréovania ich vysky. Viedlo by to k vzniku v
sucasnosti neexistujuceho boja jednotlivych regionov o podnikajlice osoby.

Vznikla by moZnost poplatky zavadzat zmysluplnejsie, s ciefom stimulovat podnikatelsky Zivot
v regidéne. Odpadla by naopak nutnost ukladat poplatky, ktorych vyuzitie nie je viazané k
regiénu, ale ich vyber zatazuje miestnych podnikatelov.

»
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Odburat prehnanu regulaciu a byrokraciu pri Ziadostiach o stavebné povolenia

Zlozitost regulacie je jednou z hlavnych prekdzok pri vybavovani stavebnych povoleni.
Stavebny projekt vyZaduje dodrZiavanie pravnych predpisov, miestnych predpisov a
technickych noriem viacerych miestnych organov.

Komplikovany proces prinasa nechcené mnozstvo moznosti, kde je mozné urobit chybu. Prave
chybovost a nasledné zdrZania spolu so sankciami su ¢asto vyraznou prekazkou rozvoja
podnikatelskych projektov.

Cely proces vybavenia stavebnych povoleni by sa mal skratit a v o najvacsej miere
digitalizovat.

Castym problémom je aj nedostatok informécii o tom, ako cely schvalovaci proces spustit ¢i
ako prebieha. Bol by preto vhodny jednotny informaény prehladny scenar vydavania
stavebného povolenia, idedlne v digitalnej forme.

Vsetky potrebné povolenia, ktorych pocet by bolo vhodné zniZit, by mal Ziadatel odovzdavat
na jednotnom kontaktnom mieste ¢i digitalne. Na kontaktnych miestach je tiez potrebné
zvysit efektivnost konzultdcii. V sucasnosti ide Casto iba o stretnutie s Ucelom vyberu
poplatku.

Komplikovana a nekvalitnd administracia pripojenia na infrastruktiru

Podnikatelov trapi, Ze napriek poplatkom nedostavaju adekvatnu sluzbu pri vybaveni
povolenia napojenia na inZinierske siete. Okrem suhlasu pre vykopové prace je tiez nutné
ziskat suhlas niekolkych miestnych odborov — Zivotné prostredie, doprava a dalsie. Cely proces
je preto komplikovany a trva v priemere niekolko mesiacov.

Cely proces by malo byt mozné spustit elektronicky alebo na jednom kontaktnom mieste.
Urady by'mali vyberat iba jeden poplatok, za ktory by cely proces zastitili a komunikovali
navzajom. V-mnohych krajindch sa o cely proces postaraju miestne Urady v spolupréci s
energetickym distribitorom a od podnikatela je poZzadovana minimalna sucinnost.

Umoinit elektronické prevody nehnutelnosti

Pre zvySenie transparentnosti, bezpecnosti a debyrokratizaciu procesov prevodov
nehnutelnosti by bolo vhodné tieto procesy v maximalnej moznej miere digitalizovat.

Digitalizacia by usetrila ¢asové aj financné naklady podnikatelom aj samospravnym organom,
ktoré v sucasnosti-vykonavaju s procesom prevodu nehnutelnosti ¢asto ¢asovo narocnu
duplicitny aktivitu. Viac uradov samospravy pritom vykonava podobné alebo rovnaké kroky.
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Kvalitna digitalizacia by zaroven obmedzila chybovost, ktorej sa niektory z uUcastnikov
nevedomky dopusta pri komplikovanom vypliiani pocetnych tlaéiv.

Analyza , drahych” poloziek

Oblast spravnych poplatkov podla zdkona ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch je, da sa
povedat, neprebadana oblast, ktora by si z pohladu podnikatelov, ale aj Statnej spravy urcite
zaslUzila dalSiu pozornost. Na zaklade tejto analyzy nie je moziné tvrdit, ¢i su stanovené
poplatky vo vybranych pripadoch prilis vysoké, nakolko rozsah tejto analyzy neumoznil ist do
takého detailu, aby mohol s urcitostou oznacit niektoré poplatky za neimerné. Nakolko kazda
inStitlcia ma iny typ automatizacie procesov pri typovo podobnych konaniach, neda sa
s urcitostou tvrdit, Ci je sadzba poplatku nadhodnotend oproti ndkladom regulatora alebo
oproti inym poplatkom. Institicie maju totiZz podla zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani
vykonat vsetky kroky na spolahlivé zistenie stavu veci, ktorych rozsah sa modZe po
regulovanych oblastiach znaéne ligit. Dalsie kroky analyzy by mohli smerovat do hlbsieho
poznania tych spravnych poplatkov, ktoré sa méZzu v porovnani s typovo podobnymi javit ako
prilis ,,drahé” a zistit, aké presné kroky vykondva institicia na spracovanie pozadovaného
ukonu.

Prehodnotenie potreby tkonov a konani

Debata by sa mala viest nielen o sadzbe spravnych poplatkov, ale aj o potrebe samotnych
ukenov a konani. Prikladom mdze byt nahradenie povolenia, za ktoré sa vyZaduje poplatok
jednoduchym oznamenim. Sice by stdle ostala Ciasto¢nda administrativna zataz pre
podnikatelov, Uplne by ale odbudla finanéna zataz. Spravne organy by museli prehodnotit
existujuce poplatky, resp. ukony, ¢i stdle maju opodstatnenie na strane povolovacieho organu.

Takd reformu vykonalo napriklad MZ SR, ktoré zmenilo Ziadost o uvedenie do prevadzky
rozhodnutim, ktoré podliehalo spravnym poplatkom za ohlasovaciu povinnost. Od jula 2020
sa administrativne zmeny na prevadzkach uz iba oznamuju arovnako ozndmenie je
postacujuce aj pri_ zacati Cinnosti niektorych typov prevadzok, ako napr. telocvi¢ne,
fitnesscentra, masaze Ci stanky s rychlym obcerstvenim.

Znizit poplatky este predtym, ako vébec vzniknu

Sposobom na otvorenie diskusie o poplatkoch k jednotlivym ndvrhom je institut posudzovania
vplyvov pravnych predpisov pri ich vzniku. Prikladom moze byt diskusia, ktord sa viedla pri
priprave Smernice eurdpskeho Parlamentu a Rady o letiskovych poplatkoch (2009/12/ES).

V ramci posudzovania alternativ boli analyzované moznosti stanovenia vysky poplatkov aj
s hodnetenim jednotlivych alternativ. (Eurépska komisia, 2006)
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Na Slovensku je proces posudzovania vplyvov stanoveny Jednotnou metodikou na
posudzovanie vybranych vplyvov sucastou legislativneho procesu abol by vhodnym
nastrojom na tento ucel. Vysledkom procesu posudzovania je analyza vplyvov na
podnikatelské prostredie, ktora by mala popisovat finanéné vplyvy navrhu na podnikatelov,
a teda obsiahnut Udaje a fakty ako podklad na verejnu diskusiu k poplatkom.

Pravidelna revizia poplatkov v ramci ex post hodnotenia

Ex post hodnotenie reguldcii je komplexny pristup k vyhodnoteniu efektivnosti a uc¢innosti
reguldcii. Vysledkom takéhoto hodnotenia mbze byt konstatécia, Ze predpis plni ciele, pre
ktoré bol vytvoreny ajeho vynucovanie a kontrola je efektivna, a preto je potrebné ho
ponechat v prostredi.

Na druhej strane sa méze hodnotenim prist na to, Ze predpis neplni ciele alebo ich uz splnil,
alebo naklady pre prostredie (na strane reguldtora a regulovanych) su ovela vyssie ako bolo
oCakdvané. Ex post hodnotenim sa moéZu najst nezamyslané doésledky reguldtora, ktoré
deformuju trh alebo znevyhodnuju niektoré subjekty. Hodnotenie by malo obsiahnut aj
financné naklady reguldcie vratane poplatkov, ich vysky a skutocnej potreby spravnych
ukonov, za ktoré sa poplatky platia. V pripade, ak sa tieto ukdzu ako nie nevyhnutné, mali by
byt adstranené alebo upravené.

MH SR pripravuje metodiku ex post hodnotenia regulacii, ktora by mala dosiahnut, aby sa
vSetky pravne predpisy pravidelne takymto spdsobom prehodnocovali. Pre Statnu spravu
moze byt argumentom, Ze v pripade ak sa ukazZe, Ze poplatky zdaleka nepokryvaju potreby
Statu na zabezpecenie sluzieb, otvara sa otazka Upravy sadzieb aj smerom hore.

d
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ZHRNUTIE

Poplatky je moZné hodnotit na zaklade ich kvantity, teda aka je vyska poplatku, ale aj ich
kvality. Pri téme poplatkového zatazenia podnikatelov sa automaticky vynara otazka celkovej
sumy podnikatelského sektora zaplatenej na poplatkoch, no ako je z analyzy zrejmé, ziskat
presné Cislo zatial nie je mozné a pre individualneho podnikatela je aj irelevantné. Analyza
porovndvala vysky spravnych poplatkov podla odvetvi, pravnych predpisov, institucii a podla
typov ukonov a konani, za ktoré podnikatelia musia platit poplatky.

Niektoré odvetvia su poplatkovym zatazenim ,postihnuté” viac ako iné. Okrem poplatkov,
s ktorymi sa stretne takmer kazdy podnikatel pri beznych Zivotnych situaciach, tak ako je
popisané na priklade modelovej firmy, podnikatelia vykondavajuci cinnost v specifickych
odvetviach platia mnohondsobne viac. Na zaklade analyzy spravnych poplatkov medzi tie
najdrahsie patri prevadzkovanie hazardnych hier, vyroba ¢i predaj liekov, podnikanie
v energetike alebo v oblasti ochrany osobnych udajov. Poplatky st tu v porovnani s ostatnymi
odvetviami vysSie za takmer vsetky ukony a konania (vydanie licencie, povolenie Cinnosti,
registracie, zmeny udajov a pod.).

Okrem spravnych poplatkov podnikatelia platia aj mnoho dalSich platieb. Na drovni Statu su
to_napriklad koncesionarske poplatky, poplatky Narodnej banky Slovenska, za udrziavanie
patentu, za obchodovanie s emisnymi kvétami ¢i za spristupfiovanie biocidnych vyrobkov na
trh. Samosprave (obce a VUC) platia podnikatelia poplatky za odpad, za reklamu, za miestny
rozvoj, za znecistenie ovzdusia avramci preneseného vykonu Statnej moci aj za ukony
v oblasti Zivotného prostredia, stavebného a izemného konania, pozemnych komunikacii
a dalsie.

Kvalita sa da chapat z dvoch pohladov, jednak samotna kvalita platby — rychlost, dostupnost
¢i prehladnost. Druhou témou su poplatky verzus kvalita poskytovanych sluZieb. Su poplatky
za niektoré ukony relevantné? Nie je moziné sluzby zlepsit alebo prisposobit? Je moziné
priplatit si zasluzbu, ktora je kvalitnejsia i rychlejsia? Pri niektorych ikonoch verejnej spravy
tieto moznosti su, ale nie je to pravidlom.

Z analyzy poplatkového zatazenia na Urovni statnej, ale aj na Urovni miestnych samosprav je
zrejmy-ich chybajuci zaujem a nedostatok informacii o poplatkovom zatazeni podnikatelov na
vietkych Urovniach. Statne, ale ani miestne organy neeviduju déata o poplatkoch v
takom detaile, aby ich bolo moZne porovnavat alebo vyhodnotit ich Ucinnost.

Z toho vyplyva aj fakt, Ze nie je mozné kvantifikovat ani celkovu vysku poplatkového zatazZenia,
kedZe Statna-a miestna sprava neeviduje data o prijmoch Statu podla jednotlivych poloziek

dkona €. 145/1995/Z. z. o spravnych poplatkoch, ktory je v téme poplatkov kiticovy. Rovnako
neeviduje typ poplatnika, a teda ¢i poplatnikom je podnikatel alebo nepodnikatel. Analyza
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ponukla kvantifikaciu na priklade modelovej stredne velkej firmy zo Serede, ktora zaplatila na
rocnych poplatkoch takmer 34 tisic eur. Tieto su rozpisané vo Stvrtej kapitole.

Analyza pomenuva v piatej kapitole cely rad oblasti, ktoré stoja za dalSiu pozornost. Navrhy
vyplyvajuce z tejto analyzy su jednak konkrétne, tykajuce sa Specifickych oblasti ¢i poplatkov,
ale aj procesné, ktoré sa zameriavaju na fazu vzniku poplatkov a moznosti ich prehodnotenia
po urcitom case.

Tato analyza by mala byt iba Uvodnou analyzou, ktord poukazuje na zakladné otazky
stanovenia vysky poplatkov a otvara cely rad tém na dalSie uvaZovanie. Vzhladom na aktudlne
neexistujucu diskusiu o poplatkoch ¢i uz systémovo na Urovni $tatu, alebo aj pri jednotlivych
poplatkoch tato téma predstavuje prileZitost pre statnu aj podnikatelsku sféru a poskytuje
vela priestoru na zlepSenie a zefektivnenie. Platba poplatkov totiz vzdy suvisi s komplexom
inych procedur a zvacsa je iba Spickou ladovca inych problémov, ktorym podnikatelia celia pri
kontakte s verejnou spravou.

Aké by mali byt hlavné body dalsej diskusie o poplatkoch:

e Transparentnost - Ako vznikaju poplatky a podla ¢oho sa urcuje ich vyska? Odraza
vyska poplatkov redlnu potrebu verejnej spravy na pokrytie vydavkov spojenych so
sluzbou, resp. zabezpecenim reguldcie? Preco nie su dostupné data o zaplatenych
poplatkoch?

e Nediskriminacia - PreCo sU podobné uUkony a konania verejnej spravy rozne podla
odvetvi/institucii?

e Kvalita sluzby - Ako je mozné zvysit kvalitu poskytovanej sluzby alebo prispdsobit
poplatnikovi? Je mozné poskytnut sluzbu rychlejsie za priplatok?

e Revizia - Kedy je vhodny c¢as na prehodnotenie existujlucich poplatkov? Je moziné
nastavit systém, v ktorom bude musiet verejna sprava obhajovat vzdy po uréitom ¢ase
vysku poplatkov?
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