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SkratKy a skratené formy
niektorych slovnych spojeni

SKRATKA NAZOV

NP ISE Narodny projekt Institat socidlnej
ekonomiky

SE Socidlna ekonomika

CKJ SE Centralna koordinacna jednotka
socialnej ekonomiky

RC SE Regionalne centra socidlnej ekonomiky

VO Verejné obstaravanie

zakon o VO Zakon €. 343/2015 Z. z. 0 verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

trad Urad pre verejné obstardvanie

zakon o socialnej ekono-
mike

Zakon €. 112/2018 Z. z. o socialnej
ekonomike a socidlnych podnikoch
a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

CKO Centralny koordinac¢ny organ
EU Eurépska tinia

EK Eurdpska komisia

ESIF Eurdpske Strukturdlne

a investi¢né fondy

Zakladné definicie
a pojmy

Zakazka na Ucely zakona o VO je odplatna zmluva uzavreta medzi
jednym alebo viacerymi verejnymi obstaravatelmi alebo
obstaravatelmi na jednej strane a jednym alebo viacerymi tispeSnymi
uchadzacmi na strane druhej, ktorej predmetom je dodanie tovaru,
uskutoCnenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby. Zakazky sa
na zaklade predpokladanej hodnoty delia na nadlimitné, podlimitné
a zakazky s nizkou hodnotou.

Predpokladana hodnota zakazky na tcely zakona o VO sa urcuje ako
cena bez dane z pridanej hodnoty s cielom ustanovenia postupu
verejného obstaravania podla finan¢nych limitov.

Stitazné podklady st pisomné, grafické alebo iné podklady
obsahujtce podrobné vymedzenie predmetu zakazky. Uvedu sa
v nich vSetky okolnosti, ktoré budu dolezité na plnenie zmluvy
a na vypracovanie ponuky.

Opis predmetu zakazky musi byt jednozna¢ny, Giplny a nestranny
a na zaklade technickych poziadaviek v stlade so zakonom o VO
a podla Prilohy ¢. 3 k zdkonu o VO.

Elektronicka aukcia na Gcely zakona o VO je opakujuci sa proces,

ktory vyuziva elektronické systémy certifikované podla § 151

zakona o VO na predkladanie

a) novych cien upravenych smerom nadol,

b) novych cien upravenych smerom nadol a novych hodnét, ktoré
sa tykaja urcitych prvkov pontk, alebo

¢) novych hodnot, ktoré sa tykaju urcitych prvkov ponuk.



10.

11.

12.

13.

Elektronicka aukcia sa riadi podla § 54 zdkona o VO. 14.

Zadavanie zakazky je proces realizacie verejného obstaravania.

Elektronické trhovisko je informacny systém verejnej spravy, ktory 15.

slizi na zabezpecenie ponuky a ndkupu tovarov alebo sluzieb, bezne
dostupnych na trhu, a to aukénym postupom, ako aj na zabezpecenie
s tym savisiacich ¢innosti. Spravcom elektronického trhoviska je

Ministerstvo vnatra Slovenskej republiky, elektronické trhovisko 16.

je subsystémom Elektronického kontraktacného systému (dalej len
EKS“).
»

Obchodné podmienky elektronického trhoviska upravuji zdkladné
pravidla fungovania elektronického trhoviska, ktoré slazi na
zabezpecenie ponuky a ndkupu tovarov alebo sluzieb, bezne
dostupnych na trhu, ako aj na zabezpecenie s tym suvisiacich
¢innosti.

Referencia je elektronicky dokument, obsahujuci potvrdenie
o dodani tovaru, uskuto¢neni stavebnych prac alebo poskytnuti
sluzby.

Hospodarskym subjektom sa rozumie fyzickd osoba, pravnicka
osoba alebo skupina takychto 0sob, ktora na trh dodava tovar,

uskutocnuje stavebné prace alebo poskytuje sluzbu. 17.

Zaujemcom sa rozumie hospodarsky subjekt, ktory mé zaujem
o ucast vo verejnom obstardvani.

Uchadzacom sa rozumie hospodarsky subjekt, ktory predlozil
ponuku.

Subdodavatelom sa rozumie hospodarsky subjekt, ktory uzavrie
alebo uzavrel s tspesnym uchadzacom pisomnt odplatnd zmluvu
na plnenie urcitej Casti zakazky alebo koncesie.

Stavba je vysledok stavebnych prac alebo stavebnych prac
a inZinierskych sluzieb ako celku, ktory spitia ekonomick funkciu
alebo technickt funkciu.

BeZne dostupnymi tovarmi, stavebnymi pracami alebo sluzbami

podla § 2 ods. 5 pism. 0) zakona o VO st tovary, stavebné prace alebo

sluzby urcené na uspokojenie beznych prevadzkovych potrieb

verejného obstaravatela a obstaravatela. Bezne dostupnymi tovarmi

alebo sluzbami s tovary a sluzby spotrebného charakteru, ktoré:

a) nie savyrabané, dodavané, uskutocnované alebo poskytované
na zaklade Specifickych a pre dany pripad jedine¢nych
poziadaviek,

b) st pontkané v podobe, v ktorej st bez vacsich tprav ich vlastnosti
alebo prvkov aj dodané, uskutocnené alebo poskytnuté
a zaroven

c) suspravidla v podobe, v akej s dodavané, uskutoc¢nované alebo
poskytované pre verejného obstaravatela a obstaravatela,
dodavané, uskutoc¢nované alebo poskytované aj pre
spotrebitelov a iné osoby na trhu.

Zdroj financ¢ného krytia - vlastné finan¢né prostriedky verejného
obstaravatela a obstaravatela, finan¢né prostriedky zo Statneho
rozpoc¢tu, finan¢né prostriedky zo zdrojov ESIF, EU, EK a financ¢né
prostriedky z medzinarodnych projektov, ktorymi sa financne
zabezpecuje zakazka.
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18.

19.

Ramcova dohoda na ticely zékona o VO je ramcovou dohodou
pisomna dohoda medzi jednym alebo viacerymi verejnymi
obstaravatelmi alebo jednym alebo viacerymi obstaravatelmi

na jednej strane a jednym alebo viacerymi uchddza¢mi na strane
druhej; rdmcova dohoda urcuje podmienky zadavania zakaziek
pocas jej platnosti, najma Co sa tyka ceny a ak je to mozné,

aj predpokladaného mnozstva predmetu zakazky.

Znacka je dokument, osvedCenie alebo potvrdenie, ktoré
potvrdzuje, Ze stavebné prace, vyrobok, sluzba, proces

alebo postup spifia podmienky na udelenie znacky (napr.:
http://www.znackakvality.sk/, Zakon €. 469/2002 Z. z.

o environmentalnom oznacovani vyrobkov v zneni neskorsich
predpisov).

1. Uvod

Registrované socialne podniky (d'alej len ,,RSP“) na seba preberaji
zlozitl tlohu. Musia obstat ako akykolvek iny podnikatelsky subjekt
v konkuren¢nom prostredi. Robia tak s vedomim, Ze ast ich zamest-
nancov ma z dovodu znevyhodnenia zniZeni mieru produktivity

a komplikované pracovné navyky.

S ohladom na platnt legislativu pocitaji RSP s viacerymi formami
podpory, ktoré delime na priame a nepriame. Priama forma podpory
je investi¢na pomoc, kompenzacna pomoc a kompenzacné prispevky.
Medzi nepriame formy podpory radime podporu dopytu, verejné
obstaravanie a daniové opatrenia. Nastroje priamej ¢i nepriamej pod-
pory stavaji RSP na rovnakd Startovaciu liniu vedla podnikatel'skych
subjektov, ktoré zranitelné a znevyhodnené osoby nezamestnavaju.

Implementacna agentura Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny
v ramci implementacie Narodného projektu Institat socialnej ekono-
miky vypracovala tohto sprievodcu k aplikacii ,,socialneho hladiska vo
verejnom obstaravani“ v ramci zakaziek spolufinancovanych zo zdrojov
Eurépskych strukturalnych a investi¢nych fondov a z inych verejnych
zdrojov za ucelom poskytnut odbornt podporu v oblasti procesov
verejného obstaravania.

Hlavnym cielom Narodného projektu Institut socialnej ekonomiky
(dalej ,,NP ISE“) je vytvorit a pilotne overit fungovanie podpornej
infrastruktiry pre socidlnu ekonomiku (dalej ,,SE“) na celom tizemi
Slovenskej republiky, prostrednictvom Centralnej kooordinac¢nej jed-
notky socialnej ekonomiky (d'alej len ,,CKJ SE*) a regionalnych centier
socialnej ekonomiky (dalej len ,,RC SE*). CKJ SE ako centrala SE
zastreSuje jednotlivé RC SE v krajskych mestach. Ich Glohou je
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bezplatne poskytovat verejnosti informdcie o socidlnom podnikani,
vysvetlovat pravidla fungovania socidlnych podnikov* a podporit zaujem
o ich zalozenie a fungovanie. Na zaklade ziskanych skdsenosti CKJ SE
pripravi odportcania pre skvalitnenie ti¢inného legislativneho ramca
pre SE a sociadlne podnikanie v Slovenskej republike. NP ISE svojou in-
tervenciou mda zamer vyznamnou mierou prispiet ku vzniku socidlnych
podnikov na ndrodnej a lokalnej urovni, podporit rozvoj regionalnej
zamestnanosti a medzitrh prace, zvyS$it moZnosti pre zaujemcov

o socialne podnikanie.

Uplatnenie socidlnych hladisk v procese verejného obstaravania (d'alej
aj ,,VO*) je dobrovolny nastroj socialnej politiky, Co znamena, Ze verejny
obstaravatel si mdZze urcit mieru jeho uplatnenia, av$ak pre verejnych
obstaravatelov a obstaravatelov s i¢innostou od 1.1.2020 vznika
povinnost pouZit socialne hladisko v zmysle § 10 ods. 7 Zakona

€. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon

0 VO“). Pre osoby podla § 8 zdkona o VO sa tato povinnost nevztahuje.

1 Zakon¢. 112/2018 Z. z. v § 5 definuje socidlny podnik:

Socialnym podnikom je subjekt socidlnej ekonomiky,

a) ktoryvykonava sistavne, samostatne, vo vlastnom mene a na vlastna
zodpovednost hospodarsku ¢innost,

b) ktorého hlavnym cielom je dosahovanie merateného pozitivneho
socidlneho vplyvu,

c) vktorom k dosahovaniu pozitivneho socidlneho vplyvu prispievaja
tovary alebo sluzby, ktoré vyraba, dodava, poskytuje alebo distribuuje
alebo k nemu prispieva sp6sob ich vyroby alebo poskytovania,

d) ktory, ak
1. zo svojej ¢innosti dosiahne zisk, pouzije viac ako 50% zo zisku

po zdaneni na dosiahnutie hlavného ciela podla pismena b),
2. Cast zisku rozdeluje podla Obchodného zdkonnika, rozdeluje ju podla
postupov a pravidiel, ktoré nenartsaju hlavny ciel podla pismena b),

e) ktory do spravovania svojej hospodarskej ¢innosti zapdja zainteresované

osoby.

V pripade, ak verejny obstaravatel, obstaravatel a osoba podla § 8>
zakona o VO uplatni socialne hladiska vo verejnom obstaravani, musi
dodrZat princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie
hospodarskych subjektov, princip transparentnosti, princip propor-

cionality a princip hospodarnosti a efektivnosti v zmysle zdkona o VO.

Uplatnenim socidlnych hladisk vo verejnom obstardvani nesmie djst
k neopodstatnenému ziZeniu hospodarskej sttaze s cielom obmedzit
pristup hospodarskych subjektov k ticasti vo VO.

Verejny obstaravatel a obstaravatel mozZe uplatnit socialne hladiskda

v nakupnom procese prostrednictvom:

> niektorych vynimiek, na ktoré sa nevztahuji pravidla zakona o VO,

> zapracovanim socidlnych hladisk do sitaZnych podkladov (v opise
predmetu zakazky ako osobitni podmienku plnenia zmluvy alebo
ako kritérium na vyhodnotenie pontk),

> vyhradenim prava acasti vo VO len pre registrované socialne
podniky, chranené pracoviska a chranené dielne.

2 Osoba podla § 8 zakona o VO postupuje ako verejny obstaravatel, ktory
jej poskytol viac ako 50 % financnych prostriedkov na dodanie tovaru, na
uskutoCnenie stavebnych préc a na poskytnutie sluzieb, z uvedeného dévodu
v dalSom texte bude osoba podla § 8 zakona o VO zahrnuta v pojme
,verejny obstaravatel, s vynimkou pripadov, ak sa ustanovenie zakona
0 VO tyka vyslovne iba verejnych obstaravatelov.

13
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2. Co je to socialne zodpovedné
verejné obstaravanie?

Cielom socidlne zodpovedného verejného obstardvania je aplikovat
socialne hladiska v procese verejného obstaravania3 a ich uplatnenim
podporit pracovné prileZitosti, dostojnu pracu, dodrZiavanie socidlnych
a pracovnych prav, socidlne zacClefiovanie, rovnaké prilezitosti,
zjednodusenie pristupu a navrh pre vSetkych (napr. zohladnenie
dostupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim k verejnym sluzbam,
do verejnych budov, verejnych dopravnych prostriedkov, k verejnym
informaciam a k tovaru a sluzbam informacno - komunikacnych tech-
noldgii vratane aplikacii na webovych lokalitach), zohladnit kritéria
udrzatelnosti vratane problematiky etického obchodovania a SirSie
dodrZziavanie socialnej zodpovednosti firiem.

Zakon o verejnom obstaravani v § 2 ods. 5 pism. p) definuje socidlne
hladisko:

> socialnym hladiskom je taky aspekt suvisiaci s predmetom zakazky,
ktory moZe viest k pozitivnemu socidlnemu vplyvu* plnenia pred-
metu zakazky, najmd k vytvoreniu alebo podpore tvorby pracovnych
prileZitosti, dostojnym, spravodlivym a uspokojivym pracovnym
podmienkam nad ramec zakonom vyZadovanej povinnosti ich zabez-

3 Eurdpska komisia: Socidlne nakupovanie, prirucka o zohladniovani socidlneho
hladiska pri verejnom obstaravani, Urad pre vydavanie publikdcii Eurépskej tnie,
Luxemburg 2011, Ministerstvo Zivotného prostredia SR: Metodicka pomdcka
k aplikdcii ,,socidlneho aspektu vo verejnom obstardvani“ v rdmci zakaziek
spolufinancovanych zo zdrojov OP KZP

4 §2ods.1Zakona ¢. 112/2018 Z. z. 0 socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch
a o zmene a doplneni niektorych zakonov

pecenia, zacleneniu znevyhodnenych, ohrozenych alebo vylicenych
0s0b a skupin 0s6b do spolocenskych vztahov a zjednoduSeniu ich
pristupu na trh prace, zvySeniu dostupnosti a pouZzitelnosti tovarov,
sluZieb a stavebnych prac pre zdravotne postihnuté osoby, etickému
a spravodlivému obchodovaniu, zabezpeceniu rastu ekonomiky
zaloZenej na vedomostiach a inovaciach, udrzatelnosti zdrojov

a socialnej a izemnej studrznosti, k zvySovaniu zodpovednosti
dodavatelov vo vztahu k zdujmom spolo¢nosti, najma integrovanim
socialne prospesnych aktivit do ¢innosti dodavatela a spolupracou

s jeho ¢innostou dotknutymi subjektmi alebo zmierriovaniu
dosledkov ekonomického a socialneho zaostavania najmenej
rozvinutych okresov.

V zavislosti od svojej podstaty socialne hladiska verejného obstaravania
mozu byt aplikované v jednotlivych fazach verejného obstaravania.

Vyhody socidlneho VO sa prejavuji najma v nasledovnych oblastiach:

> zlepSenie socialneho postavenia marginalizovanej alebo inak
socialne vylucenej alebo znevyhodnenej Casti obyvatelstva v ramci
daného regidénu/oblasti,

> pracovné prilezitosti v mieste realizacie zakazky,

> zaclenovanie do spoloc¢nosti tych obyvatelov obce/mesta/regionu,
ktori st dlhodobo socialne vylaceni, alebo socidlnym vylacenim
ohrozeni,

> predchidzanie nekalej sutaZi pri nelegdlnom zamestndvani,

> motivacia k legalnemu zamestnavaniu,
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> prevencia pred nedodrZiavanim pracovnopravnych predpisov,
predpisov z oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci a oblasti
socialneho prava.

V3eobecne mdZzu byt pre VO relevantné nasledujice socidlne hladiska:

> podpora pracovnych prilezitosti (napr. pre mladych ludi, dlhodobo
nezamestnané osoby, marginalizované skupiny, osoby so zdravot-
nym postihnutim, osoby s nizkym dosiahnutym vzdelanim a pod.),

> podpora dostojnej prace a etického obchodovania,

> podpora dodrziavania socialnych a pracovnych prav (najma cez vyza-
dovanie preukazania osobného postavenia uchadzaca/zaujemcu),

> podpora socidlneho zaclenovania (najma marginalizovanych skupin
a 0sob so zdravotnym postihnutim),

> podpora zjednoduseného pristupu pre vSetkych (napr. technické
rieSenie stavieb uplatnujice bezbariérovy pristup osobam so
zdravotnym postihnutim, alebo vyvoj informacnych systémov
pristupnych aj slabozrakym alebo nevidiacim).

3. Aplikacia socialneho hladiska

vo verejnom obstaravani

V ramci VO su najcastejSie vyuzivané tieto zakladné oblasti aplikacie
principov socialneho VO:

rozdelenie zakaziek na Casti (§ 28 ods. 1 a 2 zakona o VO),

podmienky Gcasti v rdmci osobného postavenia uchadzaca/zaujemcu
(§ 32 0ds. 1 pism. b), g), h) zakona o VO),

podmienky Gcasti v rdmci technickej alebo odbornej sposobilosti
uchadzaca/zaujemcu (§ 34 zdkona o VO),

§ 41 0ds. 1a 7 zdkona o VO (vyuzitie subdodavatelov a priame platby
subdodavatelom) - i¢elom tychto ustanoveni je sledovanie a kon-
trola plnenia zmluvy, teda ¢i je zmluva realne plnena ispeSnym
uchadzacom prostrednictvom tych subdodavatelov, ktorych
navrhoval bez toho, aby bola dotknutd moznost zmeny subdoda-
vatela a rovnako, aby predmet zakazky plnili vhodni a kvalifikovani
subdodavatelia. Vyznam tychto ustanoveni spociva aj v tom, ak
zmluvné podmienky obsahuji moznost priamych platieb subdoda-
vatelovi, poznat tie subjekty, ktorym mozno riadne vyplacat platby
za dodavky namiesto hlavného dodavatela. Vyhodou vyuzitia sub-
dodavatelov je napr. skutoc¢nost, Ze pre efektivne zaclenenie
znevyhodnenych 0s6b na trh prace mozZe byt zdkazka realizovana
zamestnancami chranenej dielne alebo chraneného pracoviska,
ktoré je v postaveni subdodavatela Gspesného uchadzaca,

> Specifikacia predmetu zakazky (§ 42 ods. 1, 7, 9, 16, zakona o VO),
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kritéria na vyhodnotenie ponudk (§ 44 ods. 4 zakona o VO),

osobitné podmienky plnenia zmluvy (§ 42 ods. 12 zakona o VO),

vyhradenie prava tcasti vo VO len pre registrované socidlne podniky,

chranené dielne a chranené pracoviska.

Rozdelenie
zakaziek
na Casti

Specifikacia
predmetu
zakazky

Podmienky
ucasti - osobné
postavenie uchadzaca,
technicka alebo
odborna sposobilost
uchadzaca

Kritéria na
vyhodnotenie
ponuk

Vyhradenie
prava ucasti
vo VO

Vyuzitie
subdodavatelov

Osobitné pod-
mienky plnenia
zmluvy

3.1. Podmienky tcasti v ramci osobného postavenia

Ulelom uplatnenia podmienok ti¢asti osobného postavenia uchadzaca/
zaujemcu (§ 32 ods. 1 pism. b), g), h) zdkona o VO) je umoznit u¢ast vo
VO len zodpovednym hospodarskym subjektom, ktoré su bezihonné,
plnia odvodové povinnosti, dodrzuji povinnosti v oblasti socidlneho
prava a pracovného prava, nedopustili sa v zakonom stanovej lehote
zavazného porusSenia profesijnych povinnosti, ktoré dokaze verejny
obstaravatel a obstaravatel preukazat, napr. porusenie zakazu nelegdl-
neho zamestnavania.

Uvedené podmienky tcasti osobného postavenia uchadzaca/zaujemcu
sa povinne vyzaduju v ramci kazdej nadlimitnej zdkazky sticasne

s dalsimi podmienkami Gcasti osobného postavenia. Pri zadavani pod-
limitnych zdkaziek bez vyuzitia elektronického trhoviska, je mozné
definovat podmienky G¢asti osobného postavenia v obdobnom rozsahu
ako pri nadlimitnych zdkazkach. V ramci podlimitnych zakaziek reali-
zovanych prostrednictvom elektronického trhoviska plati podmienka
zapisania dodavatela do zoznamu hospodarskych subjektov, ¢o pred-
stavuje splnenie podmienok Gcasti tykajicich sa osobného postavenia
v rozsahu vyzadovanom v rozsahu nadlimitnych zékaziek. Z tohto
dovodu je ,,socialne minimum® priamo aplikované pri zadavani pod-
limitnych a nadlimitnych zdkaziek.

3.2. Podmienky ucasti v ramci technickej alebo odbornej
sposobilosti

Podmienky Gcasti v rdmci poziadaviek na preukazanie technickej
alebo odbornej spdsobilosti, definované v § 34 zdkona o VO, musia byt
nediskrimina¢né, primerané a musia stvisiet s predmetom zakazky.
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Pri stanoveni podmienok Gcasti je moZzné aplikovat aj socialny aspekt,
avSak iba za predpokladu, Ze plnenie zakazky vyZaduje Specifické
znalosti v socidlnej oblasti. V zavislosti od predmetu zadkazky moze
verejny obstaravatel preverovat nasledovné aspekty technickej

a odbornej sposobilosti uchddzaca/zaujemcu:

> overenie, ¢i uchddza¢/zdujemca zamestndva osoby so znalostami
a skisenostami potrebnymi pre zabezpecenie socialnych aspektov
zakazky alebo zabezpeci plnenie zdkazky tymito osobami,

> overenie, ¢i uchadzac/zaujemca vlastni technické vybavenie potrebné
na socialnu ochranu alebo ma pristup k takému vybaveniu,

> overenie, ¢i uchadzac/zaujemca disponuje dostupnymi relevantnymi
odbornymi technickymi moZnostami, aby nimi obsiahol socidlny
aspekt.

S ohladom na uvedené technicki alebo odborni spdsobilost uchadzaca/
zaujemcu mozno preukdzat jednym alebo viacerymi spdsobmi uvedenymi
v § 34 zadkona o VO, napriklad:

> zoznamom dodavok tovaru alebo poskytnutych sluZieb,

> popisom pouzitého technického vybavenia a sivisiacich opatreni,
ktoré zmluvna strana zrealizovala,

> vzdelanostnou a odbornou kvalifikaciou persondlu zmluvnej strany
(vhodne aplikovat, napr. v pripade zakaziek, pri ktorych je dosiahnutie
socialnych cielov podmienené vhodnym Skolenim personalu),

> podrobnostami o zamestnancoch uchddzaca/zaujemcu a pocet
riadiacich pracovnikov.

Urcenie podmienok Gcasti v ramci technickej a odbornej spdsobilosti

s ddrazom na socidlny aspekt je vhodné pouZit iba za predpokladu, Ze
predmet zakazky sam osebe zahiia urcité socialne aspekty. Z dovodu
zamerania opravnenych aktivit projektu, je preto vzdy potrebné skiimat
tuto skuto¢nost a podla povahy predmetu zakazky sa v pripade apliko-
vania socidlneho aspektu ststredit skor na iné oblasti procesu VO
(napr. na osobitné podmienky plnenia zmluvy).

Upozornenie: podla Rozhodnutia Stiidneho dvora Eurépskej tinie

7 20. septembra 1988 v pripade 31/87 (dolozka 28 rozhodnutia) pod-
mienka vyZadujica zamestnanie dlhodobo nezamestnanej osoby
nesuvisi s overovanim vhodnosti uchadzacov na zaklade ich hospodar-
skeho a financného postavenia a technickych znalosti a schopnosti.

Z tohto rozhodnutia teda vyplyva, Ze tito podmienku nemozno poza-
dovat'v ramci splnenia podmienok ti¢asti, ale ju treba priamo zahrnut
do opisu predmetu zikazky a vyZadovat ju v ramci plnenia zmluvy.

3.3. Specifikdcia predmetu zadkazky

Technicka Specifikacia predmetu zdkazky s ohladom na § 42 zdkona

0 VO musi stvisiet s predmetom zdkazky. Poziadavky, ktoré so samot-
nym tovarom, stavebnou pracou alebo sluzbou nesuvisia, ako napriklad
poziadavky tykajlce sa sposobu vedenia prevadzky uchadzaca, nepred-
stavuja technickt Specifikaciu v zmysle zakona o VO.
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Pri definovani poziadaviek na technicku Specifikaciu predmetu zékazky
je potrebné vychdadzat z nasledovnych ustanoveni zékona o VO:

> §42o0ds. 1: predmet zakazky musi verejny obstaravatel'a obstara-

vatel opisat jednoznacne, tplne a nestranne na zaklade technickych

poziadaviek podla Prilohy ¢. 3 zakona o VO. Technické poZiadavky

. zohladnia poZiadavky dostupnosti pre osoby so zdravotnym
postihnutim a rieSenia vhodné pre vsetkych uZivatelov okrem
nalezite odévodnenych pripadov; ak pravne zavazné akty
Eurépskej unie’ ustanovuju zavdzné poziadavKky dostupnosti
pre osoby so zdravotnym postihnutim alebo rieSenia vhodné
pre vsetkych uzivatelov, v technickych poZiadavkach verejny
obstaravatel'a obstaravatel' uvedu odkaz na prislusné pravne
zavazné akty Europskej tinie,

. musia byt uréené tak, aby bol zabezpeceny rovnaky pristup
pre vsetkych uchadzacov alebo zaujemcov a zabezpecena
hospodarska stitaZ.

§ 42 ods. 7: ak ide o obstaranie tovaru, stavebnych prac alebo sluZieb
s osobitnymi environmentalnymi, socialnymi alebo inymi hladiska-
mi, verejny obstaravatel'a obstaravatel mézu v opise predmetu
zakazky, v kritéridch na vyhodnotenie ponuk alebo v zmluvnych
podmienkach vyZadovat konkrétnu znacku ako dbkaz, Ze tovar,
stavebné prace alebo sluzby zodpovedajti tymto osobitnym
hladiskam, ak

5 Napr.: ROZHODNUTIE RADY z 26. novembra 2009 o uzatvoreni Dohovoru
Organizdcie Spojenych narodov o pravach o0séb so zdravotnym postihnutim
Eurépskym spoloCenstvom (2010/48/ES)

> podmienky na udelenie znacky sa vztahujii len na kritérid, ktoré
suvisia s predmetom zakazky a ktoré si vhodné na opis predmetu
zakazky,

> podmienky na udelenie znacky st zaloZené na objektivne overitelnych
a nediskriminacnych kritériach,

> znacka je vysledkom otvoreného, transparentného procesu, na
ktorom sa méZu zdcastnit vSetky zainteresované strany vratane
organov Statnej spravy, spotrebitelov, socialnych partnerov,
vyrobcov, distributorov a mimovladnych organizacii,

> udelenie znacky je dostupné vsetkym subjektom, ktoré o jej udelenie
majud zaujem a

> podmienky na udelenie znacky urcila osoba, nad ktorou hospodarsky
subjekt, ktory Ziada o udelenie znacky, nema rozhodujtci vplyv.

S ohladom na vyzadovanie znacky upozornujeme aj na § 42 ods. 9
zakona o VO, podla ktorého, ak verejny obstaravatel vyzaduje konkrétnu
znacku, musi prijat aj int zna¢ku, ktorej podmienky na udelenie st
rovnocenné podmienkam na udelenie vyzadovanej znacky.

> § 42 0ds. 12: ,,verejny obstardvatel' a obstaravatel mézu urcit osobitné
podmienky plnenia zmluvy, ak ich uvedi v oznameni o vyhlaseni
verejného obstardvania, ozndmeni pouZitom ako vyzva na stitaz
alebo v sitaznych podkladoch. Osobitné podmienky plnenia zmluvy
mébzZu zahrriat ekonomické, socialne, environmentalne hladiska,
hladiskd stivisiace s inovaciou alebo zamestnanostou ... “.

> § 42 0ds. 16: ,verejny obstardvatel'a obstardvatel mézu v sitaznych
podkladoch uviest inStitticie, od ktorych zdujemca ziska informdacie
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o povinnostiach tykajucich sa dani, ochrany Zivotného prostredia,
ochrany prace a pracovnych podmienok platnych v mieste usku-
tocnenia stavebnych prac alebo poskytnutia sluzby pocas plnenia
zmluvy. Ak verejny obstaravatel'alebo obstaravatel uvedie informacie
podla prvej vety v stitaznych podkladoch, poZiada zdujemcov, aby
kazdy vo svojej ponuke predlozil vyhlasenie, Ze pri vypracovani
ponuky vzal do tivahy povinnosti tykajtice sa ochrany prace a pra-
covnych podmienok; ustanovenie § 53 ods.2 tym nie je dotknuté*.

Na zaklade uvedeného st moznosti aplikacie socialneho aspektu
v ramci technickych Specifikdcii predmetu zakazky realizovatelné
v nasledovnych oblastiach:

> definovanie technickej Specifikacie zohladnujucej kritéria pristup-
nosti pre osoby so zdravotnym postihnutim alebo rieSenia vhodné
pre vSetkych pouzivatelov,

> pozadovanie urcitej znacky v pripadoch, Ze verejny obstaravatel ma
zaujem o tovary alebo sluzby s osobitnymi socidlnymi znakmi,

> uvedenie institdcii, od ktorych zdujemca ziska informacie o povin-
nostiach tykajtcich sa dani, ochrany prace a pracovnych podmienok
platnych v mieste uskuto¢nenia stavebnych prac alebo poskytnutia
sluzby pocas plnenia zmluvy.

Odportcame sustredit pozornost pri aplikacii socidlneho aspektu v
ramci opisu predmetu zakazky najma pri stavebnych pracach pri defi-
novani technickych $pecifikacii zohladiujtcich (napr. bezbariérovy)
pristup pre osoby so zdravotnym postihnutim.

3.4. Kritéria na vyhodnotenie ponuk

Pri vyhodnoteni pontk sa pouziju vopred stanovené a zverejnené
kritéria, ktoré by mali viest k vyberu objektivne najlepsSej a najvyhod-
nejSej ponuky.

V zmysle zdkona o VO mdZu byt ponuky vyhodnotené na zaklade:

> najlepsSieho pomeru ceny a kvality,

> nakladov pouzitim pristupu nakladovej efektivnosti najma nakladov

pocas Zivotného cyklu alebo
> najnizsej ceny.
Zakladné pravidla na stanovenie kritérii na vyhodnotenie ponuk:

> musia stvisiet s predmetom zdkazky,

> musia byt nediskrimina¢né a musia podporovat hospodarsku sitaz,

> musia byt konkrétne a objektivne kvantifikovatelné, t. j. nesmu
umoznit neobmedzent slobodu vyberu a musia poskytovat objek-
tivny zaklad na rozliSovanie medzi ponukami, zaroveti musia byt
jasné pre kazdého uchidzaca a musia byt overitelné,

> musia byt vopred zverejnené,
> musia byt v stlade s ostatnymi pravidlami zdkona o VO.

Pri stanoveni vahy kritérii na vyhodnotenie ponuk, ktora urcuje vplyv
jednotlivych kritérii na vysledok celkového hodnotenia, sa odporuca,
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aby vaha pridelend kritériam na vyhodnotenie pontk odrazala mieru
uz posudzovanych socidlnych aspektov v sttaznych podkladoch (napr.
v ramci opisu predmetu zakazky alebo podmienok Gcasti).

Pri priradovani vahy je potrebné zvazit:

> ddlezitost socidlneho aspektu pre zdkazku v porovnani s ostatnymi
nakladmi a celkovou kvalitou,

> vhodnost ur¢enia socidlneho aspektu prave v oblasti kritérii
na vyhodnotenie ponuk,

> rozsah a maximalnu vySku bodov ,;socidlneho* kritéria (v zavislosti
od predmetu obstaravania a trhovych podmienok; napr. ak nie je
velky rozdiel v cendch produktov, sluzieb alebo stavebnych prac,
ale vyrazne sa odliSuje ich socidlny vplyv, je vhodné pridelit viac
bodov za ocenenie socialneho vplyvu).

Urcenie kritérii na vyhodnotenie pontk s dorazom na socialny aspekt
je vhodné pouzit iba za predpokladu, Ze predmet zakazky sam osebe
zahfna urcité socidlne aspekty, ako napr. zakazka na poskytnutie
sluzieb v oblasti vzdelavania alebo zvySovania zru¢nosti socialne,
zdravotne alebo inak znevyhodnenych obc¢anov. Z dovodu zamerania
opravnenych aktivit projektu je vZdy potrebné skiimat tito skuto¢nost
av zavislosti od predmetu zdkazky aplikovat socidlny aspekt skor

v inych oblastiach aplikacie VO (napr. predmet zakazky alebo osobitné
podmienky plnenia zmluvy).

3.5. Osobitné podmienky plnenia zmluvy

Podla § 42 ods. 12 zdkona o VO ,, Verejny obstaravatel' a obstaravatel
moZu urcit osobitné podmienky plnenia zmluvy, ak ich uveda

v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, oznameni pouzitom
ako vyzva na sitaz alebo v stitaznych podkladoch. Osobitné podmienky
plnenia zmluvy mo6Zzu zahfiat ekonomické, socidlne, environmentdlne
hladiskd, hladiskd stvisiace s inovéaciou alebo zamestnanostou®.

Osobitné podmienky plnenia zmluvy (tiez ,,dolozky plnenia“) by nemali
byt skryté technické Specifikacie, poZiadavky na predmet zakazky,
kritérid na vyhodnotenie pontk alebo podmienky Gicasti. Z uvedeného
vyplyva, Ze sa od uchddzaca/zaujemcu nesmie pozadovat, aby preuka-
zoval dodrZanie tychto podmienok v priebehu zadavania zakazky.
Dodrziavanie podmienok plnenia zmluvy by sa malo overovat a moni-
torovat v zavislosti od ich charakteru len vo vztahu k Gspe$nému
uchéadzacovi, a to pred podpisom zmluvy alebo u dodavatela v priebehu
realizacie zakazky.

Tieto podmienky predstavuju povinnosti, ktoré musi ispesny uchadzac
prijat, pricom stanovuji urity aspekt realizacie zakazky. Pre splnenie
tejto podmienky vo faze vyberu ispesného uchadzaca je postacujtce,
ak sa uchdadzacdi pri predlozeni svojich ponuk Cestne zaviazu v pripade
ziskania zakazky tieto podmienky splnit, resp. ak sa splnenie takejto
podmienky overi pred podpisom zmluvy s ispeSnym uchadzacom

(a nasledne v ramci plnenia zakazky overi aj jej redlne aplikovanie).

V pripade, ak verejny obstaravatel (ziadatel/prijimatel) v rdmci podmie-
nok plnenia zmluvy stanovi urcité socialne poziadavky, je potrebné,

aby do zmluvy s dodavatelom zapracoval aj primerany sankény mecha-
nizmus, ktory uplatni v pripade, Ze dodavatel nebude plnit svoje zdvaz-
ky v tejto oblasti. Pokial s takéto podmienky plnenia zmluvy urcené,

27



28

je nevyhnutné vyzadovat od dodavatela ich plnenie a taktieZ ich plnenie
pocas plnenia zmluvy priebeZne monitorovat a kontrolovat, pri¢om
bude v zmluve jasne uvedend zodpovednost za dodrZiavanie a poddvanie
sprav. Uvadzame priklad aplikacie takejto podmienky v ramci VO

na stavebné prace, kde socialne hladisko spociva v tom, Ze uspesny
uchéadzad bude povinny zamestnat urity pocet 0sdb (resp. urcité %

z celkového poctu zamestnancov realizujacich stavebné prace),

ktoré su dlhodobo nezamestnané.

PRIKLAD:

1. krok: verejny obstaravatel uvedie v oznameni o vyhlaseni VO, resp.

vo vyzve na predkladanie pontk v ¢asti ,,Dopliujlice informacie

av sttaznych podkladoch v ¢asti ,,Zmluva o dielo“ informdcie o aplikdcii
socidlneho aspektu vo VO, vratane povinnosti zhotovitela zamestnat
minimalne urdity pocet 0s6b (resp. urcité % z 0sob, ktoré budu realizovat
zakazku), ktoré st dlhodobo nezamestnané v zmysle § 8 zakona

€. 5/2004 Z. z. 0 sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov. Uvedend podmienka zamestnania sa bude vztahovat na celt
dobu realizacie stavebnych prac.

2. krok: splnenie povinnosti zhotovitela zamestnat minimélne urcity
pocet 0sOb (resp. urcité % z osdb, ktoré bud realizovat zdkazku),
ktoré st dlhodobo nezamestnané v zmysle § 8 zakona €. 5/2004 Z. z.
o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov,
zabezpeci zmluvnou pokutou. Tato bude sicastou ndvrhu zmluvy

o dielo a bude sucastou sttaznych podkladov.

3. krok: v ramci predlozenia pontk uchadzacov bude tato podmienka
vyhodnocovana na zaklade Cestného vyhlasenia, napr. v zneni:

,Vyhlasujem, Ze najmenej X pocet 0sob (pripadne X %) z celkového poctu
pracovnikov, ktori sa budid podielat na plneni zdkazky), bude pochadzat
z radov dlhodobo nezamestnanych osdb. Pdjde o uchadzacov o zamest-
nanie, ktori st evidovani iradom prace po dobu aspor X mesiacov,

s ktorymi uzavriem pracovny pomer zalozeny pracovnou zmluvou.
Pocet naplnenych pracovnych miest bude garantovany pocas celého
plnenia zdkazky. Zavazujem sa k tomu, Ze pred podpisom zmluvy
predlozim verejnému obstaravatelovi zoznam 0sob z radov dlhodobo
nezamestnanych, s ktorymi bol uzatvoreny pracovnopravny vztah

v savislosti s plnenim zdkazky, potvrdeny od miestne prislusného
tradu prace, spolu s uvedenim celkového poctu 0sob, ktoré sa na plneni
zdkazky budu podielat.

4. krok: vzhladom na vysSie uvedené, verejny obstaravatel postupuje pri
realizacii VO na uskutocnenie stavebnych prac uplatnenim socialneho
aspektu vo VO v stlade s § 42 ods. 12 zakona o VO.

5. krok: pri hladani vhodnych uchadzacov o zamestnanie spitiajicich
vyssie pozadované predpoklady poskytne verejny obstaravatel zhoto-
vitelovi potrebnu sti¢innost spocivajiicu v predloZeni zoznamu 0sob,
ktoré tieto predpoklady spifiaji a relevantnym potvrdenim prislu$ného
uradu prace o zaradeni uchadzaca do evidencie dlhodobo nezamest-
nanych. Ak zhotovitel nevyberie zo zoznamu 0sob predlozeného
prijimatelom vhodného uchadzaca o zamestnanie, je zhotovitel
opravneny zamestnat aj iné osoby spifiajtice vy$sie uvedené
predpoklady.

6. krok: pocas realizacie zakazKky vykonava verejny obstaravatel kon-
trolu dodrziavania predmetného zmluvného zavazku a v pripade jeho
nedodrzania uplatni sankcie uvedené v zmluve o dielo.

29



30

3.6. Vyhradené prava acasti vo verejnom obstaravani
len pre registrované socialne podniky, chranené
dielne a chranené pracoviska

Nadlimitné zakazky

Podla § 36a ods. 1 zdkona o VO verejny obstaravatel a obstaravatel mézu
vyhradit pravo Gcasti vo verejnom obstaravani len pre registrované inte-
gracné socialne podniky, chranené dielne, fyzické osoby so zdravotnym
postihnutim, ktoré prevadzkuja alebo vykonavaji samostatni zarobkova
¢innost na chranenom pracovisku alebo mozu vyhradit realiziciu zdkazky
v ramci programov chranenych pracovnych miest za predpokladu,

Ze aspon 30 % zamestnancov registrovanych integracnych socialnych
podnikov, zamestnancov vykonavajucich pracu v chranenych dielnach
alebo zamestnancov programov chranenych pracovnych miest tvoria
osoby so zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnené osoby.

Ak sa uplatnuje vyhrada podla § 36a ods. 1 zakona o VO, uvedie sa to

v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, oznameni pouzitom
ako vyzva na sitaz, oznameni o koncesii, oznameni o vyhlaseni sttaze
navrhov alebo vo vyzve na predkladanie ponuk (§ 36a ods. 2 zakona o VO).

Podlimitné zakazky

Podla § 108 ods. 2 zdkona o VO verejny obstaravatel ¢, mdZe vyhradit
pravo Ucasti vo verejnom obstaravani len pre registrované socialne

6 Vzmysle Metodického usmernenie Uradu pre verejné obstardvanie
¢. 9260-5000/2018 zo dila 19.7.2018 vyhradit pravo Glasti vo VO mdZe aj osoba
podla § 8 zakona o VO

podniky 7, fyzickl osobu so zdravotnym postihnutim ktora prevadzkuje

alebo vykondva samostatni zarobkovi ¢innost na chranenom pracovisku,
alebo pre chranené dielne a v ramci programov chranenych pracovnych

miest.

Ucelom predmetnej pravnej tipravy je podporit registrované socialne
podniky, efektivne prispiet k zaCleneniu alebo opatovnému zacleneniu
0s6b so zdravotnym postihnutim na trh prace. MoZnost vyhradit a¢ast
na zadavani zdkazky len zadujemcom, ktori maju Stattt chranenej dielne
alebo chraneného pracoviska, sa viaze len na také predmety zakazky,
ktoré st obcania so zdravotnym postihnutim v zodpovedajucej kvalite
schopni realizovat.

Urad pre verejné obstardvanie (dalej aj ,,urad*) vo svojich vykladovych
stanoviskach?® a rozhodovacej praxi k zakazkam vyhradenym pre chra-
nené dielne alebo chranené pracoviska upozornuje, Ze nie kazda zakazka
je vhodna pre chranené dielne alebo chranené pracoviska, najma pokial
ide o zakazky na uskutocnenie stavebnych prac, pri ktorych plneni maja
zamestnanci so zdravotnym postihnutim obmedzené moznosti. Z tohto
ddvodu neodporic¢ame vyuzivat tento inStitt v rdmci zadkaziek na
stavebné prace. Aj v ramci inych typov zakaziek je dolezité, aby aplikacia
tejto podmienky nebola naviazana len na formalne splnenie stanovenych
poziadaviek, bez redlneho socidlneho prinosu.

Rozhodnutie verejného obstaravatela o vyhradeni zakazky musi
vychdadzat z ddsledného preskiimania, ¢i na trhu existuje dostato¢ny
pocet subjektov (minimalne tri chranené dielne, chranené pracoviska

7 https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/praca-zamestnanost/

soc-ekonomika/register-socialnych-podnikov.pdf
8 7/2016 zo dfia19.4.2016
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alebo registrované socidlne podniky), ktoré maji opravnenie dodavat,
poskytovat alebo uskutoc¢tiovat pozadovany predmet plnenia.

Pre efektivne zaClenenie znevyhodnenych 0sob na trh prace musi byt
zadkazka realizovand len zamestnancami ispe$Sného uchadzaca zamest-
nanymi v chranenej dielni alebo na chranenom pracovisku. Pokial by
predmet zakazky realizovali zamestnanci ispeSného uchidzaca, ktori nie
st zamestnani v chranenej dielni alebo na chranenom pracovisku, alebo
by dany predmet zakazky realizoval subdodavatel tohto Gspesného
uchddzaca, avsak nie zamestnancami chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska, iSlo by o obidenie zmyslu a icelu zakona o VO

a zaroven o konanie v rozpore s principmi ¢estnej hospodarskej sutaze,
kedZe hospodarske subjekty, ktoré nemali Statit chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska sa verejného obstardvania nemohli zii¢astnit,

a to aj napriek skutocnosti, Ze dany predmet zakazky nebol v konecnom
dbsledku realizovany zamestnancami chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska.

Vyhradit pravo Gcasti vo verejnom obstardvani na uskuto¢nenie
stavebnych prac je vhodné registrovanym socialnym podnikom, ktoré
st opravnené uskuto¢iiovat stavebné prace.

Zakazka s nizkou hodnotou

Podla § 117 ods. 3 zdkona o VO verejny obstaravatel moze vyhradit pravo
Ucasti vo verejnom obstaravani podla § 108 ods. 2.

V Metodickom usmerneni Uradu pre verejné obstaravanie
¢. 14650-5000/2017 sa uvadza:
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,podla vykladového stanoviska tradu ¢. 7/2016 2 19. 04. 2016 sa
vysSie uvedend vyhrada povaZuje za podmienku Gcasti sui generis®

a ak v sutazi vyhradenej pre hospodérske subjekty s osobitnym
postavenim predlozi ponuku uchadzac, ktory nema takéto
postavenie, postupuje verejny obstaravatel podla § 40 ods. 6 pism.
a) zakona o verejnom obstaravani, a teda vyluci takéhoto uchadzaca
z verejného obstaravania pre nesplnenie podmienky tcasti.
Vyhradenie prava tcasti pre hospodarske subjekty s osobitnym
postavenim je mozné povazovat za Specidlnu podmienku Gcasti
(podmienku sui generis), prostrednictvom ktorej sa v pripade
podlimitnych zakaziek urcuje vyzadované postavenie/status urcitého
subjektu, ktory sa moze zicastnit verejného obstaravania, teda urcuje
nou okruh potencidlnych zujemcov, ktori napifajt pozadovany
status a vylucCuja sa nou z Gcasti subjekty, ktoré nedisponuja
pozadovanym postavenim. U¢elom uvedeného je ,,vyhradenie*
zakazky len pre urcité spektrum hospodarskych subjektov

s osobitnym postavenim*,

,Z uvedeného je zrejmé, Ze sutaZe vyhlasenej pre hospodarske
subjekty s osobitnym postavenim sa méZu zti¢astnit len hospodar-
ske subjekty s tymto statusom, a to z dovodu, aby sa aj osoby so
zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnené osoby mohli
zaClenit na trh prace“.

V Metodickom usmerneni Uradu pre verejné obstaravanie
¢. 5535-5000/2018 sa uvadza:

9 Svojho druhu (zvlastny, samostatny)
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> otazka ,,mdZe verejny obstaravatel rozdelit predmet zdkazKy na Casti,
pricom pri jednej alebo viacerych castiach (nie cely predmet zakazky)
vyhradi pravo Gcasti pre subjekty podla § 108 ods. 2 zakona
o verejnom obstaravani?

> odpoved ,,vzhladom na koncepciu formuldra ,,Vyzva na predkladanie
pontk“ v Informacnom systéme zberu idajov, v ktorom sa funkciona-
lita na vyhradenie zakazky pre chranené pracovné dielne a hospodar-
ske subjekty, ktorych hlavnym cielom je socialna a profesiondlna
integracia postihnutych alebo znevyhodnenych osob [III.1.5)
Informacie o vyhradenych zakazkach] nachadza v Oddiele III (Osobné
postavenie, ekonomické, finan¢né a technické informacie) a nie
v Oddiele II (Predmet zdakazky) v ramci informacii o jednotlivych
Castiach zdkazky, mame za to, Ze podlimitnu zakazku zadavanu
postupom bez vyuzitia elektronického trhoviska je v zdsade mozné
vyhradit v zmysle § 108 ods. 2 zdkona len ako celok, nie len jej jednu
Cast alebo niekolko ¢asti. Nemozno vSak vyladit (aj vzhladom na
koncepciu novych formularov pouZzivanych vo verejnom obstaravani
pripravovanych Eur6pskou komisiou) moZnost vyhradenia napr.
jednej z Casti pre chranené dielne a ostatné ponechat bez tohto
obmedzenia. Uvedené v§ak musi jasne vyplyvat uz z vyzvy na pred-
kladanie pontk [z Oddielu VI (Doplnkové informacie)].

Vyhradenie Gcasti vo verejnom obstaravani len pre uchadzacov v pos-
taveni registrovanych socialnych podnikov, chranenych pracovisk

a chranenych dielni je jednym z nastrojov uplatnenia socialneho
hladiska vo verejnom obstaravani.

4. Zakazky, na ktoré sa nevztahuji
pravidla zakona o VO

4.1. ZakazKky z vynimky

Schvalenim Zakona €. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socialnych
podnikoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,zakon
o socialnej ekonomike*), ktorym sa meni aj zakon o VO s u¢innostou
od 1.5.2018, verejni obstaravatelia ziskali moznost uplatnit v ndkupnom
procese socialne hladiska, a to aj pouzitim niektorych vynimiek

zo zakona o VO. Okrem néstroja vyhradit pravo t¢asti vo verejnom
obstaravani len pre registrované socialne podniky, chranené dielne

a chranené pracoviska, maju verejni obstaravatelia dal$i nastroj

na uplatnenie socialneho hladiska.

Vynimka podla § 1 ods. 12 pism. v) zdkona o VO sa vztahuje na pod-
limitna zakazku a zdkazku s nizkou hodnotou na dodanie tovaru
alebo poskytnutie sluzieb pre verejného obstaravatela,

1. ktorych dodavatelom je registrovany socialny podnik,

2. ktorych dodavatelom je fyzicka osoba so zdravotnym postihnutim,
ktora prevadzkuje alebo vykondva samostatni zarobkovu ¢innost na
chranenom pracovisku, alebo

3. ktoré st dodavané chranenou dielnou alebo v rdmci programov
chranenych pracovnych miest, ak aspon 30 % zamestnancov
vykonavajucich pracu v chranenych dielfiach alebo v ramci programov
chranenych pracovnych miest tvoria osoby so zdravotnym postih-
nutim alebo inak znevyhodnené osoby.
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Vynimka podla § 1 ods. 13 zdkona o VO sa vztahuje na zakazku s nizkou
hodnotou, ktorej predmetom je uskuto¢nenie stavebnych prac pre
verejného obstaravatela,

1. ktorych dodavatelom je registrovany socialny podnik,

2. ktorych dodéavatelom je fyzickd osoba so zdravotnym postihnutim,
ktora prevadzkuje alebo vykondva samostatni zarobkov ¢innost
na chranenom pracovisku, alebo

3. ktoré st dodavané chranenou dielfiou alebo v ramci programov
chranenych pracovnych miest, ak aspon 30 % zamestnancov vyko-
navajucich pracu v chranenych dielfiach alebo v rdmci programov
chranenych pracovnych miest tvoria osoby so zdravotnym postih-
nutim alebo inak znevyhodnené osoby.

NemoéZeme opomenit $pecidlny pripad vynimky zo zdkona o VO, ktora
odraza socialne hladisko, a to vynimku podla § 1 ods. 12 pism. d) zakona
0 VO: dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac alebo poskytnutie
sluzby, ktorych odberatelom je verejny obstaravatel a dodavatelom je

1. Zbor vazenskej a justicnej straze, ak ide o tovar, stavebné prace alebo
sluzby zabezpecované zamestnavanim odstidenych a obvinenych, alebo

2. stredna odborni $kola, ak ide o tovar, stavebné prace alebo sluzby
zabezpecCované ziakmi strednej odbornej Skoly v ramci praktického
vyucovania.

PouzZitim vynimky je mozné napomdct odsudenym po vykonani trestu
zamestnat sa na otvorenom trhu prace tym, Ze nestratia pracovné
zru¢nosti pocas vykonu trestu. Ziakom je mozné napomdct osvojit si
pracovné zrucnosti uz pocas praktického vyucovania v skole.
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Priklad dobrej praxe:

Slovenska inovacna a energeticka agentura zadala zakazku Zboru
vdzenskej a justicnej straze na dodanie nabytku. Zakazka bola zadavana
v reZime vynimky zo zakona o VO. Tovar bol dodany v stilade s opisom
predmetu zakazky a sliZi zamestnancom v ramci implementacie
narodného projektu.

Pouzitie vynimiek zo zdkona o VO neznamend, Ze verejni obstaravatelia,
ktori zadavaju zakazky spolufinancované zo zdrojov Eurépskych struk-
turdlnych a investi¢nych fondov, mdZu zadavat takéto zakazKy svoj-
volne. Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu ako
Centralny koordina¢ny organ (d'alej len ,,CKO*) vydal Metodicky pokyn
CKO ¢. 12*° k zadavaniu zakaziek nespadajucich pod zakon o VO, ktory
upravuje pravidla zadavania takychto zdkaziek. AvSak v pripade zadava-
nia zakaziek nespadajuicich pod zakon o VO je proces vyberu dodavatela
menej zloZity a Casovo menej naro¢ny ako je proces verejného
obstaravania podla zakona o VO.

Zaroven verejni obstaravatelia pouzitim tychto vynimiek m6zu
relevantnym spésobom podporit vznikajiice registrované podniky,
chranené pracoviska a chranené dielne a tym prispiet k rieSeniu
spolocenskych problémov v oblasti zamestnanosti.

10 https://www.partnerskadohoda.gov.sk/metodicke-pokyny-cko-a-uv-sr/
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5. VSeobecné pravidlo zadavania ,,in house“ zdkaziek, ktoré v jeho
zakladnom ramci chapeme ako postup, ked verejny obstaravatel
zadava zékazku svojej kontrolovanej pravnickej osobe vsak plati aj
v opacnom prevedeni, nakolko v zmysle § 1 ods. 7 zakona o VO kon-
trolovana pravnicka osoba, ktora je verejnym obstaravatelom, mdze
rezimom vnutorného obstardvania (,,in house®) zadat zakazku svojmu

4.2. Zadavanie ,,in house* zakaziek - vnutorné obstaravanie

VSeobecné pravidla pre zakazky zadavané vnatornym obstaravanim,
,in house* zakazky

1. Zniektorych judikatov Eurépskeho sidneho dvora vyplyva, Ze urcité
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formy spoluprace medzi verejnymi obstardvatemi sa nemusia auto-
maticky pokladat za zdkazky.

. ,,in house‘ zakazka je odplatna zmluva uzavreta - za predpokladu

splnenia urcitych podmienok - medzi dvoma verejnymi obstarava-
te'mi, predmetom ktorej je dodanie tovaru, uskutocnenie stavebnych
prac alebo poskytnutie sluzby.

. Zakon €. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni

niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov obsahuje tpravu
tzv. ,,in house® zakaziek, atov § 1 0ds. 4az 9.

. Skuto¢nost, Ze zdkazka je zaddvana medzi dvoma verejnymi obstara-

vatelmi, nezaklada narok na vynimku z aplikacie zakona o VO. Tato

vynimku je mozné aplikovat aZ po kumulativhom splneni nasledov-

nych podmienok:

4.1. pravnicka osoba, ktorej je zadana zdkazka (d'alej len ,,subjekt*)
je v100% vlastnictve verejného obstaravatela zadavajuceho
zakazku (t .j. je vyluceny sikromny kapital tretej strany),

4.2. verejny obstaravatel vykonava nad subjektom kontrolu podobna
kontrole, ktord vykonava nad vlastnymi organizacnymi zlozkami,

4.3. tento subjekt sti¢asne vykonava zdkladnt ¢ast (viac ako 80 %)
svojich ¢innosti pre kontrolujiceho verejného obstaravatela
alebo obstaravatelov a

4.4. subjekt je povinny postupovat podla zakona o VO, pokial ide
o0 jeho vlastné obstaravanie.

kontrolujicemu verejnému obstaravatelovi alebo inej pravnickej
osobe kontrolovanej tym istym verejnym obstaravatelom. Obdobne
vsak plati pravidlo, Ze v pravnickej osobe, ktorej sa zadava zdkazka,
nesmie byt ucast sikromného kapitalu.

. V pripade zdkaziek spolufinancovanych zo zdrojov EU verejny

obstaravatel pri vntitornom obstaravani (tzv. ,,in house zakazky)
zakaziek, ktoré nespadaju pod aplikaciu zakona o VO, je povinny
riadit sa osobitnymi pravidlami uvedenymi v Metodickom pokyne
¢. 12, vydanym Centralnym koordinacnym organom, na ktory
nadvazuji usmernenia a prirucky prislusnych Riadiacich organov.

Z uvedeného metodického pokynu vyplyva, Ze pri splneni podmienok
uvedenych v § 1 ods. 4 a ods. 6 zdkona o VO mdZze kontrolujuci verej-
ny obstardvatel zaddvat zakazky kontrolovanej pravnickej osobe bez
aplikacie zakona o VO. V praxi mdZe ist napr. o socidlny podnik -

ak sa podmienky uvedené v § 1 ods. 4 a ods. 6 zdkona o VO vztahuji
na socialny podnik, tak tento subjekt je moZné povaZovat za kon-
trolovani pravnickid osobu vo vztahu ku verejnému obstaravatelovi
vykonavajicom kontrolu nad nim.

. V pripade zdkaziek, ktoré nie st spolufinancované zo zdrojov EU,

je verejny obstaravatel pri vnitornom obstaravani (tzv. ,,in house*
zakazky) zakaziek, ktoré nespadaju pod aplikaciu zakona o VO,
povinny riadit sa svojimi vntitornymi predpismi.
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5 Finanéné limity Vo verejnom obstarévani financ¢nych prostriedkov na dodanie tovaru, na uskuto¢nenie staveb-
nych prac a na poskytnutie sluZieb, je tito osoba povinna postupovat

Financ¢né limity vo vztahu k urlenej predpokladanej hodnote st doleZité
z hladiska zvolenia spravneho postupu verejného obstardvania. Vybrat
spravny postup verejného obstaravania je zavislé aj od toho, akym sub-
jektom je zadavatel zakazKky z pohladu zakona o VO. Zakon o VO definuje
tieto osoby ako:

a) ako tento verejny obstaravatel, ak predpokladana hodnota zdkazky sa
rovna alebo je vyssia ako financ¢ny limit podla § 5 ods. 2 ustanoveny
pre tohto verejného obstaravatela (nadlimitna zakazka),

b) podla § 108 ods. 1 pism. a) alebo pism. b), ak predpokladana hodnota
zakazky je nizsia ako finan¢ny limit podla § 5 ods. 2 a sicasne sa
rovna alebo je vyssia ako (podlimitna zakazka)

1. 100 000 eur, ak ide o zdkazku na dodanie tovaru, okrem potravin
a zakazku na poskytnutie sluzby, okrem sluzby uvedenej v Prilohe
¢.1zakona o VO,

2. 250 000 eur, ak ide o zakazku na uskutoc¢nenie stavebnych prac,

3. 550 000 eur, ak ide o zakazku na poskytnutie sluzby uvedenej
v Prilohe ¢. 1 zakona o VO,

> verejného obstaravatela (§ 7),

> osobu podla § 8 zakona o VO,

> obstaravatela (§ 9).

Verejny obstaravatel na ucely zakona o VO

a) Slovenska republika zastipena svojimi organmi,

b) obec,

¢) vyssitzemny celok,

d) pravnicka osoba, ktora spitia poziadavky podla § 7 odseku 2
zakona o VO,

e) zdruZenie pravnickych osob, ktorého ¢lenmi st vylu¢ne verejni
obstaravatelia uvedeni v pismenach a) az d).

c) podla § 117, ak ide o (zakazka s nizkou hodnotou)

1. zakazku na dodanie tovaru okrem potravin, zakazku na poskyt-
nutie sluzby alebo o zakazku na uskutoc¢nenie stavebnych prac,
ktorej predpokladana hodnota je nizsia ako financny limit podla
pism. b) prvého az tretieho bodu a sticasne sa rovna alebo je vyssia
ako 5000 eur,

2. zakazku na dodanie tovaru, ktorym st potraviny a ktorej pred-
pokladand hodnota je nizsia ako finan¢ny limit podla § 5 ods. 2

¥ 3 11 4 2’ . V Ve
Osoba podla § 8 zakona o VO a sucasne sa rovna alebo je vyssia ako 5 000 eur.

Podla § 8 ods. 1 zakona o VO, ak verejny obstaravatel poskytne osobe,

e o ) . ) _ Obstaravatel'na tucely zdkona o VO
ktora nie je verejny obstaravatel ani obstaravatel, viac ako 50 %

> pravnicka osoba, ktora vykonava asporn jednu z ¢innosti uvedenych
v § 9 ods. 3 az 9 zakona o VO na zaklade osobitnych prav alebo
11 tzv. dotovany verejny obstaravatel v;’rluén;'/ch prév.
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5.1. Financné limity12 Podlimitna zakazka - civilna

Verejny obstaravatel

Urad pre verejné obstardvanie zverejiiuje na svojej web stranke PHZ Postup

financné limity. Finan¢né limity platné od 1.1.2020 boli zverejnené Tovar (okrem  [ERGRUOEHIEEUOOCH T:ctia &ast zikona

v Zbierke zadkonov dia 16.12.2019 vo Vyhlaske €. 428/2019 Z. z., ktorou potravin)/ o ., S214000eur (s vyuzitim elektronickeho
s v 1e . ., . v o Sluzba (limit sa urci podla druhu trhoviska § 109 az 111/bez

sa ustanovuje financ¢ny limit pre nadlimitnd zakazku, finan¢ny limit verejného obstaravatela) vyuzitia elektronického

pre nadlimitn( koncesiu a finan¢ny limit pri sitazi navrhov. trhoviska § 112 a2116)
2260 000 eur < 750 000 eur

Sluzba uvedena
e .. . e e v Prilohe ¢. 1
Nadlimitna zakazka — civilna zakona o VO

Verejny obstaravatel Obstaravatel Stavebné price =180 000 eur < 5350 000 eur

PHZ Postup PHZ Postup Zakazka s nizkou hodnotou - civilna
Tovar/Sluzba >139 000 eur Druhddast =428000eur Druhéa dast Verejny obstaravatel

>214000eur (prva (prva a tretia PHZ Post
(limit sa urci adruha hlava) zdkona ostup
podla druhu hlava) Tovar (okrem
verejného zdkona potravin)/ 25000 eur < 70 000 eur ,
Sluzba uvedena obstardvatela) Sluzba > 5000 eur < 260 000 eur g 127 Zaaiké)rlllala}i)ic:ie
v Prilohe & 1 SluZba uvedena b Z dostupné
zékona o VO 2750 000 eur 21000 000 eur v Prilohe ¢. 1 25000 eur<180000 eur  _ oA COSTUPIE
2 tovary alebo sluzby
. zakona o VO
Stavebné prace 25350 000 eur 25350 000 eur Stavebné préce
POTRAVINY POTRAVINY
PHZ Postu . > A
' P Potraviny SERCUERY : 12313 (())(())(()) lellrr § 117 zakona
Potraviny >139 000 eur Druha cast
> 214 000 eur (prvé a druha hlava) zdkona

(limit sa ur¢i podla
druhu verejného
obstardvatela)

Nadlimitna koncesia
Verejny obstaravatel/Obstaravatel
PHK Postup

Stavebné prace / 25350 000 eur Druhd &ast
Sluzba (prva, druha a Stvrta

hlava) zakona

12 https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodicke-usmernenia/
vseobecne-metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z--51e.htmI?id=2568
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Podlimitna koncesia
Verejny obstaravatel
PHK Postup

Stavebné prace / Sluzba <5350 000 eur § 118 zdkona

PHZ Postup

Verejny obstaravatel 2139 000 eur Stvrta cast zakona
podla § 7 ods. 1 pism. a)

Iny verejny obstaravatel =214 000 eur
- §7 ods. 1 pism. b) aze)

Obstaravatel > 428 000 eur

5.2. Zadavanie zakaziek osobou podla § 8 zakona o VO
v pripade poskytnutia finan¢nych prostriedkov
predstavujucich podiel vyssi ako 50 %

I. Osoba podla § 8 zdkona o VO® aplikuje postup zadavania nadlimitnych
zakaziek ako verejny obstaravatel, ktory jej financné prostriedky posky-
tuje, ak predpokladana hodnota zakazky sa rovna alebo je vyssia ako
finan¢ny limit pre nadlimitnt zakazku, ktory sa vztahuje na tohto
verejného obstaravatela.

13 https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodicke-usmernenia/
vseobecne-metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z--51e.html?id=2570

Intenzita pomoci > 50 %

PHZ Postup
Tovar/Sluzba 2139 000 eur Zadavanie nadlimitnych
Tovar/Sluzba (§ 7 ods. 1 pism. a) zékaziek verejnym
Sluzba uvedend v Prilohe 2214 000 eur obstaravatelom
¢. 1zdkona o VO (§ 7 0ds. 1 pism.b)aze) Druhd ¢ast [prvdadruhd
> 750 000 eur hlava zadkona]
Potraviny 2139 000 eur

2 214 000 eur

Stavebné prace 25350 000 eur

I1. Osoba podla § 8 zdkona o VO pri zadavani zdkazky na dodanie tovaru,
na uskutocnenie stavebnych prac alebo na poskytnutie sluzby, ktorej
predpokladana hodnota je nizsia ako finan¢ny limit pre nadlimitna
zakazku a zaroven sa rovna alebo je vyssia ako 100 000 eur, ak ide

o tovar (okrem potravin) a sluzbu (okrem sluzby uvedenej v Prilohe ¢. 1
zakona o VO), 250 000 eur, ak ide o stavebné prace a 550 000 eur, ak ide
o sluzbu uvedenu v Prilohe €. 1 zdkona o VO, aplikuje postup zadavania
podlimitnych zikaziek - s vyuZitim elektronického trhoviska alebo
bez vyuzitia elektronického trhoviska, ak ide tovar alebo sluzbu (okrem
sluzby intelektualnej povahy) bezne dostupné na trhu (§ 109 az 111 alebo
§ 112 a7 116 zdkona), - bez vyuZitia elektronického trhoviska, ak ide

o stavebné prace a tovar alebo sluzbu iné ako bezne dostupné na trhu

(§ 112 az 116 zakona).
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Intenzita pomoci > 50 %

PHZ Postup
Tovar (okrem potravin)/ 2100 000 eur Zadavanie
Sluzba (okrem sluzby <139 000 eur podlimitnych zakaziek

uvedenej v Prilohe ¢. 1 s vyuzitim/bez vyuzitia

zakona o VO) <214 000 eur elektronického trhoviska
L v zavislosti od typu
Stavebne prace 2250 000 eur zakazky

<5350 000 eur [Tretia ¢ast zakonal

Sluzba uvedend v Prilohe 2550 000 eur
¢.1zakona o VO < 750 000 eur

Zadavanie zakaziek s vyuzitim elektronického trhoviska

I1.1 Osoba podla § 8 zédkona mézZe uplatnit jeden z dvoch spdsobov
zadavania zdkazky na elektronickom trhovisku - predbeznou
akceptaciou ponuky s najnizsou cenou zverejnenou na elektronickom
trhovisku (§ 109 zakona) alebo - zverejnenim zdkazky na elektronickom
trhovisku (§ 110 zdkona).

I1.2 Osoba podla § 8 zdkona zverejni v profile sihrnna Stvrtroéna
spravu o zakazkach obstaranych na elektronickom trhovisku s cenami
vys$s$imi ako 5 000 eur, v ktorej uvedie pre kazda zakazku identifikaciu
uspesného uchadzaca, predmet a hodnotu zakazky (§ 111 zdkona). Ak sa
zverejnenie tyka jednej zakazky, uverejnia sa pozadované informacie
len o tejto zakazke.

Zadavanie zakaziek bez vyuzitia elektronického trhoviska

I1.3 Pri zadavani zakazky bez vyuZitia elektronického trhoviska osoba
podla § 8 zakona postupuje podla § 112 aZ 116 tohto zakona o VO. Vyzva
na predkladanie pontk sa posiela Uradu pre verejné obstardvanie na
uverejnenie vo Vestniku verejného obstaravania.

I1.4 Informaécia o vysledku verejného obstardvania sa posiela Uradu pre
verejné obstaravanie na uverejnenie vo Vestniku verejného obstaravania.

I1I. Osoba podla § 8 aplikuje pravidla zadavania zakaziek s nizkymi hod-
notami podla § 117 zdkona, ak predpokladana hodnota zdkazky je nizsia
ako 100 000 eur, ak ide o tovar (okrem potravin) a sluzbu (okrem sluzby
uvedenej v Prilohe ¢. 1 zakona), 250 000 eur, ak ide o stavebné prace

a 550 000 eur, ak ide o sluzbu uvedenu v Prilohe ¢. 1 zakona o VO

a sicasne sa rovna alebo je vyssia ako 5 000 eur. V pripade zad4dvania
zakazky na dodanie tovaru, ktorym st potraviny, aplikuje pravidla

podla § 117 zakona o VO, ak predpokladand hodnota zdkazky je nizsia
ako finan¢ny limit pre nadlimitnt zakazku a sicasne sa rovna alebo je
vysSia ako 5 000 eur.

Intenzita pomoci >50 %

PHZ Postup

Zadavanie zakaziek
s nizkymi hodnotami
[§ 117 zakona]

Tovar (okrem potravin)/ =5 000 eur < 100 000 eur
Sluzba (okrem sluzby

uvedenej v Prilohe €. 1

zakona o VO)

Potraviny 25000 eur < 139 000 eur

<214 000 eur
Stavebné prace 25000 eur < 250 000 eur

Sluzba uvedend v Prilohe 25000 eur < 550 000 eur
¢.1zakona o VO

I11.1 Osoba podla § 8 postupuje tak, aby vynalozené naklady na predmet
zékazky boli hospodarne, t. j. je povinna postupovat tak, aby dochadzalo
k tcelnému a hospodarnemu vynakladaniu finanénych prostriedkov.
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I11.2 Ak osoba podla § 8 vyzvala na predlozenie ponuky viac hos-
podarskych subjektov na ulel zadania zakazky, je povinnd zabezpe(it
dodrZanie principov rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie.

I11.3 Zakon neupravuje Ziadny formalny postup, ktory by sa mal apliko-
vat pri zadavani zdkazky s nizkou hodnotou. NevyZaduje sa pisomnd

forma zmluvy okrem pripadov, v ktorych to vyzaduju osobitné predpisy.

5.3. Finan¢né limity pre oblast obrany a bezpec¢nosti

Na web stranke Uradu pre verejné obstaravanie st publikované
finan¢né limity pre oblast obrany a bezpe¢nosti:
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodicke-
usmernenia/vseobecne-metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-
z-z--51e.html?id=2568

6. Zakonna povinnost zamestnavatelov
zamestnavat ob¢anov so zdravotnym
postihnutim

V zmysle § 63 ods. 1 pism. d) Zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamest-
nanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zamestnavatel je
povinny zamestndavat ob¢anov so zdravotnym postihnutim, ak za-
mestniva najmenej 20 zamestnancov a ak irad v evidencii uchadzacov
0 zamestnanie vedie ob¢anov so zdravotnym postihnutim v pocte,
ktory predstavuje 3,2 % z celkového poctu jeho zamestnancov.

Zamestnavatel, ktory zamestnava obcana so zdravotnym postihnutim,
ktory ma pre dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav pokles schopnosti
vykonavat zarobkovu ¢innost vy$$i ako 70 %, si na Gcely plnenia povin-
ného podielu zamestnavania zamestnancov so zdravotnym postihnutim
podla § 63 ods. 1 pism. d) zapocitava ako keby zamestnaval troch takych
obcanov.

Povinnost zamestnavat ob¢anov so zdravotnym postihnutim vo vyske
povinného podielu podla § 63 ods. 1 pism. d) mdZe zamestnavatel plnit
aj zadanim zakazky vhodnej na zamestnavanie obcanov so zdravotnym
postihnutim alebo zadanim zakazky obc¢anovi so zdravotnym postih-
nutim, ktory prevadzkuje alebo vykonava samostatnu zarobkovu
dinnost.

Zakazka na ucely tohto zakona je dodanie tovaru alebo poskytnutie
sluzby s penaznym plnenim realizovana medzi zamestnavatelom, ktory
si fiou pIni povinnost zamestnavat ob¢anov so zdravotnym postihnutim
vo vySke povinného podielu podla § 63 ods. 1 pism. d), a integra¢nym
podnikom, u ktorého najmenej 30 % zamestnancov tvoria obcania

so zdravotnym postihnutim, chranenou dielnou alebo fyzickou osobou
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so zdravotnym postihnutim, ktora prevadzkuje alebo vykonava samo-
statnu zdrobkovu ¢innost na chranenom pracovisku.

Tovar na Gcely tohto zakona je vyrobok zhotoveny integranym
podnikom, u ktorého najmenej 30 % zamestnancov tvoria obcania

so zdravotnym postihnutim, chranenou dielfiou alebo fyzickou osobou
so zdravotnym postihnutim, ktora prevadzkuje alebo vykonava samo-
statnu zarobkovu ¢innost na chranenom pracovisku, a je ureny na
predaj.

Sluzba na Gcely tohto zakona je sluzba, ktora je poskytovand integracnym
podnikom, u ktorého najmenej 30 % zamestnancov tvoria obcania

so zdravotnym postihnutim, chranenou dielfiou alebo fyzickou osobou
so zdravotnym postihnutim, ktora prevadzkuje alebo vykonava samo-
statni zarobkovd ¢innost na chrdnenom pracovisku.

Uvedena zakonna Uprava sice na jednej strane uklad4d zamestnavatelovi
povinnost zamestndavat osoby so zdravotnym postihnutim, na druhej
strane umoZiluje zamestnavatelovi splnit tdto povinnost zadanim zéka-
zky chranenej dielni alebo chranenému pracovisku, ¢im zamest-
navatel zaroven podpori socidlne hladiska vo verejnom obstaravani.

7. Socialna ekonomika v EU

Eurdpska komisia na svojej web stranke informuje o socialnej ekono-
mike v eur6pskom rozmere. Vychadzajic z tychto informécii mozeme
kon$tatovat, Ze vyznamnd Cast eur6pskej ekonomiky nie je prioritne
zamerana na vytvaranie zisku pre investorov alebo vlastnikov. Je znama
ako ,,socidlna ekonomika“ a zahfna druzstva, obchodné spoloc¢nosti,
neziskové zdruzenia, nadacie a iné mimovladne organizacie, socialne
podniky. Tieto subjekty prevadzkuji velmi Siroké spektrum obchod-
nych aktivit, poskytujt Siroky sortiment vyrobkov a sluzieb na celom
eurépskom jednotnom trhu a vytvaraji miliény pracovnych miest.
Socialne podniky st tieZ motorom socialnej inovacie. Existuji 2 miliéony
podnikov socialnej ekonomiky v Eurdpe, ¢o predstavuje 10% vSetkych
podnikov v EU. Viac ako 11 miliénov ludi - pribliZne 6% zamestnancov
EU - pracuje pre podniky socidlnej ekonomiky. Majli rozne pravne
formy a rozne ciele, od polnohospodarstva a bankovnictva az po
chranené pracoviska a chranené dielne.

14 https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy_en
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8. Pravny ramec

Pravny zaklad pre oblast verejného obstardvania tvori:
> Zmluva o Eurépskej Gnii,
> Zmluva o fungovani Eurépskej tnie,

> Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara
2014 0 obstaravani vykonavanom subjektmi posobiacimi v odvetviach
vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a poStovych sluzieb
a o zruSeni smernice 2004/17/ES,

> Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara
2014 o verejnom obstaravani a o zruSeni smernice 2004/18/ES.

Clenské $taty mali termin do 18.4.2016 na transpoziciu oboch smernic
do narodného prava. Slovenska republika splnila tto povinnost
prijatim Zakona €. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a o zmene

a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov dna
18.11.2015. Obe smernice podporujd uplatiiovanie socialnych ako aj
environmentalnych hladisk vo verejnych zakazkach.

Uvadzame skratent verziu bodov preambuly Smernice Eurépskeho par-
lamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani
a o zruseni smernice 2004/18/ES, ktoré sa tykaju socialne zodpovedného
verejného obstaravania.
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Bod 3 preambuly Smernice ¢. 2014/24/EU

Pri vykonavani tejto smernice by sa mal zohladfiovat Dohovor Organiza-
cie Spojenych narodov o pravach osdéb so zdravotnym postihnutim?,
najmad v stvislosti s vyberom prostriedkov komunikacie, technickymi
Specifikaciami, kritériami na vyhodnotenie ponik a podmienkami
plnenia zakazky.

Bod 37 preambuly Smernice ¢. 2014/24/EU

So zretelom na primerané zahrnutie environmentalnych, socidlnych
a pracovnych poziadaviek do postupov verejného obstaravania je
osobitne dolezité, aby Clenské Staty a verejni obstaravatelia prijimali
prislu$né opatrenia s cielom zabezpelit dodrZiavanie povinnosti

v oblasti environmentalneho, socidlneho a pracovného prava, ktoré
sa uplatnuju tam, kde sa vykonavaju prace alebo poskytuju sluzby,

a vyplyvaju zo zakonov, z nariadeni, vyhlasok a rozhodnuti na
vnutro$tatnej drovni aj na trovni Unie, ako aj z kolektivnych zmlav,

a to za predpokladu, ze takéto pravidla a ich uplatiiovanie su v stilade
s pravom Unie. Rovnako by sa pocas plnenia zdkazky mali uplatfiovat
povinnosti vyplyvajlce z medzinarodnych dohdd ratifikovanych vset-
kymi ¢lenskymi Statmi a uvedenych v prilohe X. To by vSak v Ziadnom
pripade nemalo branit v uplatfiovani podmienok zamestnavania,
ktoré su pre pracovnikov priaznivejsie.

15 ROZHODNUTIE RADY z 26. novembra 2009 o uzatvoreni Dohovoru Organizacie
Spojenych narodov o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim Eurépskym
spoloCenstvom (2010/48/ES)
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Bod 40 preambuly Smernice ¢. 2014/24/EU

Kontrola dodrziavania ustanoveni environmentalneho, socialneho

a pracovného prava by sa mala vykondvat v prislu$nych etapach postupu
obstaravania, pri uplatfiovani vS§eobecnych zasad upravujtcich vyber
Ucastnikov a zadavanie zékaziek, pri uplatnovani kritérii vylicenia

a pri uplatiiovani ustanoveni tykajucich sa neobvykle nizkych pondk.
Overovanie nevyhnutné na tieto Gi¢ely by sa malo vykonavat v stilade

s prisluSnymi ustanoveniami tejto smernice, najma ustanoveniami
upravujucimi dékazné prostriedky a vlastné vyhlasenia.

Bod 97 preambuly Smernice ¢. 2014/24/EU

Okrem toho so zretelom na lepsie zaclenenie socidlnych a environmen-
talnych aspektov do postupov obstaravania by verejni obstaravatelia
mali mat moznost pouzivat kritérid na vyhodnotenie ponik alebo
podmienky plnenia zdkazky tykajtce sa stavebnych prac, tovaru alebo
sluzieb, ktoré sa maju dodat ¢i poskytnit na zéklade verejnej zdkazky,
v akejkolvek suvislosti a v akejkolvek faze ich Zivotného cyklu od tazby
surovin pre produkt po fazu likvidacie produktu vratane faktorov suvi-
siacich s konkrétnym procesom produkcie, poskytovania tychto prac,
tovaru alebo sluzieb, alebo obchodovania s tymito pracami, tovarom

a sluzbami a jeho podmienok, alebo stvisiacich s konkrétnym procesom
pocas neskorsej fazy ich Zivotného cyklu, a to aj vtedy, ked takéto fak-
tory nie st sifastou ich hmotnej podstaty. Kritériami a podmienkami
odkazujucimi na takyto proces produkcie alebo proces poskytovania je
napriklad to, aby vyroba obstardvanych vyrobkov nezahinala toxické
chemikalie, alebo aby sa obstarané sluzby poskytovali s pouZzitim
energeticky efektivnych strojov. V stilade s judikattrou Sidneho dvora
Eurdpskej tnie to zahfna aj kritéria na vyhodnotenie ponudk alebo
podmienky plnenia zdkazky stuvisiace s dodavanim alebo pouzivanim
vyrobkov, ktoré st predmetom spravodlivého obchodu, pocas plnenia

zékazKy, ktord sa ma zadat. Kritérid a podmienky suvisiace s obchodo-
vanim a jeho podmienkami sa moézu tykat napriklad skuto¢nosti, Ze
dotknuty produkt pochadza zo spravodlivého obchodovania vratane
poziadavky na platenie minimalnej ceny a cenovej prémie vyrobcom.
Podmienky plnenia zdkazky tykajlce sa environmentalnych aspektov
mozu zahifat napriklad dodanie, balenie a likvidaciu vyrobkov,

a v stuvislosti so zakazkami na uskutoc¢nenie stavebnych prac a poskyto-
vanie sluzieb minimalizaciu odpadu alebo efektivne vyuzivanie zdrojov.

Podmienka suvislosti s predmetom zakazky vSak vylucuje Kritéria

a podmienky tykajtice sa vSeobecnej podnikovej politiky, ktoré sa
nemozu brat do tivahy ako faktor charakterizujiici konkrétny proces
vyroby alebo poskytovania obstaravanych prac, tovaru alebo sluzieb.
Verejni obstaravatelia by preto nemali mat moZnost vyzadovat od
uchadzacov, aby mali zavedent urciti podnikov politiku socialnej
a environmentalnej zodpovednosti.

Bod 98 preambuly Smernice ¢. 2014/24/EU

Zasadny vyznam ma skuto¢nost, aby kritérid na vyhodnotenia ponuk
alebo podmienky plnenia zdkazky tykajtice sa socidlnych aspektov
vyrobného procesu suviseli s pracami, tovarom alebo sluzbami, ktoré sa
maji dodat alebo poskytnit v rdmci zdkazky. Okrem toho by sa mali
uplatiiovat v silade so smernicou 96/71/ES, v zmysle jej vykladu Siud-
nym dvorom Eurdpskej tinie a nemali by sa vyberat ani uplatfiovat tak,
aby priamo alebo nepriamo diskriminovali hospodarske subjekty

z inych Clenskych Statov alebo z tretich krajin, ktoré st zmluvnymi
stranami Dohody o vladnom obstaravani (GPA) alebo dohod o volnom
obchode, ktorych je Unia zmluvnou stranou. Poziadavky tykajice sa
zakladnych pracovnych podmienok, ktoré upravuje smernica 96/71/ES,
ako napriklad minimdalnych mzdovych tarif, by preto mali zostat na
urovni stanovenej vnutrostatnymi pravnymi predpismi alebo kolek-
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tivnymi zmluvami uplatfiovanymi v sulade s pravom Unie v kontexte
uvedenej smernice.

Podmienky plnenia zdkazky moZu byt zamerané aj v prospech vyko-
navania opatreni na podporu rovnosti zien a muzZov v praci, zvysenej
Ucasti Zien na trhu prace a zostiladenia pracovného a sikromného zivota,
ochrany zZivotného prostredia alebo dobrych Zivotnych podmienok
zvierat a na prijimanie vac¢sieho poc¢tu znevyhodnenych osob, nez
vyzaduju vnuatrostatne pravne predpisy, aby sa dosiahol vecny stlad

so zakladnymi dohovormi Medzinarodnej organizacie prace (MOP).

Bod 99 preambuly Smernice ¢. 2014/24/EU

Opatrenia zamerané na ochranu zdravia zamestnancov zapojenych do
vyrobného procesu, zvyhodnenie socidlnej integracie znevyhodnenych
0s0b alebo ¢lenov zranitelnych skupin v ramci 0s6b urcenych na plnenie
zakazky alebo odborna priprava zamerana na ziskanie zru¢nosti potreb-
nych z hladiska prislu$nej zdkazky mozu byt tieZ predmetom kritérii na
vyhodnotenie pontk alebo podmienok plnenia zakazky za predpokladu,
Ze suvisia s pracami, tovarom alebo sluzbami, ktoré sa maja dodat alebo
poskytnit v rdmci zdkazKy. Takéto kritérid alebo podmienky sa okrem
iného méZzu tykat napriklad zamestndvania dlhodobo nezamestnanych
0sdb, zavedenia opatreni na odbornu pripravu nezamestnanych oséb
alebo mladych ludi polas plnenia zadkazky, ktora sa ma zadat. Verejni
obstaravatelia mozu v technickych Specifikacidch stanovit také socidlne
poziadavky, ktoré priamo charakterizuji dany produkt alebo sluzbu,
ako napriklad pristupnost pre osoby s postihnutim alebo rie$enia vhodné
pre vSetkych pouzivatelov.
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9. VynimKky a namety na pouzitie vynimiek
zo Zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov
urcené pre verejnych obstaravatelov (napr.
obce, VUC, pravnické osoby zriadené obcou)

9.1 Vynimka podla § 1 ods. 4 na dodanie tovaru, poskytnutie
sluzieb, uskutocnenie stavebnych prac, ,,in house*
zakazky

Mame obecny socidlny podnik, obstardvame tovary, sluzby a stavebné
prace od nasho registrovaného socidlneho podniku?

Znenie § 1 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani

Tento zakon sa nevztahuje na civilnt zdkazku alebo koncesiu zaddvant
verejnym obstaravatelom' pravnickej osobe, ktora splna tieto poziadavky:

a) verejny obstaravatel vykondava nad pravnickou osobou kontrolu
obdobnu kontrole, aka vykonava nad vlastnymi organiza¢nymi
zlozkami,

b) viac ako 80% Cinnosti kontrolovanej pravnickej osoby sa vykonava pri
plneni aloh, ktorymi ju poveril kontrolujici verejny obstaravatel alebo
iné pravnické osoby kontrolované tymto verejnym obstaravatelom a

c) v kontrolovanej pravnickej osobe nie je Ziadna priama ui¢ast
sikromného kapitalu.

VSeobecné pravidla pre zakazky zadavané vnatornym obstaravanim,
,in house* zakazky

> Prisplneni podmienok uvedenych v § 1 ods. 4 zakona o verejnom
obstaravani je umoZnené verejnym obstaravatelom zadavat zakazky
bez aplikovania zakona o verejnom obstaravani. Ide o tzv. vnutorné
obstaravanie — ,,in house* zakazky.

> Dodlezitym pravidlom je, Ze podmienky podla § 1 ods. 4 pism. a) aZ c)
musia byt splnené kumulativne, aby mohol verejny obstaravatel
zadat zakazku kontrolovanej pravnickej osobe a zarover musia byt
splnené pocas celého trvania realizacie predmetnej zakazky.

,,In house* zakazka je odplatna zmluva uzavreta - za predpokladu
splnenia urcitych podmienok - medzi dvoma verejnymi obstara-
vatel'mi, predmetom ktorej je dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych
prac alebo poskytnutie sluzby.

Skuto¢nost, Ze zadkazka je zadavana medzi obcou a obecnym socidlnym
podnikom, nezaklada narok na vynimku podla § 1 ods. 4 zakona o verej-
nom obstardvani. Tato vynimku je moZné aplikovat aZ po kumulativ-
nom splneni nasledujticich podmienok vychadzajucich zo znenia § 1
ods. 4 zakona o verejnom obstaravani:

> pravnicka osoba, ktorej je zadana zakazka (dalej len ,,subjekt*) je
Vv 100% vlastnictve verejného obstaravatela zadavajiceho zdkazku
(t.j. je vylaceny sukromny kapitdl tretej strany),

> verejny obstaravatel (obec) vykonava nad subjektom (obecnym
socialnym podnikom) kontrolu podobnu kontrole, ktort vykonéava
nad vlastnymi organiza¢nymi zlozkami,

1 Verejny obstaravatel na Gcely tohto zakona je a) Slovenska republika zastiipena
svojimi organmi, b) obec, ¢) vy$$i izemny celok, d) pravnicka osoba, ktord spifia
poziadavky podla odseku 2, e) zdruzenie pravnickych osob, ktorého ¢lenmi st
vylucne verejni obstardvatelia uvedeni v pismenach a) az d).
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> tento subjekt (obecny socialny podnik) sti¢asne vykonava zédkladna
Cast (viac ako 80 %) svojich ¢innosti pre kontrolujiceho verejného
obstaravatela (pre obec) alebo iné pravnické osoby kontrolované
tymto verejnym obstaravatelom.

Ak je obecny socialny podnik kontrolovany obcou alebo spiiia int
podmienku podla § 7 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, stava sa
verejnym obstaravatelom podla § 7 ods. 1 pism. d), a teda je povinny
postupovat podla zdkona o verejnom obstardvani, pokial ide o jeho
vlastné obstaravanie.

Vykonavanie kontroly nad pravnickou osobou

1. Vo vztahu k postideniu podmienky podla § 1 ods. 4 pism. a) zdkona

o verejnom obstaravani tykajlicej sa moznosti zadania zakazky

,in house“, st rozhodujice nasledujice skutocnosti:

a) verejny obstaravatel sa povazuje za osobu vykonavajacu
kontrolu nad pravnickou osobou obdobn tej, akt vykonava
nad vlastnymi organiza¢nymi zlozZkami podla § 1 ods. 4 pism. a)
zakona o verejnom obstaravani, ak ma rozhodujuci vplyv na
strategické ciele, ako aj vyznamné rozhodnutia kontrolovanej
pravnickej osoby. Tdto kontrolu mdZze vykonavat aj ind
pravnicka osoba, ktori rovnakym spésobom kontroluje verejny
obstaravatel,

b) verejny obstaravatel si musi ponechat dostato¢ny stupern
kontroly, aby mal moZnost obmedzit slobodu konania
prislusného subjektu (napr. skuto¢nost, Ze sa rozhodovacie
organy kontrolovanej pravnickej osoby skladajt iba zo zastup-
cov verejného obstaravatela, sa povaZuje za vyrazny znak
existencie vnutornej kontroly);

c) v pripade akciovej spolo¢nosti alebo obchodnej spolo¢nosti
verejny obstaravatel by mal disponovat Sir§imi prdvomocami
nez akcionar/akcionari alebo konatel subjektu (kontrola, ktora
sa obmedzuje iba na manévrovaci priestor, ktory pravo obchod-
nych spolo¢nosti priznava vacsine akcionarov, by nemusela
byt dostato¢nd).

V pripade, Ze subjekt je alebo sa stane trhovo orientovanym, aktivne sa
zalasttiuje obchodnych sutazi z vlastnej iniciativy a jeho vedenie moze
bez vac¢Sich obmedzeni prijimat kli¢ové rozhodnutia, tak je mozné
predpokladat, Ze kontrola nad subjektom nie je dostato¢na.

Vykonavanie ¢innosti pre kontrolujiceho verejného obstaravatela

1. Podmienka ma za ciel zaistit, aby prdvne predpisy o verejnom
obstaravani zostali platné aj v pripade, Ze subjekt kontrolovany
verejnym obstaravatelom posobi na trhu, a preto moZze pravde-
podobne sttazit s ingymi podnikmi. Vo vztahu k posudeniu podmienky
podla § 1 ods. 4 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani tykajtcej sa
moznosti zadania zdkazky mimo pdsobnost zdkona o verejnom
obstaravani st rozhodujice nasledovné skutocnosti:

a) akékolvek iné ¢innosti (napr. komer¢ného charakteru)
kontrolovanej pravnickej osoby by mali mat iba okrajovy
vyznam, pricom viac ako 80 % ¢innosti kontrolovanej pravnickej
osoby sa vykonava pri plneni Gloh, ktorymi ju poveril kontrolu-
juci verejny obstaravatel alebo iné pravnické osoby kontrolo-
vané tymto verejnym obstaravatelom,

b) pre takéto postdenie st relevantné vsetky také ¢innosti, ktoré
kontrolovana pravnicka osoba uskutocnuje v ramci zakaziek
zadanych verejnym obstaravatelom, alebo st to ¢innosti pri
plneni Gloh, ktorymi pravnicka osobu poveril kontrolujaci
verejny obstaravatel alebo iné pravnické osoby kontrolované
tymto verejnym obstaravatelom,

c) posudenie splnenia podmienky uvedenej v pism. a) tohto
odseku - do tvahy sa vezme priemerny celkovy obrat alebo
vhodny alternativny ukazovatel zaloZeny na ¢innosti, napriklad
naklady vzniknuté prisluSnej pravnickej osobe alebo verejnému
obstaravatelovi, ak ide o sluzby, tovary a stavebné prace za pos-
ledné tri roky predchadzajlice zadaniu civilnej zakazky alebo
koncesie. Ak tieto ukazovatele v zavislosti od vzniku, zacatia
prevadzkovania ¢innosti alebo reorganizacie ¢innosti nie st
dostupné, mozno ich preukazat najma prostrednictvom
podnikatelského planu.
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Ziadna priama t¢ast sikromného kapitalu v kontrolovanej
pravnickej osobe

1. Vo vztahu k postideniu podmienky podla § 1 ods. 4 pism. c) zdkona
o verejnom obstaravani tykajlcej sa moznosti zadania zakazky
,,in house“ st rozhodujlce nasledovné skuto¢nosti:

a) posudzovanie pripadnej existencie sikromného kapitalu
v subjekte sa musi urit v ¢ase zadania zdkazky (t. j. v Case
uzatvorenia zmluvy verejného obstaravatela s tymto subjektom),

b) pokial by po zadani zakazKky subjektu bez uplatneni postupov
zakona o verejnom obstaravani doslo k vstipeniu sikromného
kapitalu do subjektu, uvedené by predstavovalo zmenu v zaklad-
nych podmienkach zadania zakazky a verejny obstaravatel musi
nasledne vyhldsit nové verejné obstardvanie, na ktoré sa bude
vztahovat pdsobnost zakona o verejnom obstaravani,

c¢) nazaklade podmienky uvedenej v pism. b) je nevyhnuté pri
posudzovani existencie sikromného kapitalu v subjekte v Case
zadania zékazky zohladfiovat aj moZny budici vstup stukrom-
ného kapitalu do subjektu a zabezpecit pravidelné monitoro-
vanie dodrzania tejto podmienky pocas realizacie zakazky.

Ako to bude vyzerat v praxi?

Ak si ,,prelozime“ znenie § 1 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani

do kontextu zadavania zakaziek obecnému socialnemu podniku,

tak kontrolovanou pravnickou osobou je obecny socidlny podnik

a kontrolujiicim verejnym obstaravatelom je obec. Zdkon o verejnom
obstaravani sa v tomto kontexte nevztahuje na zakazku zaddvand obcou
obecnému socialnemu podniku, ktory spifia tieto poZiadavky:

a) obec vykonava nad obecnym socidlnym podnikom kontrolu obdobnt
kontrole, aku vykonava nad vlastnymi organizacnymi zlozkami,

b) viac ako 80% cinnosti obecného socialneho podniku sa vykonava pri
plneni aloh, ktorymi ju poverila obec alebo iné pravnické osoby
kontrolované tymto verejnym obstaravatelom - obcou a

c) vobecnom socidlnom podniku nie je Ziadna priama cast stikrom-
ného kapitalu.

Verejny obstaravatel (obec) ako zriadovatel obecného socialneho
podniku by si mal vo vntitornom predpise ur¢it podmienky zadavania
zakaziek obecnému socialnemu podniku. Vnatorny predpis by mal
obsahovat najmi spdsob, ako sa bude preukazovat hospodarnost
vynalozZenych finan¢nych prostriedkov na dodanie tovaru, poskytnutie
sluzby alebo uskuto¢nenie stavebnych prac a preukazanie splnenia
podmienok v zmysle § 1 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani.

Obec ako verejny obstaravatel mdZe zadat ,,in house* zakazku
obecnému socialnemu podniku len na vykonavanie tych ¢innosti
tykajucich sa dodania tovaru, uskuto¢nenia stavebnych prac alebo
poskytnutia sluzby, ktoré je nim zriadeny socialny podnik opravneny
vykonavat (napr. na zaklade vypisu z Obchodného registra).

Verejny obstaravatel moze na preukazanie hospodarnosti vynaloze-
nych finanénych prostriedkov zrealizovat prieskum trhu. Aktudlna
cenova ponuka socidlneho podniku, v prospech ktorého ma byt zadana
zakazka v rezime vynimky, sa porovna s cenovymi ponukami mini-
malne d'alSich dvoch hospodarskych subjektov. Tieto hospodarske
subjekty musia byt opravnené dodavat tovar, poskytovat sluzby alebo
realizovat stavebné prace, ktoré tvoria predmet zdkazky. Podmienky
podla § 1 ods. 4 pism. a) aZ c) musia byt splnené pocas celého trvania
realizacie predmetnej zakazKy, t. j. je splneny predpoklad kontroly nad
obecnym socidlnym podnikom, rozsah ¢innosti, ktorymi je obecny so-
cidlny podnik poverovany, a predpoklad netcasti sikromného kapitalu.

V pripade, ak by obecny socialny podnik pocas svojej ¢Cinnosti prestal
spinat niektort z podmienok uvedenych v § 1 ods. 4 zdkona o verejnom
obstaravani, tak by obecny socialny podnik stratil svoju ,,exkluzivitu*
tykajucu sa vynimky zo zakona o verejnom obstaravani.

V praxi sa mozZe stat, Ze obecny socialny podnik sa stane ispe$nym
na , komer¢nom* trhu a bude vykondavat svoju ¢innost aj pre iné sub-
jekty v objeme dosahujicom 20 % a viac svojej ¢innosti, ¢im by nebola
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dodrZana podmienka, Ze viac ako 80 % ¢innosti obecného socialneho
podniku je vykonavanych pre obec alebo pre iné pravnické osoby kon-
trolované tymto verejnym obstaravatelom, ktord je ich zriadovatelom.
Podla Velkého komentara k zakonu o verejnom obstaravani by obec
mala v takom pripade okamZite vypovedat zmluvu obecnému social-
nemu podniku, predmetom ktorej je ,,in house* zadanie zakazky, a pos-
tupovat podla postupov verejného obstardvania. Trhovo orientovany
obecny socidlny podnik musi sttazit s inymi hospoddrskymi subjektmi
v zmysle zakona o verejnom obstaravani a pri zadani zdkazky trhovo
orientovanému obecnému socidlnemu podniku nie je mozné pouZit
vynimku z aplikdcie zakona o verejnom obstaravani.

Z § 10 ods. 10 zdkona o verejnom obstardvani vyplyva povinnost pre
verejnych obstaravatelov do 30 dni po skonceni kalendarneho $tvrtroka
uverejnit v profile vedenom na webovej stranke Uradu pre verejné
obstaravanie stthrnnt spravu o zmluvach so zmluvnymi cenami
vy$$imi ako 1 000 eur, ktoré uzavreli za obdobie kalendarneho $tvrtroka
anaktoré sa podla § 1 0ds. 2 aZ 14 nevztahuje tento zdkon, t. j. zdkazky
z vynimKy. Verejny obstaravatel' v sihrnnej sprave za kazdu takdto
zakazku zadavana v rezime vynimky zo zakona o verejnom obstaravani
uvedie najma hodnotu zakazky, predmet zdkazky, identifikaciu zmluv-
nej strany, s ktorou bola zmluva uzatvorena, a ustanovenie § 1 ods. 2 az
14, na zaklade ktorého bola zmluva uzavreta, t. j. druh pouzitej vynimky.
Verejny obstaravatel nie je povinny v sihrnnej sprave podla prvej vety
uviest zmluvy, ktoré boli zverejnené v Centralnom registri zmlav.

V pripade zdkaziek financovanych zo zdrojov EU sa okrem zikona
o verejnom obstaravani musia dodrzat pravidla ustanovené Centralnym
koordina¢- nym organom a prislu§nym riadiacim organom. Pri zadavani
zékaziek financovanych zo zdrojov EU ma verejny obstaravatel povinnost
zabezpe(it transparentnost, rovnaké zaobchddzanie, nediskrimindciu,
proporcionalitu, hospodarnost a efektivnost aj v pripade, Ze sa na zékaz-
ku nebude vztahovat pdsobnost zdkona o verejnom obstaravani. Cen-
tralny koordinac¢ny organ vydal Metodicky pokyn CKO ¢. 12 k zadavaniu
zakaziek nespadajtcich pod zékon o verejnom obstaravani, v ktorom st
uvedené osobitné pravidla pri zaddvani zakaziek nespadajicich pod
aplikaciu zakona o verejnom obstaravani, na ktory nadvazuji usmerne-
nia a prirucky jednotlivych riadiacich organov.

,,Jn house* zikazky v metodickych usmerneniach Uradu pre verejné

obstaravanie

V Metodickom usmerneni ¢. 16328-5000/2017 sa uvadza

,,Preto ak dojde k znizeniu percentudlneho podielu pod Groven urcent
zakonom o verejnom obstaravani [(§ 1 ods. 4 pism. b)], v dosledku ¢oho
dbjde k zmareniu splnenia relevantnej podmienky pre ,,in house*
zadanie zakaziek, domnievame sa, Ze sa tym znemozni pokracovat

v zadani naslednych plneni zakazky (napr. dalSie opakované plnenia/
opcie/asti plnenia spifajiice poziadavku samostatného funkéného
celku) ovladanému subjektu v ramci schémy zadavania ,,in house*
zékaziek. Pre uplnost ddvame do pozornosti, Ze podla ustélenej
judikatdry Sidneho dvora Eurdpskej tnie (dalej len ,,SDEU) kazda
vynimka z pravidiel verejného obstaravania sa musi vykladat reStrik-
tivne a ten, kto ju chce pouZit, ma dékazné bremeno, pokial'ide o sku-
toCnu existenciu vynimoc¢nych okolnosti, ktoré pouzitie vynimky
oddvodiuja (napr. rozsudok SDEU C-340/02 Komisia Eurdépskych
spoloCenstiev proti Franctzskej republike). V pripade, Ze verejny
obstaravatel' vyuzije niektora z vynimiek z aplikacie zakona o verejnom
obstaravani, ktorej pouzitie je podmienené splnenim urcitej podmien-
ky, je povinny uvedenii skuto¢nost riadne odévodnit. V nadviznosti na
uvedené je potrebné, aby verejny obstaravatel dokladne zvazil aplikaciu
akejkolvek vynimky z procesu verejného obstaravania vo vazbe na
konkrétne skutkové okolnosti“.

V Metodickom usmerneni ¢. 5572-5000/2019 sa uvadza

,Vo svojej ziadosti uvadzate, Ze obec chce obstaravat stavebné prace -
rekonsStrukciu $kolky, ide o zdkazku s nizkou hodnotou financovana

z dotécie od MF SR. Pytate sa, ¢i mozu tieto prace vykonavat zamestnanci
obce, ak md obec Zivnost na tieto prace v ramci svojej podnikatelskej
¢innosti? Ak ano, material na rekonstrukciu je potrebné klasicky
obstarat, resp. ak by mala obec svoj socialny podnik, tieZ moZe robit
tymto spdsobom s tym, Ze materidl by tieZ museli klasicky obstarat?
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V predmetnej veci Vam poskytujeme nasledovné metodické usmernenie.

Na zaklade Vasej ziadosti nie st iradu zname konkrétne okolnosti
pripadu potrebné pre jeho posudenie, a preto vo vSeobecnej rovine
poskytuje v teoretickej rovine prierez zakonnej Gpravy tykajicej sa Vami
dopytovanej problematiky.

Verejny obstaravatel méZe disponovat niektorou zo zivnosti, v dosledku
¢oho moZe vykonat stavebné prace, na ktoré sa dany typ Zivnosti viaZe,
sam, prostrednictvom vlastnych kapacit. V takomto pripade verejné
obstaravanie na uskuto¢nenie stavebnych prac verejny obstaravatel
nerealizuje, ale je povinny vykonat verejné obstaravanie za ti¢elom za-
bezpecenia stavebného materialu. Postup zadania zakazky (nadlimitna
zakazka, podlimitna zdkazka bez elektronického trhoviska, zakazka

s nizkou hodnotou) urci v zavislosti od predpokladanej hodnoty zakazky
odvodenej z podrobne vymedzeného predmetu zakazky s prihliadnutim
na zatriedenie verejného obstaravatela a kategdriu zakazky. Vo Vami
uvadzanom pripade by malo ist podla informdcii obsiahnutych v ziadosti
o zakazku s nizkou hodnotou, a teda by mal verejny obstaravatel postu-
povat pri obstardvani stavebného materialu podla ust. § 117 zdkona

0 verejnom obstaravani.

Druha moznost, ktora prichadza do tivahy je aplikacia tzv. ,,in house*
vynimky podla ust. § 1 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani. V tomto
pripade mdZe verejny obstaravatel zadat stavebné prace bez vykonania
verejného obstaravania nim zriadenej pravnickej osobe v pripade, ak
st splnené podmienky stanovené v ust. § 1 ods. 4 zakona o verejnom
obstaravani. Urad upozortiuje, Ze ak sa verejny obstaravatel rozhodne
zaloZit svoju vlastni spolo¢nost na plnenie uréitych tiloh, neznamena
to, Ze na plnenie tychto uloh prostrednictvom tejto spolo¢nosti sa
bude automaticky uplatfiovat vynimka ,,in house®. Vylu¢né vlastnictvo
spolo¢nosti/pravnickej osoby sice indikuje urcity sposob ovladania,
riadenia a kontroly tejto osoby, samotné vsak nie je dostacCujuce na
splnenie predmetnej podmienky. Skuto¢nost, Ze verejny obstaravatel
ma 100 % podiel v kontrolovanej spolo¢nosti, nie je moZné povazovat
za rozhodujuici argument.

Podla § 1 ods. 6 zdkona verejny obstaravatel sa povazuje za osobu
vykonavajtcu kontrolu nad pravnickou osobou obdobn tej, akt vyko-
nava nad vlastnymi organiza¢nymi zlozkami podla odseku 4 pism. a)

a odseku 5 pism. a), ak ma rozhodujudci vplyv na strategické ciele, ako aj
vyznamné rozhodnutia kontrolovanej pravnickej osoby. Kontrolu podla
prvej vety mdZe vykonavat aj ind pravnicka osoba, ktori rovnakym
sposobom kontroluje verejny obstaravatel.

Jednym z predpokladov pouzitia vynimky ,,in house“ je, Ze verejny
obstaravatel vykonava nad pravnickou osobou kontrolu obdobnti kon-
trole, akti vykondava nad vlastnymi organiza¢nymi zlozkami, resp. musi
tdto pravnickd osobu riadit, ovladat obdobnym spdsobom, akym riadi,
ovlada svoje interné Gtvary, svoje organizacné zlozky. Na Gcely posude-
nia, ¢i doslo k splneniu tejto podmienky, je nevyhnutné vziat do ivahy
vSetky pravne zavazné pravidla, ktorymi sa spravuje vztah medzi dot-
knutymi stranami, ako i faktické fungovanie tohto vztahu. Podmienka
ovladania, kontroly bude s najva¢Sou pravdepodobnostou splnend
vtedy, ak je napriklad Statutarny organ spolocnosti v samostatnom
rozhodovani obmedzeny v tom smere, Ze jediné rozhodnutia, ktoré
moze prijimat bez dodato¢ného schvélenia verejnym obstaravatelom,
su tie, ktoré sa vyhradne tykaja iba beznej prevadzky tejto spolo¢nosti
alebo ked pravnicka osoba nemd moznost odmietnut plnenie urcitej
ulohy, ktorej splnenie nariadil verejny obstaravatel alebo ked nema
moznost upravit si rozsah svojich povinnosti, ¢i iloh, ktoré ma plnit.
Na druhej strane, spolo¢nost nie je ovladana, resp. nespiiia podmienku
ovladania, kontroly, ak jej Statutarny organ ma znacné rozhodovacie
pravomoci, ktoré moze vykondvat nezavisle, bez ohladu na volu vlast-
nika spoloc¢nosti - verejného obstaravatela.

Pokial ide o ekonomick zavislost pravnickej osoby od verejného
obstaravatela z pohladu jej ¢innosti [§ 1 ods. 4 pism. b)] uvadzame,

Ze tato podmienka je zamerana na obmedzenie Gcasti danej osoby

na (komer¢nom) trhu a zaroven zaistuje uplatnenie pravidiel verejného
obstardvania v pripade, Ze tato osoba konkuruje inym hospodarskym
subjektom pri uchadzani sa o zakazku.

Aby teda mohla byt pouzitd vynimka ,,in house“, ovladana pravnicka
osoba musi vykondvat viac ako 80 % svojich ¢innosti za i¢elom plnenia
tloh, ktorymi ju poveril verejny obstaravatel (alebo ina pravnicka osoba
kontrolovana tymto verejnym obstaravatelom); iné jej ¢innosti mozu

67



68

mat len okrajovy, nepodstatny vyznam. Ide o formu ekonomickej zavis-
losti na verejnom obstaravatelovi a u ovladanej pravnickej osoby tak
absentuje jej trhova orientacia. M6Ze ist napriklad o prenesenie plnenia
urcitych povinnosti, ktoré na ti¢ely napifiania verejného zaujmu pri-
padaju verejnému obstaravatelovi. Ako typické priklady mozu sluzit
udrzba komunikdcii, nakladanie s odpadom alebo zabezpecovanie
socialnych sluZieb.

Priklad

Verejny obstardvatel zaloZi spolo¢nost, ktorej vyhradnou ¢innostou je
len sprava verejnym obstaravatelom viastnenych nehnutelnosti.
Ndsledne sa spolo¢nost zacne vo vyznamnej miere zapdjat do vyko-
navania dalsich ¢innosti - uskutocniovania stavebnych prac, prepravy
tovaru a pod. Tieto aktivity vsak uZ vykondva v zavislosti od trhovych
podmienok, ktoré su charakteristické pre dany segment trhu a na to,
aby bola spolo¢nost ekonomicky efektivna a konkurencieschopnd, musi
byt viac trhovo orientovana, t. j. musi robit rychle rozhodnutia (necakat
na ich schvalenie verejnym obstardvatelom), stanovovat si zodpoveda-
juci rozsah tloh, cielov v stlade s aktualnymi trhovymi podmienkami

a stistavne sa prispdsobovat poziadavkdm zdkaznikov, resp. trhovému
dopytu. Taka trhovd orientdcia spolo¢nosti sa uz nedd zIicit s vykonom
jej riadenia a kontroly verejnym obstaravatelom. Preto je potrebné
rozs$irit vplyv vedenia spolocnosti na rozhodovanie a riadenie spolocnosti,
Co v praxi znamena, Ze verejny obstaravatel straca vplyv na rozhodo-
vanie spolo¢nosti a nie je potom schopny efektivne ovladat tito spolo¢-
nost tak, aby sa dala povaZovat za zavisli od verejného obstaravatela.

Za icelom posudenia splnenia podmienky ekonomickej zavislosti
(obratu) je nutné vziat do tivahy vSetky ¢innosti vykonavané ovlada-
nou pravnickou osobou pri plneni jej lloh. Tato poziadavka plati bez
ohladu na to, ¢i vykon tychto ¢innosti financuje verejny obstaravatel
alebo ten, v prospech koho st tieto ¢innosti vykonavané. Rovnako ako

v prvom pripade aj pri pouziti vynimky , in house‘ musi verejny obsta-
ravatel na zabezpecenie stavebného materialu pouZit prislu$ny postup
verejného obstaravania v zavislosti od predpokladanej hodnoty zakazky.
Tretia moZnost, ktorii ma verejny obstaravatel, je aplikacia vynimky
podla ust. § 1 ods. 12 pism. v) bod 1, pokial'ide tovar a sluzby v spojitosti
s vynimkou podla ust. § 1 ods. 13 pism. a) zdkona o verejnom obstara-
vani, ak ide o zdkazku s nizkou hodnotou, ktorej predmetom je usku-
toCnenie stavebnych prac pre verejného obstaravatela, ktorych doda-
vatelom je registrovany socialny podnik. Urad upozorrtiuje, Ze za socialny
podnik sa povazuje podnik, ktory spifia kritéria stanovené v ust. § 5 ods. 2
zakona €. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

Upozortiujeme vSak na skutonost, Ze napriek tiprave postupu
zadavania zdkaziek s nizkou hodnotou Vam poskytovatel finan¢nych
prostriedkov (Ministerstvo financii Slovenskej republiky) moéZe nariadit
uplatnit urcité (prisnejsie) pravidla zadavania zdkazky. V tejto svislosti
Vam preto odporicame obratit sa aj na poskytovatela finan¢nych
prispevkov.“

V Metodickom usmerneni ¢. 6207-5000/2019 sa uvadza:

, Vo svojej ziadosti uvadzate, Ze verejny obstaravatel (obec) planuje
realizovat stavbu. Realizaciou stavby planuje poverit obecnt spolo¢nost,
ktora ma Statdt verejného obstaravatela podla § 7 ods. 1 pism. d) zdkona
a bola vytvorena za G¢elom plnenia obecnych potrieb hlavne pre stavebni
¢innost. V otazke procesu verejného obstardvania chce obec uplatnit
vynimku spod zakona podla § 1 ods. 12 pism. q). Zakazka je podla
projektového rozpoctu v hodnote 290.000 eur bez DPH, t. j. podlimitna.
Obecnd spolo¢nost ako verejny obstaravatel podla § 7 ods. 1 pism. d)
zékona planuje realizovat ¢ast zakazky vlastnymi kapacitami a vyuzit
material, ktory ma nakdpeny na sklade. Zbytok prac (predovsetkym
remeselné odborné prace) cca v hodnote 90.000 eur bez DPH a materialu
cca v hodnote 80.000 eur bez DPH by mala obstaravat podla ZVO.
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1. Otézka, aky postup ma obecna spolo¢nost zvolit?

2. Moze obecna spolo¢nost ako verejny obstaravatel podla § 7 ods. 1
pism. d) obstaravat osobitne cez zakazku s nizkou hodnotou
subdodavatel'ské prace a osobitne cez zakazku s nizkou hodnotou
nakupovat materidl na stavbu? V predmetnej veci uvddzame
nasledovné:

Vo Vami prezentovanom pripade, podla ndsho ndzoru, méZe prichadzat
do tivahy skor uplatnenie ustanovenia § 1 ods. 4 zakona o verejnom
obstaravani, to vSak len za predpokladu kumulativneho splnenia
vSetkych troch podmienok definovanych v pism. a) az ¢) predmetného
ustanovenia zakona. V pripade, ak verejny obstaravatel zada zakazku
kontrolovanej osobe v stilade s § 1 0ds. 4 a nasl. zakona o verejnom ob-
stardvani, nie je tato povinnd zabezpeclit 100 % plnenie zadanej zdkazky
vlastnymi kapacitami. Pri vybere svojich zmluvnych partnerov vsak je
povinna pouzit postupy verejného obstardvania. Takyto subjekt (ktory
je tiez verejny obstaravatel) sa pri zadavani zdkaziek riadi pravidlami
a postupmi ustanovenymi zakonom o verejnom obstaravani, a to aj pri
nakupe Casti tovarov, stavebnych prac (ako uvadzate).

Za predpokladu, Ze verejny obstardvatel — obec planuje zadat zakazku
v hodnote 290.000 eur. Obec mé zriadent obecnt spolo¢nost, ktora
kumulativne spifia vietky tri zdkonné podmienky § 1 ods. 4, t. j. organi-
za¢nd zavislost, ekonomicka zavislost a absenciu priamej ilasti
sikromného kapitalu. Nakolko st splnené podmienky pre uplatnenie
,in house® vynimky, obec zada predmetnii zdkazku svojej obecnej
spolocnosti. Tato vSak nema dostato¢né technické kapacity, aby za-
bezpecila cely predmet zakazky. Potrebuje zabezpecit Cast predmetu
zmluvy - konkrétne tovary v hodnote 80.000 eur a stavebné prace
v hodnote 90.000 eur kapacitami iného subjektu/subdodavatela.
Ked'Ze obecna spoloc¢nost je z pohladu zdkona taktieZ verejnym
obstaravatelom, na zabezpecenie predmetnych Casti ,,in housove;j*
zakazky, postupuje v intenciach zakona o verejnom obstaravani
a subdodavatela/ov vyberie prisluSnym postupom, pricom zohladni
predpokladanti hodnotu zakazky a druh zdkazky*.

9.2 Vynimka podla § 1 ods. 12 pism. v) na dodanie tovaru,
alebo poskytnutie sluzieb a vynimka podla § 1 ods. 13
na uskutocnenie stavebnych prac, ktorych dodavatelom

je registrovany socialny podnik, fyzicka osoba so
zdravotnym postihnutim, ktora prevadzkuje alebo
vykonava samostatni zarobkovi ¢innost na chranenom
pracovisku, alebo chranena dielna alebo v ramci
programov chranenych pracovnych miest

Vynimka podla § 1 ods. 12 pism. v) zdkona o VO sa vztahuje na podli-
mitnd zakazku a zakazku s nizkou hodnotou na dodanie tovaru alebo
poskytnutie sluzieb pre verejného obstaravatela,

1. ktorych dodavatelom je registrovany socialny podnik,

2. ktorych dodavatelom je fyzicka osoba so zdravotnym postihnutim,
ktord prevadzkuje alebo vykondva samostatnt zarobkovt ¢innost
na chranenom pracovisku, alebo

3. ktoré st dodavané chranenou dielfiou alebo v ramci programov
chranenych pracovnych miest, ak aspon 30 % zamestnancov vyko-
navajucich pracu v chranenych dielfiach alebo v rdmci programov
chranenych pracovnych miest tvoria osoby so zdravotnym postih-
nutim alebo inak znevyhodnené osoby.

Vynimka podla § 1 ods. 13 zdkona o VO sa vztahuje na zakazku s nizkou
hodnotou, ktorej predmetom je uskuto¢nenie stavebnych prac pre
verejného obstaravatela,

1. ktorych dodavatelom je registrovany socialny podnik,

2. ktorych dodavatelom je fyzicka osoba so zdravotnym postihnutim,
ktora previdzkuje alebo vykondva samostatnii zarobkovi ¢innost
na chranenom pracovisku, alebo

3. ktoré st doddvané chranenou dielniou alebo v rdmci programov
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chranenych pracovnych miest, ak aspon 30 % zamestnancov vyko-
navajucich pracu v chranenych dielfiach alebo v rdmci programov
chranenych pracovnych miest tvoria osoby so zdravotnym postih-
nutim alebo inak znevyhodnené osoby.

Verejny obstardvatel mdZe pouzit uvedené vynimky v pripade, ak ma
zamer zadat zdkazku registrovanému socidlnemu podniku (aj fyzickej
osobe so zdravotnym postihnutim, ktora prevadzkuje alebo vykonava
samostatnu zarobkovu ¢innost na chranenom pracovisku, alebo chri-
nenej dielni alebo v ramci programov chranenych pracovnych miest).
Pri pouZiti tychto vynimiek registrovany socidlny podnik nemusi byt
zalozeny tymto verejnym obstaravatelom. Predmetnd vynimku moze
pouzit akykolvek verejny obstaravatel.

V pripade, ak ma obec vlastny registrovany socialny podnik a spifia
dalSie zakonné podmienky, tak méZe zadat zakazku registrovanému
socidlnemu podniku bez aplikovania zakona o verejnom obstaravani
na dodanie tovaru, poskytnutie sluzby a na uskuto¢nenie stavebnych
prac aj podla vynimky podla § 1 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani.
Tato vynimka zo zakona o verejnom obstaravani nie je obmedzena iba
na zékazky s nizkou hodnotou, ale je moZné ju pouzit aj pri podlimit-
nych a nadlimitnych zakazkach.

Pri pouziti niektorej vynimKy verejny obstaravatel neaplikuje postupy
podla zdkona o verejnom obstardvani, avSak ma povinnost preukazat
hospodarnost vynalozenych finan¢nych prostriedkov. Na preukazanie
hospodarnosti vynalozZenych financnych prostriedkov spravidla reali-
zuje prieskum trhu. Pri prieskume trhu aktualnu cenovi ponuku social-
neho podniku, v prospech ktorého ma byt zadand zdkazka v reZime
vynimky, porovna s cenovymi ponukami minimalne d'alSich dvoch hos-
podarskych subjektov. Tieto hospodarske subjekty musia byt opravnené
dodavat tovar, poskytovat sluzby alebo uskuto¢niovat stavebné prace,
ktoré tvoria predmet zdkazky.

Verejny obstaravatel by si mal vo vnitornom predpise urcit podmienky
zadavania zékaziek z vynimky.

V pripade zdkaziek financovanych zo zdrojov EU sa okrem zdkona

o verejnom obstaravani musia dodrzat pravidla ustanovené Centralnym
koordina¢nym organom a prisluSnym riadiacim organom. Pri zaddvani
zdkaziek financovanych zo zdrojov EU verejny obstaravatel ma povin-
nost zabezpecit transparentnost, rovnaké zaobchadzanie, nediskrimi-
ndciu, proporcionalitu, hospodarnost a efektivnost aj v pripade, Ze sa na
zdkazku nebude vztahovat pdsobnost zakona o verejnom obstardvani.
Centralny koordinacny organ vydal Metodicky pokyn ¢. 12, v ktorom st
uvedené osobitné pravidla pri zaddvani zdkaziek nespadajicich pod
aplikaciu zakona o verejnom obstaravani, na ktory nadvazuji usmerne-
nia a prirucky jednotlivych riadiacich organov.

Z §10 ods. 10 zdkona o verejnom obstardvani vyplyva povinnost pre
verejnych obstaravatelov do 30 dni po skonc¢eni kalendarneho $tvrtroka
uverejnit v profile vedenom na stranke Uradu pre verejné obstaravanie
suhrnnt spravu o zmluvach so zmluvnymi cenami vysSimi ako 1 000 eur,
ktoré uzavreli za obdobie kalendarneho Stvrtroka a na ktoré sa podla

§ 1 0ds. 2 aZ 14 nevztahuje tento zakon, t. j. zdkazky z vynimky. Verejny
obstaravatel a obstaravatel v sihrnnej sprave za kazdu takato zakazku
uvedd najma hodnotu zakazky, predmet zdkazky, identifikaciu zmluvnej
strany, s ktorou bola zmluva uzatvorena a ustanovenie § 1 ods. 2 az 14, na
zaklade ktorého bola zmluva uzatvorena, t. j. druh pouZitej vynimky. Verej-
ny obstaravatel' a obstaravatel nie st povinni v sihrnnej sprave podla pr-
vej vety uviest zmluvy, ktoré boli zverejnené v Centralnom registri zmlav.
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9.3 Vyhradenie prava ticasti vo verejnom obstaravani podla
§ 36a a podla § 108 ods. 2 Zakona C. 343/2015 Z. z.

o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych

zakonov v zneni neskorsich predpisov

Verejni obstardvatelia! a obstaravatelia riadia vyznamn ¢ast verejnych
zdrojov. Prave pre tto svoju vyznamnost s verejni obstaravatelia
dolezitym subjektom, ktory moze prostrednictvom verejnych zakaziek
pomdct riesit niektoré problémy v environmentalnej a socidlnej oblasti.

V environmentalnej oblasti moZzu verejni obstaravatelia ovplyviiovat
dopyt, a tym aj ponuku produktov, ktoré maji menej zatazujici dopad
na zivotné prostredie a zdravie ludi.

V socidlnej oblasti mdzu verejni obstaravatelia podporovat pozitivny
socialny vplyv, a to napifianim verejného zaujmu alebo komunitného
zaujmu.

Za napinanie verejného zaujmu modzeme povazovat poskytovanie
spolocensky prospesnej sluzby pre spolo¢nost ako celok alebo pre neob-
medzeny okruh fyzickych osob, poskytovanie spolocensky prospesnej
sluzby znevyhodnenym osobam alebo zranitelnym osobam. Za posky-
tovanie spolocensky prospesnej sluzby mozeme povazovat aj zabez-
pecovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu.

1 Verejny obstaravatel na Gcely Zakona €. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zakonov je: a) Slovenskd republika zastipena
svojimi organmi, b) obec, c) vy$§i izemny celok, d) pravnicka osoba, ktora spifia
poziadavky podla § 7 ods. 2 zdkona o VO, e) zdruzenie pravnickych osob, ktorého
¢lenmi st vylucne verejni obstaravatelia uvedeni v pismendch a) az d).
Osoba podla § 8 zdkona o verejnom obstaravani postupuje vo verejnom obstaravani
ako verejny obstaravatel, ktory jej poskytol viac ako 50 % finan¢nych prostriedkov
na dodanie tovaru, na uskutocnenie stavebnych prac a na poskytnutie sluzieb,
z uvedeného dovodu v dalSom texte bude osoba podla § 8 zdkona o verejnom obstara-
vani zahrnuta v pojme , verejny obstaravatel, s vynimkou pripadov, ak sa ustano-
venie zakona o verejnom obstaravani tyka vyslovne iba verejnych obstaravatelov.

Napifanim komunitného zaujmu je poskytovanie spoloéensky
prospes$nej sluzby pre skupinu 0sdb, ktor( je mozné ohranicit a identi-
fikovat podla izemného, ¢lenského, zdujmového alebo iného objek-
tivneho kritéria.

V socidlnej ekonomike sa stretdvame s posobenim subjektov zame-
ranych na pozitivny socialny vplyv, ktory je v ich podnikani prvorady
a uprednostneny pred orientaciou na ekonomicky zisk. V kontexte
zakona o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch? st tymito sub-
jektmi registrované socialne podniky, chranené pracoviska a chranené
dielne, ktoré sa mdzu uchidzat o verejné zakazky vyhlasované verej-
nymi obstaravatelmi, a to za zvyhodnenych podmienok. Dovodom tohto
zvyhodnenia oproti inym hospodarskym subjektom uchadzajicim sa
o verejné zakazky, je v pripade chranenych pracovisk a chranenych
dielni ¢astokrét tazSia situdcia, v ktorej sa nachadzaju, a to z dévodu
zamestnavania 0s0b so zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhod-
nenych os6b3. Socidlne podniky su zase nositelmi socialnych inovacii,
¢o mdze prinasat vacsie riziko pri vyhladavani podnikatelskych prileZi-
tosti. Zakon o socidlnej ekonomike a socialnych podnikoch berie do
Gvahy tieto okolnosti, a preto prinasa zmenu k pristupu tychto subjek-
tov k verejnym zakazkam.

Zakonom o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch bol noveli-
zovany zakon o verejnom obstaravani, ktory uklada verejnym obstara-
vatelom (v niektorych pripadoch) povinnost pouZit vo verejnom ob-
staravani socialne hladisko v opise predmetu zakazky ako osobitni
podmienku plnenia zmluvy alebo ako kritérium na vyhodnotenie
ponuk. Tito povinnost si mézu verejni obstaravatelia splnit aj formou
vyhradenej zakazky.

2 Zdkon¢.112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov.

3 Napr. podla § 2 ods. 5 a 6 zakona €. 112/2018 Z. z. 0 socidlnej ekonomike
a socialnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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Podla bodu 36 preambuly smernice Eurdpskeho parlamentu a rady
2014/24/EU z 26. februdra 2014 o verejnom obstardvani a o zruSeni
smernice 2004/18/ES ,,zamestnanie a povolanie prispievaju k zaclene-
niu do spolocnosti a st kId¢ovymi prvkami pri zabezpecovani rovnakych
prileZitosti pre vSetkych. V tejto stvislosti mdZzu zohrévat vyznamnd
Ulohu chranené dielne. To isté plati v pripade inych socialnych pod-
nikov, ktorych hlavnym cielom je podporovat socidlne a profesionalne
zaClenenie alebo opdtovné zaclenenie 0s6b so zdravotnym postihnutim
a znevyhodnenych 0s0b, akymi st nezamestnani, osoby patriace
k znevyhodnenym mensinam alebo inak socidlne marginalizovanym
skupinam. Takéto dielne alebo socidlne podniky vSak nemusia byt scho-
pné ziskat zdkazky za normalnych podmienok sutaze. Z toho dévodu je
vhodné ustanovit, aby ¢lenské Staty takymto dielfiam alebo socidlnym
podnikom mohli vyhradit pravo zd¢asttiovat sa na postupe zadavania
verejnych zdkaziek alebo niektorych ich ¢asti alebo vyhradit plnenie
zakaziek v ramci programov chranenych pracovnych miest®.

’

Ako méZe verejny obstaravatel vyhradit i¢ast vo verejnom obstaravani

Povinnost pouzit socidlne hladisko pre verejnych obstaravatelov a ob-
staravatelov je ustanovena v § 10 ods. 7 zakona o verejnom obstaravani.
Verejny obstaravatel a obstaravatel je v kalendarnom roku, v ktorom
zacal alebo realizoval najmenej desat verejnych obstaravani - okrem
zakaziek s nizkou hodnotou, povinny najmenej v 6 % (matematicky sa
zaokruhluje na celé ¢islo) z tychto verejnych obstaravani pouzit socidlne
hladisko v opise predmetu zakazky ako osobitni podmienku plnenia
zmluvy alebo ako kritérium na vyhodnotenie pontk. Na osoby podla § 8
zakona o verejnom obstaravani sa povinnost pouzit socidlne hladisko
nevztahuje.

4 Zd&kon €. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

Do rozsahu 6 % sa zapocita aj verejné obstaravanie realizované
formou vyhradenej zakazky.

Verejny obstaravatel musi verejné obstaravanie, ktoré sa pocita do
limitu 6 % zrealizovat.

Verejné obstaravanie, ktoré bolo zacaté v jednom a dokoncené
v inom kalendarnom roku, sa zapocitava len do jedného z tychto rokov.

Nadlimitné zakazky

Verejny obstaravatel moéZze vyhradit pravo ucasti vo verejnom obstara-
vani len pre registrované integracné socialne podniky, chranené dielne,
fyzické osoby so zdravotnym postihnutim, ktoré prevadzkuja alebo
vykonavaju samostatni zarobkovi ¢innost na chranenom pracovisku,
alebo mozu vyhradit realizaciu zakazKy v ramci programov chranenych
pracovnych miest. V takom pripade sa verejného obstaravania mézu
zulastnit len subjekty, ktoré maju Statat registrovaného socidlneho
podniku (podla druhu: integra¢ny socialny podnik), priznané postave-
nie chranenej dielne, chraneného pracoviska, chranenych pracovnych
miest, t. j. iné subjekty sa nemdZzu zapojit do verejného obstaravania.

Ak sa uplatnuje vyhrada prava tcasti vo verejnom obstaravani,
uvedie sa to v Oznameni o vyhlaseni verejného obstaravanias.

I1I. 1.5) Informacie o vyhradenych zakazkach (ak je to uplatnitelné)
Zakazka je vyhradena pre chranené pracovné dielne a hospodarske sub-

jekty, ktorych hlavnym cielom je socialna a profesionalna integracia
postihnutych alebo znevyhodnenych 0sob

5 alebo v ozndmeni pouZitom ako vyzva na sataz, ozndmeni o koncesii, 0zndmeni
o vyhlaseni stitaZe ndvrhov.
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Ano v

Uskutoc¢nenie zakazky je vyhradené pre ramcové programy chranenych
pracovnych miest

Ano v

V oddiele VI. Doplnkové informacie v ¢asti VI.3) Doplnujice informacie
Oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania verejny obstaravatel
moze uviest informdciu o pouziti socidlneho hladiska.

Znenie § 36a zakona o verejnom obstardvani

§ 36a Vyhradené zakazky

(1) Verejny obstaravatel a obstaravatel mozu vyhradit pravo tc¢asti vo
verejnom obstaravani len pre registrované integracné socialne podniky,
chranené dielne, fyzické osoby so zdravotnym postihnutim, ktoré
prevadzkuju alebo vykondvaji samostatni zarobkovt ¢innost na
chrdnenom pracovisku, alebo mézu vyhradit realiziciu zdkazky v ramci
programov chranenych pracovnych miest za predpokladu, Ze aspon

30 % zamestnancov registrovanych integracnych socialnych podnikov,
zamestnancov vykonavajucich pracu v chranenych dielfiach alebo
zamestnancov programov chranenych pracovnych miest tvoria osoby
so zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnené osoby.

(2) Ak sa uplatnuje vyhrada podla odseku 1, uvedie sa to v oznameni

o vyhlaseni verejného obstaravania, oznameni pouzitom ako vyzva na
stitaz, oznameni o koncesii, ozndmeni o vyhlaseni sutaZe navrhov alebo
vo vyzve na predkladanie ponuk.

Podlimitné zakazky

Verejny obstardvatel mdZe vyhradit pravo casti vo verejnom obstardva-
ni len pre registrované socialne podniky¢, fyzicki osobu so zdravotnym
postihnutim, ktora prevadzkuje alebo vykonava samostatnt zarobkova
¢innost na chranenom pracovisku, alebo pre chranené dielne alebo pre
realizaciu zakazky v ramci programov chranenych pracovnych miest.
V takom pripade sa verejného obstardvania mozu zicastnit len uvedené
subjekty, t. j. iné subjekty sa nemoZu zapojit do verejného obstaravania.
Ak sa uplatnuje vyhrada prava Gcasti vo verejnom obstaravani, uve-
die sa to vo Vyzve na predkladanie ponuk.

I1I. 1.5) Informacie o vyhradenych zakazkach (ak je to uplatnitelné)
Zakazka je vyhradena pre chranené pracovné dielne a hospodarske sub-

jekty, ktorych hlavnym cielom je socialna a profesionalna integracia
postihnutych alebo znevyhodnenych 0sob

Ano v

Uskutoc¢nenie zakazky je vyhradené pre ramcové programy chranenych
pracovnych miest

Nie v
V oddiele VI. Doplnkové informacie v ¢asti VI.3) Doplnujice informacie
vo Vyzve na predkladanie ponik verejny obstaravatel moze uviest dalSie

informacie o pouziti socidlneho hladiska, napr. takto:

Verejny obstaravatel uplatiuje pouzitie socialneho hladiska formou
vyhradenej zdkazky podla § 108 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani.

6 Podla § 5 zakona €. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a socialnych podnikoch
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
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Verejny obstaravatel vyhradzuje pravo ucasti v predmetnom verejnom
obstaravani len pre registrované socialne podniky. Opravnenym regis-
trovanym socidlnym podnikom je len subjekt, ktorému bol priznany
Statlt registrovaného socidlneho podniku. Tdto skuto¢nost preukaze
kdpiou osvedcenia o priznani Statttu registrovaného socialneho podniku
vydaného Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR. Verejny
obstaravatel overi registraciu vo verejne pristupnom Registri socidlnych
podnikov vedenom Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR.”

Znenie § 108 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani

(2) Verejny obstaravatel moze vyhradit pravo tcasti vo verejnom
obstaravani len pre

a) registrovany socialny podnik,

b) fyzickl osobu so zdravotnym postihnutim, ktora prevadzkuje alebo
vykondva samostatnu zérobkovu ¢innost na chrdnenom pracovisku,
alebo

c) pre chranené dielne alebo pre realizaciu zakazky v rdmci programov
chranenych pracovnych miest, ak aspon 30 % zamestnancov vyko-
navajucich pracu v chranenych dielfiach, alebo v ramci programov
chranenych pracovnych miest tvoria osoby so zdravotnym postih-
nutim alebo inak znevyhodnené osoby.

ZakazKky s nizkou hodnotou

Vyhrada prava Gcasti vo verejnom obstardvani sa moze uplatnit aj pri
zadavani zékaziek s nizkou hodnotou (§ 117 ods. 3 zakona o verejnom
obstaravani).

7 Déavame do pozornosti Metodické usmernenie UVO ¢. 14027-5000/2019

Verejny obstardvatel, ak nema zamer alebo neméze pouZit vynimky
podla § 1 ods. 12 pism. v), podla § 13 a podla § 1 ods. 4 zdkona o verej-
nom obstaravani, moze pri zadavani zakazky s nizkou hodnotou (pri
prieskume trhu) uplatnit pravo casti vo verejnom obstardvani podla
§ 108 ods. 2. Tuto skuto¢nost uvedie vo Vyzve na predkladanie ponuk.

VSeobecné odporucania, ktoré je potrebné dodrzat pri vyhradenych
zakazkich

1. VCl55 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky sa uvadza ,,Slovenska
republika chrdni a podporuje hospodarsku sitaz. Podrobnosti
ustanovi zakon.

Ako sa dotyka v Ustave zakotvend ochrana hospodarskej stitaze
vyhradenych zakaziek?

V pripade vyhradenych zdkaziek musia byt vytvorené podmienky

na hospodarsku sutaz. Z uvedeného vyplyva, Ze pred vyhlasenim
verejného obstaravania verejny obstaravatel preskiima, ¢i sa na trhu
nachadzaji minimalne tri hospodarske subjekty s pozadovanym
postavenim, pre ktoré je vyhradené pravo Gcasti vo verejnom obsta-
ravani a ktoré si opravnené dodavat, poskytovat alebo uskutoctiovat
pozadovany predmet plnenia. Iba v pripade, ak na trhu pdsobia
viaceré hospodarske subjekty s pozadovanym postavenim ponuka-
juce pozadovany predmet plnenia, st vytvorené podmienky na
hospodarsku sttaz.

2. Priplnenivyhradenych zakaziek je ispeSny uchadzac pri dodani
tovaru, poskytnuti sluzby alebo uskuto¢neni stavebnych prac povinny
poskytnut predmet plnenia za podmienok, na zaklade ktorych sa stal
uspesnym uchadzacom. Ak bola zdkazka zadana na zaklade toho, Ze
Uspesny uchadzac zaclenuje znevyhodnené alebo zranitelné osoby na
trh prace, musi byt zdkazka realizovana zamestnancami ispe$ného
uchadzaca, ktori st znevyhodnenymi alebo zranitelnymi osobami.

V opacnom pripade by iSlo o obidenie zmyslu a Gcelu zakona o VO
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a zaroven o konanie v rozpore s principmi cestnej hospodarskej
sttaze, kedze hospodarske subjekty, ktoré nemali poZzadované
postavenie sa verejného obstardvania nemohli zii¢astnit, a to aj
napriek skutocnosti, Ze dany predmet zakazky nebol v konecnom
dosledku realizovany zamestnancami spesného uchadzaca, ktori st
znevyhodnenymi alebo zranitelnymi osobami.

3. Vpripade, ak predlozi ponuku uchadzac, ktory nema postavenie chra-
nenej dielne, chraneného pracoviska alebo registrovaného social-
neho podniku, pre ktoré je vyhradené pravo Gcasti vo verejnom
obstaravani, postupuje verejny obstaravatel podla § 40 ods. 6 pism. a)
zakona o verejnom obstaravani, a teda vyluci takéhoto uchadzaca
z verejného obstaravania pre nesplnenie podmienok Gcasti.

9.4 Vynimka podla § 1 ods. 12 pism. d) na dodanie tovaru,
uskutocénenie stavebnvch prac alebo poskytnutie sluzb
ktorych dodavatelom je Zbor vizenskej a justiCnej straze

Schvalenim Zakona €. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socialnych
podnikoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,zakon
o socialnej ekonomike*), ktorym sa meni aj Zakon C. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o verejnom obstarava-
ni“), s t¢innostou od 1. 5. 2018, verejni obstaravatelia ziskali moznost
uplatnit v ndkupnom procese socidlne hladiska, a to aj pouzitim nie-
ktorych vynimiek zo zakona o verejnom obstardvani. Okrem nastroja
vyhradit pravo Gcasti vo verejnom obstardvani len pre registrované
socialne podniky, chranené dielne a chranené pracoviska, maju verejni
obstaravatelia dalsi nastroj na uplatnenie socialneho hladiska.
Specialny pripad vynimky zo zikona o verejnom obstaravani, ktory
odraza socialne hladisko, je vynimka podla § 1 ods. 12 pism. d) zdkona
o verejnom obstaravani pre podlimitnt zakazku a zakazky s nizkou
hodnotou, ktorej predmetom je dodanie tovaru, uskutoCnenie staveb-
nych prac alebo poskytnutie sluzby, ktorych odberatelom je verejny
obstaravatel' a dodavatelom je

1. Zbor vazenskej a justicnej straze, ak ide o tovar, stavebné prace alebo
sluzby zabezpecované zamestnavanim odstidenych a obvinenych.

PouZitim vynimKky je moZné napomdct odsiidenym po vykonani trestu
zamestnat sa na otvorenom trhu prace tym, Ze nestratia pracovné
zrucnosti pocas vykonu trestu. Zaroven si verejni obstaravatelia
pouZitim vynimky méZzu ulah¢it a skratit proces nakupu tovarov,
sluzieb a stavebnych prac. Pri pouziti vynimKy sa nerealizuje vyber
dodavatela postupmi verejného obstaravania podla zakona o verejnom
obstaravani, avSak je potrebné dodrZat a preukazat hospodarnost

a t¢elnost vynaloZenych prostriedkov, ¢o sme podrobnejsie uviedli

v Sprievodcovi verejnym obstaravanim.
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V snahe ulah¢it verejnym obstaravatelom zorientovat sa v tom,
aké tovary, sluzby a prace realizuji odsudeni, pontikame prehlad
uskuto¢niovanych pracovnych ¢innosti jednotlivych Ustavov na vykon
trestu odnatia slobody.

Ustav na vykon trestu odiiatia slobody,

Sladkovicova 80, 974 05 Banska Bystrica 5
ustavbbkr@zvjs.sk
https://www.zvjs.sk/sk/zariadenia/banska-bystrica-kralova

Praca v strediskach vedlajsSieho hospodarstva Gistavu sa vykonava
formou vlastnej vyroby alebo poskytovanim prac a sluzieb, ktoré st
zabezpecené v priestoroch Gstavu alebo mimo neho na pracoviskach

s charakterom priameho straZenia, alebo nestrazeného s dohladom
prislusnika. Vlastna vyroba je urena predovsetkym na uspokojovanie
potrieb zboru, ale aj formou predaja tovaru a sluzieb v predajni tstavu.
Inym pravnickym alebo fyzickym osobam su prace a sluzby stredisk
vedlajsieho hospodarstva poskytované na zaklade uzatvorenych
pisomnych obchodnych zmlav.

Ustav ma zriadené strediska vedlajSieho hospodarstva:

VH-01 Montazne a demontazne prace

Stredisko zabezpecuje prevadzky pri demontazi elektroodpadu v Gstave
aj mimo Gstavu.

VH-03 Hala drevovyroba

V stredisku sa vykondva spracovanie drevnej hmoty beznymi technolé-
giami spracovania, vyroba ihli¢natych prirezov, stavebného reziva,
vyroba a oprava drevenych prepravnych paliet v priestoroch vyrobnej
haly pri Gstave.

VH-o04 Stolarska dielna

Je to stredisko vlastnej vyroby, kde sa vykonavaju stolarske prace v roz-
sahu jednoduchej vyroby podla vzorového typu, vyroba jednoduchych

a nenaroc¢nych Gzitkovych vyrobkov a polotovarov z dreva. Vyrobky st
ponukané Sirokej verejnosti v istavnej predajni.
https://www.zvjs.sk/file/1c93c55e-3a7f-4e1f-a957-d69d4a558boa. pdf
VH-05 Stredisko pomocnych prac

Stredisko poskytuje prace a sluzby na vykonavanie jednoduchych reme-
selnych a pomocnych prac odsidenymi osobami zaradenymi do prace
na pracoviskach inych pravnickych a fyzickych osob.

VH-06 Krajcirska a calinnicka dielna

Ide o stredisko vlastnej vyroby, kde sa vykonava Sitie postelnej bielizne,
Sitie trenirok, pripadne inych vystrojnych stciastok pre zbor, vyroba
ostatnych jednoduchych vyrobkov z textilii, jednoduché opravy a Gpravy
odevov a vyrobkov z textilii, precalinenie sedacich stprav, kresiel

a stoliciek, oprava nabytkového c¢alinenia, ¢alinenie interiérovych
dveri a pod.

Priklad uzatvorenych dodavatel'sko - odberatel'skych zmlav:

https:zZWWW.crz.gov.sk[index.php?ID=4Q3§541&l=sk

Ustav na vykon vizby a Ustav na vykon trestu
odiatia slobody, Chorvatska 5, 812 29 Bratislava
sekretariatrba@zvjs.sk
https://www.zvjs.sk/sk/zariadenia/bratislava

Odstdeni zabezpecujd vnutornt prevadzku Gstavu a vykonavaji prace
pre 25 zmluvnych pracovisk.

Priklad uzatvorenych dodavatel'sko-odberatelskych zmlav:

https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=4019625&]1=sk

Ustav na vykon trestu odfiatia slobody,

Dukelska $tvrt 941/10, 018 41 Dubnica nad Vahom
ustavdca@zvjs.sk
https://www.zvjs.sk/sk/zariadenia/dubnica-nad-vahom

Charakter pracovisk, ktoré sa nachadzaju v Gstave, ale aj mimo neho,
predstavuje celt $kalu beznych pomocnych prac bez naroku na vysoka
odbornu kvalifikdciu a mimoriadnu manudlnu zru¢nost.
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VH-1SITEX

Napliou kraj¢irskej dielne Sitex je prevazne vyroba pracovnych odevov.
Pracovisko pozostava z dvoch krajcirskych a jednej striharenskej dielne.
V kazdej kraj¢irskej dielni je dvandst $ijacich strojov, jeden Zehliaci box
a rucné zehlicky, vySivaci stroj a v striharenskej dielni je strihdrensky
stol a rucna rezacka.

VH-2 MLKZaP

V stredisku sa poskytuju prace a sluzby pre objednavatelov prac -
montaz kablovych zvazkov, spracovanie lan a povrazov, klipovanie
gumenych tesneni, montaz tesniacich hmot a nasadzanie dorazovych
klipov, montaz kablov, montaz kablovych zvazkov.

VH-3 SaZP

Stavebné a zdmocnicke prace vykonavané mimo tstavu.

Na zdaklade priaznivych resocializa¢nych vysledkov ¢innosti jednot-
livych odsudenych v ramci vnatornej diferenciacie st vytvorené pod-
mienky pre zaradovanie odsidenych na pracoviska mimo dstavu, kde sa
poskytujd prace a sluzby pre objednavatelov prac - ukladanie, triedenie
a delenie reziva, pomocné a manipulacné prace pri vyrobe a expedicii
nabytku, ukladanie, triedenie a skracovanie reziva, pomocné stavebné,
udrzbarske a manipulacné prace, pomocné prace pri vyrobe plastovych
okien, pomocné prace pri vyrobe masovych vyrobkov, Cistiace prace

v meste a montaz pre automobilovy priemysel.

Priklad uzatvorenych dodavatel'sko - odberatel'skych zmlav:
https: .crz.gov.sk/index.php?ID=3831 1=sk

Ustav na vykon trestu odfiatia slobody,

Dlhé Liky 1, 919 35 Hrnciarovce nad Parnou
ustavhnp@zvjs.sk
https://www.zvjs.sk/sk/zariadenia/hrnciarovce-nad-parnou

Ustav ma zriadené $tyri strediskd vedlaj$ieho hospodarstva, cez ktoré
zaraduje odsudenych do prace. Podla systému vykonu sluzby ma Gstav
zriadené nestrazené pracoviska s dohladom mimo Gstavu, nestrazené
pracoviska s volnym pohybom mimo tstavu a straZené pracovisko
mimo Gstavu. V Gstave sa zriadené pracoviska s dohladom a s volnym

pohybom. Pracoviskd mimo Gstavu s dohladom su situované v blizkej
lokalite Gstavu a pracoviska mimo tstavu s dohladom st zabezpecované
nielen v blizkom okoli Gstavu, ale aj v inych regiénoch zdpadného
Slovenska. Odsudeni vykonavaji pomocné prace v automobilovom prie-
mysle, v odpadovom hospodarstve, v strojarstve, v polnohospodarstve,
v polygrafickom, elektrotechnickom a v drevospracujicom priemysle.

Ustav ma zriadené strediska s vlastnou vyrobou.

VH-Dlazba

V stredisku vyroby betonarskych produktov vyraba tstav zamkovi
dlaZzbu a r6zne druhy betonarskych vyrobkov.

VH-POLNO

Stredisko polnohospodarskej vyroby vedlajSieho hospodarstva s vlast-
nou vyrobou. V roku 2008 bol na pozemkoch Gstavu vysadeny ovocny
sad. V uvedenom stredisku sa na pozemkoch stavu pestuje zelenina
aovocie. Cez zvy$né dve strediskd sa odstideni zmluvne poskytuji na
pomocné prace a sluzby pre objednavatelov prac.

Priklad uzatvorenych dodavatelsko - odberatel'skych zmlav:
https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=40135298&I=sk

https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=3891191&l=sk

Ustav na vykon trestu odiiatia slobody a Ustav na vykon vizby,
Mierové namestie 1, 019 17 Ilava

ustavil@zvjs.sk

https://www.zvjs.sk/sk/zariadenia/ilava

V stcasnej dobe je zaradenych v ramci vedlajsieho hospodarstva na 7
pracoviskach v dstave (YURA, drevovyroba, Eldisy, Elast, RIBE, RSO
a Sklo) a 4 pracoviskach mimo tstavu (Pila BoleSov, PD KoSeca Plasty,
PP Paliva BoleSov a Drevopal Ladce) viac ako 300 odstdenych. Dalsi cca.
50 odstudeni st zaradeni vo vniatornej prevadzke.

Charakter pracovisk, ktoré sa nachadzaju v Gstave, ale aj mimo neho,
predstavuje cell Skalu beznych pomocnych prac bez naroku na vysoka
odbornt kvalifikdciu a mimoriadnu manualnu zru¢nost.
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Ustav na vykon vizby a Ustav na vykon trestu
odnatia slobody, Florianska 18, 041 42 KoSice
ustavke @zvjs.sk
https://www.zvjs.sk/sk/zariadenia/kosice

Charakter pracovisk, ktoré sa nachadzaju v Gstave, ale aj mimo neho (pra-
coviska mimo tUstavu), predstavuje celt1 Skalu beznych pomocnych prac bez
naroku na vysokt odborna kvalifikaciu a mimoriadnu manudlnu zru¢nost.
VH 2 -Vonkajsie pracoviska

Stredisko vykonava pomocné stavebné prace, triedenie druhotnych
surovin, manipula¢né a upratovacie prace pre jednotlivych zmluvnych
partnerov Gstavu (objednavatelov).

VH 3 - Vnutorné pracoviska

Stredisko vykonava montaz podzostav na vyrobu elektrosuciastok

a samotnu kompletizaciu isti¢ov pre externého objednavatela prac.

Priklad uzatvorenych dodavatel'sko - odberatelskych zmlav:

https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=3883965&1=sk

Ustav na vykon trestu odiatia slobody,
Budovatel'ska 1, 040 15 KoSice-Saca
podatelna.sa@zvjs.sk
https://www.zvjs.sk/sk/zariadenia/kosice-saca

Zamestnavanie odsudenych pre potreby zmluvnych partnerov

V ramci ¢innosti vedlajSieho hospodarstva Gstav pontka zaujemcom
z radov Sirokej podnikatel'skej verejnosti sluzby formou vykonu prac
odstidenymi umiestnenymi v Gstave, a to bud vo vnatornych priesto-
roch alebo na vonkajsich pracoviskach mimo Gstavu.

Podmienky vykonu prac vo vnatornych priestoroch Gstavu
Vykon prac vo vnutornych priestoroch Gstavu je mozné realizovat za

nasledujicich podmienok:

Objednavatel prac uzatvori s istavom zmluvu o vypozicke priestorov —
objednavatel prac neplati ndjomné za vyuzivany priestor, uhradza len
spotrebované energie.

Objednavatel prac uzatvori s istavom zmluvu o zamestnavani
odstidenych - objednavatel prac plati bud hodinova sadzbu za pracu

odstudenych alebo jednotkovi sadzbu za tikony realizované odsudenymi.

Objednavatel prac neplati ziadne d'alSie odvody alebo poistné za
odstdenych.

Ustav zabezpec¢i na vlastné naklady:
> dozor alebo dohlad na pracovisku prostrednictvom prislusnikov zboru,
> stravovanie odstdenych.

Objednavatel prac zabezpeci:

> pracovny odev a osobné ochranné prostriedky,

> dohlad nad bezpe¢nostou a ochranou zdravia pri praci a nad ochra-
nou proti poziarom.

Minimalny pocet odstidenych na pracovisku pre objednavatela prac je
desat (10) odsudenych.

Podmienky vykonu prac na vonkajsich pracoviskach

Vykon prac na vonkaj$ich pracoviskach je moZné realizovat za nasledu-
juacich podmienok:

Objednavatel prac uzatvori s tstavom zmluvu o zamestnavani
odstuidenych - objednavatel prac plati bud hodinovt sadzbu za pracu

odstdenych alebo jednotkovt sadzbu za Gkony realizované odsidenymi.

Objednavatel prac neplati ziadne d'alSie odvody alebo poistné za
odsudenych.

Ustav zabezped¢i na vlastné néklady:
> dozor alebo dohlad na pracovisku prostrednictvom prislusnikov zboru,
> stravovanie odsudenych.

Objednavatel prac zabezpeci:

> dopravu pre odstdenych a dohliadajtcich (dozorujacich)
prislusnikov zboru,

> pracovny odev a osobné ochranné prostriedky,
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> dohlad nad bezpe¢nostou a ochranou zdravia pri praci a nad ochra-
nou proti poziarom.

Minimalny pocet odsidenych na pracovisku pre objednavatela prac je

desat (10) odstdenych.

Prehlad vyrobkov pontkanych v stredisku vlastnej vyrob

Kabat troj$tvrtovy zimny pre muzov

=

Kosela spodna zimna pre muzov - natelnik
Kabdat pre muzov

Nohavice pre muzov

Pracovna rovnosata — bliiza

Pracovna rovnosata — nohavice

Spodky zimné

Teplakova bunda

2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

Tepldkové nohavice
Pyzamova bliza
PyZamové nohavice
Tricko s kratkym rukdvom
Ciapka - Siltovka
Ciapka - uSianka
Rukavice — palciaky
Reflexnd vesta

Zastera

Obliecka na podhlavnik
Deka

OblieCka na papldn, perinu, deku
21. OblieCka na matrac

22. Plachta postelna

Priklad uzatvorenych dodavatelsko — odberatel'skych zmlav:

https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=4062812&1=sk
https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=3882167&I=sk

Ustav na vykon trestu odiiatia slobody a Ustav na vykon
vaz manova1 2041L ldov
ustavleop@zvjs.sk
https://www.zvjs.sk/sk/zariadenia/leopoldov

Vzhladom na profildciu Gstavu nie je mozné zamestnavat odstidenych
mimo Ustav. V aredli Gstavu st vybudované vyrobné haly a viacucelové
vyrobné priestory, schopné pre umiestnenie strojarskej, kovoobrabacej,
drevarskej ¢i elektrotechnickej velkovyroby. Do arealu ustavu vedie
Zelezni¢na vlecka. Haly s murované a prisposobené aj pre nakladku
vagdnov. Celkova vymera podlahovej plochy pre vyrobu, skladovanie

a zamestnavanie, vratane komplexnej vybavenosti (kancelarie a so-
cidlne zariadenia) je takmer 16 500 m>.

Priklad uzatvorenych dodavatel'sko — odberatel'skych zmlav:

https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=4026328&l=sk
https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=4015321&1=sk




92

Ustav na vykon trestu odiatia slobody,
Namestie Stefana Kluberta 7, 054 28 Levoca
ustavlev@zvjs.sk
https://www.zvjs.sk/sk/zariadenia/levoca

Na zaklade zmlav o poskytovani prac a sluzieb odstidené zeny vykona-
vaju drobné montazne a kompletizacné prace, manipulacné prace,
triedenie a balenie materialu, prace spojené s obsluhou technickych
zariadeni a prace sezdnneho charakteru v polnohospodarskej oblasti.

Ustav na vykon vizby a Ustav na vykon trestu odnatia
slobody, Cintorinska 3, 950 50 Nitra1
ustavnr@zvjs.sk
https://www.zvjs.sk/sk/zariadenia/nitra

V stredisku vedlajSieho hospodarstva, ktoré bolo zriadené v roku 2006,
sa vytvorili podmienky pre zamestnavanie odsidenych a obvinenych,
ktori vykonavajui nenarocné, kompletiza¢né a manipulacné prace spo-
jené napr. s montazou kablovych zvazkov pre automobilovy priemysel,
triedenim a separaciou plastového odpadu, dalej pomocné stavebné,
upratovacie, Cistiace prace a tiez pomocné polnohospodarske prace
spojené so starostlivostou o vinice a zberom hrozna.

Priklad uzatvorenych dodavatel'sko — odberatel'skych zmlav:

https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=3833176&1=sk

Ustav na vykon trestu odiatia slobody,

Vasinova ul. 124/59, 950 61 Nitra-Chrenova
ustavnrch@zvjs.sk
https://www.zvjs.sk/sk/zariadenia/nitra-chrenova

V ramci vlastnej vyrobnej ¢innosti (pletiarska vyroba vedlajsieho
hospodarstva) Gstav vyraba letné a zimné ponoZKy pre obvinenych

a odstidenych umiestnenych vo vSetkych zariadeniach zboru a letné

a zimné ponozky k sluzobnej rovnosate prislusnikov zboru. V mensich

objemoch sa vyrabaju aj ponozky pre inych odberatelov (mestské poli-
cie, hasi¢sky a zachranny zbor a ponozKy pre civilny sektor). V ramci
vlastnej vyrobnej ¢innosti (krajcirska vyroba vedlajSieho hospodarstva)
Gstav vyraba pre obvinenych a odstidenych postelnt bielizen, vreckov-
ky, pracovné a vychadzkové odevy, nohavice, kosele, pracovné blizky,
eskortné vrecia a pod.

Ostatné prace vo vedlajSom hospodarstve Gstavu st vykonavané na
zéklade zmluvnych vztahov (zmluvy o dielo o poskytovani prac, prip.
sluZieb) s viacerymi zmluvnymi subjektmi. Spektrum vykonavanych
prac je preto r6znorodé - krajcirske prace (Sitie pracovnych odevov),
rucné Sitie obuvi, kompletaz réznych kablovych zvazkov, kompletaz
a balenie okuliarov, pomocné prace v hydinarskom priemysle, zber
Sampinénov, pomocné prace v konzervarni a rozne iné zberové

a pomocné prace v polnohospodarskom a potravinarskom priemysle.

Ustav na vykon vizby a Ustav na vykon trestu odnatia
slobody, Kpt. Nalepku 1, 081 13 Presov
ustavpo@zvjs.sk
https://www.zvjs.sk/sk/zariadenia/presov

V strediskach vedlajsieho hospodarstva s vlastnou vyrobou sa vyrabaja
kovové a zamocnicke vyrobky, napr. kovové poschodové postele,
skrine na mobilné telefény, skrine na spisy urcené pre zbor alebo pre
trh na zaklade objednavok.

Ustav ma zriadené tri strediskd vedlaj$ieho hospodarstva:

VH 1- Poskytovanie prac a sluzieb

VH 2 - Vyroba zamo¢nickych vyrobkov

VH 3 - Vyroba kovovych poschodovych posteli

Odsudeni zaradeni do prace navonkajsie pracoviska pracuji najma

v stavebnom, drevarskom, strojarskom priemysle, polnohospodarstve.
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Priklad uzatvorenych dodavatel'sko — odberatel'skych zmlav:

https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=4040163&1=sk
https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=4055566&1=sk
https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=4014514&]1=sk

Ustav na vykon trestu odiiatia slobody, Doncova 6, 034 01 RuZzomberok
ustavrk@zvjs.sk
https://www.zvjs.sk/sk/zariadenia/ruzomberok

V sti¢asnej dobe sa tstavu dari zabezpecovat zamestnavanie
odstidenych. Na 5 vonkajsich a 3 vnatornych pracoviskach pracuje
celkovo 85 odstidenych. Odstdeni pracujt pre firmy na zéklade kon-
krétnych objednavok.

Ustav na vykon trestu odnatia slobody pre mladistvych,
Druzstevnd 1611/2, 038 52 SuCany

ustavsu@zvjs.sk
https://www.zvjs.sk/sk/zariadenia/sucany

Osobitna pozornost je venovana dosiahnutiu maximalnej zamestna-
nosti odstidenych, aby ziskavali, prehlbovali a upeviovali pracovné
navyky, uhradzali trovy vykonu trestu a pohladavky ostatnych oprav-
nenych. Odsudeni st zarad'ovani do prace v ramci poskytovania prac
a sluzieb v Gstave a mimo tstavu na zaklade uzatvorenych zmlav

s fyzickymi a pravnickymi osobami. Pracujt vo vnatornej prevadzke
Ustavu, vykonavaju pracovné ¢innosti na seku udrzby Gstavu (opravy
nehnutelnosti, prevadzka technickych zariadeni), pri zabezpecovani
stravovania a v pracovni Gstavu. Pracuji na pracovisku Kovovyroba,
ktoré vzniklo v roku 2004 ako st¢ast samostatného strediska Drevo-
vyroba so zameranim na vyrobu viazenského nabytku (uzamykatelnych
skriniek, 16Zok pre obvinenych a odsidenych, kancelarskeho nabytku
a pod.) pre Zbor vdzenskej a justi¢nej straze.

Priklad uzatvorenych dodavatel'sko-odberatelskych zmlav:
https: .crz.gov.sk/index.php?ID=40231 =sk

Nemocnica pre obvinenych a odsiidenych a Ustav na vykon trestu
odnatia slobody, Stidna 15, 911 96 Trencin 1

sekretariattn@zvjs.sk

https://www.zvjs.sk/sk/zariadenia/trencin

Charakteristika moznosti zamestnavania odsudenych
Odsudeni s zaradovani na pracoviska typov:

> odsudeni s volnym pohybom

> pracovisko s dohladom

Mimo vonkajsich pracovisk najma v stavebnictve a polnohospodarstve
stav zriadil stredisko VH prac a sluZzieb a stredisko VH vlastnej
polnohospodarskej vyroby. Jej produkcia je vyuzita vylucne v rdmci
zboru. V ramci ponuky prac a sluzieb tistav ma skiisenosti s roznymi
kompletizacnymi a montaznymi pracami.

Priklad uzatvorenych dodavatel'sko - odberatelskych zmlav:

https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=4045631&1=sk
https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=3835112&1=sk

Ustav na vykon trestu odiiatia slobody,
Velky Dvor €. 12, 937 01 Zeliezovce
ustavzel@zvjs.sk
https://www.zvjs.sk/sk/zariadenia/zeliezovce

Strediska vedlaj$ieho hospodarstva (VH) UVTOS Zeliezovce a ich
charakteristika.

V Ustave na vykon trestu odniatia slobody v Zeliezovciach je pracovna
¢innost stivisiaca s vyrobou a s poskytovanim sluzieb zabezpecovana
v siedmich strediskach vedlajSieho hospodarstva. Z toho v piatich
strediskach v Zeliezovciach a dve strediskd vykondvaju ¢innost na
Otvorenom oddeleni Sabova.
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VH 1 - PoI'nohospodarske prace

Predmetom ¢innosti je poskytovanie prac na zmluvnom zaklade pre
polnohospodarske subjekty, najma vykon jednoduchych nemechanizo-
vanych manudlnych prac odsidenymi (okopavanie a odburinovanie,
zber plodin, prace vo vinohradoch a v ovocnych sadoch, atd'.).

VH 2 - Vlastna polnohospodarska vyroba

Dominuje pestovanie obilnin ur¢enych na zabezpecenie zivociSnej
vyroby jadrovymi krmivami, pricom sa dosahujt vysledky porovnatelné
s podnikmi z agrosektora (hektarova tiroda 5,5 aZ 6 t) a pre potreby
Zboru sa zabezpecuje produkcia zeleniny podla dopytu (napr. uhorky,
zemiaky, cibula, mrkva, petrzlen, kapusta, paradajky atd’.).

VH 3 - Poskytovanie sluzieb

Realizuje sa formou zmluvného vykonu prac scasti vo vlastnych
priestoroch a objektoch (ruc¢né Sitie obuvi, skladanie obalov, skladanie
komponentov kancelarskeho nabytku, triedenie druhotnych surovin

a iné prileZitostné kompletovacie ¢innosti) a scasti na vonkajSich pra-
coviskach (pomocné stavebné, asanacné, vykopové a iné zemné prace,
pomocné prace v lesnom hospodarstve a pod.).

VH 4 - Textilna vyroba

Vykondva sa Sitie prevazne intendacnych materialov (uteraky, utierky,
plachty) pre potreby ZVJS a postelnej bielizne a jednoduchych vyrobkov
z POPH tkaniny a textilu (vrecia, vaky, tasky resp. zastavy a iné) aj mimo
Zboru.

VH 5 - Drevovyroba

Zakazkova stolarska vyroba z drevotrieskovych materidlov
(kancelarsky nabytok, obyvacie steny, kuchynské linky atd'.), v mensom
rozsahu vyrobky z reziva (zahradny nabytok, obklady, okna a pod.).
Zakazkova vyroba vo VH 5 — Drevovyroba je maximalne flexibilna,
dokaZe uspokojit takmer vetky poZiadavky odberatelov. Niektoré
Statne organizacie nakupuju najma kancelarsky nabytok od tstavu.
Otvorené oddelenie Sabova

VH 6 - Vlastna polnohospodarska vyroba

Rastlinna vyroba zabera vymeru 60,0295 ha, (z toho 3,0032 ha je v sprave
Ustavu a 57,0263 ha sa prenajima od SPF). Prevazne je zamerana na
dopestovanie objemovych krmovin (lucerna, kukurica na silaz, seno)

pre vSetky druhy chovanych zvierat.

VH 7 - Poskytovanie sluzieb

Obdoba ¢innosti stredisk ¢. 1 a 3 v Zeliezovciach, bez rozdielu charakteru
vykonu prac v nadvdznosti na moznosti a mensi pocet odsudenych za-
radenych do prace v tomto stredisku.

Priklad uzatvorenych dodavatelsko - odberatel'skych zmlav:

https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=4026765&1=sk

https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=3896820&Il=sk
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