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1. Co je G€elom verejného obstaravania?

Ucelom verejného obstaravania v zmysle Zdkona ¢& 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o VO“) je uspokojenie
nakupnej potreby verejného obstaravatela (aj obstardvatela a osoby podla § 8 zdkona o VO), na
zaklade vyhodnotenia predloZzenych pontik, vyberu dodavatela pozadovaného predmetu plnenia
zmluvy a uzavretia zmluvy (v tomto zmysle aj objednavku povaZzujeme za zmluvu).

2. Ako definuje zakon o VO zmluvu?

§ 3 Zakazka

Zakazka na ucely tohto zakona je odplatnd zmluva uzavretd medzi jednym alebo viacerymi verejnymi
obstardvatelmi alebo obstardvatelmi na jednej strane a jednym alebo viacerymi uspesnymi
uchddzaémi na strane druhej, ktorej predmetom je dodanie tovaru, uskutocnenie stavebnych prdc
alebo poskytnutie sluzby.

MobéZeme povedat, Ze zdkon o VO definuje zmluvu ako zakazku na dodanie tovaru, uskutocnenie
stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby pre verejného obstaravatela alebo viacerych verejnych
obstaravatelov, pricom dodavatelom/dodavatelmi je/su uspesny uchadzaé alebo viaceri uspesni
uchadzadi. Dodavatel/dodavatelia maju narok na odplatu za splnenie zmluvy.

§ 4 Koncesia

(1) Koncesia na stavebné prdce je zdkazka rovnakého typu ako zdkazka na uskutocnenie stavebnych
prdc s tym rozdielom, Ze protiplnenim za stavebné prdce, ktoré sa maju uskutocnit, je bud’ pravo na
vyuZivanie stavby na dohodnuty cas alebo je toto prdvo spojené s periaznym plnenim.

(2) Koncesia na sluzby je zdkazka rovnakého typu ako zdkazka na poskytnutie sluzby s tym rozdielom,
Ze protiplnenim za sluzby, ktoré sa maju poskytnut, je bud’ prdvo vyuZivat poskytované sluzby na
dohodnuty cas alebo je toto prdvo spojené s petiaznym plnenim.

Zakon o VO definuje aj tzv. koncesnud zmluvu v § 4. Pri koncesnej zmluve sa odplatou rozumie branie
Uzitkov z vyuZivania stavby/vyuzivania poskytovanych sluzieb na dohodnuty cas, pricom toto pravo
mozZe byt spojené aj s penaznym plnenim zo strany verejného obstaravatela (aj obstaravatela) ako
objednavatela.

§ 2 ods. 5 pism. g) Rdmcovd dohoda

Na ucely zdkona o VO sa rozumie radmcovou dohodou pisomnd dohoda med:zi jednym alebo viacerymi
verejnymi obstardvatelmi alebo jednym alebo viacerymi obstardvatelmi na jednej strane a jednym
alebo viacerymi uchddzaémi na strane druhej; rdmcovd dohoda urcuje podmienky zaddvania zdkaziek
pocas jej platnosti, najmd ¢o sa tyka ceny a ak je to moZné, aj predpokladaného mnoZstva predmetu
zdkazky.

Specidlnym druhom zmluvy v oblasti verejného obstaravania je ramcovd dohoda. V zmluve sa uréuju
vSetky obchodné podmienky platné pocas trvania zmluvy, oproti tomu vramcovej dohode su
dohodnuté len urcité ramce plnenia zdkazky. Pojem zadavanie zakaziek na zaklade rdmcovej dohody
zahffa aj Ciastkové objednavky, Ciastkové zmluvy, opatovné otvorenia sutaze atd.

3. Zmluva, ramcova dohoda a koncesna zmluva v zakone o VO

Relevantné ustanovenia zdkona o VO tykajuce sa zmluvy




§ 10 Zzakladné povinnosti verejného obstaravatela a obstaravatela

§ 10 0ds. 9

(9) Zmluva, ramcovd dohoda a koncesnd zmluva musia mat pisomnu formu, ak tento zdkon
neustanovuje inak.

Podla § 117 ods. 7 pri zadavani zdkazky s nizkou hodnotou sa nevyZzaduje pisomna forma zmluvy okrem
pripadov, v ktorych to vyZzaduju osobitné predpisy.

§ 11 (RPVS)

§ 11

(1) Verejny obstardvatel a obstardvatel nesmie uzavriet zmluvu, koncesnu zmluvu alebo rémcovu
dohodu s uchddzacom alebo uchddzacmi, ktori maju povinnost zapisovat sa do registra partnerov
verejného sektora® a nie su zapisani v registri partnerov verejného sektora,? alebo ktorych
subdoddvatelia alebo subdoddvatelia podla osobitného predpisu,® ktori maju povinnost zapisovat sa
do registra partnerov verejného sektora® a nie st zapisani v registri partnerov verejného sektora?.

(2) Zdkaz podla odseku 1 sa nevztahuje na rdmcovu dohodu, ktoru uzatvdraju s verejnym
obstardvatelom alebo obstardvatelom vyluéne dvaja alebo viaceri uchddzaci, ktori su fyzickymi
osobami a ktord sa tyka poskytovania sluZieb, a na zmluvu, rdmcovu dohodu a koncesnu zmluvu
uzatvdranu na ucely zabezpecovania ochrany Zivota a zdravia v case nudzového stavu alebo
mimoriadnej situdcie, ak su zdaroveri splnené podmienky podla § 81 pism. c) alebo § 115 ods. 1 pism. c¢);
ak ide zdkazku s nizkou hodnotou, spinenie podmienok podla § 81 pism. c) alebo § 115 ods. 1 pism. c)
sa nevyZaduje.

Z § 11 ods. 1 zakona o VO vyplyva povinnost pre verejného obstaravatela a obstaravatela overit pred
uzavretim zmluvy, koncesnej zmluvy alebo rdmcovej dohody, ¢i je UspeSny uchddza¢ a jeho
subdodavatelia, ktori maju povinnost zapisovat sa do registra partnerov verejného sektora, zapisani
v tomto registri. Ak Uspesny uchdadzac, ktory ma povinnost zapisu do registra partnerov verejného
sektora, nie je zapisany v tomto registri, verejny obstaravatel a obstardvatel je povinny ho pred
vyzvanim na uzavretie zmluvy podla § 56 ods. 8 zakona o VO upovedomit, Ze ak sa v primeranom case
(vzhfadom na lehotu zapisu do registra) nezapiSe do registra, bude to povaZovat za odmietnutie
uzavriet zmluvu podla § 56 ods. 9 ZVO. V pripade marneho uplynutia uréeného ¢asu moze verejny
obstardvatel a obstaravatel uplatnit postup podla § 56 ods. 9 ZVO, t. j. uzavriet zmluvu s druhym
v poradi.

§ 18 Zmena zmluvy, ramcovej dohody a koncesnej zmluvy pocas ich trvania

Zmluvu, rdmcovl dohodu alebo koncesntd zmluvu mozno zmenit pocas jej trvania bez nového
verejného obstaravania iba za podmienok uvedenych v § 18 zdkona o VO, pricom zmenou zmluvy
nedochadza k podstatnej zmene pévodnej zmluvy, rdmcovej dohody alebo koncesnej zmluvy bez
ohladu na hodnotu tejto zmeny.

Uz v Case spracovania navrhu zmluvy do sutaznych podkladov je vhodné zohladnit, Ze v buducnosti
mozZu nastat okolnosti opodstatriujice zmenu (Gpravu) zmluvy (zmluvnych podmienok). Okolnosti
pripadnej Gpravy zmluvy je potrebné presne a jasne zadefinovat do zmluvnych podmienok
a jednoznacne $pecifikovat rozsah a povahu moznych Uprav a podmienky ich uplatnenia. Jasné, presné

1 7akon €. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni
2 § 18 zakona ¢&. 315/2016 Z. z.




a jednoznacne zadefinované podmienky tpravy zmluvy nepredstavuju neopodstatnené zmeny
zmluvy, ale p6jde o zmenu na zaklade zmluvnych podmienok.

§ 18 ods. 2

(2) Podstatnou zmenou pévodnej zmluvy, ramcovej dohody a koncesnej zmluvy sa rozumie takd zmena,
ktorou sa najmd

a) meni povaha alebo rozsiruje rozsah pévodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy,

b) doplriaju alebo menia podstatnym spésobom podmienky, ktoré by v pévodnom postupe zaddvania
zdkazky alebo koncesie umoznili ucast inych hospoddrskych subjektov, alebo ktoré by umozZnili prijat
int ponuku ako pévodne prijatu ponuku,

¢) meni ekonomickd rovnovdha v prospech doddvatela sp6sobom, ktory pévodnd zmluva, rémcovd
dohoda alebo koncesnd zmluva neupravovala alebo

d)nahradza pévodny doddvatel novym doddvatelom alebo pdbvodny koncesiondr novym
koncesiondrom inak, ako podla § 18 odseku 1 pism. d).

§ 19 Odstupenie od zmluvy, ramcovej dohody a koncesnej zmluvy

Verejny obstaravatel alebo obstaravatel méze odstupit od zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej
zmluvy z dévodov uvedenych v § 19 zdkona o VO, tymto ustanovenim nie je dotknuté pravo verejného
obstaravatela alebo obstaravatela odstupit od zmluvy, rémcovej dohody, koncesnej zmluvy alebo jej
&asti podla osobitného predpisu.® Do pozornosti ddvame moznost odstupit:

e od casti zmluvy, réamcovej dohody alebo koncesnej zmluvy, ktorou doslo k podstatnej zmene
povodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy a ktora si vyzadovala nové
verejné obstaravanie,

e od zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy uzavretej s uchadza¢om, ktory nebol
v Case uzavretia zmluvy, rdmcovej dohody alebo koncesnej zmluvy zapisany v registri
partnerov verejného sektora alebo ak bol vymazany z registra partnerov verejného sektora.

§ 24 Dokumentacia

§ 24 ods. 1

(1) Verejny obstardvatel a obstardvatel st povinni zdokumentovat cely priebeh verejného obstardvania
s dérazom na preskumatelnost rozhodnuti prijatych vo vsetkych fdzach verejného obstardvania, bez
ohladu na pouZité prostriedky komunikdcie. Na tento ucel eviduju kompletnu dokumentdciu, ktoru
uchovdvaju desat rokov odo dfia odoslania ozndmenia o vysledku verejného obstardvania, ak osobitny
predpis* neustanovuje inak; rovnopis zmluvy, rdmcovej dohody alebo koncesnej zmluvy uchovdvaju
pocas celej doby jej trvania.

Doslednym spracovanim a archivovanim dokumentdcie z verejného obstardvania sa preukaze
dodrzZanie principu transparentnosti, t. j. preskimatelny je kazdy krok procesu verejného obstaravania.

3 Napriklad Obchodny zédkonnik, Ob¢iansky zakonnik
4 §39 ods. 3 zdkona ¢&. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurépskych $trukturalnych a investi¢nych
fondov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov




§ 41 Vyuzitie subdodavatelov

(4) Verejny obstardvatel a obstardvatel su povinni v ndvrhu zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej
zmluvy urdit a) povinnost dodavatela oznamit akikolvek zmenu Udajov o subdodavatelovi, b) pravidla
zmeny subdoddvatela a povinnost dodavatela oznamit zmenu subdodavatela a Udaje podla odseku 3
0 novom subdodavatelovi.

(7) Ak to povaha zdkazky umoznuje, verejny obstaravatel alebo obstaravatel moze v ndvrhu zmluvy
alebo ramcovej dohody urcit, Zze naleZité platby za tovar, stavebné prace alebo Strana | 45
http://www.adval.sk/EVO/Legislativa/ sluzby uhradi priamo subdodavatelovi, ktory dodal tovar,
uskutocnil stavebné prace alebo poskytol sluzby dodavatelovi, ak o to subdodavatel poziada. Verejny
obstaravatel alebo obstardvatel zdroven v navrhu zmluvy alebo rdmcovej dohody urci podrobnosti
tykajlce sa spOsobu platby subdodavatelovi a vhodny mechanizmus, ktorym umozni doddavatelovi
namietat voci nendleZitej platbe subdodavatelovi.

§ 42 Sutainé podklady

Podla § 42 sutainé podklady su pisomné, grafické alebo iné podklady, ktoré obsahuji podrobné
vymedzenie predmetu zdkazky a su v nich uvedené okolnosti, ktoré budu délezité na plnenie zmluvy
ana vypracovanie ponuky. Predmet zdkazky musi byt opisany jednoznacne, Uplne a nestranne.
Sucastou sutaznych podkladov je aj navrh zmluvy.

Verejni obstaravatelia maju mozZnost uplatnit osobitne nastavené podmienky zmluvy, ktoré zahfnaju
Upravu urcitého aspektu realizdcie zakazky, pricom ide o povinnosti zavazné pre Uspesného uchadzaca.
Verejny obstaravatel a obstaravatel st povinni nastavit zmluvné podmienky s ohfadom na principy
verejného obstardvania - princip nediskrimindacie a rovnakého zaobchddzania. To plati aj v pripade, ak
obsahom osobitnej zmluvnej podmienky je socialny aspekt.

$ 42 ods. 12

(12) Verejny obstardvatel a obstardvatel méZu urcit osobitné podmienky plnenia zmluvy, ak ich uvedu
v ozndmeni o vyhldseni verejného obstardvania, ozndmeni pouZitom ako vyzva na sutaZ alebo
v sutaznych podkladoch. Osobitné podmienky plnenia zmluvy mézu zahfriat ekonomické, socidlne,
environmentdlne hladiskd, hladiska suvisiace s inovdciou alebo zamestnanostou.

Pokial urci verejny obstaravatel v zmluve osobitné podmienky plnenia zmluvy v zmysle § 42 ods. 12
zdkona o VO (napr. poZiadavky tykajuce sa socidlnych alebo environmentdlnych hladisk), je potrebné,
aby tieto poZiadavky boli primerané predmetu zdkazky a nepredstavovali neopodstatnenu prekazku
hospodarskej sutaze.

Priklad® na uplatnenie socidlneho hladiska v pripade zdkazky na stavebné prace:

e stanovenie povinnosti pre Uspe$ného uchadzada zamestnat urity pocet osOb, ktoré su
dlhodobo nezamestnané,

e v zmluve zabezpedit pravidld plnenia pre hlavného dodavatela vo vztahu ku subdodéavatelom
(sp6sob a forma odmeniovania, mechanizmy pre pripad nevyplatenia subdodavatelov),

e zdakazka bude plnena prostrednictvom transparentného uctu,

e budud vytvorené podmienky pre prax Studentov prislusnych odborov,

5 Metodické usmernenie UVO ¢ 265-5000/2020




e nakupy tovarov obstaravané v sulade so schémou fair trade,
e stanovenie povinnosti, aby stavebno-technicka dokumentacia obsahovala prvky recyklacie.

§ 56 Uzavretie zmluvy

§ 56 ods. 1

(1) Uzavretd zmluva, ramcovd dohoda alebo koncesnd zmluva nesmie byt v rozpore so sutainymi
podkladmi alebo koncesnou dokumentdciou a s ponukou predloZenou uspesnym uchddza¢om alebo
uchadzacémi.

V ¢ase vyhldsenia verejného obstaravania je potrebné mat uz v rdmci sutaznych podkladov definovanu
zmluvu, ktord bude obsahovat vietky naleZitosti podstatné pre vypracovanie ponuky a pre neskorsie
riadne plnenie zmluvy a dodanie predmetu zakazky.

Zasady, ktoré je potrebné dodrzat pri uzavreti zmluvy

1. Pred podpisom zmluvy overit, ¢i je Uspesny uchadzac a jeho subdodavatelia, ak st vopred znami,
zapisani v registri partnerov verejného sektora (§ 11 zdkona o VO).

2. Zabezpedit, aby uUspesSny uchadza¢ - dodavatel uviedol vzmluve Udaje o vsetkych znamych
subdodavateloch a o osobach opravnenych za nich konat a aby bola v tejto zmluve aj uvedena
povinnost dodavatela oznamovat verejnému obstaravatelovi zmeny Gdajov o subdodavateloch
aurcené pravidld na zmenu subdodavatelov. Do zmliv je potrebné premietnut aj niektoré
poziadavky, ktoré vyplyvaju z podmienok ucasti (napr. plnenie prostrednictvom expertov s urcitou
uroviou vzdelania alebo odbornou praxou, dodrzanie noriem environmentalneho manazérstva,
dodrzanie podielu subdodavok) tak, aby bolo zabezpeclené, Ze plnenie zdkazky bude realne
zodpovedat sutaznym podmienkam.

3. Podpisat zmluvu s Gspesnym uchadzacom v sulade so stutaznymi podkladmi a ponukou Uspesného
uchdadzaca (§ 56 zakona o VO) pri dodrzani lehét podla § 56 zakona o VO. V zmluve uzZ nie je mozné
dodato¢ne menit obchodné podmienky, napr. zmenit lehotu plnenia zmluvy, miesto, sankcie
a pod. Do zmluvy sa doplni kritérium, na zaklade ktorého sa uchadzac stal Uspesnym uchadzacom.

4. Podpisat zmluvu opravnenou osobou verejného obstaravatela a opravnenou osobou Uspesného
uchdadzaca.

5. Pripojit ku zmluve vsetky prilohy, ktoré si v nej uvedené.

6. Zverejnit zmluvu podla § 5a zakona o slobodnom pristupe k informacidm v Centralnom registri
zmliv alebo na webovom sidle verejného obstardvatela (podla kategdrie povinnej osoby).
V nadvaznosti na zakon & 546/2010 Z. z., ktorym sa doplfia zakon &. 40/1964 Zb. Obéiansky
zakonnik v zneni neskorsich predpisov, ak verejny obstaravatel ako povinna osoba nezverejnil
uzavretu zmluvu, resp. dodatok k zmluve, v lehote do 3 mesiacov od jej podpisania, ma sa za to, Ze
takato zmluva alebo dodatok vobec nevznikla. K plneniu zmluvy méze dojst az po nadobudnuti jej
ucinnosti.

7. Plnit podla zmluvy je moiné az po nadobudnuti Géinnosti zmluvy. Plnenie poskytnuté podla
zmluvy, ktora eSte nenadobudla uéinnost, je plnenim bez pravneho dévodu a je bezdévodnym
obohatenim.

8. Vpripade nadlimitnych zakaziek zaslat do Vestnika verejného obstaravania po uzavreti zmluvy
oznamenie o vysledku verejného obstardvania v zmysle § 26 ods. 3 zdkona o VO, v pripade
podlimitnych zédkaziek zaslat informaciu o uzavreti zmluvy v zmysle § 116 ods. 2 zdkona o VO.




Vyhlasenie zakazky vo
Vestniku verejného
obstardvania

Proces verejného
obstaravania

Vyhodnotenie ponuk

Zaslanie vyzvy UspesSnému
uchadzacovi na Uzavretie zmluvy,
poskytnutie stcinnosti podpisanie zmluvy
potrebnej na uzavretie opravnenymi osobami
zmluvy

Urcenie Uspesného
uchadzaca

Zverejnenie zmluvy, ak ide
0 povinnu osobu

§ 57 Zrusenie verejného obstaravania

Zrusit verejné obstardvanie je mozné len v pripadoch uvedenych v § 57 zakona o VO. Pri vykonavani
kontroly verejného obstardvania je overovany sposob zrusenia verejného obstardvania v pripade, ak
doslo ku zruseniu podla § 57 ods. 2 zakona VO (ak sa zmenili okolnosti, za ktorych sa vyhlasilo VO).

(1) Verejny obstardvatel a obstardvatel zrusia verejné obstardvanie alebo jeho cast, ak

a) ani jeden uchddzac alebo zdujemca nesplnil podmienky tcasti vo verejnom obstardvani a uchddzac
alebo zdujemca neuplatnil ndmietky v lehote podla tohto zdkona,

b) nedostal ani jednu ponuku,

¢) ani jedna zpredloZenych ponuk nezodpovedd poZiadavkdm urcenym podla § 42 alebo § 45
a uchddzac nepodal nadmietky v lehote podla tohto zdkona,

d) jeho zrusenie nariadil urad.

(2) Verejny obstardvatel a obstardvatel mézu zrusit verejné obstardvanie alebo jeho cCast aj vtedy, ak
sa zmenili okolnosti, za ktorych sa vyhldsilo verejné obstardvanie, ak sa v priebehu postupu verejného
obstardvania vyskytli dévody hodné osobitného zretela, pre ktoré nemozZno od verejného obstardvatela
alebo obstardvatela poZadovat, aby vo verejnom obstardvani pokracovali, najmé ak sa zistilo porusenie
tohto zdkona, ktoré md alebo by mohlo mat zdsadny vplyv na vysledok verejného obstardvania, ak
nebolo predloZenych viac ako dve ponuky alebo ak navrhované ceny v predloZenych ponukdch su vyssie
ako predpokladand hodnota. Ak bola predloZend len jedna ponuka a verejny obstardvatel alebo
obstardvatel nezrusil verejné obstardvanie alebo jeho cCast, je povinny zverejnit v profile odévodnenie,
preco verejné obstardvanie nezrusil.

(3) Verejny obstardvatel a obstardvatel su povinni bezodkladne upovedomit vsetkych uchddzacov
alebo zdujemcov o zruSeni pouZitého postupu zaddvania zdkazky, koncesie alebo jeho casti s uvedenim
dbévodu a ozndmit postup, ktory pouZiju pri zaddvani zékazky na pévodny predmet zdkazky alebo
pévodny predmet koncesie.




(4) Verejny obstardvatel a obstardvatel v ozndmeni o vysledku verejného obstardvania uvedu, cCi
zaddvanie zdkazky alebo zaddvanie koncesie bude predmetom opdtovného uverejnenia.

Ak neexistuje legitimny dovod na zruSenie verejného obstaravania v sulade s § 57 zakona o VO, potom
trva zdkonna povinnost verejného obstaravatela a obstaravatela uzavriet zmluvu s Uspesnym
uchadzacom.

4. Zmluva, rdmcova dohoda a koncesnd zmluva v metodickych usmerneniach Uradu
pre verejné obstaravanie

Relevantné Casti niektorych metodickych usmerneni
13809-5000/2019

Zakladnym pravidlom pre uzavretie zmluvy v procese verejného obstaravania podla § 56 ods. 1 zdkona
o verejnom obstaravani je, aby uzavretd zmluva, ramcova dohoda alebo koncesna zmluva bola v sulade
so sutaznymi podkladmi alebo koncesnou dokumentaciou a s ponukou predloZenou UspeSnym
uchadzacom alebo uchadzacmi.

Uspedny uchadzaé alebo uchadzadi st povinni poskytnut riadnu stcinnost verejnému obstaravatelovi
alebo obstaravatelovi, ktora je potrebnd na uzavretie zmluvy, rdmcovej dohody alebo koncesnej
zmluvy.

Pri aplikacii ustanovenia § 56 ods. 1 zakona je podla nasho nazoru potrebné vychadzat z predpokladu,
Ze do zmluvy, ako vysledku uskutocneného verejného obstaravania, bude premietnuté vsetko to, ¢o
bolo predmetom zadavania zakazky, ako aj to, ¢o bolo vysledkom takéhoto verejného obstaravania v
reakcii na zverejnené podmienky zadavania zakazky a definovanie predmetu zdkazky a ¢o bolo
obsahom ponuky. V opachom pripade nie je moiné vylucit porusenie pravidiel a postupov
ustanovenych zdkonom o verejnom obstaravani pri zadavani zdkaziek, ktoré by v kontexte zdkladnych
principov verejného obstaravania mohlo mat za nasledok zasadny vplyv na vysledok uskutoéneného
verejného obstaravania.

Vecné zasahy do zmluvy (nie formalneho charakteru, resp. iné ako chyby v pisani a pocitani)
realizované uspesnym uchadzadom v rdmci sucinnosti potrebnej na uzavretie zmluvy nie su pripustné.

Poskytnutie sucéinnosti je povinnost, ktord zdkon o verejnom obstaravani ukladd uchadzacovi. To
znamena, Ze na jej riadne splnenie postaci, ak uchadza¢ vykona vsetky Ukony aby mohlo dojst
k uzatvoreniu zmluvy, t. j. v zaverecnej faze na uzatvorenie zmluvy uz len staci, aby k ndvrhu zmluvy
,pripojil“ svoj suhlasny prejav vole.

Urad® zastava nazor, 7e verejny obstaravatel zabezpecenie predmetu zakazky, ktorého zadavanie bolo
neuspesné z dévodu neposkytnutia stucinnosti zo strany uchadzaca, resp. ani jedného z uchadzacov,
ktori sa umiestnili na prvych troch miestach v poradi, méZe opatovne realizovat len na zdklade nového
verejného obstaravania.

6551-5000/2019

Ako vyplyva z predmetného ustanovenia § 56 ods. 9 zakona o verejnom obstaravani, ak Uspesny
uchadzaé¢ odmietne uzavriet zmluvu s verejnym obstaravatelom alebo obstardvatelom, alebo im
neposkytne riadnu sucinnost na uzavretie zmluvy podla § 56 ods. 8 zdkona o verejnom obstaravani,
maju verejny obstaravatel a obstardvatel moznost uzavriet zmluvu s uchddzacom alebo uchadzaémi,

¢ Urad pre verejné obstaravanie




ktori sa umiestnili ako druhi a treti v poradi. Zakon v tejto suvislosti nepriklada relevanciu skutoénosti,
Ze ponuky, ktoré sa umiestnili ako dalSie v poradi (t. j. druha a tretia) ponukaju cenu vyssiu, ako je
predpokladana hodnota zdkazky. Verejny obstardvatel alebo obstardvatel v tomto smere nie je
limitovany pri uzatvarani zmluvy. Na druhej strane vSak zakon v zmysle § 57 ods. 2 zdkona o verejnom
obstaravani ponuka verejnému obstaravatelovi alebo obstardvatelovi moznost takéto verejné
obstaravanie zrusit. Vzhladom na to, Ze vo vseobecnosti mdzu byt dévody na neposkytnutie stéinnosti
zo strany uchadzacov rozne (od skutocnej premenlivosti cien ponukanej komodity, az po Spekulativne
konanie viacerych uchadzacov), je na samotnom verejnom obstaravatelovi alebo obstaravatelovi, aby
zohladriujuc princip hospodarnosti zvazil, ¢i je pre neho vyhodnejsie uzavriet zmluvu s uchadzacéom,
ktory sa umiestnil ako druhy, (resp. treti) v poradi alebo naopak, naleZitejSie je vyhlasenie nového
postupu zadavania zdkazky. Druhd moznost prichadza do Gvahy najmé v pripadoch, ak existuje
predpoklad, Ze sa do nového verejného obstaravania zapoja aj iné hospodarske subjekty, ak verejny
obstaravatel alebo obstaravatel disponuje indiciami o tom, Ze neposkytnutie suc¢innosti je désledkom
nekalej dohody medzi uchadzaémi, pripadne ak je mozné ocakavat, Zze déjde opatovnému znizeniu cien
obstaravanych komodit.

Napokon upriamujeme pozornost aj na § 46 zakona o verejnom obstaravani, najma na odsek 6, podla
ktorého zabezpeka prepadne v prospech verejného obstardvatela a obstaravatela, ak uchadzac
odstupi od svojej ponuky v lehote viazanosti ponuk alebo neposkytne sucinnost alebo odmietne
uzavriet zmluvu alebo rdmcovid dohodu podla § 56 ods. 8 az 12 zdkona o verejnom obstaravani.
V pripade, ze sa verejny obstaravatel alebo obstardvatel v uvedenych pripadoch rozhodne opatovne
vyhlasit verejné obstaravanie, odporicame zvazit poZiadavku na zloZenie zdbezpeky.

7980-5000/2018

Institut zabezpeky podla § 46 zakona o verejnom obstaravani, ktorym je mozné zabezpedit viazanost
ponuky je potrebné odliSovat od zmluvnej zabezpeky. Pravidld uvolnenia a vratenia zabezpeky su
ustanovené v odseku 5 citovaného ustanovenia zakona. Podla § 56 ods. 1 zdkona o verejnom
obstaravani, uzavretd zmluva nesmie byt v rozpore so sttaznymi podkladmi a s ponukou predlozenou
UspesSnym uchadza¢om alebo uchadzaémi. Pri aplikdcii tohto ustanovenia je podla nasho nazoru
potrebné vychadzat z predpokladu, Ze verejny obstaravatel/obstaravatel zapracuje do zmluvy
uzavretej na zaklade uskuto¢neného verejného obstaravania vietko to, ¢o bolo predmetom zadavania
zdkazky, ako aj to, ¢o bolo vysledkom takéhoto verejného obstardvania v reakcii na zverejnené
podmienky zaddvania zakazky a definovanie predmetu zdkazky. V opacnom pripade nie je moziné
vylucit porusenie pravidiel a postupov ustanovenych zakonom o verejnom obstaravani pri zadavani
zékaziek, ktoré by v kontexte zakladnych principov verejného obstardvania mohlo mat za nasledok
zasadny vplyv na vysledok uskuto¢neného verejného obstaravania.

Pravidla pre zmenu zmluvy, rdmcovej dohody alebo koncesnej zmluvy pocas ich trvania su upravené v
§ 18 zdkona o verejnom obstaravani. Urad k problematike zmien zmluvy, rdmcovej dohody a koncesne;j
zmluvy pocas ich trvania vydal vSeobecné metodické usmernenie ¢. 5-2017, ktoré je zverejnené na
webovom sidle Uradu https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodicke-
usmernenia/vseobecnemetodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z--51e.html.

Do pozornosti Vam davame aj analyzu rozhodnutia Rady tykajuceho sa zmluvnej zabezpeky, ktord urad
zverejnil na svojom webovom sidle https://www.uvo.gov.sk/vsetkytemy-4e3.htm|?id=299.

6931-5000/2018

Podla § 56 ods. 1 zakona o verejnom obstardvani uzavreta zmluva, rdmcova dohoda alebo koncesna
zmluva nesmie byt v rozpore so sutaznymi podkladmi alebo koncesnou dokumentaciou a s ponukou


https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodicke-usmernenia/vseobecnemetodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z--51e.html
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodicke-usmernenia/vseobecnemetodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z--51e.html
https://www.uvo.gov.sk/vsetkytemy-4e3.html?id=299

predlozenou UspeSnym uchddzacom alebo uchadzaémi. Vzhlfadom na vysSie uvedené zdkon
o verejnom obstardvani neumozriuje v suvislosti s Ukonom uzavretia zmluvy pristipit k zmene
pdvodnych podmienok zadavania zakazky obsiahnutych v sutaznych podkladoch (ponuke uchadzaca),
vratane navrhu zmluvnych podmienok plnenia.

Podmienky, za ktorych je mozné zmenit zmluvu, ramcovt dohodu alebo koncesnu zmluvu pocas ich
trvania bez nového verejného obstaravania, st uvedené v § 18 zdkona o verejnom obstaravani.

Zakladnym pravidlom Upravy zmeny zmluvy je, Ze verejny obstardvatel nesmie umoznit podstatnu
zmenu zmluvy, ktora je vysledkom verejného obstaravania po dobu jej trvania bez uskutoénenia
nového verejného obstardvania. Pripustné su teda len nepodstatné zmeny a taktiez zmeny, ktoré by
inak bolo mozné povazovat za podstatné, zakon ich viak explicitne uvadza ako osobitné dovody
(vynimky) z povinnosti uskuto¢nit nové verejné obstardvanie. Zaroven plati, Ze akakolvek ind zmena
zmluvy, nez je zmena podla § 18 zdkona o verejnom obstardvani je dévodom na uplatnenie nového
postupu verejného obstaravania. Upozorriujeme, Ze kazdd zmenu zmluvy treba vyhodnocovat vo
vizbe na obsah zmluvnych zavizkov konkrétnej zmluvy. Ugelom pravidla zdkazu zmeny charakteru
zmluvy, resp. podstatnej zmeny zmluvy je nenarusenie zakladnych principov verejného obstaravania,
najma principu rovnakého zaobchdadzania, principu nediskrimindcie hospodarskych subjektov, principu
transparentnosti. Pravidld zmeny zmluvy zohladnuju takisto princip proporcionality a princip
hospodarnosti a efektivnosti. Pripadné zmeny zmluvy preto nesmud narusovat hospodarsku sutaz
napriklad bezdévodnym zvyhodnenim alebo znevyhodnenym urcitych hospodarskych subjektov;
zmenou zmluvy by tiez nemalo dochadzat k zmene podmienok pbévodne realizovaného verejného
obstaravania takym sp6sobom, ktory by mal napriklad vplyv na rozhodovanie hospodarskych subjektov
ohladne Ucasti vo verejnom obstaravani alebo by v désledku prijatia takejto zmeny nebolo vylicené
prijat ini ponuku ako pévodne prijatd ponuku.

15442-5000/2017

Z hladiska aplikdcie zdkona o verejnom obstaravani je uzavretim zmluvy s UspeSnym uchddzacom
proces zadavania zakazky, resp. vyber zmluvného partnera ukonceny. V praxi to znamen3, Ze v pripade,
ak z nejakého dévodu dojde k predcasnému ukoncéeniu zmluvy, ¢i uz zo strany dodavatela, alebo zo
strany verejného obstaravatela alebo obstardvatela, a verejnému obstaravatelovi alebo
obstaravatelovi pretrvava potreba poskytnutia predmetného plnenia, je potrebné na tento predmet
zakazky uskutocnit nové verejné obstaravanie.

5. Ma verejny obstaravatel povinnost uzavriet zmluvu?

Vysledkom procesu verejného obstardvania je vyber uspesného uchadzaca, ktory sa podpisanim
zmluvy alebo ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy (dalej len ,zmluva“) stane doddavatelom
predmetu zdkazky. Okamihom dorucenia vysledku vyhodnotenia ponuk neuspesnym uchadzacom
a uspeSnému uchadzaCovi, ktorému je ozndmené prijatie jeho ponuky, wvznikd verejnému
obstaravatelovi a obstaravatelovi povinnost uzavriet zmluvu v stlade s § 56 zdkona o VO.

Uzavreta zmluva musi byt v sulade so sutaznymi podkladmi a s ponukou predloZenou tspesnym
uchadzaéom. V praxi to znamend, Ze predmet zmluvy musi byt vsulade s predmetom zakazky
uvedenym v sutaznych podkladoch, dodato¢ne nie je moziné znizit alebo zvysit rozsah predmetu
zédkazky ani zmenit obchodné podmienky a zdroven musi byt v zmluve uvedené kritérium, na zéklade
ktorého sa stal uchadzac uspesnym uchadzacom. Zmluva musi byt podpisana opravnenymi osobami
pri dodrZzani lehot uvedenych v § 56 zdkona o VO.
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Jednou z noviel zakona o VO bola vypustena povinnost uzavretia zmluvy v lehote viazanosti ponuk,
avsak vyznam lehoty viazanosti ponuk spociva vjasnom stanoveni obdobia, pocas ktorého su
uchadzadi svojou ponukou viazani, aby si mohli planovat vyufZitie svojich kapacit a zdrojov. Po uplynuti
viazanosti ponuk je stadle mozné uzavriet zmluvu s Uspesnym uchadzacom v pripade jeho suhlasu
napriek tomu, Ze uz nie je svojou ponukou viazany.

6. Spravne delikty vo verejnom obstaravani

Urad pre verejné obstaravanie v rdmci vykonavania dohladu nad dodrziavanim povinnosti verejného
obstaravatela, obstardvatela a osoby podla § 8, uklada pokuty za spravne delikty podla § 182 ods. 1
a ods. 2 zakona o VO. Urad pre verejné obstaravanie uklada pokuty aj uchadzacovi, zdujemcovi alebo
hospodarskemu subjektu podla § 182 ods. 3.

Do pozornosti ddvame pokuty uvedenév § 182 ods. 1 pism. a), d) a podla § 182 ods. 2 pism. d) zdkona
o VO, ktoré priamo suvisia s uzavretim zmluvy.

§ 182 Spravne delikty
(1) Urad uloZi verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatelovi pokutu vo vyske

a) 5% zmluvnej ceny, ak sa vyhol povinnosti uzavriet zmluvu, koncesnu zmluvu alebo ramcovu dohodu
podla tohto zakona, sp6sobom alebo postupom ustanovenym tymto zakonom,

d) 5% zmluvnej ceny, ak uzavrel zmluvu, koncesnd zmluvu alebo rdmcovu dohodu napriek zdkazu
podla § 11.

(2) Urad uloZi verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatelovi pokutu od 500 eur do 30 000 eur, ak

d) zmenil zmluvu, ramcovd dohodu alebo koncesnu zmluvu pocas jej trvania v rozpore stymto
zakonom.
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