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Autorské dielo bolo vypracované vramci hlavnej aktivity ,Posilnenie odbornych a
analytickych kapacit socidlnych partnerov, budovanie infrastruktiry a komunikacnej
platformy socidlneho dialégu a rozvoja socialneho partnerstva na ndrodnej a medzinarodnej
Urovni v rdmci podaktivity 1.1 Posilnenie kapacit socidlnych partnerov prostrednictvom
analytickej cinnosti Narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialégu expertnym
timom socidlneho partnera (Republikova Gnia zamestnavatelov). Vyjadruje nazory a postoje
socialneho partnera na predmetnu tému. Autorské dielo nevyjadruje nazory ani postoje
prijimatela projektu a bolo schvalené Riadiacim vyborom Narodného projektu Podpora

kvality socialneho dialégu.
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ZOZNAM SKRATIEK A ZNACIEK

ARG — Argentina

AUS — Australia

BRA — Brazilia

CAN — Kanada

CO?% - Oxid uhli¢ity

COL - Kolumbia

CVTI — Centrum vedecko — technickych informacii
CZE/CR — Ceskd republika

DEU — Nemecka spolkova republika
EAO — Ekonomicky aktivne obyvatelstvo
ECB — Eurdpska centralna banka

EHP — Eurdpsky hospodarsky priestor
ESP —§e‘anielsko

EU — Eurdpska Unia

FRA = Francuzsko

GBR — Velka Britania

HDP — Hruby domaci produkt

/@ﬁE — Svajéiarsko
/
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CHN - Cina

IDN — Indonézia

IFP — Institut financnej politiky

IND — India
ISR — lzrael
ITA — Taliansko

JPN — Japonsko
KOR — Kdrejska republika
MEX — Mexiko
MSP— Malé a stredné podniky
NH3 — Amoniak
NLD — Holandsko
NMVOC — Nemetanové prchavé organické zliceniny
NOx — Q‘x'i'dy dusika
OECD - Organizacia pre ekonomicku spoluprdcu a rozvoj
OSN = Organizacia spojenych narodov
_EM 10 — Pevné castice mensie ako 10 um
PM2,15 = Peygg Castice mensie ako 2,5 pm
/ A)L— Pol'sko
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ROU — Rumunsko
RUS — Ruska federacia
SAU — Saudska Arabia
SBA — Slovak Business Agency
SO? — Oxid siricity
SR — Slovenska republika
SWE — Svédsko
SU SR — Statisticky urad Slovenskej republiky
TUR — Turecko
UPSVaR — Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
USA — Spojené Staty americké
WEF — Svetové ekonomické forum (World Economic Forum)
ZAF - Juhoafricka republika
NOR — Nérsko
SZCO — Samostatne zarobkovo ¢inné osoba
MZP = Ministerstvo Zivotného prostredia
MV SR — Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
MH S/R — Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
/ 3
o
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Slovensko za uplynulych 30 rokov napisalo Uspesny pribeh. Z krajiny s tazkym priemyslom,
zaostalou infraStrukturou a problematickou ochranou Zivotného prostredia sa postupne stal
reSpektovany clen Eurdpskej unie ¢i NATO. Obrovskou premenou presla aj ekonomika
krajiny. Akych vsak bolo uplynulych desat rokov, ktoré do zna¢nej miery formuju sucasnost
Slovenska? A akych bude nasledujucich desat rokov? Prave na tieto otazky sa pokusime

poskytnut odpoved v tejto studii.

V prvej kapitole sa sustredime na vymedzenie problémov, ktoré suvisia s problémom
dynamiky vyvoja ekonomiky. Velkd Cast problémov sa bude v buducnosti dotykat najma
digitalizacie Priemyslu 4.0, ktory prinesie nové vyzvy. Priemysel 4.0 vytvori najma velky tlak
na trh prace, ako i vzdelavaci systém. Preto sa venujeme vymedzeniu problémov suvisiacich
najma s problémami vzdeldvacieho systému, no nemozeme obist ani stav verejnych financii,
zahranicny obchod ¢i problematiku Zivotného prostredia, ktora bude do buduicnosti velmi

dolezitou.

V'druhej kapitole, ktord sa venuje byvalému vyvoju ekonomiky, sa sustredime najma na
vyvoj zakladnych makroekonomickych ukazovatelov, vyvoj zahrani¢ného obchodu a vyvoj
v oblasti starnutia populacie, ktoré predstavuje do budlcnosti pre Slovensko jednu
z najvacsich vyziev. Podstatnou pre budicu konkurencieschopnost Slovenska je tieZz stav

podnikatelského prostredia.

Tretia kapitola sa venuje globalnym trendom vyvoja svetovej ekonomiky. Preto sa v ramci nej
budeme venovat globalnym problémom, ktoré predtym rozoberame na narodnej Urovni. Ide
najma o problém starnutia svetovej populdcie, stav zivotného prostredia ¢i ekonomického
rozvoja a globalneho dlhu. V druhej casti tretej kapitoly stru¢ne rozoberieme niektoré
inSpirativne verejné politiky, ktoré aplikovali vybrani blizki obchodni partneri Slovenska, aby

b,oli schopni celit globalnym vyzvam.
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V poslednej Stvrtej kapitole venujeme velkd East popisu poslednych verejnych politik

v -

- uskutocnenych v kliCovych oblastiach, ktoré si nutné na zachovanie konkurencieschopnosti

L I'- enska. Venujeme sa najma verejnym politikam z poslednych dvoch rokov.
\
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MANAZERSKE ZHRNUTIE

Problémy, ktoré suvisia s konkurencieschopnostou slovenskej ekonomiky su viaceré. V tejto

studii sme ich postupne vymedzili a zamerali sa aj na globdlne megatrendy, ktoré na nich

{ ‘vplyvajﬂ, ako i opatrenia vlady, ktoré su realizované na zabezpecenie konkurencieschopnosti

© oy
o°
. m Sodalne poistenie zamestnanca m Soddlne poistenie zamestnavatela

Slovenska do buducnosti.

. . . or v P v .
Stav verejnych financii a dafiovo-odvodové zataZenie na Slovensku

V prvom rade je problémom stav verejnych financii. V roku 2020 a 2021 sa stav verejnych
financii vyznamne zhorsil, a to najma vplyvom krizy COVID-19, ale i nasledne z dévodu vojny

na Ukrajine. Avsak sucasnému stavu verejnych financii predchadzalo desatrocie, ktoré bolo

s

po hospodarskej krize v roku 2009 charakterizované vyssim ekonomickym rastom, napriek
tomu tento rast Slovensko nedokazalo vyuZit na vyznamné znizenie dlhu a prijatie

vyrovnaného rozpoctu. S verejnymi financiami suvisi aj nastavenie dafiovo-odvodového

»—

. T 4 . . oy .
systému Statu. To ukazuje na rastuce danovo-odvodové zatazenie na Slovensku kontinudlne
odﬂroku 2012. Z hladiska dariovo-odvodového zataZenia prace patri Slovensko k najhorsim

étgtom, ¢o dokumentuje aj graf nizsie.

50
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V pripade dane z prijmov pravnickych oséb doSlo od roku 2012 k vyraznejSiemu rastu
danovo-odvodového zataZenia, ktoré sa vsak postupne zniZzovalo. V roku 2013 dosiahla vyska
korporatnej dane az 23 %, potom nasledne doslo k zniZzeniu na 21 %, pricom postupne doslo
k uvolneniu vynimky na 15 % pre podniky s nizsim obratom. Slovensko tak patri ku krajindm
so stredne vysokou uroviiou danfovej sadzby, avSak vyrazne zaostdva napr. za susednym
Madarskom, ktoré ma vysku dane z prijmov pravnickych osdob nastavenud len na 9 %.
Vzhladom na dlhové zataZenie Slovenska a nutnost konsolidacie rozpoctu, ktora sa naplno
prejavi v najblizSom obdobi, sa nedd predpokladat zasadné zniZzovanie celkového darovo-
odvodového zataZzenia v buduicnosti a skér buddu silniet tlaky na nové dane. Predpokladame,
ze v kratkodobom horizonte bude musiet dojst k zasadnejSiemu ozdraveniu verejnych

financii.

Nizka vykonnost vzdelavacieho systému, S$truktira absolventov, previazanost

vzdelavacieho trhu a trhu prace

Druhym zavainym problémom Slovenska je vykonnost vzdelavacieho systému. Slovenski
zZiaci dlhodobo zaostavaju za priemerom najvyspelejsSich krajin v relevantnom hodnoteni
OECD PISA (a to vo vsetkych ukazovateloch, ako je gramotnost, matematika ¢i veda).
Slovensky vzdelavaci systém navyse nie je dostatocne pripraveny na vyzvy spojené so Stvrtou
priemyselnou revoliciou Priemysel 4.0. Slovenské univerzity sa taktiez nedokdzu
v relevantnych rebrickoch kvality umiestnit ani v prvej patstovke rebricka. Aj vplyvom nizkej
kvality skol, ako i demografie klesa pocet Studentov na slovenskych Skolach. Navyse viac ako
17 % absolventov strednych Skél pokracuje v studiu na vysokych Skolach v zahranici. Ti su

Ciastocne nahradzani Studentami zo zahranicia, a to najma z Ukrajiny.

Samostatnu skupinu problémov tvori Struktura absolventov. Tejto casti sme sa obsiahlo
venovali v Studii a prisli sme k zdverom, Ze aj ked' klesa pocet absolventov strednych $kél, tito
sU zvacsa absolventami spolo¢enskovednych odborov a technickych odborov. Za poslednych
"fdesat' rokov podiel,absolventov spoloc¢enskovednych odborov klesol len minimalne. Miernym
18
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pozitivom je stabilny trend poctu absolventov technickych odborov na strednych odbornych
skolach, po ktorych je stale dopyt aj na trhu prace. Problém absolventov spolo¢enskych vied
strednych odbornych $kél je zvyrazneny aj tym, Ze vacSina z nich absolvuje vzdeldvanie
v oblasti ekonomiky, organizacie, obchodu a sluZieb. KedZe velkd cast absolventov tychto

odborov pokracuje na Studiu aj na vysokej Skole, problém nadalej pretrvava.

Aj absolventi vysokych skél su vo vacSej miere absolventami spoloCenskych vied, nauk
a sluzieb. Podiel absolventov spolocenskovednych odborov predstavuje za poslednych 10
rokov viac ako 50 % podielu vsetkych absolventov a dlhodobo sa nemeni. Absolventi
spolocenskovednych odborov na vysokych Skoldch su tvoreni najma absolventami

ekonomickych vied.

Ako sme uz spomenuli, Ciasto¢ne problémy s vypadkom slovenskych Studentov riesia
zahranicni Studenti. Avsak aj ti sa najcastejSie vzdelavaju v spolocenskych vedach, avsak
pozitivne je to, Ze vo zvysenej miere ako slovenskd populacia (v %) Studuju aj technické vedy
a zdravotnictvo. Pocet 1800 zahrani¢nych absolventov denného Studia na verejnych
vysokych Skolach vsak urcite nie je dostatocny a slovenské skoly by sa mali snaZit ziskavat
tychto absolventov aj do buducnosti. V nasledujucich desiatich rokoch sa da aj vplyvom
vojenského konfliktu na Ukrajine ocakavat rast Studentov zahrani¢nej narodnosti, pricom

rast poc¢tu ukrajinskych Studentov zacal prave v suvislosti s krizou po roku 2015.

Dlhodobo dramaticky klesol pocet absolventov externého Studia. V poslednych troch rokoch
sa ich pocet ustdlil na pocte okolo 5000, pricom vroku 2011 bol pocdet absolventov
externého Studia na vysokych Skolach aj viac ako 25 tisic. Absolventi externého Studia v roku
2011 vsak z dvoch tretin boli absolventami spolocenskych vied, najma ekonomickych
a pedagogickych vied. Do roku 2021 sa tento trend mierne zmenil a velku ¢ast, asi Stvrtinu
absolventov externého Studia tvoria uZz absolventi zdravotnickych odborov. Takmer

absolutne absentuji absolventi technickych odborov z externého $tudia. Tento trend sa
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dlhodobo nemeni a ak sa nezmeni verejna politika, tak ostane rovnaky aj v strednodobom

i horizonte.
. Na nizku previazanost s trhom prace vsak poukazuje hned niekolko ukazovatelov. Samotny
t-i .étét v zozname nedostatkovych povolani hovori otom, Ze na trhu prace chybaju najma
zdravotnici, softvérovi inZinieri, Specialisti predaja v oblasti IKT i niektoré technické remesla
- (murar, tesar apod.). Prieskumy akademikov hovoria otom, Ze najvacsi nedostatok je
kvaliiﬁban{/ch pracovnikov z oblasti technickych vied. Vacsinu z evidovanych absolventov
strednych odbornych $kol tvoria absolventi spolocenskovednych odborov, ale tiez
technickych odborov (a to napriek nedostatku technickych pracovnikov na trhu prace).
Problémy su preto vdvoch rovinach. Nezamestnanost absolventov podla jednotlivych

odborov vzdelania vSetkych stupfov zobrazuje nasledovny graf.
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\. )ff)rl'pade technickych vied su najcastejSie evidovani na Uradoch prace absolventi odborov

»doprava, posty atelekomunikdcie” (teda sektory svelkym vplyvom 3$tatu) a absolventi
S /)

6fé’(;1niky. \ pr"l'pade absolventov spolocenskovednych odborov ide v najvacsej miere

.. £ o absolventov ekonomickych vied, ktori su evidovani ako absolventi bez prace. Na jednej
~ . RN < 02000
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strane je preto problémom Struktira absolventov technickych odborov na strednych
Skolach, na strane druhej je jednoznaénym problémom velké mnoZstvo absolventov
ekonomickych a spoloc¢enskovednych odborov. Navyse z analyzy vyplyva, Ze tieto trendy sa

takmer nemenia a problém je dlhodobého charakteru.

Nezamestnani absolventi su vo vacsSine stredoskolského vzdelania, vysoka Skola preto stdle
dava vacsie sance na uplatnenie, i ked nemalu ¢ast absolventov bez prace (asi 19%) tvoria aj
evidovani absolventi vysokych skél (prvého a druhého stupnia spolu). V pripade absolventov
technickych odborov su nezamestnani absolventi vysokych $kdl technickych odborov takmer

vyhradne raritou (3 % spomedzi vSetkych nezamestnanych absolventov).

Toto vSak neplati pri absolventoch spoloéenskovednych odborov. Percento nezamestnanych
absolventov vysokej Skoly prvého a druhého stupna je asi 11,6 % spomedzi vsetkych
nezamestnanych absolventov.! V&&Sinu z nezamestnanych absolventov tvoria absolventi
strednej Skoly. Absolventi spolo¢enskovednych odborov su vsak vo vaésej miere evidovani na
Uradoch prace dlhsie (viac ako 500 absolventov bolo evidovanych v trvani 7 — 9 mesiacov

v decembri 2021 oproti asi 150 absolventom technickych odborov).

Vysledkom zjavného nepomeru a zle nastaveného systému Skolstva je to, Ze len asi 40 %
absolventov spolocenskych vied pracuje v odbore, ktory vyStudovali. V najmensej miere
pracuju modbore napr. absolventi geoturizmu, socioldgie, filozofie ¢i kulturolégie. Skolstvo
preto tvori najvacsie riziko z hladiska buducej konkurencieschopnosti Slovenska. Nielen nizka
kvalita poskytovaného vzdelania, ale tieZ nizka previazanost vzdelavacieho systému s trhom

prace ostavaju palcivymi problémami Slovenska.

VSetky tieto trendy su dlhodobého charakteru a bez zasadnej zmeny, tlaku na redukciu
odborov, spadjanie univerzit do vacsich funkénych celkov a tlaku na previazanie trhu prace

a vzdelavacieho systému sa ani v dalSich desiatich rokoch nepodari zvysit vykonnost

1 Vsetky udaje o nezamestnanosti absolventov uvadzame k decembru 2021, v jednotlivych kvartaloch sa mozu
lisit.
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vzdeldvacieho systému. Stat by mal prestat podporovat neperspektivne spolocenskovedné
odbory a Skoly, ktoré vo zvySenej miere nepripravuju absolventov na trh prace. Vysledkom
takto nastaveného vzdeldvacieho systému je potom nielen fakt, Ze absolventi koncia na
Uradoch prace CastejSie a zostavaju v evidencii dlhsie, no i fakt, Ze vo zvySenej miere pracuju

mimo svojho odboru.

So systémom Skolstva suvisi aj koncept Priemyslu 4.0, ktory sa zacina presadzovat a znamena
eSte vacsiu mieru digitalizacie vyrobnych procesov. Na Uspesné zvladnutie takychto procesov
je vSak potrebnd pracovna sila, ktora je nielen vzdeland v odbore, ale tiez disponuje
analytickym myslenim, dokaZze pracovat s digitalnymi technolégiami ¢i ma zakladné
organizacné a procesné zrucnosti. Problém Skolstva sa tak odhaluje aj v druhej rovine, a to
nielen v oblasti zlej Struktury odborov, ale tiez v oblasti obsahu vyucby. V tomto smere su
identifikované rezervy aj voblasti vnimania jednotlivych priorit v kompetenciach

absolventov medzi svetovymi trendami a Slovenskom.
Ochrana zivotného prostredia

Dalsim z problémov je tiez ochrana Zivotného prostredia. Aviak na rozdiel od inych oblasti,
v ktorych je mozné Slovensko kritizovat za stagndciu ¢i zhorSovanie, v oblasti emisii
sklenikovych plynov dochddza dlhodobo k dramatickému zlepSeniu. Postupne klesa
mnozstvo, ako ipodiel sklenikovych plynov na osobu. Rastie vSak objem komunalneho
odpadu, avsak pozitivne je, Ze nerastie objem odpadu zneskodnovaného sklddkovanim a dari
sa zvySovat, ¢i uz materialové zhodnocovanie odpadu, ako i pripadni mieru separacie. Za
poslednych desat rokov tiez poklesla energetickd narocnost vsetkych sektorov (priemysel,
doprava, polnohospodarstvo). Ako ukazuje aj nasledujuci graf, klesa aj pocet emisii na

osobu, a to aj v porovnani s inymi krajinami EU a susedmi Slovenska.
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o (pskd republika = EU 27 Madarsko Nemecko — eemPofskn —esSlovensko

Napriek kritike, ktord konkrétne uvadzame v tejto studii je Slovensko Uspesny pribehom
ekonomickej transformacie. V celom obdobi vyvoja Slovenska su len tri vyraznejSie obdobia
ekonomického poklesu (rok 1999, rok 2009 arok 2020). V ostatnych rokoch dochdadza
k ekonomickému rastu, ktory bol najvyssi v roku 2007. Negativom je najma spomalovanie
tempa hospodarskeho rastu v poslednych piatich rokoch azaostdavanie za dobiehanim
Zivotného $tandardu EU. V poslednych troch rokoch st vietci susedia Slovenska Uspe$nejsi
v dobiehani zapadného Standardu. Vyvoj Slovenska tiez ukazuje jasnu Strukturalnu zmenu,
a to na jednej strane smerom k rastu sektora sluzieb, pricom vsak sektor priemyslu ostava
stale velmi silny, na druhej strane sa vSak meni charakter priemyslu a najdolezitejSim
odvetvim priemyslu na Slovensku je vyroba motorovych vozidiel. Prognézy ekonomického
rastu vSak hovoria o pomerne nizkom, i ked kladnom vyvoji do buducnosti, a preto bez
pripadnych reforiem bude Slovensko sice rast, no nadalej nebude dobiehat Uroven

najvyspelejsich krajin EU.
Trh prace

Pozitivnym za-poslednt dekadu, ale idalej do minulosti je vyvoj na trhu prace. Vyska

/ffézamestnanosti, ktord bola aj viac ako 14 % v roku 2012, sa napriek krize v roku 2020

/ . . U 7 v . . ’ . ’ s
neprejavila a nezamestnanost sa v su€asnosti pohybuje na urovni okolo 6 %. Negativom su
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najma regiondlne disparity. Kym na zdpade krajiny sa nachadzaju okresy
s nezamestnanostou okolo troch percent, okresy Rimavska Sobota ¢i Poltar maju evidovanu

nezamestnanost aj viac ako 19 % (zobrazuje aj graf). Preto kym na zédpade krajiny chyba uz

o~

fin]
. nielen kvalifikovana, ale takmer akakolvek pracovna sila, na vychode a juhovychode krajiny
o ]

“su ludia ndteni za pracou cestovat i sa stahovat. Tento vyvoj eSte prehlbuje regionalne
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Zahranﬁ? obchod

P Samostatnu problematiku predstavuje zahraniény obchod. KlG¢ovymi partnermi Slovenska

- su predﬂéetk\’/m krajiny Eurdpskej unie, avsak z hladiska dovozu je to aj Ruska federacia Ci

-

Ukrajina. Prave vojensky konflikt tychto dvoch krajin v medzinarodnom obchode vytvara

a\ také rozsiahle rizika, aké neboli na Slovensku badatelné v predoslych 30 rokoch, t. j. od

~_ skoncenia studenej vojny. Rozsiahle sankcie voci Ruskej federacii moézu znamenat vyrazny

a5 dopad na slovenské podniky.

Starnutie populéci'é, migracia

o
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Dal$im vyznamnym rizikom, ktoré je navy$e pomerne dobre predikovatelné, je tie# starnutie
slovenskej populacie. Tento proces sa uz zacal a pérodnost sa po prvotnom poklese z 90.
rokov za posledné desatrocie stabilizovala na poctoch okolo 60 tisic novonarodenych deti

rocne.

S vynimkou obdobia COVID-19 a krizy v rokoch 2020 a 2021 rastie tiez strednd di?ka doZitia,
pricom sa predpoklada, Ze sa postupne zvysi az na 80 rokov pre muzov a 86 rokov pri Zzenach
do roku 2060. V najblizSich desiatich rokoch dbjde krastu veku doZitia najstarSej casti
populdcie od 65 rokov asi na 20 rokov pre Zeny a 17 rokov pre muzov (znamena to, Ze muzi
v 65 rokoch mozu ocakavat asi 20 rokov Zivota a Zeny asi 17). Tieto ukazovatele, spolu so
starnutim populdcie vyvolavaju uz v sucasnosti velky tlak na dbéchodkovy systém aten
nasledne na statny rozpocet. V buducich desiatich rokoch sa trend v poérodnosti vyraznejsie
nezmeni, a preto je nevyhnutné prijimat a hladat iné riesenia. UZ v sucasnosti pocitujeme
pokles ekonomicky aktivneho obyvatelstva, pricom do roku 2030 méZe na trhu prace chybat
dalSich 50 tisic ludi.

/yplyvom necakanych vydavkov a systematického starnutia populacie su slovenské verejné

~~ financie v zlom stave. ZhorSuje sa ako dlh verejnej spravy v pomere k HDP, tak i dlh verejnej
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spravy v absolutnych cislach a do buducnosti je obrovskym rizikom udrzatelnost verejnych
financii, ktora sa posledné tri roky zhorsila vyrazne. Ak teda rieSenim starnutia populacie nie
je moznost Statu pozicat si na zvySené vydavky a preklenut zhorSené obdobie, ostava len

moznost dovozu pracovnych sil zo zahranicia.

Od roku 2015 pozorujeme pozitivne trendy v oblasti migracie, kedy coraz viac cudzincov
pracuje na Slovensku (asi 20 tisic). AvSak v pripade obcanov tretich krajin ide najma
o pracovnikov, ktori pracuju ako operatori vyroby a Slovensku sa preto stale nedari ziskavat
najma kvalifikovanej$ich pracovnikov zo zahranicia. V pripade ob&anov z krajin EU/EHP sa
tiez vyraznejsie zvysil pocet pracovnikov prichddzajucich na Slovensko (asi 30 tisic), priCom
tito pracuju v kvalifikovanejsich poziciach, napriek tomu vsak velkd cast z nich pracuje na
pozicii operator strojov. V pripade obcanov ztretich krajin prichadzaju na Slovensko
pracovat najma obcania Ukrajiny, Srbska a obéania EU, a to najmd z Rumunska, Ceskej
republiky a Madarska. Napriek pozitivnym trendom v tejto oblasti a zniZujucemu sa podielu
obcanov Slovenska, ktori odchddzaju kratkodobo za pracou do zahranicia (asi 120 tisic) sa
odhaduje, Ze pretrvdva negativne saldo migrdcie. Otazkou preto je, ako prebiehajlica vojna
na Ukrajine ovplyvni tieto trendy. Na Slovensku v produktivnom veku o institut docasného
utociska poziadalo asi 40 tisic ukrajinskych obcéanov. Ich zapojenie do pracovného procesu
moze znamenat velmi vyznamny impulz pre slovenski ekonomiku a méze pomdct riesit
niekolko problémov, ktoré sme spomenuli vyssie. Nejde vSak o systémovy ndastroj a pocet

[udi, ktori na Slovensku zostanu, je do znacnej miery zdavisly od vyvoja vojny na Ukrajine.
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Pomoct ekonomike je tiez mozné prostrednictvom reformy podnikatelského prostredia.
Konkurencieschopnost musi byt zachovana aj tym, Ze ddojde k obmedzeniu zbytocnej
byrokracie. V poslednych rokoch sa Slovensko prepada v rebri¢koch konkurencieschopnosti

a zvratit tento trend ostdva velkou vyzvou verejnej politiky.
Globalne megatrendy
_..r‘

Na vyvoj sveta v buduicnosti budi mat vplyv aj globdlne megatrendy, ktoré mézeme vnimat
uz dnes. Prvym globalnym megatrendom je presun ekonomického centra z USA a Eurdpy do
krajin Azie. Predpokladd sa rast ddleZitosti najma Ciny a Indie na globalnej spotrebe, pri¢om
dolezitou sice ostane aj Eurdpa, no jej vplyv bude v buducnosti mensi. Rizikom pre krajiny
~zapadného sveta je vSak stUpajuca zadlZenost, ktorej riesenie mozZe a asi aj bude mat dopad

na spotrebu. Dlhy vyspelych krajin su dnes vysoko nad urovriou 100 % vykonu ekonomiky.

e
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Druhy vyznamny trend predstavuju digitdlne technolégie aich zavadzanie do vyroby.
Niektoré zdroje tento trend oznacuju aj ako novu priemyselnu revoluciu, ktora dostala nazov
Priemysel 4.0. Tato revolicia znamend nielen ndrast robotizacie, ale tiez zmenu na
poziadavky pracovnej sily vo svete. Uspednymi budu len tie krajiny, ktoré dokazu udrzat
vysoku kvalitu a kvalifikaciu pracovnej sily, ktora sa bude schopna rychlo adaptovat na
meniace sa podmienky. Slovensko vSak podla merania indexu DESI dosahuje vysoko
podpriemerné Urovne aje S$tvrté najhoriie spomedzi krajin EU, €o sa tyka digitalnych

zrucnosti populacie.

Vyznamnu skupinu problémov, ktoré ohrozuju najvyspelejSie ekonomiky sveta predstavuje
tiez starnutie populdcie, o ma vplyv na Struktiru spotreby najvyspelejsich krajin sveta, ale
tiez zhorsujuca sa kvalita Zivotného prostredia, ktora moéZe znamenat pokles ekonomickej

aktivity aj o desiatky percent.
Opatrenia vliady

Pozitivom na vyvoji situacie je najma to, Ze vo vacsine indikovanych kritickych oblasti si vlada
uvedomuje potrebu zmeny a realizuje niektoré kroky, ktoré sa daju vnimat ako pozitivne
s ohladom na situdciu. V oblasti makroekonomickej stabilizacie a verejnych financii je vSak
stav poznamenany situdciou vo svetovej ekonomike a stat prijima restriktivne opatrenia

v rozpoctovej politike skor deklarativne ako formalne.

Dochodkova politika a stabilizacia dopadov na S$tatny rozpocet v budicnosti sa v obdobi
dvoch poslednych rokov mierne zlepSila. Vlada zruSila zastropovanie veku odchodu do
dochodku a pripravila niekolko nastrojov na zlepsenie dlhodobej udrzatelnosti
dochodkového systému. Samotné pozitivne opatrenia vSak vlada zhorSuje prijimanim
drahych okamzitych opatreni, ako je napr. pripravovany rodi¢ovsky bonus. V oblasti
imigracnej politiky je verejna politika taktiez pomaly reagujuca, vynimkou je len institut
/,,do'éasného Utociska, prostrednictvom ktorého sa dari ziskavat pracovnu silu z Ukrajiny

a ktory vyrazne zjednodusuje proces zamestnania sa pre tychto ludi.
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V oblasti podnikatelského prostredia existuje tiez posun vo verejnej politike smerom
k debyrokratizacii podnikatelského prostredia. Pozitivnou v tomto smere je nielen politika
antibyrokratickych balickov, ale tiez schvdlend metodika ,1 in 2 out“, ktora pristupuje
k redukcii zataze podnikatelského prostredia systematicky. Avsak vlady v poslednom obdobi
nemaju odvahu uskutocnit zdsadné zmeny v danovo-odvodovom systéme, v oblasti
minimalnej mzdy i v oblasti zdkonnika prace. Preto jedinou pozitivnou zmenou po nastupe
vlady v roku 2020 ostava len zruSenie nesystémového bankového odvodu, napriek tomu
vsak vsystéme ostdva niekolko sektorovych dani, viacero roéznych sadzieb ¢i vysoké
zataZenie prace najma socidlnymi odvodmi. Napriek pozitivnym krokom na odburavanie
byrokratickej zataze pretrvdva v systéme nedostatoCna priprava legislativy, prijimanie
zakonov na poslednu chvilu, vyuzivanie zrychleného legislativneho konania (od obdobia
pandémie pretrvava doteraz), nefunkcny institut tretieho ¢itania v parlamente i poslanecké
navrhy prijimané bez dodato¢ného vycislenia dopadov a pod. Vsetky tieto aspekty dokopy
vytvaraju nebezpecny mix, ktory podnikateflom neddva zadruku dostatocne stabilného

legislativneho prostredia.

Ciasto¢ne pozitivnym je vyvoj v oblasti vzdeldvania, kedy vldda postupne akceptuje aj
niektoré z ndvrhov zamestnavatelov prezentovanych v minulosti. VIada postupne zavadza
legislativne zmeny do obsahovych Standardov vzdeldvania a vyssej flexibility vzdeldvania.
Vlada kentinualne podporuje systém dudlneho vzdeldvania a ide o jeden z mala prikladov
verejnej politiky, kedy vlady postupuju v kontexte a systém sa zlepSuje naprie¢ vladami
a vladnymi stranami. V legislativnej oblasti vlada vytvorila podmienky na spdjanie vysokych
skol a pestupného znizenia poctu verejnych $kol. Naopak, vlada zatial neuskutocnila
potrebné zmeny vzhfadom na redukciu Studijnych a u¢ebnych odborov. Napriek pozitivnym
zmendam ostava vsak problémom implementacia tychto zmien, pricom pozitivne efekty sa na
vysledkoch Ziakov astudentov ¢i vrebrickoch vysokych skol eSte nestihli prejavit. Tieto

zmeny-do vél'kej miery suvisia aj s Priemyslom 4.0, ktory vyZzaduje vacsiu digitalizaciu, ako

29
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurdpskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

’ /\ 1A MPSVR SR QU OPERACNY PROGRAM
. ' tmmiiee ® ®® [UDSKE ZDROJE

izmenu priorit vo vzdelavacej oblasti (priorita sa musi z memorovania presunut najma na

tzv. soft skills a digitalne zru¢nosti).

V oblasti ochrany Zivotného prostredia je citelnd snaha vlady zniZzovat emisie, avSak velakrat
pri legislativnych zmendch vldda prendsa zodpovednost za znelistovanie na
zamestnavatelov. Neadekvatne zvySovanie poplatkov mdzZe pre viacerych zamestnavatelov
znamenat, Ze prestanid byt konkurencieschopni, preto by vldda mala pri zmenach
a pripadnom novom zatazovani podnikatelov brat do Uvahy aj schopnost podnikatelov

a podnikov presadit sa na zahrani¢nych trhoch.

V dnesnej nestabilnej dobe a meniacich sa geopolitickych suvislostiach sveta je velmi tazké
predikovat vyvoj Slovenska na buducich desat rokov. Bez zasadnych zmien, najma v danove;j
oblasti, vzdelavacej oblasti, déchodkovej politike, trhu prace a imigracnej politike Slovensko
nadalej nebude dobiehat Uroven najvyspelejsich krajin Eurdpskej Unie, a to napriek tomu, Ze
z dlhodobého hladiska bude Zivotny Standard obcanov pravdepodobne rast. Na to, aby sa
Slovensko pohlo dopredu su vSak zdsadné zmeny absolUtne nevyhnutné. Slovensko si dnes
nemozZe dovolit nekoncepcné, nesystémové a populistické politiky, pretoZe tieto znicia aj
zvysky jeho konkurencieschopnosti. Jednoznacne potrebuje reformy zamerané na
stabilizaciu verejnych financii, znizenie danovo-odvodového zataZenia, zvysenie atraktivnosti
pre zahrani¢nych (a najma kvalifikovanych) zamestnancov a lepsie previazanie systému
vzdeldvania strhom prdce a buducimi potrebami trhu prace. Len vtedy bude Slovensko

uspesné.
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1 DEFINOVANIE PROBLEMOV SUVISIACICH SDYNAMIKOU VYVOIJA
EKONOMIKY

Ciefom tejto kapitoly je definovat najvainejSie problémy, ktoré maju dopad na vyvoj
slovenskej ekonomiky. Ide najma o teoretické vymedzenie jednotlivych problémov tak, aby
bolo v dalSich castiach analyzy mozZné analyticky tieto problémy uchopit a nasledne

definovat mozné riesenia jednotlivych problémov.

1.1 Verejné financie

Délezitym determinantom rozvoja ekonomiky kaZzdej krajiny su verejné financie. Verejné
financie maju vplyv na trhové mechanizmy a mozu ich korigovat v ¢ase krizového obdobia.
Deficit predstavuje rozdiel medzi prijmami a vydavkami Statneho rozpoctu. V kratkodobom
horizonte mozZe deficit pomahat riesit negativne zmeny afaktory na ekonomiku.
V dlhodobom horizonte vsak deficit vedie k vzniku verejného dlhu. Dlhodoby verejny dlh
vedie k rastu nakladov na spldcanie dlhu. Zvac¢sa sa verejny dlh posudzuje vzhladom na
ekonomicku vykonnost danej krajiny, ateda ako pomer k HDP. Urokové ndklady, ktoré
presiahnu uréitd mieru mézu v ekonomike spésobit znac¢nd nerovnovahu a z dlhodobého
hladiska, najma v ¢asoch vyrazného prepadu HDP ¢i zmeny externych faktorov mozu viest

k bankrotu daného statu.

Bankrot 8tatu znamend narusenie dovery voci investorom a krajina, ktora zbankrotuje sa
stava nedoveryhodnou z hladiska potencidlnych investicii. Zaroven tiez vysoké naklady na
obsluhu verejného dlhu vedu k nizSej miere verejnych investicii alebo naopak k vyssiemu
zdaneniu, ¢o ma za nasledok postupné zniZovanie konkurencieschopnosti. Z hladiska
zachovania konkurencieschopnosti ekonomiky je nevyhnutné zachovavat zdravé verejné

financie.

V poslednom obdobi’ doslo k niekolkym udalostiam, ktoré zasiahli do vyvoja verejnych
,,,ﬁh—ancil’. Prvou zasadnou udalostou je vypuknutie pandémie COVID-19 v marci roku 2020.

Kym predchadzajuca dekada bola charakterizovana skér makroekonomickou stabilitou
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a zvysujucim sa HDP, rok 2020 priniesol dramatické dopady a pokles HDP na Slovensku.
Rozsiahla pandémia tiez vyvolala mnoistvo vydavkov Stdtneho rozpoctu, ktoré boli
financované. Pandémia COVID-19 v trvani takmer dvoch rokov mala zasadny vplyv na vyvoj
deficitu verejnych financii v SR. V roku 2022 v ¢ase ustupujicej pandémie vypukol vojensky
konflikt v susednej krajine. Aj ked' je dnes predcasné hodnotit vplyv tejto udalosti na verejné
financie v SR, je zrejmé, Ze zavedené sankcie voCi Ruskej federacii, ako i prehodnotenie
vydavkov Statu (nevyhnutnost zvysit vydavky na obranu), ale najma nevyhnutnost
financovania pomoci voci vojnovym utecencom vytvdraju nové vyzvy pre slovenské verejné

financie.

1.2 Danovo-odvodovy systém

Problémom sa javi byt dafiovo-odvodové nastavenie slovenského systému. Darovy systém je
dolezity z pohladu financovania verejnych sluzieb, ale iformovania socidlnych opatreni
realizovanych v spolo¢nosti. Z hladiska zamestndvatelov je tento systém dolezity najma
s ohfadom na moznost a motivaciu zamestnavatelov dosahovat ¢o najvacsi zisk. Eurdpska

komisia preto hovori o tom, Ze dafiovy systém a jeho politika by mala mat Styri priority:

- Podpora investicii
- Podpora zamestnanosti
- ZniZovanie nerovnosti

- Zabezpecenie dodrziavania dafnovych predpisov.

Dan z prijmov pravnickych a fyzickych os6b ma nemaly vplyv na ekonomicky rast a investicie.
Dan z prijmu pravnickych 0s6b ovplyviiuje umiestnenie podnikov, ako i domdce ¢i zahranicné
priame investicie. V pripade, ak by krajina zaviedla vysoké danové ¢i danovo-odvodové

zataZenie prace, zahrani¢nych investorov to méze motivovat k presunu do inej krajiny.?

g 2https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/european-semester thematic-
factsheet taxation sk.0.pdf
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Posledna komplexnd danfovo-odvodova reforma bola uskuto¢nend vroku 2004. Na
Slovensku v danom case doslo k zavedeniu tzv. rovnej dane, resp. rovnej sadzby dane. Doslo

k zjednoteniu dane z fyzickych oséb a dane z pravnickych oséb na sadzbe 19 % (a z dévodu

' [

_ jednoduchosti aj zavedeniu zakladnej sadzby DPH na Grovni 19 %). Dariova reforma zaviedla
aj miernu progresivitu zdanenia pre zamestnancov, a to najma zavedenim nezdanitelnej ¢asti
zakladu dane, ktord dodnes mierne zvyhodnuje nizsie zardbajucich. Vyhodu maju tiez rodicia

s detmi, na ktoré sa uplatfiuje odpoditatelna polozka.?

Graf 1: Celkové dariové zatazenie vo vybranych krajinach ako percentualny podiel HDP
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov Eurostatu

. Negativom je najma vyvoj daniovo-odvodového zatazenia v poslednych rokoch. Po obdobi
syste‘maﬂckého znizovania danového zataZenia ako podielu na HDP medzi rokmi 2004 azZ
2010 nastava postupné zvysovanie danovo-odvodového zatazenia. Celkové darnové zatazenie
Q\ /a’ko percentualny podiel HDP na Slovensku v roku 2020 dosiahlo na Slovensku 35,1 %.

_‘  Vramci EU_Lj.OJeden z nizsich podielov a ide o porovnatelny podiel ako v Ceskej republike

.
/
\5{(, / 3 Z dévodov komplexného rozsahu dariovej ststavy nie je mozné opisat vetky aspekty, preto niektoré dalsie
‘—‘ 2 00 odpocitatelné polozky.nebudeme uvéadzat.
o000
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¢ na Cypre. Najnizsie dane z hladiska tohto pohladu st v irsku (20,7 %), najvyssie naopak
v Dénsku (47,4 %). Priemer EU 27 je na Grovni 41 % a priemer krajin Eurozény na Grovni 41,5

%.

Graf 2: Vyvoj dariovo-odvodového zatazenia ako % HDP na Slovensku a v EU 27
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov Eurostatu
Dolezité z tohto pohladu su aj faktory, ktoré vplyvaju na hodnotenie celkového danovo-
odvodového zatazenia. Na jednej strane stoja fyzické osoby — zamestnanci a najméa darové

a odvodové zatazenie zamestnancov.

Z hladiska danového zataZenia zamestnancov nepatri Slovensko medzi krajiny s najvyssim
danovym zataZzenim v krajinach vyspelého sveta. Darnové zataZenie zamestnancov pod
uroviiou (priemerny zamestnanec) priemeru OECD nas radi v dafiovom zataZeni na Uroven
Spojeného kralovstva, Australie ¢i Polska. Vyrazne nizsie dariové zataZenie zamestnancov

existuje v Cile, Mexiku ¢i Kolumbii, naopak najvyssie je v Belgicku a Nemecku.
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Graf 3: Dariové zataZzenie zamestnancov ako % z hrubej mzdy priemerného zamestnanca v krajinach
s OECD
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Zer'QVIastné spracovanie na zaklade dat OECD

Negativom je vSak trend, ktory pozorujeme, ato je postupny narast darového zataZenia
sla?/ensk\'/ch zamestnancov. Pokles danového zatazenia priemerného zamestnanca nastal
najma v rokoch 2007 — 2010, avSak nasledne pomerne rychlo vzréstol na sucasné urovne
‘blizko 23 %. V roku 2020 sledujeme pokles, ktory je spdsobeny najma Ustretovej$ou datfiovou

‘ pé‘ﬁkou §tatu a zvy$enim nezdanitelnej Ciastky zakladu dane.
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Graf 4: Vyvoj dariového zatazenia (v %) slovenského priemerného zamestnanca podla OECD
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat OECD
Ako mbézeme vidiet aj z Grafu 1, Grafu 3 aGrafu 4, odvodové zataZenie slovenskych
zamestnancov (Graf 5) patri medzi najvyssie v krajinach vyspelého sveta. Podla udajov OECD
dosiahlo priemerné odvodové zatazenie zamestnanca na Slovensku viac ako 43 %
(zamestnanec plati odvody vo vyske 13,4 % azamestndvatel viac ako 35 %). Tym sa

: ‘ Slovenslgzarad'uje medzi krajiny ako Francuzsko, Rakusko, Ceska republika ¢i Taliansko.
N

4 - 8
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. Graf 5: Vyska prispevkov na socidlne a zdravotné odvody vo vybranych krajindch OECD
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y ’ -
//.n\ Zamestnavanie zamestnanca je preto na Slovensku objektivne drahé. Este lepSie je tento

__bfner mozné vyjadrit tzv. dafiovym klinom. Danovy klin vyjadruje, kolko % z nakladov prace
zamestnanca si nechava stat vo forme dani a odvodov. Rozdiel oproti 100 % predstavuje

°
i
. ~ Cast, ktora zostéva zamestnancovi v podobe &istej mzdy (IFP, 2016).

: ‘\P\riemer~daﬁoyého'klinu pre OECD je stanoveny na urovni 34,6 %. Zostavajuce percentd
e 4 .
‘ (65,4/"/(&dppvedaju;éistej mzde zamestnanca. KonStatovanie, Ze Slovenska republika sa
-~ — =& : .
/v’ﬁ/rovni danového klinu nachadza nad urovriou priemeru OECD, preto neprekvapi. Uroven

L]
‘\Qanoveho klinu na SIovensku je navySe pomerne vysokd a dosahuje 41,24 % (2020).
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Graf 6: Uroveri darfiového klinu v krajinach OECD v roku 2020
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat OECD

(14

V medzinarodnom porovnani sa Slovensko nachadza na rovnakej urovni ako Finsko Ci

Portugalsko. NiZsia je urover darového klinu v Polsku, vyssia naopak v Ceskej republike

."_',

a Madarsku. Celkovo najvyssia je v Belgicku, kedy si stat ,,zoberie” na daniach a odvodoch
viac ako 51 % mzdy zamestnanca, ale tiez v Nemecku (49,04%). Neda sa preto jednoznacne
| povedat’,. Zze Slovensko by zpohladu danovo-odvodového zatazenia bolo Uplne
h nekonkurencieschopné v porovnani s vyspelymi krajinami OECD, no napriek tomu plati, ze

patri do skupiny krajin, ktoré zatazuju pracu pomerne vyrazne.

Od roku 2004 a daniovej reformy doslo k viacerym uUpravdam v danovo-odvodovom systéme.
Ako uz vyplyva z udajov zverejnenych vyssie, vo vSeobecnosti maju spolocné najma to, ze
!ﬁ\ }aﬁ/ovo-odvodové zataZzenie zamestnancov, ako i zamestndavatelov vzrastlo. Viditelné je to
. napr. na dani z prijmoyv pravnickych osdb. Zakladna sadzba dane z prijmov pravnickych oséb
./

p sfu'pn'e klesla z rovne 45 % v roku 1993 aZz na 19 % po reforme v roku 2004. Po roku 2012

& .
o Y
JAe SN

=" |
o

/‘ su vsak viditelné tlaky na zvySenie tejto dane. Vroku 2013 dosiahla dan z prijmov

' .3.8.
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pravnickych osob az 23 %, nasledne sa zniZila o jeden a od roku 2017 o dva percentudlne

body.

Graf 7: Vyvoj zakladnej sadzby dane z prijmov pravnickych oséb v SR od roku 1993
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov taxfoundation.org

V sucasnosti plati na Slovensku zakladnd sadzba dane z prijmov pravnickych oséb na drovni
21 %. |de o podobnt sadzbu dane, aka je zavedend napr. vo Svédsku alebo v Dansku. Jednou
zmenou.:‘t;proti minulosti je nizSia sadzba dane z prijmov pravnickych os6b na Urovni 15 %,
ktoru si subjekt moZe uplatnit vtedy, ak zdanitelné prijmy su za zdariovacie obdobie vo vyske
neprevysujucej 49 790 eur. Kym v minulosti najma politici vyspelejSich krajin vytykali

Slovensku dariovii konkurenciu, ateda pritahovanie zahraniénych investicii vy3kou

korporatnej dane, v suc¢asnosti je tato dan uz na Urovni viacerych vyspelych krajin.
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Graf 8: Sadzby dane z prijmov v krajinach EU 27
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade Udajov taxfoundation.org

Avsak z hladiska konkurencieschopnosti si na to lepSie aj podobné krajiny ako Slovensko.
Sadzba korporatnej dane v Madarsku je len 9%, v Bulharsku je to 10 % a na Cypre 12,5 %,
podobne ako aj virsku. Najvy$sie dafiové zataienie firiem je zavedené na Malte,

v Portugalsku ¢i v Nemecku. Rizikom je tiez dan z dividend.

Dan z vyplateného zisku (teda dan z dividend) je opatovne uplatihovand od roku 2016
a uplatiuje sa na tu sumu, ktora je vyplatena spolocnikom ¢i konatelom uZ zo zdaneného

zisku, kggy sa rozhodnu si vyplatit. Vyska dane je 7 %.

Celkovo je mozné hodnotit danovy systém napriek vSsetkym zmenam relativne pozitivne.
Slove_nsm' danovy systém nepatri medzi systémy, ktoré by mali zavedené najvyssie sadzby
dani, avsak zmeny z poslednych rokov vyrazne zvysili danfové zataZenie, ako aj naklady na
iamestnévanie fudi. VsSetky tieto kroky neprispievaju k vyssej konkurencieschopnosti
zamestnavatelov. Co je viak vyrazne negativne je socidlny systém a odvodové zataZenie

/ 7 U . . . VVe .
zamestnanca. Odvody zamestnavatela za zamestnancov patria medzi najvysSie nielen

.4émci Eurdpy, ale ivramci ostatnych vyspelych krajin OECD. V tejto oblasti Slovensko
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jednoznacne strati konkurenénu vyhodu, ak neddéjde k zmene v pristupe verejnej politiky,
zjednoduseniu systému a zniZeniu odvodového zataZenia. Napriek tomu sa v nasledujucich
desiatich rokoch neda ocakavat podstatné zniZzenie danovo-odvodového zatazenia.
Dovodom na takyto pesimizmus je najma stav verejnych financii, ktorého stabilizacia a najma

znizenie verejného dlhu neumozni zdsadnejsie zniZovat dane.

Vyznamnym negativom je tieZ zataZenie vybranych firiem tzv. sektorovymi danami. Takato
danova politika neprospieva ,Cistote” danového systému a zavadza dalSiu sadzbu dane pre
niektoré subjekty. Ide najma o osoby vramci podnikania v energetike, poistovnictva,
verejného zdravotného poistenia, elektronickych komunikdcii, farmdcie, postovych sluZzieb,
dopravnej infrastruktury, verejnych vodovodov a kanalizacii, leteckej dopravy, poskytovania
zdravotnej starostlivosti a pod. V zasade su teda vy$Sou darou zdanené niektoré monopoly

a oligopoly, avsSak viaceré z nich su priamo vo vlastnictve statu.

Danovy systém je potrebné reformovat, no najma smerom k zruseniu sektorovych dani,
vynimiek, sprehladnenia danového systému a celkového zniZzenia danovo-odvodového
zatazenia. V najblizSich desatrociach je chybna dvaha smerom k zvySovaniu darovo-
odvodového zatazenia, kedZe Slovensko je mald, otvorend ekonomika, ktora musi byt

.....

sucastou su dane.

1.3 Nizka vykonnost vzdelavacieho systému a $truktura absolventov

Vzdelanie patri k délezitym faktorom, ktoré rozhoduju o UspesSnosti jednotlivych krajin.
Slovensky vzdeldvaci systém dlhodobo patri k menej vykonnym vzdeldvacim systémom
v Eurdépe, ako ivo svete. Ako pripomina Humajova a kol., vo vzdeldvacom systému sa od
novembra 1989 nenastartovala koncepcina reforma. NedosSlo preto k zvySeniu kvality

vzdeldvacieho systému, ta naopak podla viacerych ukazovatelov stale klesa.
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Existuje niekolko ukazovatelov, na zaklade ktorych je mozné posudit kvalitu vzdeldvacieho

systému. Na primarnom stupni vzdeldvania ide najma o hodnotenie OECD PISA.

V hodnoteni PISA sa realizuje hodnotenie v kategérii ,gramotnost”, ,matematika“ a ,veda“.
Hodnotenie PISA sa uskutocnuje kazdé tri roky (v roku 2021 sa termin presunul na rok 2022).

Hodnotenie je realizované u 15 ro¢nych Studentov.

V hodnoteni gramotnosti Studentov skoncili slovenski Studenti pod priemerom OECD vo

vSetkych sledovanych rokoch. V poslednom hodnoteni sa vSak mierne zlepsili.

Graf 9: Hodnotenie PISA v gramotnosti

500
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o ramotnost priemer OECD gramotnost

Zdroj: Vlastne spracovanie na zaklade udajov OECD PISA

Hodnotenie v matematike 'ma vo vSeobecnosti klesajucu tendenciu. Napriek tomu, Ze
v prvych hodnoteniach v rokoch 2003 — 2009 Studenti prekonavali priemer OECD, od roku
2012 sa umiestriuju pod priemerom krajin OECD. Priemer krajin OECD je navySe stagnujuci

aaiv posled'hf)m hodnoteni 2018 mozeme vidiet naznaky zlepSenia slovenskych Studentov.

42
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurdpskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

@
-2
<4

= TUROPSMA Unis *ee
. OPERACNY PROGRAM
. . ’A |A MPSVR SR Lortiby soxibhoy fomt § ; § LUDSKE ZDROJE

Lwrtpdhy 10 reganainebo ratwaja
.Gr’a}“fo‘?Hodnotenie PISA v matematike
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=~ Aj veda bude tvorit v buduicnosti doélezity prvok Priemyslu 4.0 (viac v kapitole 1 a3). Aj
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D ~
. 505
. ' 500

v?mto hodnoteni sa vo vSetkych rokoch, v ktorych sa Studenti SR zapojili do hodnotenia
K

x umiestnili pod priemerom OECD. Od roku 2009 bol navyse trend klesajuci a mierne zlepSenie

.\Qﬁ) at v roku 2018;
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Graf 11: Hodnotenie PISA vo vede
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov OECD PISA

Vo vsetkych hodnotenych ukazovateloch Slovensko konéi pod priemernym hodnotenim

krajin OECD.

Slovensky vzdelavaci systém je v poslednych rokoch charakterizovany najma ubytkom poctu
Ziakov a Studentov, ktori si do neho zapojeni. Dlhodobo klesa pocet Studujucich na
slovenskych Skolach, ¢omu vSak nezodpoveda nielen pokles poctu samotnych $kél, ale
i pokles. pocCtu ucitelov. Ako rozoberame vtejto Studii dalej, vyvoj demografickych
prirastkov novonarodenych deti dosiahlo Slovensko v rokoch 2002 — 2003 (vid' Kapitola 2), ¢o
ma vyznamny dopad na znizujlce sa pocCty Studentov. Ako dokazuje aj Graf 12, na negativny
vyvoj porodnosti a ndsledného poklesu poctu Ziakov a Studentov na Skoldch nedostatocne
reaguje verejna politika poklesom poctu $kol. Vysledkom je velké mnoZstvo $kél, ktoré sa

vzhladom k financovaniu snaZia najmd naplnit kapacity. Aj ztoho dévodu dochdadza

/k/ﬁostupnému zniZovaniu kvalitativnych kritérii na Ziakov a Studentov.
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Graf 12: Pocty ziakov na gymnazidch a strednych odbornych Skoldch a pocty strednych odbornych
skol a gymnazii (lava os)
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5 Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov CVTI SR
Ako mozeme vidiet na Grafe 12, pocas uplynulych rokov od roku 2008 postupne dochadza
k poklesu poctu Ziakov na strednych Skoldch, ako i gymnazidch. Pravdou je, Ze pokles sa
v poslednych rokoch mierne spomalil, avSak stale do znacnej miery pretrvava. Pokles poctu
(e Studentov na strednych skolach je taktiez nasledovany poklesom poctu strednych odbornych

Skol a gymnazii.

| Samqstaguj skupinu problémov tvori vysoké Skolstvo. Slovenské univerzity su dlhodobo
h hodnotené podpriemerne. Jednym z najprestiznejSich rebrickov, ktory hodnoti kvalitu
. vysokych 3kél vo svete je Sanghajsky rebri¢ek (Academic Ranking of World Universities). Od
~roku 20(2 sa az do roku 2016 nedarilo do rebricka preniknut Ziadnej zo slovenskych vysokych
Skol. AZ v roku 2017 sa umiestnila na 701. — 800. mieste Univerzita Komenského v Bratislave.
:i\ 2 Najuspesnejsim z tohto pohladu je pre slovenské skoly rok 2018, kedy sa okrem Univerzity
. Komenského umiestnila v rebricku na 801. — 900. mieste eSte aj Slovenska technicka

univerzita. Naproti tomu sa napr. v rebri¢ku pravidelne od roku 2003 umiestfiuje za Cesku

_/epubliku Univerzita Karlova v Prahe (priblizne 200. miesto) a vroku 2021 sa v rebricku

P e ' 04050
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umiestnilo dokonca 7 vysokych $kél z Ceskej republiky. Tento rebri¢ek teda hovori o tom, Ze

az na vynimky su slovenské vysoké Skoly v porovnani svyspelym svetom

B

nekonkurencieschopné.* Problémy vzdeldvacieho systému si na Slovensku navySe

/_‘)
h s "o . eve
; . umocnené velkym odlivom mozgom do zahranicia.
o ]
Graf 13: Pocet studentov (l. a II. stuperi) v dennej a externej forme $tidia slovenskej narodnosti na VS
od roku 1989
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Q":c Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade tdajov CVTI SR
& :
":\‘ ~ Vyrazom ,brain drain“ sa oznacuje odliv mozgov z krajiny. Podla udajov, ktoré zverejnilo IFP
-
| az 17 %x?venskych vysokoskolakov pokracuje v studiu v zahranici. Priblizne polovica tychto
‘ [udi sa po ukonceni Studia na Slovensko nevracia. Takyto pristup ku vzdeldvaniu vytvara tlak
® -

~_  na konkurencieschopnost Slovenska, ktord vsak smerom do buddcnosti nemusi byt
zachovanda. Pre zachovanie konkurencieschopného systému vzdeldvania je nevyhnutné
vytvorit flexibilny a otvoreny vzdelavaci systém, pricom jednotlivec by mal mat utvorend

" 4
‘\ fu; _dostatocnu slobodu vyberu programu vzdeldvania.
-

'_-\ " -

q‘ 4https://www.sha'mg.hairankin;-:f,.com/rankings/arwu/2021
[ N M J
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Pocet Studentov na vysokych skolach (denné + externé sStudium, 1. a Il. stupen) az do roku

2009 postupne rastol, pricom prekonal hranicu viac ako 200 tisic.

Od roku 2009 pozorujeme postupny pokles poctu Studentov na vysokych skolach, ktory do
znacnej miery slvisi najma s demografiou, avSak aj s odchodom Studentov do zahranicia.
Kym v pripade strednych odbornych 3$kél agymndzii je systém pomerne uzatvoreny
a neznamend vyraznejsi odliv Studentov do zahranicia, v pripade vysokych 3skol je
v poslednych rokoch fenoménom obrovsky odlev Studentov do zahranicia. Slovensko
spomedzi krajin EU patri medzi krajiny, kde je poéet $tudentov $tudujicich v zahranici jeden

Z najvacsich.

Presny pocet Studentov v zahranic¢i nie je mozné jednoducho odhadnut. Najvacsi pocet
slovenskych $tudentov tuduje v Ceskej republike. Podla odhadov $tuduje v zahraniéi viac
ako'30 tisic slovenskych Studentov. Ide o podiel asi 17 % Studentov, pricom v roku 2010 islo
o podiel asi 14 % studentov, ktori $tudovali v zahraniéi.> Odliv mozgov predstavuje jednu

z mnozstva rizikovych sprav pre slovensky vzdelavaci systém.

Z hladiska vysokosSkolského vzdeldvacieho systému je pozitivom uplynulého vyvoja najma
stupajuca atraktivnost slovenskych vysokych kol pre cudzincov. Pocet cudzincov zapisanych
na denné Studium na slovenskych Skolach vo vSetkych troch stupnoch kontinualne rastie od
roku 2009, pricom v sucasnosti dennou formou Studuje na slovenskych verejnych vysokych

skolach uz viac ako 12 tisic cudzincov.

Shttps://domov.sme.sk/c/22387283/slovakov-v-zahranici-studuje-osemnasobne-viac-ako-je-priemer-oecd.html
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Graf 14: Pocet Studentov zahrani¢nej narodnosti na slovenskych vysokych skolach v rokoch 2009 az
2021
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zadklade dat CVTI SR

Ak sa teda postupne znizuje podiel $tudentov pripadajucich na jedného ucitela VS,

vysledkom by mala byt vacsia kvalita vzdelavania.

Problémom hodnym samostatného zretela sa stava nielen pocet, ale i Struktura absolventov.
Absolventi skol kazdorocne pribudaju ako na strednych Skolach, tak aj na vysokych Skolach (a
to ako na prvom, tak i druhom a tretom stupni studia). Absolventi $kol tvoria novu pracovnu
silu, ktoréd kazdorocne prichadza na trh prace. Velka cast absolventov vSak kaZdorocne
pokracuje v studiu aneda sa jednoznacne povedat, Ze vsetci absolventi sa zapoja do
pracovného procesu, kedZe velka cast stredoskolakov, ale i absolventov prvého stupria a ¢ast
absolventov druhého stupna pokracuje v studiu. Cielom tejto Casti je preto najma popisat
vyvoj v pocte absolventov podla absolvovanych predmetov a definovat vyvoj ako itrendy,
ktoré ovplyvnuju slovenské skolstvo. V nasledujucej ¢asti kapitoly analyzujeme vyvoj na trhu
prace vzhladom na nezamestnanost vybranych absolventov, ako ipotreby trhu prace

z hladiska nedostatkovych profesii, ¢im analyza dostane komplexny rozmer a umozni

/définovat’ zavery z hladiska prepojenia Skolstva a trhu prace.
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g Pocty absolventov strednych odbornych $kél® od roku 2011 do roku 2020 vyrazne klesli,

3
D
)

- ‘ z poctu 47 tisic absolventov v roku 2011 klesol pocet tych, ktori ukondili strednu Skolu v roku
. / 2020 na asi 30500 absolventov. Celkové trendy naznaluju, Ze najvyznamnej$i pocet
. Studentov dlhodobo absolvuje najma technické, ako i spolocenskovedné odbory.
Graf 15: Pocet absolventov strednych odbornych $kél podla typov odborov
3
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. ZdrOJ VIastne spraco%na zaklade dat CVTI SR
' \
. Poziti trendom ?ladlska absolventov strednych $kél je najma stabilizacia poctu od

/ai/2017 kedy skdﬁ“e sice pokles, ktory je vSak len velmi mierny. Najvyraznejsi pokles
—-—‘ absolventov strednych $kol sa odohral medzi rokmi 2013 az 2017, kedy sa uZ zacali
prejav

-4
\Enlzsm populac#e rocnlky, ktoré navstevuju stredné skoly.
\‘ :

B Id.)éem;cet a soiventov strednych odbornych $kol, teda takych, ktori v dany rok dosiahli Gplne
r& odborné vzdelanie, stredné vzdelanie, ukoncili nadstavbové Studium, vysSie pomaturitné Studium ci
uk stadium v zvlastnych Studijnych planoch a individualnom Studiu. Zaroven ide o absolventov vsetkych

typov 3kol, i uz nﬂ
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‘Z‘ﬁr%‘ﬁ‘d‘rcionélneho hladiska zostava zastupenie technickych vied na drovni okolo 45 %.

i V roku 2019 a 2020 podiel absolventov technickych odborov na celkovom pocte absolventov
\‘ '()
. dokop_,éa\ mierne vzrastol, ato o dva percentudlne body. Mierne klesa podiel absolventov
. spolocenskych vied na strednych Skoldch, a to zo 48 % v roku 2013 na 38 % v roku 2020.
Graf 16: Podiel absolventov strednych odbornych $kél podla typov odborov
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\I‘N\&Lny je di

hodobo podiel absolventov pofnohospodarskych vied. Rast zaznamenava

ktorého bol pocet absolventov pred desiatimi rokmi, konkrétne

. v roku;dll na urov (1637@bsolventov) avsak v roku 2020 to uZ bolo 7 % absolventov

M 2 tisic absolve v v af)solutnych Cislach).

@
“s kture jednotlivych od@v pred desiatimi rokmi, t. j. vroku 2011 dominovali
‘ polocenskych vedach jednoznacne absolventi odboru ,ekonomika, organizacia, obchod

M‘absolventov obchodnych akadémii a podnikatelskych 3$kol).

‘\ L )
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Mpracujucej vyroby“ a v druhej sekcii technickych vied najma absolventi stavebnych

a dopravnych odborov. Z hladiska zdravotnictva ide vyhradne o absolventov strednych

-~ 9
zd ré‘vg{/ch 3kol.

mimo odborov gymnazia

. = ‘Graf 17: Struktira absolventov podla odborov v roku 2011 denného $ttdia na strednych $kolach

Zdroj: V.e spracovanie na \A@k&e dat CVTI SR

u 2020*Qozoru1eme v strﬁre absolventov niektoré zmeny. Dominantnymi odbormi su

staIe strol,arst-vo ele chn|ka stavebnictvo a ekonomika a obchod a sluzby. Zaroven vsak
-~
prlbudl absolventov odboru ,informatika a vypoctova technika“, pricom
dbor v |3k 2011 eSte neexistoval. Pribuda tieZ absolventov v odbore spracivanie
[N
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eva a naopak oviac ako polovicu poklesol pocet absolventov odboru ,ekonomika

i a organizacia, obchod a sluzby”.
\ 0

Graf mtrukwra absolventov podla odborov v roku 2020 denného Studia na strednych Skolach
el .mimo odborov gymnazia
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‘ sa ty’lka‘ Ctu absolventov gymnazii, v priebehu obdobia od roku 2011 postupne klesa aj
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K e rep/al‘u absolventov je moZné sledovat v roku 2011, pricom z celkového
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poctu 18 tisic absolventov v roku 2011 klesol pocet absolventov na menej ako 14 tisic v roku

1
‘ 2020.

O Graf 19: Pocet absolventov gymnazii
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Zd'r‘oj: Vlastné spracovanie na zdklade dat CVTI SR

> P&vol’n\'/ pokles poctu absolventov je preto désledkom najma populacne slabsich rocnikov,
ktoré prichddzaju postupne do $kél a v dalsich rokoch budu prichddzat na trh prace. Zaroven

'Y
Q viak plati, Ze vacsina absolventov gymnazii pokracuje v Stidiu na vysokych Skoldch. Preto

"“—\Lnasled&'ucej Casti analyzujeme tiez absolventov vysokych $kol.

. P_Q_éet (&ensk\?ch) absolventov vysokych skol dlhodobo klesa. Od roku 2011 do roku 2021
@ - Elesol celkovy pocet absolventov’ verejnych vysokych $kél zo 40 158 na 25 463 v roku 2021
\\(é‘bsolvﬂ.i I. all. stupﬁa spolu). Vysoky ostava podiel absolventov spolocenskovednych

odboro.i"/,: ktori dlhodobo tvoria viac ako 55 % vietkych absolventov. Klutové potty

‘\g /ab’slolventov technickych vied sa udrZuju na udrovni okolo 23 % 1z celkového poctu

‘ s /___—“ /

-

2 A,
Sl /
. g \}terto Casti abstrahujeme od absolventov zo zahranicia. Ich Struktdru, ako i pocet vyjadrime v hodnoteni
. nizsie, avsak platl',‘ie va&sinu $tudentov tvoria stale $tudenti a absolventi slovenskej narodnosti.
~ o000
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‘aﬁswntov. Dlhodobo sa nedari zvySovat podiel, ale ani pocet absolventov technickych

S

odborov.

'\\ : Q

Graf &’oéet absolventov I. a Il. stupna Studia slovenskej ndrodnosti v dennej forme studia podla

i
. iétudovaného odboru na verejnych vysokych Skolach
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/ ‘\ H Vojenské a bezpecnostné vedy a nduky

/(ioj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov CVTI SR

‘ Uvedené Udaje zobrazujeme aj na Grafe 20 a Grafe 21. Rastie najma podiel, ako i pocet

absolventov zdravotnickych odborov. Naopak pokles poctu, ako ipodielu absolventov

‘ sledujeme pri ostat tudijnych odborov.
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af 21: Podiel absolventov |. a . stupna Studia slovenskej narodnosti v dennej forme Studia podla

o Studovaného odboru na verejnych vysokych skolach
) ~
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\‘/ m Spolocenské vedy, nauky a sluzby m Vedy a nauky o kultire a umeni
/ \\ B Vojenské a bezpeénostné vedy a nduky

- /Zt‘oj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov CVTI SR

Ako mbzeme sledovasla Grafe 21, najvacsi podiel spomedzi absolventov spolocenskych vied

. absolventi ekonomickych vied. Spomedzi technickych vied iSlo najma o absolventov

‘\weikych odborov, ako i elektrotechniky.

&
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= Graf 22: Struktdra absolventov verejnych vysokych §kal (1. a II. stuperi) v roku 2011 v dennom $tudiu
L 3 slovenskej narodnosti
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. \“'Zdﬁj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov CVTI SR

oA

4

. V roku 2021 je v techr ickych vedach uz najvacsie zastupenie absolventov verejnych vysokych
: sko .oroéh Informatika a vypoctova technika. Aspon v tomto kritériu sa da konstatovat,
‘ /i-/(e/rejne \/Vﬁb'ké §I<;<3‘Iy'-<f:iastoéne zareagovali na zmenu situacie na trhu prace. Z hladiska
_..i zdravotnictva v§trukt0r¢yabso|ventov nardstol pocet absolventov nelekarskych Studijnych

%@ﬁle rastie tiez poéét, ako i podiel absolventov lekarstva.

“3‘\1\ oo
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Graf 23: Struktdra absolventov verejnych vysokych §kal (1. a II. stuperi) v roku 2021 v dennom $tudiu
slovenskej narodnosti

Be

N
»

\/"‘ P
l‘(: \
”~ £ 1
Nelekérske
zdravotnicke vedy
: *
L )
o
i
=1
/ N =
- o
. Z >
k-
) z
: 5

. Zl Vlastné spraco:fg"gﬁez na zaklade udajov CVTI SR
: ‘\Crast\oc 2l '
‘ ked' x
L) AZEené, ze v§etéi tl’tb Studenti aj doStuduju a uz menej isté je aj to, Ze sa zapoja do
:) .\émno\stld ekonomike dél(;ej kr'ajiny. Z dlhodobych vyskumov a prieskumov vyplyva, Ze
v krajir‘de takito zahraniéni studenti vyStuduju ostava po skondeni $tudia pracovat asi 50

;
‘\. % studentov.

) P )
2

epsit situaciu moézu pomoct absolventi neslovenskej narodnosti. Avsak plati, Ze aj

tudentov i'hej ako slovenskej narodnosti na slovenskych Skoldch rastie, nikde nie

Poz'&ivaﬁEy_é{ébgolventov slovenskych vysokych $kol pozorujeme v obdobi po roku
.Zahraniéni?ﬁdenti na nasich vysokych skolach Studuju najma spolocenské vedy,
&
g \ oo o
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um sluzby, ale velky podiel Studentov (viac ako 22 %) absolvuje slovenské Skoly aj

s titulom zo zdravotnickych vied.

D

Graf &oéet absolventov I. a Il. stupna studia zahrani¢nej narodnosti v dennej forme Studia podla

i
. e .' Studovaného odboru na verejnych vysokych skolach
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/‘~\ B Vojenské a bezpecnostné vedy a nauky
/Z‘(ﬁj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov CVTI SR
i Od roku 2017 sledujeme rast podielu absolventov aj v technickych odboroch, avsak tento
.\br d je sice pozitivny, no nie postacujuci. Najma pri absolventoch lekarskych odborov je

‘ velka otd ,}<a, kolki ostanu v slovenskom zdravotnictve pracovat aj po skonéeni studia.
-
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af 25: Podiel absolventov |. a . stupna Studia slovenskej narodnosti v dennej forme Studia podla

| Studovaného odboru na sikromnych vysokych Skolach
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‘\Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov CVTI SR

/A:sa blizSie zameriame na Struktdru absolventov vysokosSkolského Studia zahranicnej

‘ narodnosti na Slovensku, v roku 2011 véacsina absolventov koncila v odboroch lekarstvo,

S edzi spolocenskych vied v odbore ,,ekonomické vedy a politické vedy” a v technickych

veddach stvo a ostatnd kovospracuvacia vyroba“.

dbore ,,s
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3
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zahrani¢nej ndrodnosti

g Graf 26: Struktira absolventov verejnych vysokych $kol (1. a Il. stuperi) v roku 2011 v dennom $tudiu
a
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S — @s
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\ e

‘MWl je sice vyraz].}g vy $Si podiel absolventov v kategdrii ,,ekonomické vedy”, avsak

zhladl‘techmckych V|ed‘-. sﬁupol pocet absolventov v odbore ,informatika a vypoctova

i }zﬁlka” Velmi silné ostava tlez zameranie v odbore ,strojarstvo”.

Ekonomik, a
Apaa pyozojly

I - Zdroj: Vlastné spracovﬂha zaklade Udajov CVTI SR
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- Graf 27: Struktura absolventov verejnych vysokych $kol (1. a Il. stuperi) v roku 2021 v dennom $tudiu
zahrani¢nej ndrodnosti

. \Zﬂ: Vlastné spracozéxj'live na zaklade udajov CVTI SR

. Vyznamny po_t”:et zglf;%iénych absolventov na Slovensku vroku 2021 koncilo v odbore
" Hlekar e_Qy”, ovel'a(.flfr)enej sa dari vzdelavat Studentov v nelekarskych povolaniach. Preto
vdepodobn;\z\éh‘rﬁﬁ'i‘éhbl' Studenti a absolventi v najblizSich rokoch nedokdzu pomact riesit

situdciu v slovenskom zdravotnictve.
Situéci‘a trhu prace zp@zicie ziskavania kvalitnych absolventov mézu Cciastocne
}x(penzovat’ sukromné vysoké skoly. Zteoretického hladiska by tieto Skoly mali byt

- - Ve , -v.<.'.-\.' . v ’ , ” L.
h . schopnejsie efektivn s[éi{eagovat na zmeny v Struktulre a potrebu pracovnych sil a flexibilne
fi Dee

menit Straktdry svojich absolventov.

@
.
_——

"_:‘ Tento projekt sa realizuje‘VHCak_a podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
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MozZeme vsak vidiet pokles poctu absolventov sikromnych $kél od roku 2011. V roku 2021
‘ dokoncilo niektord zo sukromnych vysokych skél len 1602 absolventov prvého, ako

i druhého stupna Studia. Napriek tomu ich pocet pred necelymi desiatimi rokmi bol na Urovni

k. i 3600 absolventov. Drviva vacsina absolventov sukromnych $kél absolvuje spolocenskovedné
odbory, ktoré sdiplomom opusta kaZdoroc¢ne takmer 80 % vSetkych absolventov
stikromnych vysokych $kél slovenskej narodnosti v prvom a druhom stupni stadia. Asi 15 %
abso%tov slovenskej narodnosti skon¢i Skolu v zdravotnickych odboroch, avSak absolventi

technickych odborov na slovenskych sukromnych vysokych Skolach takmer Uplne absentuju.

Graf 28: Pocet absolventov I. a ll. stupiia studia slovenskej narodnosti v dennej forme Stldia podla
Studovaného odboru na sukromnych vysokych skolach

4000

3500
R 3000
2500
2000
1500
1000

500

0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

H Prirodné vedy B Technické vedy a nauky
. B Polnohosp.-lesnicke a veterinarne vedy a nduky ® Zdravotnictvo
. g M Spolocenské vedy, nauky a sluzby M Vedy a nauky o kulttre a umeni
——-—‘ \ B Vojenské a bezpecnostné vedy a nauky

Zdrgj:‘VI&né spracovanie na zaklade udajov CVTI SR
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. “ ’ 1’ 7 Ve . . . . 7
‘\ Anll\ppomerovych ukazovateloch sa zasadnejsSie nemienia jednotlivé pomery absolventov.

/Méieme vidiet len narast podielu absolventov zdravotnickych odborov slovenskej
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Graf 29: Podiel absolventov I. a Il. stupia Studia slovenskej narodnosti v dennej forme studia podla
Studovaného odboru na sikromnych vysokych Skolach
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\\‘ __ Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade tdajov CVTI SR

.\"\Akg teda vyplyva z tejto analyzy, sukromné slovenské vysoké Skoly su orientované najma
[ —""H&’nanitne. Ak sa blizSie zameriame na Struktiru absolventov z roku 2011, mbézeme vidiet
~velky podiel absolver;_tgv, ktori absolvovali ,vojenské a bezpecnostné vedy a nauky”. Tento
. tr‘i sa vytratil a \‘f{gpku 2021 je pocet absolventov tohto odboru len minimalny. V roku

11 vaddina slovenskych absolventov sukromnych vysokych 8kél v prvom, ako idruhom

P
‘ stupni ia_?gudova{a najma ekondmiu a pravo. Velka cast absolventov sa tieZ venovala
7 /p{agoglke '

— /

/
I

—_— —
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am Struktura absolventov sukromnych vysokych 3kél (l. all. stupen) v roku 2011 v dennom

vojenske @ |

e

pezpetnostné beﬂ’ec“oﬂnv
sluzby vedy a nauk

j: Vlastné spracov* na zaklade udajov CVTI SR
O0zeme vidiet’& Grafe 30, vroku 2021 pribudlo (a to ako v absolitnom vyjadreni,

absolventov zdravotnickych odborov (z 54, resp. 2,66 % na celkovom podiele

\bso.l\n

sukromnych VS v roku 2011 na 241, resp. 15,04 % v roku 2021).

ju najma bezpecnostné sluzby. Zaroven je mierne pozitivnym,
'ateﬁ/m narast poctu, ako i podielu (zo 14 na 22) absolventov
bilventi zaroven vystudovali informatiku.
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aH Struktura absolventov sukromnych vysokych 3kél (l. all. stupen) v roku 2021 v dennom

j: Vlastné spracovw‘e na zaklade udajov CVTI SR

‘ Zdr
.\
a

‘_ ‘,ten, ﬂ@%‘kalarov pokracuje v studiu na magisterskom stupni studia. Pritom
inych, vyspelych k

iplomu bakal .kéh_&tupﬁa a zapdjaju sa do pracovného procesu.® Preto aj

priek tomu, e&olventl predstavuju vyraznu Cast novej pracovne;j sily, ktora by mala

ichad na»trh prace, slovenské Skolstvo podporuje este jeden nechceny aspekt, ato je

h je pomerne beiné, Ze ludia koncia vysokoskolské vzdeldavanie

et absolventov. $tudia je mierne skresleny faktom, Ze va&sina z bakalarov

iﬁgjne p*acu;e v dalsom ‘lu

Otvore _ o ., do akej miery vypadok slovenskych Studentov na sukromnych

pliaju absolventi zo zahrani¢ia. To sa véak nedeje napriek tomu, Ze

tps //denn|k&ﬁk772356/preco-slovaci-nechcu-bakaIarov/
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mézeme sledovat urcity narast poctu absolventov zahrani¢nej narodnosti aj na sukromnych

e
‘ vysokych skolach.

Graf 32: Pocet absolventov I. a ll. stupna Studia zahrani¢nej narodnosti v dennej forme studia podla

‘ m Studovaného odboru na sukromnych vysokych skolach
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov CVTI SR
™
1
o V roku 2011 ukongilo stikromné vysoké $koly len 25 absolventov zahrani¢nej narodnosti (v
l. a Il. stupni vysokoskolského vzdeldvania spolu). O desat rokov neskér, v roku 2021 islo uz
® 2
o viac ako 400 absolventov. Slovenské sikromné 3koly sa postupne snazia ziskavat Studentov
: aj zo zaf?niéia a tento trend je citelny, avSak pocet 400 zahrani¢nych absolventov je pre trh
‘ prace stale pomerne zanedbatelny.

@ EUkromné vysoké Skoly vSak stale vzdelavaju absolventov najma v spolocenskych vedach,

| ktoré kenéi az 68 % (2021) zahrani¢nych absolventov stkromnych vysokych $kol. Druhé

najvyééier zastUpenie maju absolventi zdravotnickych odborov (29,4 %). Ostatni zahranicni

‘\@ /a»b's,olventi su zodborov skupiny vojenské abezpecnostné vedy anduky. Vacsina
& zahrani¢nych absolventov preto absolvuje konkrétny odbor ,SpoloCenské a behavioralne

e ,
ly“ (118 absolventov v roku 2021), ,Nelekarske zdravotnicke vedy“ (118 absolventov) a

a2
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»Ekonomické vedy“ (53 absolventov). Pocty absolventov v ostatnych odboroch vzdelavania

i ) .
‘ su zanedbatelné.

’ DalSou samostatnou problematikou vysokého $kolstva su externi $tudenti. Externé $tudium

m‘ﬂma

.je vo viacerych pripadoch Sancou pre ludi zvysit si kvalifikaciu, avSak na rozdiel od denného

Studia sa nutne nedotyka len buducej pracovnej sily, ale i zvySovania kvalifikacie sucasnej

> pracovnej sily.
i
e Pocet externych absolventov v slovenskom vysokom Skolstve v uplynulych desiatich rokoch,
~ a to vratane verejnych, ako i sikromnych verejnych $kél dramaticky poklesol.
Graf 33: Pocet absolventov externého studia v I. a Il. stupni Studia na vysokych Skolach (sukromné +
. verejné spolu)
be : 30000
i
5 25000
Y
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W Prirodné vedy m Technické vedy a nduky
. oo B Polnohosp.-lesnicke a veterindarne vedy a nauky ®m Zdravotnictvo
B Spolocenské vedy, nduky a sluzby m Vedy a nduky o kulttre a umeni

W Vojenské a bezpeénostné vedy a nauky

\. }dr/OJ Vlastné spracovanle na zaklade udajov CVTI SR
\ B

'\'_5._ V absolutnom poéte . dommUJu absolventi spolocenskych vied, nasledovani Studentami

#tnlckych odborov. Vroku 2011 asi 1700 absolventov koncilo Skolu v technickych
odboroch, do mk(d 2021 klesol ich pocet pod 200. Od roku 2019 sa pocet absolventov

S
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Q
#
 externého $tudia stabilizoval. Pomery jednotlivych $tudentov na skupinich odborov viak
‘, » ostavaju podobné. Dominuju absolventi spolo¢enskych odborov (viac ako 73 %), pricom na
/ druhom mieste suU absolventi zdravotnickych odborov (13 %). Len zanedbatelny pocet
absolventov (v absolutnych ¢islach 44, resp. 0,79 % v 2021 skoncilo prirodovedné odbory).

Graf 34: Podiel absolventov externého studia v I. a Il. stupni Studia na vysokych skolach (sukromné +
verejné.spolu) podla jednotlivych odborov vzdelavania
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' Zdroj: VI

né spracovanle na zaklade udajov CVTI SR

B Spolocenské vedy, nauky a sluzby W Vedy a nauky o kultdre a umeni

)

~ o
. Zaujimavy je pfeta;} pohl’ad na vnutornu Strukturu absolventov nielen podla skupin
on

@ odboroy, ale i podla kretnejsmh odborov.

an
™\

.LU
Vv roku‘l dominovali najma externl Studenti spolo¢enskovednych odborov, ako su najma

/ﬂ'bmlcke vedy a pedagoglcke vedy (nie vsak uditelstvo, ide najméa napr. o pracu s detmi
apod.). Spomedzi te@}‘nlckych vied bolo rozSirené Stlidium strojarstva. Absolventi

zdr.ot ’;ev‘ Studovali najma nelekarske zdravotnicke vedy, pricom

[ N
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predpokladdame, Ze islo najma o zvySovanie kvalifikacie zdravotnych sestier, ktorych potreba

L
‘ zvysit si kvalifikaciu bola dokonca dana zakonom.

Graf 35: Absolventi externého studia (I. a ll. stupen) na verejnych a sukromnych vysokych Skolach

‘ , ‘spolu v roku 2011

‘\. /Zd/raj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov CVTI SR

. V roku 202%j/epoée‘t’ absolventov, ako sme uZ spominali, vyrazne nizsi. Avak stale dominuju
/ ’

enti pedagogiék\’/ch vied a ekonomickych vied. Velka cast absolventov externe skonci

aj Studium uitelstva a nelekarskych studijnych odborov v zdravotnictve.

S 6o’
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Graf 36: Absolventi externého Studia (I. a ll. stupenl) na verejnych a sikromnych vysokych skolach
e spolu v roku 2021

Nelekérske .
zdravotnicke vedy| Zdravotnictvo

Zdrqj_:.V@bé spracovahie na zaklade udajov CVTI SR
& /Vrémci absolventov technickych vied ide o absolventov strojarskych odborov. Studenti

‘\Tnforr\nagy a informa(“:m')ch technoldgii koncia Studium iba v minimalnom pocte pripadov (v
roku ngi&“ iSlo 039 absolventov). Struktiru absolventov je déleZité poznat vzhladom na

‘\. /porféby trhu prace.
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1.4 Trh prace

Kym vprvych rokoch po zmene atransformdcii ekonomiky sa stala problémom
nezamestnanost (na datach tento fakt demonstrujeme v Kapitole 2), vyzvou pre buduicnost

je dnes uz najma ziskavanie kvalifikovanej pracovnej sily.

Nedostatok najméa kvalifikovanej pracovnej sily zacina byt problémom poslednych rokov,
pricom tento trend nezmiernila ani kriza COVID-19 z rokov 2020 — 2022. UZ pred touto
krizou, a to vroku 2018 a2019 experti poukazovali na fakt, Ze Slovensko bude
nekonkurencieschopné, ak nezacne riesit prilev zahrani¢nych pracovnych sil. O stupriovani
trendov nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily hovori uz v roku 2018 analyza Trexima
»zatial, ¢o potreby trhu prdce v podmienkach SR budd kumulativne do roku 2023 na drovni
mierne prevysujucej pol miliéna os6b, na trh prace pride len priblizne 318 tisic absolventov.
V optimistickom pripade, ak by sa vSetci absolventi zamestnali v podmienkach SR, by sa

dopyt zamestnavatelov uspokojil len na drovni priblizne 61 %.“

Problémom sa nejavi len pocet, ale i Struktura absolventov. V predchddzajucej kapitole sme
sa rozsiahlo venovali Strukture absolventov strednych, ako i vysokych skol. V tejto casti je
potrebné analyzovat Struktiru absolventov z hladiska ich miery nezamestnanosti, ako

aj potrieb trhu prace.

Aktualny prieskum nedostatku pracovnej sily realizoval v roku 2019 napr. Berkovi¢ a kol.
(2019). Z prieskumu, ktorého respondentmi boli najma velké podniky (52,94 %
respondentov, 28,24 % stredné podniky a 8,82 % respondentov malé podniky), ktory teda
nie je reprezentativny, vyplyva nedostatok najma technicky vzdelanych pracovnikov. Podniky
v Studii reportuju dokonca nedostatok odbornikov v technickych vedach, ¢&i uz pri
odbornikoch so stredoskolskym, ale ivysokoSkolskym vzdelanim. Naopak, nedostatok
pracovnikov nie je pacitovany pri pracovnikoch v socidlnych vedach, ale tieZ v prirodnych

vedach (o vsak méze byt spdsobené struktirou respondentov).
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: Graf 37: Nedostatok pracovnej sily v zavislosti od vyStudovaného odboru a najvysSieho dosiahnutého
® *® vzdelania

Y
—~
:" . Bez ohladu na vystudovany odbor 12% _
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= Zdroj: Berkovi¢ a kol. (2019)
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Aj.z prieskumu pracovnej agentury Grafton vyplyva nedostatok Specialistov v oblasti
° ~""'in4ormaén\’/ch technoldgii. Pretrvava nedostatok v odboroch elektrotechniky, elektroniky,
\strgjérstva a logistiky.?
NajdéleZitejsim materidlom, ktory hovori o nedostatku pracovnej sily je ,Zoznam zamestnani
' s nedostatkom pracovnej sily“ vydany Ustredim prace, socidlnych veci a rodiny.
. N o , .y p , s v v T
‘ V Bratislavskom ‘krajl ide najma o zdravotnikov, ale tieZ softvérovych inZinierov, Specialistov

v oblasti predaja IKT Ci 0 niektoré technické remesla vyzadujtce nizsiu kvalifikaciu (murdar,

‘
‘
| '.’:‘\.

be't‘Oﬁa'esar leSendr a pod.). Celkovo sa da zhrnut, Ze v Bratislavskom kraji najmenej
ch\’/bajmbsolventi socialno-ekonomickych odborov. Podobnda situacia nastdva aj

/I‘r/navskom kraji. V Trencianskom kraji najviac chybaju najma profesie vyssieho stredného

odborného vzdelania (napr. zvarac kovov, skldr), ale i nizsie kvalifikované pozicie (operator

e / / |

I

[/ www. graftgn,ék/sk/pre uchadzacov/trendy-a-prehlady-platov/trh-prace/prehlad-najziadanejsich-
profesii-zo- stranyig:r_nestnavatelov
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strojov. apod.). Obdobnad situdcia je aj v Nitrianskom kraji, Zilinskom kraji
a Banskobystrickom kraji. V KoSickom kraji chybaju najma IT Specialisti a kvalifikovani, resp.
vysokokvalifikovani zamestnanci v zdravotnictve (¢i uz sestry Specialistky, alebo vSeobecni
lekari). Vo vSeobecnosti je preto mozné na zéklade tychto poznatkov konstatovat, Ze na trhu
chybaju najma zdravotnicki pracovnici, ale i niZSie a stredne vzdelani remeselnici ¢i technicki

pracovnici. Z hladiska vysokoskolsky vzdelanych ob¢anov chybaju najma IKT Specialisti.

Podporit tieto tvrdenia je moZné na zaklade situacie s absolventskou nezamestnanostou.
V predchdadzajucej casti sme obsiahlo dokazali, Ze slovenské Skolstvo produkuje najma
absolventov humanitnych odborov. Otazkou je vsak to, do akej miery jednotlivi absolventi
nachadzaju uplatnenie na trhu prdce. Urcity ndhlad do tejto problematiky poskytuje prave
absolventskd nezamestnanost, ktort sleduje Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny. Tato
inStiticia poskytuje ddata o absolventskej nezamestnanosti trikrat do roka — k maju,

septembru a decembru daného roka.

Vo vyvoji absolventskej nezamestnanosti vidime urcité viny novych nezamestnanych, ktoré
nastdvaju vidy vseptembri daného roka. Je to spOsobené najma prilevom novych
nezamestnanych do evidencie Uradov prace, ktori prichadzaju na trh prace v septembri, t. j.
po ukonceni studia. Z hladiska skupin odborov moézeme vidiet, Ze najvyssi absolutny pocet
nezamestnanych absolventov pochadza z technickych vied a nduk, ako izo spolocenskych

vied.
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ezfa&Nezamestnanost' absolventov (vSetky stupne vzdelania spolu) od roku 2017
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r Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat UPSVaR

\‘/P’rmchnick\'/ch odboroch je dlhodobo najviac nezamestnanych absolventov evidovanych

e \go.dboroch »Specidlne technické odbory“, ,elektrotechnika“ ale tiez v odbore ,strojarstvo

‘  aostatna kovospracujuca vyroba“.

e
~ -‘I.
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Graf 39: Vyvoj absolventskej nezamestnanosti (vSetky stupne vzdelania) od roku 2017 v technickych
e odboroch podla jednotlivych odborov
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Zaroven je pre tuto Studiu nevyhnutné sledovat nezamestnanost absolventov podla

jednotlivych stupriov. Ako vyplyva zvysSie uvedeného grafu, problémom z hladiska
o
a%oldtnych poctov nezamestnanych sU najma absolventi skupin spolo¢enskovednych, ako

© itechnickych odborov.

Q V:s']zUpine ekonomickych odborov ide vo vacsine pripadov evidovanych absolventov (cca
"‘60%) o‘bsolventov odboru ,ekonomika a organizdcia, obchod asluzby I.all.“ (v grafe

‘ uved-en_a'polu). Zda sa preto, Ze slovensky vzdelavaci systém produkuje privela absolventov
o - ﬁtbh“to odboru na vsetkych stuprfioch vzdeldvacej sustavy, ktori ndsledne a dlhodobo maju

m*prgblém.s uplatnenim sa na trhu prace. Treti najvyssi poCet nezamestnanych absolventov

konci vskupmach ekonomickych vied, ¢o podporuje predoslé tvrdenie. Do tejto skupiny

‘\ spadaju aj stredoskolski absolventi studia na gymnaziach, ktori tvoria Specifickd skupinu
a absolventov. Naopak trh prdce stale pomerne dobre absorbuje absolventov pravnickych

we@ele napr. i ucntelov ktori na Uradoch prace koncia skor v jednotkach pripadov.

e
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

. www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

A &
1 Ot b o4 4
R P - o oo OPERACNY PROGRAM
. 0 ’& A MPSVR § :x::«h'ﬂ s ® 9@ [UDSKE ZDROJE

‘%Gréiw'm: Vyvoj absolventskej nezamestnanosti (vSetky stupne vzdelania) od roku 2017

v spologenskovednych odboroch podla jednotlivych odborov
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i' Tieto zistenia, ktoré sme uviedli, podporuju sice fakt, Ze problém s uplatnenim po
.\ﬂﬂvovani Studia t.JL’J predovsetkym absolventi spolocenskych, ako itechnickych vied,
. avsak z bl_"gadiska ich‘tnitel’nosti je dolezité poznat aj stupen vzdelania absolventov, ktori
v danyc dbéroch, re&. skupinach odborov koncia na Uradoch prace. Poukdzanie na tieto

. tr dy_nam\mai&.écf analyzovat, ¢i je rieSenie problému s nezamestnanostou

|
— @ absolventov avzéjomno\ueprepajenost’ou trhu prace avzdeldvacieho systému problémom

‘ L4 )
M alebo vysokého $kolstva.
\\ @‘

‘g{(ohl'ade na celkové Eislagidé konstatovat, Ze z dlhodobého hladiska je problémom

solventskej nezamestnanosti najma Uplné stredné vzdelanie, stredné odborné vzdelanie,

ale.a’é ¢ne ivyso ké vzdelanie druhého stupnia. Napriek tomu, vysokd Skola do

r‘j miery stale znamend vyssiu pravdepodobnost zamestnania sa po Skole. V evidencii

e ~ .\ eoe
! ) - \ 76
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& nezamestnanych koncia absolventi vysokoskolského vzdelania prvého stupria mimoriadne
E ‘ malo, o je sposobené najma tym, Ze Specificky na Slovensku vaésina absolventov pokracuje
4

F .Graf 41: Pocet nezamestnanych absolventov v evidencii Uradov préce podla jednotlivych stuprioch
vzdelania

v $tudiu na vysokej Skole.
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SpeC|f|cky ma zmysel analyzovat esSte absolventski nezamestnanost pri skupine technickych
a.skuplne soualno ekonomlckych vied. Ako sme uviedli vyssie, prave tieto dve skupiny
-

| ‘ hladiska absolutneho poctu nezamestnanych tvoria klt¢ové skupiny.

‘ /ke kych. vedach je vadsina, dokonca v priemere viac ako 60 % absolventov
©  stredoskolského vzdelavanla Len asi 6 % na konci roka 2021 avpriemere asi 13 %

’ .W‘)V technlckych odborov v sledovanom obdobi bolo absolventov druhého stupna
vysoko‘skeho vzdelania.
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ﬁGrai’ 42: Nezamestnanost absolventov technickych odborov podla dosiahnutého stupiia vzdelania
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‘ Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade dat UPSVaR

r Priqbsolventoch spolocenskych vied je situacia odliSna. Napriek tomu, Ze absolventskej

\‘/némestnanosti stdle dominuju najma absolventi Uplného stredného odborného vzdelania,
S ‘\vel’mi vysoky (az 27% v priemere) je podiel absolventov vysokej Skoly druhého stupna
v elania. Vyrazne wvyssi oproti skupine technickych vied je aj podiel absolventov

i vysokoskolského vzdelania prvého stupnia, ktori su bez prace po skonceni studia.

. G‘B: Nezamestnaﬂabsolventov spolocenskych odborov podla dosiahnutého stupna vzdelania
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Do znacnej miery s uvedenymi zisteniami suvisi aj fakt, ako dlho su mladi nezamestnani
v evidencii UPSVaR. Posledné dostupné Udaje (z decembra 2021) indikujd najviac
dlhodobejSie nezamestnanych mladych absolventov (v evidencii 13 - 18 mesiacov)
v odboroch spolocenské vedy, nauky asluzby av oblasti technickych vied. Relativne vela
dlhodobo nezamestnanych je evidovanych v skupine vied a nduk o umeni.

Graf 44: PocCet nezamestnanych absolventov podla jednotlivych odborov evidovanych podia doby
trvania nezamestnanosti v decembri 2021
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vedy a nduky a veterinarne vedy a nduky sluzby vedy a nauky
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov UPSVaR

Z hladiska doby dlhodobej evidencie je moZné vo vseobecnosti konstatovat, Ze kazdoroc¢ne
& pribudaju novi nezamestnani do evidencie najma v septembri daného roka. Pozitivom je

.'\. P 1 ; , S . .. ,
Ne konStatovanie, Ze vacsina takychto mladych nezamestnanych je v evidencii pomerne kratko

a nachadza svoje pracovné uplatnenie pomerne rychlo.

o

-

e
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Graf 45: Pocet nezamestnanych absolventov v trvani viac ako 18 mesiacov v evidencii UPSVaR
v obdobi rokov 2017 - 2021

20

2017 2018 2019 2020

| ckérske a farmaceutické vedy a nduky

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade dat UPSVaR

Nad 18 mesiacov je tradicne najvyssi pocet nezamestnanych absolventov evidovanych
v Statistikdch dradov prace v maji daného roka. Nasledne tento pocet klesa, avsak
v absolutnych ¢cislach sa jedna len o desiatky nezamestnanych absolventov, ktori su
nezamestnani dlhSie ako 18 mesiacov. To je sice pozitivna sprdva, no suvisi s problémom

zamestnavania mimo svojho odboru.

Mladi [udia nenachdadzaju uplatnenie na trhu prace po ukonceni skoly v odbore, problémom
je podigl_ pracujucich mimo svojho odboru. Stat, resp. spoloénost ako takd vynakladd
kaidbroéﬁe prostriedky na wvzdelavanie ludi, ktori sa kaZdorocne umiestnia vinych
profesiach, nez aké vystudovali. Tento problém je do znacnej miery prirodzeny, no ambiciou

tatu by malo byt najma vzdeldvat taku pracovnd silu, po ktorej je na trhu prace dopyt.

—

P I’é udajov MPSVaR pracovalo v prvom polroku 2020 v odbore, t. j. v optimalnom resp.
alternativnom odbore, ktory absolventi vyStudovali 48 % stredoskolskych absolventov a 58 %
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vysokoskolskych absolventov do 5 rokov od ukoncenia studia. Postupne klesd uplatnenie
absolventov vysokoSkolského Studia, ktori postupne nachddzaju zamestnanie na
stredoskolskych poziciach. Na stredoskolskej pozicii pracuje az 27 % absolventov do 5 rokov
od ukoncenia Studia. Najviac sa v odbore uplatfiuju absolventi v zdravotnictve, a to az 90 %
absolventov vysokych 3$kol a85 % absolventov strednych 3$kol. Velmi nizka je vSak
uplatnitelnost absolventov spolocenskych vied, ale tiez absolventov polnohospodarsko-
lesnickych vied a veterinarnych nduk, ako i absolventov z odborov nduk o kultdre a umeni.

Tabulka 1: Podiel absolventov strednych a vysokych $kél do 5 rokov od ukoncenia Studia, ktori

pracuju v koreSpondujicom zamestnani k vystudovanému odboru vzdelania podfa hlavnych skupin
odborov vzdelania v prvom polroku 2020

Odbor Absolventi SS Absolventi VS
Prirodné vedy Nedostupné 34 %
Technické vedy a nauky | 55% 60 %
Technické vedy a nauky I 24 % 45 %
Polnohospodarsko-lesnicke
16 % 25%
aveterindrne vedy a nauky
Zdravotnictvo 85 % 90 %
Spolocenské vedy, nduky
38% 52 %
a sluzby |
Spolocenské vedy, nduky
44 % 50 %
asluzby I
Vedy a nauky o kulttre
21% 44 %

a umeni

Zdroj: Trendyprace.sk

V najmensej miere pracuju vo vyStudovanom odbore absolventi odborov manaZérstvo
zdrojov, geoturizmus, filozofia, sociolégia, kulturoldgia, aplikovanad etika, mediamatika
a kultdrne dedicstvo, krajinarstvo a ziskavanie a spracovanie zemskych zdrojov. Z hladiska

~krajov je najviac pracujicich mimo odboru najmi v Trencianskom a Trnavskom kraji (pri
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- stredoskoldkoch) a pri vysokos$koldkoch v Bratislavskom a Ko3ickom kraji. Najviac pracuju

v odbore absolventi v PreSovskom kraji.

Trexima (2019) dopliia, 7e odvetvie priemyslu ma délezité postavenie v hospodarstve

> ™

X
' Slovenskej republiky. Absolventi strednych $kél takmer vSetkych hlavnych skupin odborov

vzdelania najcastejSie pracuju v odvetvi priemyselnej vyroby. Je vSak pravdou, Ze vysledky za

- jednotlivé vekové kategorie (rok 2019) indikuju mierne zlepsenie. Vekova kategoria mladych
[udi .absolventov vysokych 8kél vo veku 20 — 24 rokov pracuje vzamestnani
f';‘\' s nekorespondujucich so vzdelanim v 34 %. Az 63 % absolventov v tejto vekovej kategdrii

pracuje v zamestnani s ,,optimalnym uplatnenim®. Naopak, najviac pracuju mimo svoj odbor

fudia vo veku 35 — 39 rokov.

0 raf 46: Podiel absolventov vysokych skél z hladiska optimalnosti vykonavaného zamestnania podfa
l’ - Graf 46: Podiel absol kych $kol z hiadisk imal i vykondvanéh i dr
: vekovych kategorii v roku 2019 v Slovenskej republike
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r mom slovenského trhu prdce je tiez odliv zamestnancov za pracou do zahranicia.

Trendy v migrég\g&oslednych rokoch opisujeme v druhej kapitole tejto Studie.
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Avsak uz doteraz vSetky dosiahnuté a analyzované vysledky poukazuju najma na nedostatok
kvalifikovanej pracovnej sily v priemysle. Zaroven plati, Zze trh prace nie je dostatoCne
prepojeny so vzdeldvacim systémom, Skoly mnohokrat vzdelavaju Studentov na odboroch,
ktoré nenachddzaju dostatocné uplatnenie v praxi. VysokosSkolsky vzdelani absolventi
pracuju na stredoskolsky zameranych poziciach a nedostatkom kvalifikovanej pracovnej sily
trpia zamestndvatelia v priemyselne silnych odvetviach a krajoch. Slovensky vzdelavaci
systém stoji pred zasadnou reformou, ktora by mala prispiet k jeho lepsej previazanosti na

trh prace.

1.5 Digitalizacia a pripravenost populacie na koncept Priemysel 4.0

So vzdeldvanim, vzdeldvacim systémom, ako ajvzdjomnym prepojenim trhu prace
a vzdeldvacieho systému suvisi koncept Priemysel 4.0. Samotnému trendu Priemyslu 4.0 sa

venujeme v Kapitole 3.

V tejto kapitole struéne vymedzime problémy, ktoré do buduicnosti nastanu v suvislosti so

zavadzanim konceptu do podnikov slovenskej vyroby.

Priemysel 4.0 ako novy koncept vyvoldva tlak na pracovné miesta. Ten je na Slovensku
zndsobeny viacerymi faktormi. Vytvara najma tlak na zruénosti pracovnikov, ktoré sa tykaju

ich kompetencii.

Tabulka 2: Subor nevyhnutnych vlastnosti kvalifikovaného zamestnanca

Povinné Predpokladané Doplnujuce
IT znalosti a schopnosti Znalostny manazment Programovanie
Interdisciplinarita / vieobecné | _

o Spracuvanie dat a Specializované znalosti o
= znalosti o technoldgii a
‘S informdcii, analytika technolégii
L organizacii
()}
[

g Specializované znalosti o
Statistické znalosti Povedomie o ergondmii
vyrobnom procese
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Organizacné a procesné | Povedomie o bezpecnosti v IT | Porozumenie pradvnym

chapanie a ochrane dat predpisom

Schopnost interagovat s
modernym prostredim Dovera v nové technoldgie

(roboty, humanoidy)

. Mysliet na dalsie vzdeldvanie
Casovy manazment
a celoZivotné vzdeldvanie

Adaptabilita a schopnost

prisposobit sa zmenam

Timova spoluprdca

Osobnostné

Socidlne zruc¢nosti

Komunikacné zrucnosti

Zdroj: SBA, podla ASME, 2015

Problémom sa javi tieZz prepojenie pracovnych miest s trhom prace. Ako vo svojej studii
tykajucej sa vplyvu Industry 4.0 na zmeny v Strukture pracovnych miest upozoriiuje Berkovic¢
a kol. (2019), predpoklada sa, Ze roboty postupne nahradia velku Cast ludskej pracovnej sily.
Budu vykonavat jednoduché, ale i komplexné ulohy, ktoré si doteraz povazované za rutinné,
opakované ci algoritmizovatelné. Priemysel dnes aj na Slovensku ovela castejSie vychddza
z poznania dat, pricom transformacie priemyslu sa deju prostrednictvom inteligentnych
technolodgii. Firmy Coraz castejsie analyzuju ddta tykajluce sa spravania zdkaznikov a Coraz

viac sa im prisp6sobuju a personalizuju finalny produkt priamo pre zékaznika.

Priemysel 4.0 nevyhnutne neznamena iba zanik pracovnych miest. Pozitivnhe dopady
zavadzania novych technoldgii na tvorbu pracovnych miest kompenzuju rusenie pracovnych
miest, ktoré je vysledkom automatizacie niektorych vyrobnych procesov. AvSak nové
pracovné miesta, ktoré vznikaju vyZzaduju iné kompetencie pracovnej sily ako tie, ktoré boli

_7avedené doposial. Jednoznacne vieme dnes povedat najma to, Ze sa zvysi zo strany
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zamestnavatelov dopyt po digitalnych a tzv. makkych zru¢nostiach zamestnancov. Ten je

‘ pomerne vysoky uZ aj v sucasnosti, no do buduicnosti budu tieto trendy pokracovat.©

' Preto je doleZité zistit, vakom stave su uZ vsucasnosti digitdlne schopnosti slovenskej
k-_: .populécie (resp. pracovnej sily). O relativne zlom stave svedci napr. aj meranie kompetencii
slovenskej populdcie v indexe digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti (DESI). Tento index hodnoti

- digitdlny pokrok ¢lenskych $tatov EU vo vybranych oblastiach.

Graf 47: Hodnotenie krajin v ukazovateli DESI
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‘\. ého kapitdlu ma 54 % Slovakov aspon zdakladné digitdlne zrucnosti a27 % ma

nadpriemerné dlgltalne zruénosti v porovnani s priemerom EU, ktora dosiahla 56 % a 31 %
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odborny pripravu v oblasti IKT v roku 2020 je 16 %, ¢o je 0 4 p. b. menej ako priemer EU
(20 %). Pozitivne hodnotenie je preto mozné pozorovat najma v oblasti vyuZivania pevného
Sirokopasmového pripojenia na internet, ktoré sa zvysilo na 78 % v roku 2020. Slovensko
zlepSilo digitdlnu intenzitu v oblasti MSP, 52 % MSP mad aspon zdkladnu uUroven digitdlnej
intenzity, ¢o je pod priemernou hodnotou EU 60 %. 15 % podnikov vyuZivalo v roku 2020
aspofi dve technoldgie umelej inteligencie (Al) v porovnani s 25 % v EU. Elektronické faktury
vyuziva 16 % podnikov (oproti priemeru EU, ktory je 32 %). Ako dalej hodnotia analytici
v ramci indexu: ,Vacsina ukazovatelov pre oblast digitalnych verejnych sluZieb je nizsia ako
priemer EU s vynimkou 68 % podielu pouzivatelov elektronickej verejnej spravy v roku 2020

v porovnani so 64 % v EU.“

Celkovo nelichotivé skore Slovenska v digitalnej pripravenosti obyvatelstva je este
zdoraznené, ak rozoberieme jednotlivé analyzované oblasti. Napr. v oblasti ludského
kapitalu % obyvatelov, ktoré ma ,aspon zdkladné digitdlne zruénosti“ dokonca klesol
z Urovne 59 % v roku 2019 na 54 %. Klesol tiez podiel tych, ktory maju ,viac ako zakladné
digitalne zrucnosti“, ato z33 % na 27% v roku 2019. Pozitivne je preto najma to, Ze rastie
podiel odbornikov na oblast IKT z celkového poctu na 4,2 % a je len 0,1 p. b. pod Uroviiou
priemeru EU. Pandémia v oblasti vzdeldvania navy$e prehibila problémy, napr. vtom, e
z dovodu nedostatku odbornikov na informacno-komunikacné technoldgie nebolo mozné

rychlo zahajit online vyucbu.

Druhou hodnotenou oblastou vramci indexu DESI je ,pripojitelnost”. Vramci nej su
sledované napr. ,celkova miera vyuZivania pevného Sirokopasmového pripojenia“. Percento
domacnosti, ktoré vyuzivaju pevny Sirokopasmovy internet od roku 2019 stuplo zo 70 % na
78 %. Toto kritérium prekonava namerané hodnoty vramci eurdpskeho priemeru za
hodnotenie roka 2021 (77 %). Inak je Slovensko zaostdvajuce v miere vyuzivania
Sirokopasmového pripojenia s rychlostou minimalne 100 Mb/s 25 % oproti 34 % ako priemer
,,,E'U 27, taktiez vo ,wvyuZivani pripojenia s rychlostou najmenej 1 Gb/s“, kedy je namerana

hodnota na Slovensku 0,38 %, oproti 1,3 % EU priemeru. Zaostavanie je tiez v ,rychlom
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Sirokopasmovom pokryti (NGA), 75 % voci 87 %, pokrytie sietami 4G (ako % obyvanych
oblasti), kedy namerané percento na Slovensku dosahuje 98,4 % oproti 99,7 % eurdpskeho
priemeru (pri tomto ukazovateli treba podotknut, Ze zhorSenie méze byt napr. aj z dévodu
geografickych danosti Slovenska). Naopak, vyssia je pripravenost Slovenska na zavedenie 5G
sieti, kedy je ,Pridelené frekvencné pasmo” vyjadrené v % celkového harmonizovaného

spektra 5G namerané na Slovensku 67 %, pricom priemer EU je len 51 %.

Tretou doleZitou meranou hodnotou je integracia digitdlnych technoldgii. Vo vacsine
ukazovatelov Slovensko zaostava. Zakladnu udroven digitdlnej intenzity dosahuje 52 %
slovenskych MSP, pricom priemer EU 27 je 60 %. Slovensko zaostdva za priemerom EU aj
pokial ide o vyuZivanie umelej inteligencie v podnikoch (15 % oproti 25 %) ¢i vyuzivani
cloudovych sluZieb (18 % voci 26 %). Klesa podiel podnikov, ktoré vyuZivaju tzv. big data, a to
na 6 % zpovodnych 9 % nameranych vroku 2019. Pritom eurdpsky priemer je 14 %.

Elektronické faktury vyuziva 16 % slovenskych podnikov, pricom priemer EU je a7 32 %.

Digitalizacia verejnych sluzieb je samostatnym ukazovatelom hodnotenym v ramci indexu
DESI. Slovensko ma vtomto smere rezervy, najma napr. vukazovateli ,mnoZstvo
predvyplnenych udajov vo verejnych online formularoch”, kedy Slovensko dosiahlo 36
bodov, pricom priemer EU je na Grovni 63 bodov, ¢o zna&i, e zaostavanie je naozaj vyrazné.
Pritom pouzivatelia elektronickej verejnej spravy dosahuju az 68 %, pricom eurdpsky priemer

je na urovni 64 %.

Na zlepSenie efektivnosti verejnej spravy su potrebné investicie, a to vratane digitalizacie,

zlepSenia pouzivatelskych rozhrani a zlepSenia podnikatelského prostredia.

Priemysel 4.0 je mozné v kone€nom dosledku ako revoluciu v koncepte digitalizacie vnimat
pozitivne a predpoklada sa, ze prevladnutie tohto konceptu, kedy je vyroba digitalizovana,
zaloZzena na datach aanalytickych poznatkoch v kone¢nom dosledku viac pracovnych miest

_vytvori ako znici. AvSak krajiny musia byt na prevladnutie tohto konceptu pripravené, a to
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najma tak, Ze budu disponovat flexibilnou pracovnou silou, ktora je schopna meniacim sa

podmienkam rychlo prispdsobit.

Podla Studie WEF je v3ak Slovensko krajinou s najviac ohrozenymi pracovnymi miestami
v dosledku Priemyslu 4.0 vo vyspelom svete. Navyse, kritickym bodom je tiez uz sucasny

nedostatok technicky zameranych pracovnikov na trhu prace.'!

Slovensko je na globdlnu revoluciu Priemysel 4.0 pripravené len velmi slabo. K takémuto
zaveru dosla aj Slovak Business Agency v studii Inovativne vzdeldvanie v kontexte Priemyslu
4.0. Do popredia sa dostali emocné zruc€nosti, ako i makké zruénosti, ktoré su v nasich
Skolach stdle podceniovanymi. Navyse prieskum SBA spolu so ZPS dosiel k zaveru rozdielneho
vnimania doleZitych schopnosti pre absolventov $kol medzi celosvetovo uzndvanymi
vyzadovanymi kompetenciami a tym, ako su vnimané z pozicie riaditelov ¢i zriadovatelov
slovenskych skél.

Tabulka 3: Poradie jednotlivych zru¢nosti podla déleZitosti z pohladu riaditelov, ucitelov a Ziakov
v porovnani so Svetovym ekonomickym férom

WEF Riaditelia Pedagdgovia Studenti

Analytické myslenie Motivécia nieco Motivacia nieco

1. Zodpovednost
a inovativnost dosiahnut dosiahnut

Aktivne vzdelavanie Motivacia nieco

2. Zodpovednost Zodpovednost
a stratégie vo vzdelavani dosiahnut
Riesenie komplexnych
3. Vytrvalost Vytrvalost Komunikacia
problémov

Kritické myslenie
4. Kritické myslenie Komunikacia Vytrvalost
a analyzovanie

Kreativita, originalita Schopnost vediet sa
5. Kooperacia Sebavedomie
a iniciativa ucit

Zdroj: ZdruZenie podnikatelov Slovenska

”~

Uhttps://www3.weforum.org/docs/WEF Future of Jobs 2020.pdf
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Kym celosvetové trendy v prieskume prezentované ako zavery WEF davaju déraz na makké
zrucnosti, ako su analytické myslenie, aktivne vzdeldvanie sa ¢i schopnost riesenia
problémov, slovenski riaditelia, pedagodgovia, ako iStudenti ddvaju doéraz skor na
zodpovednost, vytrvalost ¢i komunikaciu a na prvé miesto davaju motivaciu nie¢o dosiahnut.
Tento rozpor tiez poukazuje na nutné zmeny v obsahovom Standarde vzdeldavacieho systému
v sUvislosti s novymi potrebami Priemyslu 4.0. Prieskumu sa zucastnilo 160 riaditelov $kol,

487 ucitelov a 4706 Ziakov.1?

Celkovo je preto v suvislosti so zmenami Priemyslu 4.0 a vy$Sej automatizacie a digitalizacie
potrebné povedat, Ze viaceré studie zamestndvatelov dochddzaju k zaveru, Ze je potrebné
opustit vzdeldvaci systém ustanoveny este v 19. storoci, ktory je znacne zamerany na
memorovanie. Inymi slovami, koncept Priemyslu 4.0 nds vedie k poznaniu, Ze nielen
Struktura absolventov predstavuje pre konkurencieschopnost Slovenska vyzvu. Samostatnou
vyzvou je obsahové zameranie vzdeldvania, ktoré je dnes nizko zamerané na IT znalosti ¢i na

soft skills.

1.6 Zahranicny obchod

Zahrani¢nému obchodu v uplynulych desatro¢iach dominovala najmad zmena orientacie
z vychodnych trhov na trhy zdpadné. Slovensko sa v exporte preorientovavalo postupne na
iného zdkaznika, pricom sa vyrazne zmenila aj Struktira vyvadZanych tovarov.
V medzinarodnom obchode vSak pretrvavaju urcité obmedzenia. Tie sa dotykaju najma
vychodnych trhov a pokracujucej eskalacie vojenského napatia. T4 ma za nasledok rozsiahle
sankcie, ktoré maju dopad aj na slovensky export. V roku 2014 doslo k anexii Krymu zo
strany Ruskej federdcie a rozputaniu napatia vo vychodnych oblastiach Ukrajiny (Donetskd
a Luhanska oblast). V suvislosti s tymito udalostami boli prijaté opatrenia voéi Ruskej
federacii, ktoré znamenali nielen osobné sankcie voéi niektorym osobam, ale z hladiska

ekonomiky tieZ zakaz pozicCiavania penazi vybranym spolocnostiam ¢i statnym bankam. Vo

12 Viac informdcii je dostupnych na: https://www.zps.sk/novinky/2020/infografika-socialne-a-emocne-zrucnosti
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februari 2022 vsak situacia na vychode Eurdpy eskalovala do vojenského konfliktu, ¢o
znamenalo rozsiahle sankcie zo strany sStatov Eurdpskej unie vocéi Ruskej federacii. Tie su
zamerané na finanény sektor, sektor energetiky a dopravy, kontrolu vyvozu a jeho
financovania, vizovu politiku, odpojenie vybranych ruskych bank zo systému SWIFT i
zmrazenie devizovych rezerv ruskej centralnej banky.'® V maji navyse sankénda politika voci
Ruskej federacii eskalovala do rozhodnutia postupne sa vzdat energetickych surovin z Ruska
(najma plyn a ropa). Takéto vyznamné problémy sa dotknu aj slovenského exportu a importu
zo strany Ruska a vytvaraju problém pre slovenskych exportérov naviazanych najma na
vychodné trhy. Ak sa slovenské podniky nedokazu so vzniknutou situaciou rychlo vyrovnat,
pre viaceré z nich to moéze znamenat existenéné problémy, ktoré vSsak mozu ohrozit cely
retazec distribu¢nych vztahov. Vtomto smere sa hovori najmd o moZnych problémoch
bratislavskej rafinérie ropy, ktorej uzatvorenie by mohlo mat za nasledok nielen dramatické
zvySenie cien paliv, ale tieZ je mozné ohrozenie zasobovania Slovenska pohonnymi hmotami.
Okrem spomenutych problémov suvisiacich so sankciami je tieZz nevyhnutné brat v zretel
fakt, Ze susednd krajina Slovenska je vo vojnovom konflikte, ¢o znamena mnoiZstvo

ekonomickych problémov aj pre firmy, ktoré obchoduju s partnermi na Ukrajine.

Vojna na Ukrajine predstavuje zasadnu vyzvu pre slovensky zahrani¢ny obchod v buduicnosti.
Dnes je otazne, ako sa bude konflikt dalej vyvijat, avSak v najblizSich rokoch urcite prerusi
dodavatelsko — odberatelské vztahy. Blokada ukrajinskych pristavov, ako iruské utoky na
pozemnu infrastruktdru Ukrajiny predstavuju vyzvu pre slovenskych exportérov na vychod,

ako i z vychodu.

1.7 Podnikatel'ské prostredie

Dolezitym aspektom pre zachovanie konkurencieschopnosti kazdej ekonomiky je jej

podnikatelské prostredie. Podnikatelské prostredie a to, Ci je priatelské alebo nepriatelské,

* Bhttps://www.consilium.europa.eu/sk/policies/sanctions/restrictive-measures-ukraine-crisis/history-ukraine-

crisis/
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zahfia viacero podmienok, ktoré su nevyhnutné pre podnikatela, ¢i uz pri zacati, alebo

fungovani podnikania.

Vo vSeobecnosti ide o subor podmienok, ktoré sa dotykaju napr. zacatia podnikania,
stavebnej legislativy, legislativy na miestnej Urovni, hygienickych noriem, platenia dani,
infrastruktiry, vymozitelnosti prava ¢i podmienok pri reStrukturalizaciach a bezpecnosti
krajiny. Do6lezitu ulohu pre podnikatelov preto, samozrejme, zohrdvaju aj darfiové povinnosti
Ci platenie odvodov. Samostatnu skupinu problémov predstavuje legislativa a jej zmeny.
PriliS ¢asté zmeny legislativy C¢i netransparentny legislativny proces s velkym poctom,
nesystémovo prijimanych zmien vytvara pre podnikatelov znacnu nestabilitu. Podnikatelské
prostredie je preto pomerne Siroky pojem ajeho zlepSenie nie je mozné len rieSenim

zakonov v jednej oblasti.

Slovenské podnikatelské prostredie je charakterizované vysokym podielom MSP, ktoré
predstavuju 99,89 % z celkového poctu aktivnych podnikatelskych subjektov. Z dlhodobého
hladiska su doélezitymi medzinarodné hodnotenia. Tie Slovensku dlhodobo vyéitaju najma
vysoké darnovo-odvodové zataZenie prace a zvySovanie nakladov na zamestnavanie, najma
cez rast minimalnej mzdy. Dlhodobo problematicky je hodnotend aj oblast prijimania
legislativy, v ramci ktorej dochadza najma k prijimaniu zakonov v zrychlenom legislativnom

procese ¢i k Castym zmenam, ktorych Gcéinnost je prijimana aj viackrat do roka.

Danovo-odvodové zataZzenie firiem z eurépskeho pohladu nie je vysoké, avsak na druhej
strane v regiéne V4 patri slovenska sadzba dane z prijmu pravnickych os6b medzi najvyssie.
Za urcitych podmienok je mozné uplatnit si znizend dan z prijmu (viac v predchadzajucej

Casti kapitoly).

Z hladiska podnikatelského prostredia a jeho rozvoja je dalej medzinarodnymi inStituciami
(napr. vramci. prieskumu GEM, ale iDoing Business) ako problematické vymedzena aj

_mdroénost procesov v oblasti stavebnych povoleni a stavebnej legislativy.

91
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurdpskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

] ’\ IA MPSVR SR R OPERACNY PROGRAM
"\ ' ot o APOPIIOPY ® ®® [UDSKE ZDROJE

1.8 Zivotné prostredie

Problematika ochrany Zivotného prostredia je ¢oraz aktudlnejSia. Globalnym trendom sa
venujeme podrobne v Kapitole 3. V tejto kapitole sa zameriame najma na problémy ochrany
Zivotného prostredia, ktoré sa bezprostredne dotykaju Slovenska a mézu mat vplyv na
buduci ekonomicky rast krajiny. NajvacsSie vyzvy v oblasti Zivotného prostredia v dohladnej
budtcnosti, ktoré by mali byt prioritizované do roku 2030, méZeme definovat tri:
problematika kvality ovzdusia, problematika obehového hospoddrstva a ochrana biotopov, a

to najma druhov v lesnych, lGénych a mokradovych ekosystémoch.'4

Dosah klimatickej zmeny je viak viditelny aj na Slovensku. Podla idajov SHMU sa priemerna
teplota vzduchu zvysila za poslednych sto rokov o 1,1 stupna Celzia. Zaroven dochddza
k poklesu atmosférickych zrazok o 5,6 %. Castejsie su extrémne denné Ghrny zrazok, o vedie
k miestnym povodniam ¢i extrémnym javom ako vichrice z roku 2004. DIhodobo klesa napr.

prietok riek (s vynimkou Dunaja).

Napriek tomu mdzeme vidiet trend, ktory hovori o postupnom znizovani znecistujucich latok
v ovzdusi. Klesd podiel vyprodukovaného oxidu uhli¢itého, ako i ostatnych znecistujucich
Idtok a prachovych &astic. Od roku 2005 emisie SO? poklesli 0 81,8 %, NOx o0 41,7 %, CO o 50
%, PM10 o 47,3 %, PM2,5 o 50,6 %, NH3 o 3,4 % a NMVOC o 33,5 %. Medzirocne doslo k
poklesu emisii vacsiny sledovanych znedéistujucich Iatok - emisie SO? poklesli 0 26,1 %, NOx o
9,6 %, CO0 12,6 %, NH3 0 1,9 % a NMVOC 0 2,9 %. Vynimkou boli PM10 a PM2,5, ktoré

zaznamenali len velmi mierny narast - PM10 0 2,8 %, PM2,5 0 2,5 %.%°

Graf 48: Myvoj emisii vybranych znecistujucich latok a prachovych Castic

&l Zelensie SIovénsko, Stratégia environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030, dostupné online
_na; https://www.minzp.sk/files/iep/03 vlastny material envirostrategia2030_povlade.pdf
Bhttps://www.enviroportal.sk/indicator/detail?id=141
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Graf 49: Vyvoj emisii sklenikovych plynov vo vybranych krajindch na osobu

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov Eurostat

Problémom inych krajin je najma vyuzivanie fosilnych paliv na vyrobu elektrickej energie
(spalovanie uhlia), pricom Slovensko postupne od spalovania uhlia upusta, ¢o ma za
nasledok dynamicky pokles emisii produkovanych do ovzdus$ia. Druhou vyznamnou zlozkou,
ktora je zodpovedna za pokrok Slovenska je rozsiahla modernizacia priemyslu v poslednych

rokoch.

V budtcnosti bude pokles znecistovania ovzdusia pravdepodobne pokracovat. Elektraren
v Novakoch patri medzi najvacsich znecistovatelov ovzdusia (v roku 2015 dokonca druhy
najvacsi znecistovatel ovzdusia'®) a jej pripadne uzatvorenie ¢ zmena spalovania z uhlia na
iny typ komodity bude mat v najblizsich rokoch za nasledok vyrazny pokles emisii. Navyse je

elektraren lidrom v znedistovani oxidom siri¢itym.

Samostatnu problematiku. v ochrane Zivotného prostredia predstavuje mnozstvo
a nakladanie s komunalnym odpadom. Celkovy objem komundineho odpadu za poslednych

desat rokov narastol 0 48 % na 2 611 556 ton odpadu.

”

Bhttps://www.energie-portal.sk/Dokument/najvacsi-priemyselni-znecistovatelia-ovzdusia-na-slovensku-
103815.aspx
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Graf 50: Objem a narabanie s komunalnym odpadom
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e Komunalny odpad spolu

. Zdri)g: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Enviroportal
. Memf’sa postupne najma nakladanie s odpadom. Nevyhodou je vysokd miera skladkovania,
a  aviak pomer skladkovaného komundineho odpadu od roku 2011 klesol zo 74 % na 45 %.

Rifsenie komundlnych odpadov preto ostava problematikou hodnou osobitného zretela do

o
ey buducnosti. Je nevyhnutné zamerat sa najmd na Struktdru spracudvania komunalneho

. o?adu.
Ay

| ‘\Egstupnatiei klesa objem odpadovych véd vypustanych do povrchovych véd, v roku 2020

. oproti roku 2005 klesol a7 0 27,8 %. Kym v roku 2005 bolo na verejné kanalizicie napojenych

0 56,7 % obyvatelov, v roku 2020 je to uz 69,69 % obyvatelov.

‘ b’cézlml#iei ostava energeticka naroc¢nost jednotlivych sektorov hospodarstva. V poslednom

L8 A

desatroci taktiez moézZeme  vidiet pomerne dynamicky vyvoj v jednotlivych sektoroch.
‘\, /Braﬁticky kontinualne klesala energeticka naroc¢nost priemyslu, ktora rastla najméa do roku

‘ 2010, potom vsak zacala vyznamne klesat. V roku 2016 doSlo k miernemu ndrastu, avSak
£ _/——
n '{ﬁjn’é'sa stabilizovala na trovniach okolo 7 Tj na mil eur.
0 /

@ '
. - &
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Graf 51: Energeticka naroc¢nost jednotlivych sektorov hospodarstva SR od roku 2004 v Tj na mil. eur
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Enviroportal

Na druhej strane narocnost dopravy medzi rokmi 2005 az 2010 vzrastla. Stalo sa tak
z dovodu ndrastu motorizdcie obyvatelstva. Avsak po roku 2010 sledujeme dynamicky
pokles, pricom trend vyprodukovanej spotreby je v poslednych piatich rokoch stabilny.
Stagnujuca je Uroven energetickej narocnosti polnohospodarstva, ktora sa za uplynulych 15

rokov taktieZz vyznamne znizila.
-8

Celkovo je trend v pristupe k Zivotnému prostrediu teda skor pozitivny. Slovensko sa vyrazne
zlepSilo z hladiska znecistovania ovzdusia, ako ienergetickej zdvislosti priemyslu i

-
polnohospodarstva.
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2 POPIS SUCASNEJ STRUKTURY EKONOMIKY A JEJ HISTORICKEHO VYVOJA

Slovensko napriek vsetkym problémom v sucasnosti patri medzi najrozvinutejSie krajiny
sveta. V porovnani s inymi krajinami sa najcastejSie uvadza HDP v parite kdpne;j sily. V tomto
porovnani patri Slovensko medzi vysoko prijmové krajiny s 30 tisic dolarmi na osobu (2020),
¢o znamend, Ze patri do prvej patdesiatky najrozvinutejSich krajin sveta.l’ Aj ked tomu tak
nebolo vidy, nemaly vplyv na vyvoj slovenskej ekonomiky malo najma 20. storocie
a historicko-politické udalosti z tohto obdobia. Obdobie vzniku $tatu na zaciatku storodia
bolo poznamenané iba kratkou 20-ro¢nou epizdédou relativne slobodného a demokratického
rozvoja spoloc¢nosti, ¢o sa na ekonomike prejavilo priaznivo a do znacnej miery rozvojom
malého a stredného podnikania ¢i Ciastoéného spriemyselfiovania krajiny. AvSak obdobie
druhej svetovej vojny a nasledne dlhé obdobie pod viddou komunistickej strany mali za
nasledok viacero Strukturdlnych zmien ekonomiky. Slovensko bolo v obdobi rokov 1948 —
1990 masivne spriemyselfiované, pricom komunistickd ideolégia do znacnej miery
presadzovala vznik najma velkych tovarni zameranych na priemyselnd vyrobu. Do znacnej
miery sa v tomto obdobi rozvinul priemysel a do Uzadia sa dostal najma sektor sluzieb, vedy
¢i vyskumu. Do nového obdobia po pade komunistického rezimu Slovensko preto vstupilo
ako jedna z najpriemyselnejSich krajin Eurdpy, s relativne nizSim podielom sluZieb s vysSou
pridanou hodnotou, vysokou mierou Statneho vlastnictva, znecistenym Zivotnym prostredim
€i_ nedostatoCne vybudovanou infrastrukturou. Pozitivom bol najma fakt, Ze vacSina
pracovnej sily disponovala dostatoénym vzdelanim, pricom populacia bola znaéne mladsia.
Masivne deregulacné opatrenia spustené reformami po roku 1991, ktoré boli spojené
s privatizaciou, otvorenim hranic a vysSou mobilitou a flexibilitou pracovnej sily su taktiez
dolezitym faktorom, ktory je nevyhnutné spomenut pri pochopeni stcasného stavu
slovenskej ekonomiky. V jednotlivych podkapitolach tejto kapitoly sa venujeme Strukture

slovenskej ekonomiky a jej historickému vyvoju.

Yhttps://tradingeconomics.com/country-list/gdp-per-capita-ppp?continent=world
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2.1 Vyvoj produktu, vybranych zloZiek produktu a produktivity prace

Zakladnym ukazovatelom rozvoja kazdej krajiny je hruby domaci produkt, ktory vyjadruje
hodnotu vsetkych finalnych vyrobkov a sluZieb, ktoré vyrobili rezidenti sledovaného Uzemia

(zvacsa statu za rok).

Medziro¢nda zmena hrubého domaceho produktu je od roku 1995 prevazne v kladnych
Cislach. Pociatok novej éry od roku 1995 bol charakterizovany pomerne silnym ekonomickym
rastom az do roku 1999, kedy sa slovenskd ekonomika dostala do recesie. Od roku 2000
dochddza k postupnému ndrastu hrubého domdaceho produktu, pricom historicky
najuspesnejsim je rok 2007, kedy nastal rast o viac ako 10 % HDP. V roku 2008 este
pokracuje solidne tempo rastu slovenskej ekonomiky o viac ako 5,5 %, avSak uz nasledujuci
rok sa ekonomika prepada do recesie. Ta je najhlbSia v histérii moderného Slovenska
a prepad ekonomiky je oviac ako 5 %. Obdobie poslednych desat rokov sa da
charakterizovat aj ako pokrizové obdobie. Avsak v poslednych desiatich rokoch uZ slovenska
ekonomika nezopakovala vyrazné rasty z prelomu milénii. NajvyraznejSim je vtomto smere
rok 2015 a rast o viac ako 5 %, avSak v nasledujucich rokoch je rast slovenskej ekonomiky len

v rozmedzi 1 —4 %.
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Graf 52: Medziro¢na zmena HDP s progndzou rastu do roku 2029
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Rok 2020 je po jedenastich rokoch prvym, kedy sa ekonomika dostava do recesie. Najma
koronakriza, uzatvaranie prevadzok, vypinanie ¢asti ekonomiky a pokles globalneho dopytu
ma za nasledok pokles hrubého domaceho produktu o 4,3 %. Napriek dvom vyraznejSim

poklesom je Slovensko UspesSny ekonomicky pribeh.

HDP od roku 1995 v absolutnych hodnotdch narastol (bezné ceny) z 19 767 mil. eur na
92 079 m|I eur v roku 2020. To predstavuje rast o viac ako 360 %. Za poslednych desat
rokov, konkrétne od roku 2010 vzrastol HDP o 34 %. V celkovom hodnoteni sa da hovorit
otom, Ze Slovensko predstavuje uspesny pribeh transformujucej sa ekonomiky, ktord
doké’za|é:podstatn\'/m sposobom zvysit svoju ekonomicku vykonnost, tak od roku 2010, ako
i od prvych rokov transformacie v roku 1995. V buddcich rokoch sa bez zasadnych zmien vo
verejnych politikdch predpokladd pomerne slaba uroverni ekonomického rastu okolo 2,5 %

rocne. s

e
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[=]

\‘/retrvava vysokd uroven regionalnych rozdielov. Dramaticky sa zvysil HDP na osobu vo

S
\ts@kych regionoch SR, pricom najvyssiu hodnotu dosiahol v roku 2020 v Bratislavskom kraji

N

@

\ 10 291 eur. Celoslovensky priemer je na Urovni 16 862 eur na osobu. Prekondva ho este
xsk{l kraj s18 4ﬁ1rami vyprodukovanymi na osobu.
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Graf 54: HDP v prepocte na osobu v beznych cendch od roku 1995
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov Statistického tradu SR

Od roku 1995 nedochadza k vyraznej zmene rozdielu medzi HDP na obyvatela Bratislavského
kraja a priemerného obyvatela SR. V roku 1995 dosahoval priemerny obyvatel Slovenska
vykonnost v prepo¢te HDP na obyvatela asi 44 % priemerného obyvatela Bratislavského
kraja, vroku 2020 to bolo asi 43,4 %. Od roku 2010 dokonca doslo k zmierneniu tychto
rozdielov (vykonnost priemerného Slovaka sa zvysila zo 40 % na 43 % obyvatela
Bratislavského kraja). Avsak interpretacia tychto Ccisiel znamend, Ze Slovensku sa

dIhodob§j§ie nedari vyznamne zniZovat regionalne rozdiely, ktoré pretrvavaju uz desatrocia.

Za uplynulé obdobie sa menila aj Struktura ekonomiky, aj ked tato zmena nebola aZ taka
zasadna. Existuje niekolko metodik a ukazovatelov, ako je moZné vyjadrit Struktiru

sIove'nskej ekonomiky. Podiel jednotlivych sektorov na hrubej pridanej hodnote meranej

vyrobnou metédou v beZznych cendach je mozné vidiet na Grafe 55.
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L‘-'Graf 55: Prispevok jednotlivych sektorov na hrubej pridanej hodnote v beznych cenach
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4 o el ... y e
‘\ Mbzeme vidiet, Ze dlhodobo je klucovym najma sektor sluzieb, ktory tvori viac ako 67 %
‘_’/hrubej pridanej hodnoty kaZdorocne vytvorenej na Slovensku. Podiel priemyslu je v3ak

N
\dlb)dobo nad 30 %. Podiel polnohospodarstva je na Urovni asi 2 %. Prave podiel priemyslu

i‘ /a jeho tvorby na zhruba tretine HDP Slovenska je v ramci Eurdpskej Unie unikdtny. Napr.

.\‘\Qodl’a udajov Svet@pj banky bol vroku 2020 prispevok priemyslu ktvorbe HDP
. v‘emyselne pomgg‘ silnom Rakusku asi 25%, v porovnatelne velkom Ddansku asi 21 %
D

Mmzﬂ') 27 je na Urovni asi 22 %.

)
—

/Vumnuly'lch ;Ekb‘chgag_r‘oku 1995) pozorujeme vyznamny prerod slovenského priemyslu.

Od roku 1995 doslo k nebyvalému narastu hrubej pridanej hodnoty priemyselnej produkcie

(asi 5- Qobne). Hovori fb o uspesnom pribehu Slovenska v priebehu uplynulych takmer
‘ (

troch ach. Zaujl'maV\'/jé vgék aj pohlad na Strukturu priemyslu.

Kym v roku 1995 bol n?@jznamnejﬁm z hladiska podielu na hrubej priemyselnej produkcii
AR
priem tor pot a%fn*ésrstva (podiel 13 %), v roku 2020 je najvyznamnejsim sektor vyroby

m‘)vy'lch vo%di | a privesov (podiel 22 %). V relativnom podiele poklesol najma chemicky
‘\ eoe
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sektor Ci prave spomenuty sektor potravindrstva a farmaceuticky sektor, rast zaznamenali

v

sektory ako ,,vyroba vyrobkov z gumy a plastu” ¢i sektor vyroby elektrickych zariadeni.

- Graf 56: Struktura slovenského priemyslu podla podielu jednotlivych druhov priemyslu na hrubej

i . pridanej hodnote priemyselnej produkcie
2020
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= (10-12) Vyroba potravin, ndpojov a tabakovych vyrobkov = (13) Wroba textilu
Fa = (14) Vyroba odevov ® (15) VWyroba koZe a koZenych vyrobkov
= (16) Spracovanie wrobkov z dreva, korku a slamy = (17) Vyroba papiera a papierovych vyrobkov
& m (18) Tla¢ a reprodukcia zaznamovych médii = (19) Wyroba koksu a rafinovanych ropnych produktov
= (20) Vyroba chemikalii a chemickych produktov = (21) Vyroba farmaceutickych vyrobkov
%) ® (22) VWyroba vyrobkov z gumy a plastu ® (23) Wroba ostatnych nekovovych mineralnych wirobkov
: B = (24) Vyroba a spracovanie kovov = (25) Wroba kovovych konstrukcii okrem strojov
/(: N (26) Wroba potitacovych, elektronickych a optickych vyrobkov = (27) Wroba elektrickych zariadeni
(28) Vyroba strojov a zariadenii. n (29) Vyroba motorowych vozidiel a privesov
= (30) Vyroba ostatnych dopravnych prostriedkov = (31) Vyroba nabytku
= (32) Ina vyroba ® (33) Oprava a inStaldcia strojov a pristrojov
o v -
(i Zdroj: Vlastné spracovanie na zadklade udajov SU SR
- Aj na zdklade tychto Udajov sa da konStatovat, Ze Struktura slovenského priemyslu sa
=
- zasadne zmenila, pricom Slovensko je v sucasnosti viac zavislé od vyvoja sektora vyroby
: — automoﬂ?v. Tato zavislost v uplynulych rokoch priniesla pozitivum v zniZeni
h nezamestnanosti (vid nizsie), vy$Som hospodarskom raste, no zaroven vyvolava otazky
~___  smerom do buducnosti a prinasa nové vyzvy, na ktoré bude musiet krajina reagovat.

- &,
V roku 2004 Slovensko vstupilo do Struktir medzinarodného spolocenstva — Eurépskej unie.

&\ Jednym z trendov slovenskej verejnej politiky sa stalo pribliZovanie sa Zivotnej Urovne aspon
- priemeru EU. Medzinarodné porovnanie zaroveri umozriuje zistit, ako sa vyvijala slovenska
ekonoemika vzhladom'na obchodnych partnerov Ci porovnatelné krajiny.
Stz{-)/
é al'.'.\‘ ’ eeoo
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Graf 57: HDP na osobu v % EU 27 meranej prostrednictvom parity kipnej sily v beinych cenédch
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov Eurostat-u

Slovensko od roku 1995 v ukazovateli HDP na osobu meraného cez paritu kupnej sily od roku
1995 zaéalo pomerne rychlo dobiehat priemer EU 27. Dobiehanie od roku 1995 do roku 2000

bolo vsak iba Ciastocné a vyznacovalo sa ku koncu tisicroia poklesom dobiehania Zivotnej

/J}roVne zapadnych krajin. V roku 2001 sa zacalo obdobie rastu a dobiehania Zivotnej Urovne

zapadnych krajin. Pomerne dynamické tempo dobiehania, az na obdobie tesne po financnej
"
k 'z{v roku 2008 sa'v roku 2010 skonéilo a Slovensko priemer krajin EU 27 sice dobiehalo

nadalej, no podstatne pomalsim tempom. Od roku 2016 zacina postupne dochadzat

ll L)

104
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

’ /\ 1A MPSVR SR et OPERACNY PROGRAM
e\ ' b ity RO ®9@® [UDSKE ZDROJE

k poklesu, ato napriek vSeobecnému rastu eurdpskej ekonomiky. Kym vroku 2015
dosahovala slovenska ekonomika asi 78 % priemeru eurdpskej, o rok neskér to bolo uz len

73 % a do roku 2021 tento ukazovatel klesol dokonca na Uroven 68 %.

Z okolitych krajin je na tom dlhodobo najlepsie Ceskd republika. Slovensko dokonca
nedosiahlo ani priemer Ceskej republiky a od roku 2015 sa tieto pomyselné , noznice” zacali
opatovne roztvarat. Dlhodobo horsie vysledky dosahovala polskd ekonomika. Avsak
ekonomika Polska kontinudlne rastla a vyhla sa prudkym prepadom v dobiehani Zivotnej
urovne zapadu a vroku 2017 Slovensko definitivne predbehla. Zatial ¢o od tej doby Polsko
rastie, Slovensko sa vtomto ukazovateli prepadava. Podobne je na tom aj Madarsko, ktoré
dlhsiu dobu dosahovalo horsie vysledky vzhladom na priemer EU 27 ako Slovensko, aviak od
roku 2016 zacalo Slovensko predbiehat. Zo slovenskych susedov sa dlhodobo nad priemerom
EU 27 umiestriuje Rakusko. Rakuska ekonomika viak od roku 2010 mierne klesa vzhladom na
priemer EU 27, avak aj napriek tomu je asi na 120 % priemeru EU 27. Dobiehanie Rakuska,
ktoré je poctom obyvatelov, Struktury ekonomiky ¢i geografickou polohou blizke Slovensku

sa javi byt nedosiahnutelné pre Slovensko, a to dokonca aj v nasledujucich dekadach.

Tieto vysledky v zaostavani za EU 27 tak dokumentuju najma problémy, ktoré sa dotykaju
absentujucich reforiem, ozdravovania verejnych financii a désledkov zhorSovania

podnikatelského prostredia od roku 2010.

2.2 Trhprace

Dlhodobym problémom Slovenska od roku 1995 boli najmd zmeny na trhu prace.
ReStrukturalizacné zmeny ekonomiky sa vprvych rokoch prejavili narastom
nezamestnanosti. T4 kulminovala na prelome milénii avroku 2001 miera evidovanej
nezamestnanosti stale dosahovala takmer 19 %. Specifikom slovenskej nezamestnanosti su
naviac regionalne rozdiely, ktoré pretrvdvaju celé obdobie, priCom vysSia miera evidovanej

nezamestnanosti je Standardne najma v PreSovskom, Banskobystrickom a KoSickom kraji.
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. Graf 58: Regionalna nezamestnanost podla okresov (za rok 2021)
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. Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov SU SR

. Aﬁk napriek negatlvnemu pociatocnému obdobiu sa podarilo nezamestnanost do roku
2007 vyrazne znizit, ato v celoslovenskom meradle pod 10 %. Vplyv hospodarskej krizy je
v§a’k~citi\'/ a miera evidovanej nezamestnanosti az do roku 2013 opatovne stupla na 15 %.

‘ 9dT6kU7013 'j’e vSak vidiet vyrazny pokles miery evidovanej nezamestnanosti, pricom v roku

”
@ 2019 dosiahla nové historické minimum aZ na urovni 5 %. Vplyv pandémie na

S~

ne‘z\éme@manost' vroku 2020 je zasadny anezamestnanost opdt rastie, aviak napriek

ey
‘ pandér#ri nedosahuje urovni z obdobia hospodarske;j krizy v roku 2009.
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Lurogehy 150 reporareto raswa ja
Graf 59: Vyvoj evidovanej miery nezamestnanosti
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade Gdajov SU SR

Vobdobi po roku 1995 moZeme vidiet zmeny v podiele jednotlivych sektorov na
zamestnanosti. Je zrejmy trend poklesu ekonomicky aktivnej populdcie pracujicej
v priemysle, ale najma v polnohospodarstve (v roku 1995 z 10,17 % na 2,71 % v roku 2020).
Pomerne konstantny je podiel pracujucich v stavebnictve (asi 5 %), ale i v sektore verejnej
spravy ﬁlhodobo asi 24 % pracujucich). Rastie podiel pracujucich v sektore informacii

a komunikacie a v odbornych a vedeckych sluzbach.
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Lawrtpedy 120 reganainebo ratwaja

Graf 60: Podiel jednotlivych sektorov hospodarstva na zamestnanosti v SR
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade tdajov SU SR
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'Dc“)lé%itou otazkou do buduicnosti je najma vyvoj ekonomicky aktivheho obyvatelstva. Je

i negporn\'/m faktom, Ze slovenska populacia starne (vid' dalej). Otazkou, ktorou sa zacinaju
zaoberat zamestnavatelia na Slovensku preto nie je len ndjst kvalifikovanu pracovnu silu, ale
do buducnosti moze byt problémom najst akukolvek pracovnu silu. Od roku 1995 vidime

@
p@upn\’/ rast ekonomicky aktivheho obyvatelstva, ktoré v roku 2016 tvorilo takmer 61 %

“\pgpuléci& Avsak rok 2016 predstavuje zlom, od ktorého pocet, ako i podiel ekonomicky
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Graf 61: Ekonomicky aktivne obyvatelstvo
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov SU SR
¥ Vroku 2020 dokonca pomer obyvatelov a poctu ekonomicky aktivheho obyvatelstva
r,:-‘"« dosiahol hodnotu menej ako 50 %. Pre trh prace ide o naro¢nu vyzvu, ktoru bude potrebné
zvladnut. Predpoklada sa, Ze vroku 2030 bude na trhu prace o 50 tisic ekonomicky

. aktivnych os6b menej ako je tomu v sic¢asnosti.’®

2.3 Dovoz a vyvoz

Slovenslg patri medzi otvorené, proexportne orientované ekonomiky. Zahrani¢ny obchod je

preto ﬂ'SIovensku doleZitou sucastou ekonomiky. Avsak aj pri pohlade na data zo

A

7 Statistického Uradu vidime dopady globalnych trendov na vyvoj zahraniéného obchodu na

- Slovensku.
! '

Kli¢ovym ekonomickym partnerom pre Slovensko st dlhodobo krajiny Eurépy, najméa EU 27.
Q\ - _Export vyrobkov do krajin Eurdpy v roku 2020 predstavoval viac ako 66 mld. eur, pricom
_;' . ztejto sumwi 17 mld. eur (asi 25 %) tvoril export do Nemecka. S vynimkou roka 2020

i ,iﬂ;e' pomerne stabilné hodnoty vyvozu do krajin Eurdpy.

®._ /
o™ Bhttps://www.ruzsr.sk/media/eaf95d3c-6e56-4e38-8ef7-a2ae2af15819.pdf
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Tabulka 4: Vyvoz do vybranych krajin

Krajina Druh Hodnota
Nemecko Vyvoz 17 155 939,10
Cesko Vyvoz 7 932 631,20
Pol'sko Vyvoz 5933 460,70
Francuzsko Vyvoz 5467 172,90
Madarsko Vyvoz 4 748 339,60
Rakusko Vyvoz 4 155 256,00
Spojené kralovstvo Vyvoz 3312998,10
Taliansko Vyvoz 3244 793,30
Spojené staty americké Vyvoz 2 837 007,80
Cina Vyvoz 2 052 589,60
Ruska federacia Vyvoz 1173 474,80
Ukrajina Vyvoz 658 972,90
Bielorusko Vyvoz 80 793,60

Zdroj: Statisticky urad SR

Medzi trendy, ktoré vsak vidime pri zahranicnom obchode na Slovensku patri aj zvySujuca sa
hodnota vyvozu do Azie. Oproti ostatnym kontinentom (s vynimkou Ameriky) ide o novy
fenomén zvysujucej sa hodnoty exportu. Hodnota tohto exportu je tahand najma vyssim
dopytom v Cine. Pozicia rasttcej Ciny ma nezanedbatelny vplyv aj na vyvoj slovenského
exportu. Ide o novu situaciu, ktorej bude musiet slovenska ekonomika celit. Napriek tomu,
Ze je to pozitivny jav, slovenski vyrobcovia, firmy ¢i vzdelavaci systém sa budu musiet vo

zvy$enej miere adaptovat na rasttcu tlohu Ciny v medzinarodnom obchode.

Tabulka'5: Dovoz z vybranych krajin

Krajina Druh Hodnota
Nemecko Dovoz 13 399 412,00
Cesko Dovoz 7 277 558,00
Cina Dovoz 4900 408,40
Pol'sko Dovoz 4226 263,80
Vietnam Dovoz 3651 315,20
Kdrejska republika Dovoz 3542 561,00
Ruska federacia Dovoz 3405 716,90
- Madarsko Dovoz 3381 873,40
Francuzsko Dovoz 2775 725,50
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Taliansko Dovoz 2 440 761,30
Ukrajina Dovoz 354 880,70
Bielorusko Dovoz 67 103,20

Zdroj: Statisticky Urad SR

Aj z hladiska objemu dovozu zastava nezastupitelnu Ulohu Eurdpa s hodnotou dovozu v roku
2020 viac ako 54 mld. eur. Velmi déleZity sa viak javi dovoz Azie, aviak kym v pripade Eurépy
vidime v poslednych desiatich rokoch skér rastluci trend zvySovania objemu dovozu
(vynimkou je najma krizovy rok 2020), v pripade Azie vidime dlhodobo skér stagnaciu

objemu dovozu.

Graf 62: Dovoz podla jednotlivych kontinentov
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Zdroj: Statisticky urad SR
Ztohto hladiska ide ozmenu vtrendoch zahranicného obchodu, pri ktorych sa da

predpokladat, Ze v buducnosti budu pokracovat. Tieto trendy vytvoria tlak na exportérov a

importérov, ktori sa budi musiet novej situacii prisposobit.

Novym trendom v obchodnej politike za uplynulé obdobie, ktoré sa zacalo prejavovat
postupne od roku 2014 su ekonomické sankcie. Kym v predchadzajucom obdobi sa dotykali
fﬂkéie najma geograficky vzdialenych krajin, s ktorymi bol zahrani¢ny obchod minimalny

~~ (napr. KLDR ¢i Irdn), od roku 2014 sa zacali prejavovat sankcie voci geograficky blizkym

”~

-~
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krajinam. lde najma o zahranicny obchod s Ruskou federaciou, voci ktorej boli prvé
ekonomické sankcie ovplyviujuce zahrani¢ny obchod uplatnené v roku 2014. Nasledovali
ekonomické sankcie voci Bielorusku zavedené v roku 2020. V roku 2022 doslo k vypuknutiu

ozbrojeného konfliktu v susednom State — Ukrajine.

Z ekonomického hladiska je preto délezité poznat, aka je sila jednotlivych krajin. Problémom
sa javi najma Ruska federdacia. Ta z hladiska obchodu patri medzi vyznamnych obchodnych
partnerov Slovenska. Hodnota vyvozu do Ruska je porovnatelna napr. so Svajciarskom ¢i
s Belgickom. MenSim partnerom, napriek tomu vSak pomerne vyznamnym je Ukrajina. Pri
ukonéeni bojovych operacii bude vyvoz na Ukrajinu predstavovat prileZitost pre Slovensko,
pretoze krajina bude potrebovat obnovu. Avsak v blizkej budicnosti je mozny skor scenar
narusenia obchodnych vztahov k tejto krajine. Tretou z krajin, ktorej sa dotkol vojensky
konflikt je najma Bielorusko. Na tuto krajinu boli taktiez uvalené vyznamné ekonomické

sankcie, hodnota vzdjomného obchodu je viak s touto krajinou pomerne nizka.

Co sa tyka dovozu, vyzvu do buducnosti bude predstavovat opat najma Ruskd federacia.
V oblasti dovozu patri Rusko medzi najvyznamnejSich obchodnych partnerov Slovenska,
priCom znama je najma zavislost od energetickych surovin. Postupné preorientovanie sa na
inych dodavatefov a masivne sankcie z roku 2022 vytvdraju do nového desatrocia vaznu
vyzvu Vv oblasti zahrani¢cného obchodu. Uz menej vyznamnym je dovoz z Ukrajiny
a Bieloruska (vid" Tabulka 4 a 5), pricom bielorusky dovoz bude opat pravdepodobne
ovplyvneny sankciami a dovoz z Ukrajiny bude ovplyvneny najma vojnovym konfliktom, ktory
moze znamenat narusenie dodavatelskych retazcov (¢i uz z dévodu kolapsu niektorych

vyrobnych kapacit na Ukrajine, ¢i nedostatku pracovnej sily).

2.4 Starnutie populacie a verejné financie

Dolezity vplyv na sucasny, ale ibuduci vyvoj slovenskej ekonomiky ma aj stav verejnych

financif. Ten suvisi jednak s hospodarenim statu v sucasnosti (deficit a vyska verejného dlhu),
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ako aj vyhladom hospodarenia statu smerom do buducnosti (najma vydavky slvisiace so

starnutim populacie).

Starnutie populacie sa stava vyraznym problémom. Uzko je previazané najmi s poérodnostou,
ato ako v minulosti, tak iv sucasnosti. Od roku 1945, odkedy Statisticky Grad SR zbiera
Udaje, vidime dve vyrazné viny populacnych prirastkov. Prva, tzv. povojnovd nastdva
v obdobi po druhej svetovej vojne a vyvrcholila niekedy okolo roku 1956, kedy sa na
Slovensku narodilo viac ako 95 tisic deti. Nasledne pozorujeme postupny pokles porodnosti
az do roku 1968, kedy sa narodilo 75 tisic deti. Od tohto roku zaroven zacal pocet
narodenych deti opat rast a na konci 70. rokov dosiahol hodnotu asi 100 tisic. V 80. rokoch
sledujeme postupny pokles porodnosti, ktory sa navyse este prehibil po konci socialistickej
éry avrokoch 2002 - 2003 sa narodilo len nieCo okolo 50 tisic deti. Pozitivom
demografického vyvoja je miernejSia vina narodenych deti vrokoch 2010 a postupnd

stagndacia porodnosti.
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Graf 63: Pérodnost na Slovensku
70000
000
000
1945 1947 1949 1951 1953 1955 1957 1959 1961 1963 1965 1967 1969 1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade SU SR

Avsak dve viny porodnosti maju za nasledok rast poctu vyplacanych déchodkov, ato ako
dnes, tak i smerom do buducnosti. Navyse pocet déchodcov rastie aj z dovodu rastu stredne;j
dizky doZitia. T4 sa zvy$ovala kontinuélne od roku 2001, aZ v roku 2019 dosiahla maxima pri
74,31 roka pre muzov (pri narodeni) a 80,84 roka pre Zeny. Krizové roky, spojené s COVID-19
v roku 2020 a 2021 sposobili prepad strednej dizky doZitia pri oboch pohlaviach o viac ako

dva roky, kedZe virus zasiahol najma starsiu generaciu.

-~
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Graf 64: Vyvoj strednej dizky doZitia pri narodeni pre muzov a zeny od vzniku SR s projekciou do roku
2040
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Zdroj: Statisticky urad SR a RRZ (2022)

Napriek tomuto poklesu sa viak predpokladd, 7e stredna dizka doZitia sa vrati k rastu na
aroven najvyspelejsich krajin, a tym padom bude opitovne rast aj pocet déchodcov.?® V roku
2030 dosiahne strednd dizka Zivota pri narodeni takmer 84 rokov pre Zeny a 78 rokov pre

muzov.

Oblubenou témou politikov je zvySenie poctu pracujucich najma tak, Ze déjde k opatovnému
rastu populacie, a teda k zvySeniu porodnosti. AvSak odhliadnuc od problémov, ktoré suvisia
so snahou zvysit pérodnost, aj keby sa to podarilo, potreba pracovnych sil je nevyhnutna uz
v sUcasnosti a v buducich desiatich rokoch. Paradoxne (akokolvek teoretické) dramatické a
okamzité zvySovanie porodnosti pri dnednej situacii by znamenalo Ubytok pracovnych sil
(odchod rodicov na materski dovolenku), pricom by sa nedostatok kvalifikovanych

pracovnikov mohol este prehibit. Aj keby sa pérodnost podarilo znasobit v priebehu

dvod rastu poctu starobnych déchodcov z dévodu predlZovania strednej dizky Zivota je najmi ten, Ze
- nerastie alebo nerastie proporcionalne déchodkovy vek. Viac sa tejto téme venujeme v poslednej kapitole

”

- venovanej verejnym politikam.
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kratkeho casu, ¢o je vysoko nepravdepodobné, novi pracujuci by zacali na trh prace
prichddzat aZ po roku 2040 (resp. este neskoér, vzhfadom na predlZovanie dochadzky do
Skoly). Preto sa dramatické zvySenie poOrodnosti dnes nezdd ako dostatocné rieSenie
starnutia populacie. Podla udajov (Graf 65) navySe nie je ani projektované do roku 2030

vyrazné zvysenie porodnosti a oCakava sa stagndcia na Urovni 1,6 dietata na Zenu.

Graf 65: Uhrnna miera plodnosti (pocéet deti na zenu) — vyvoj do roku 2030
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Zdroj: Rada pre rozpoctovu zodpovednost

Od rbku“1994 pozorujeme kontinudlny rast poCtu poberatelov déchodkov. Najvyraznejsie
pritom pribddaju poberatelia starobnych doéchodkov. Oproti minulosti sa podarilo
stabilizovat, resp. mierne zniZit pocty poberatelov invalidnych dochodkov ¢i pocty
poberatelov_predcasnych dochodkov, no trend starnutia populdcie na pocte starobnych

/d?;chodcov sa prejavuje uz dnes.

”

”~

-~

116
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurdpskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

- . TUROPA Ui .
‘ IA MPSVR SR o oo OPERACNY PROGRAM
\ a ’/\ . - Cortonhy seciley fond ® 9@ [UDSKE ZDROJE

Lartgdhy 100 reganainrebo rava ja

Graf 66: Pocet poberatelov dochodkov
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- - . starnucej populacie je preto mozné najma dvoma moZnostami — $tat si moZe poZi¢at na

. . s v .
k- fl@ncovanle déchodkov alebo sa musi zvysit pocet pracujucich.

~>_Pr\/‘é rovina je dolezitd z hladiska konkurencieschopnosti Slovenska, ¢o suvisi najma
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Graf 67: Vydavky fondu déchodkového poistenia
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Ni} rozdiel od inych sektorov ndrodného hospodarstva je demografia jeden z mala
i segmentov, ktoré je moiné s velkou presnostou prognézovat do budicnosti. Cim kratsia tato
bu?dcnost’ je, tym lepSie sa progndzuje. Pri demografickych zmenach plati, Ze populacia,

‘ ktora bude mat deti, je uz narodend a pomerne presne sa d4d odhadnut vyvoj populacie do

buducnosti. Do roku 2060 sa pocita s predizenim strednej dizky Zivota muzov pri narodeni na

. viac ako 80 rokov a pri zenach dokonca na viac ako 86 rokov. Do tejto situacie v roku 2020
o a2021 vstupila pandémia nového koronavirusu, ktora narusila postupny rast strednej dizky

dozitia, wbuducnosti sa viak opat pravdepodobne vratime k rastu strednej dizky doZitia.

‘ Rastie tie7 strednd dizka dofitia pre muzov a Zeny vo veku 65 aviac rokov. V najblizsich

-~ desiatich rokoch v roku Sprocha a Duréek kalkulovali, Ze v roku osiahne asi
\@/dh koch ku 2019 S haaD k kalkuloval ku 2030 d h 20
rokc}y pre Zenya asi 17 rokov pre muzov. Autori tieZ predpokladaju, Ze do roku 2060 narastie

/(q’f":et 0s0b vo veku 65 a viac rokov na viac ako 1,6 milidéna. V najblizsich desiatich rokoch, t. j.
0,
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okolo roku 2030 by mal dosiahnut tento pocet asi 1 100 000 ludi. Starnutie populacie je

preto nespornym faktom.

KedZe hospodarenie Sociadlnej poistovne Uzko suvisi so S$tatnym rozpoctom a schodok
Socialnej poistovne je kompenzovany prave zo Statneho rozpoctu, jednou z rozumnych
moznosti, ako sa Stat mozZe pripravit na nadchdadzajucu vinu zvyseného poctu dochodcov je
rozumné hospodarenie. Prave zodpovedna fiskalna politika je jednym z kltd¢ovych prvkov pre
zachovanie konkurencieschopnosti akejkolvek ekonomiky. Avsak hospodarenie Slovenska od

roku 1993 nehovori o zodpovednej rozpoctovej politike, ale skér o zvySovani verejného dlhu.

Graf 68: Verejny dlh SR
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Zdroj} Ministerstvo financif SR

Absolutna vyska verejného dlhu rastie takmer kontinudlne od roku 1993, pricom dolezitejsi
ukazova;:el’, ktorym je pomer dlhu k vyprodukovanému produktu (HDP) od roku 1993
zazna;menéva niekolko r6znych obdobi. Od roku 2001 je charakterizovany zniZovanim, az do
obdobia financnej krizy vroku 2008. Narast dlhu po roku 2008 viedol vroku 2013 az
/i:hodnotém vo vyske takmer 60 % HDP. Slovensko nasledne nedostatocne vyuZilo obdobie

hospodarskeho rastu po roku 2013 a dlh sice znizilo blizko 50 % HDP, avsak kriza v roku 2020

,Aamenala opat zvysenie zadlZzenosti Slovenska, a to na rekordné Urovne viac ako 60 % HDP.

.
"
v
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Problémom sa javi byt najmad dlhodoba udriatelnost verejnych financii, ¢o suvisi so
starnutim populdcie. Dlhodobu udrzatelnost verejnych financii pravidelne hodnoti RRZ

v pravidelnej Sprave o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.
Graf 69: DIhodoba udrzatelnost verejnych financii SR
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Zdroj: Rada pre rozpoctovu zodpovednost

Ako ukaz_uje ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, ktora vyjadruje, o kolko

by bc)lo&trebné okamdite zlepsit saldo hospodarenia verejnych financii, méZzeme vidiet dve

rozdielne obdobia, ktoré sa daju predelit rokom 2015. Do tohto roku stupala dlhodoba

udrzatelnost verejnych financii. Od roku 2019 nastdva vyrazny posun a zhorSenie dlhodobej

udriétemosti verejnych financii aZz do pasiem, ktoré RRZ oznacuje za nebezpecné a redlne

méZe Statu v buducnosti hrozit krach. V roku 2019 doslo k zhor3eniu dlhodobej udrZatelnosti
~verejnych financii, a to-najma so zmenou verejnej politiky v oblasti déchodkov (najma

vzhl’/a’dom na urcenie dochodkového veku a Specidlnych trinastych dochodkov). Od roku

/2620 sa situdcia v dlhodobej udrzatelnosti aj reviziou predoslych opatreni postupne zlepsila.

, ;/ Napriek tomu vSak RRZ projektuje, Ze v pripade nezmenenych vydavkov a bez dodatocnych
¢
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opatreni do roku 2030 dlh mierne poklesne na Uroven asi 48 % HDP. Tento scendr je mozny
najma vdaka rozpusteniu historicky najvyssej hotovostnej rezervy. Rizikom je vSak dlhodoby
scendr a o 50 rokov RRZ pri nezmenenych politikdch upozoriiuje na fakt, Ze bez reforiem dlh
dosiahne 271,8 %. Tento scendr je hypoteticky a uz pri nizSich Urovniach by znamenal, Ze
Slovensko nie je schopné sa financovat, a teda zbankrotuje.?° KlG¢om k UspeSnym verejnym

financiam je preto déchodkova reforma.

2.5 Migracia — imigracia a emigracia

Ako sme uz spomenuli v predchadzajucej ¢asti, rieSenim je tiez zvySenie poctu pracujucich.
NajrychlejSie dosiahnutelné zvysSenie poctu pracujucich je migraciou. Ako teda vyplyva
z analyzy starnutia populacie, problémom bude nielen zvySujuci sa tlak na verejné financie,
ale aj tlak na vydavkovu alebo danovu politiku Statu. Sekundarnym problémom, ktory s tym
suvisi, je potencidlny ubytok ekonomicky aktivneho obyvatelstva a nedostatok pracovnych sil

a niektorych profesii na trhu prace.

Slovensko az do roku 2015 nepatrilo k cieflovym krajinam v oblasti migrécie obcanov z tretich
krajin. Tento trend sa vSak od roku 2017 zacal postupne menit a Slovenska republika je pre
migraciu coraz zaujimavejSia. Pocet migrantov z tretich krajin sa prave od roku 2017
postupne zacal zvysovat. Pocet udelenych pracovnych povoleni v marci 2020 dosiahol
hodnotu takmer 30 000. Avsak spolo¢ne so zaCiatkom koronakrizy zacal poCet zamestnanych

cudzincov na Slovensku postupne klesat.

2Ohttps://www.rrz.sk/sprava-o-dlhodobej-udrzatelnosti-verejnych-financii-za-rok-2021-april-2022/
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Graf 70: Vyvoj migracie ztretich krajin na zadklade prijimanych profesii s vydanym pracovnym
povolenim
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat UPSVaR

Avsak napriek trendu vSeobecného ziskavania pracovnych sil je zrejmé, Ze sa len obmedzene
dari na pozicie ziskat vysoko kvalifikovanych zamestnancov. V&adsina zamestnancov
prichddzajucich na slovensky pracovny trh zo zahranidia je klasifikovana najma ako

»operatori a montéri strojov a zariadeni” a ,,pomocni a nekvalifikovani pracovnici“.

Mierne sice stupol pocet kvalifikovanych pracovnikov a remeselnikov a pozitivom je tiez, ze
pocet iE.s‘\;'chto profesii na Slovensku vyraznejSie neklesol ani pocas krizy spbésobenej
koronavirusom. V roku 2021 sme sledovali mierny ubytok vydanych pracovnych povoleni.
Tento trend bol do znaCnej miery sposobeny koronavirusom. Napriek situdacii na Ukrajine,

v roku 2022 dramaticky nenarastol pocet vydanych pracovnych povoleni na Slovensku pre

q_byvatel’ov Ukrajiny. Situdcia je vSak komplikovana najma vzhlfadom na institut doc¢asného

utociska.

e
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Graf 71: Vyvoj migracie podla ob¢anov jednotlivych krajin s vydanym pracovnym povolenim
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Zdroj: UPSVaR, vlastné spracovanie

Z hladiska jednotlivych narodnosti je slovensky pracovny trh atraktivny najma pre obc¢anov
Ukrajiny a Srbska. Ostatné narodnosti nie su vyznamne zastupené na slovenskom pracovnom
trhu. Najviac zastupenymi spomedzi ostatnych narodnosti su napr. obcania Severného

Macedég}ska ¢i Gruzinska.
a £

Aspori docasnym rieSenim spésobenym vojnou by mohla byt migracia z Ukrajiny. Avsak
vplyvom institutu doCasného Utociska stracame prehlad o pocte zamestnancov. Na zaklade
Statistik Ministerstva vndtra vieme, Ze na Slovensku bolo vydanych k 15. 6. 2022 40 713
& potvrdeni o do¢asnom utoclisku osobam vo veku 18 — 60 rokov. Prave tito fudia sa budu
_V najblizSom obdobi snaZit ziskat pracu, ¢o zvySuje poclty cudzincov na slovenskom

pracovnom trhu.?!

o

e

’/ 2https://www.minv.sk/?docasne-utocisko
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Na druhej strane okrem obcanov tretich krajin sa na Slovensku mézu zamestnavat este
cudzinci, ktori pochadzaju z krajin EU/EHP. Ich zamestnavanie je administrativne menej
naroc¢né. Pozitivom je najma fakt, Ze Slovensko za uplynulé obdobie zvysilo svoju
atraktivnost aj medzi cudzincami z krajin EU/EHP. Kym v roku 2015 bol poet pracujucich
cudzincov z tychto krajin evidovany na Slovensku v pocte viac ako 17 tisic, v aprili 2022 to
bolo viac ako 30 tisic. Je preto pozitivne zistenie, Ze slovensky pracovny trh je atraktivny aj

pre cudzincov z krajin EU EHP.

Graf 72: Vyvoj zamestnavania obéanov krajin EU/EHP s informaénou kartou na Gzemi SR
podla vykondvanej profesie
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade dat UPSVaR

Oproti zamestnancom z tretich krajin je tieZ mozné vidiet, Ze tito pracovnici sice najcastejsie
pracuju‘.’f(a pozicidch ako operator strojov a zariadeni (az 27 % z ich poctu), avSak ovela
éastejéié ako zamestnanci z tretich krajin pracuju aj na poziciach ,Specialista” (cca 12 %) a
»technici a odborni pracovnici (10,64 %). Dobrym trendom je nielen fakt, Ze sa z krajin
EU/EHP dari ziskavat ¢oraz viac pracovnej sily, aviak doleZité je, 7e sa dari ziskavat aj

'S kvalifikovanejSiu pracovnu silu.

&

- Zhladiska zastupenia jednotlivych krajin je najviac zamestnancov z krajin EU/EHP
z Rumunska.Viac ako ‘6 tisic [udi pracuje na Slovensku z Ceskej republiky, viac ako 5 tisic

/ﬁ/lad’arska a za zmienku stoji aj viac ako 2 700 pol'skych ob¢anov pracujucich na Slovensku.

v
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Graf 73: Vyvoj zamestnavania ob&anov vybranych krajin EU/EHP s informaénou kartou na Gzemi SR
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat UPSVaR

Z ostatnych krajin, ktoré nie si spomenuté na Grafe 72, je zaujimavy eSte rastuci pocet
obcfanov Talianska pracujucich na Slovensku (viac ako 1 300), dynamicky rastlci pocet
zamestnancov z Chorvatska (viac ako 1200) ¢&i pocet zamestnancov zo Spanielska (viac ako

700).

Na zaklade tychto trendov migracie méZzeme preto ocakavat stabilny vyvoj aj smerom do
buducnosti. Slovensku sa bude pravdepodobne darit ziskavat dalSiu pracovnu silu aj z krajin
e A " . o S . v o
EU/EHP, avsak pocty prichadzajucich zamestnancov sa dramaticky nezvySuju a nie je

predpoklad, preco by sa mali zvysovat v nasledujucich rokoch.

Dlhodobym problémom Slovenska je vSak emigracia obyvatelstva, zvat3a za pracou do
zahranicia. Statisticky urad SR sleduje mieru kratkodobej migracie do zahrani¢ia. Na zéklade

- NN nejje mozné reprodukovat niektoré trendy.
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Graf 74: Vyvoj migracie podla regidonov Slovenska (v tis. ludi)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat UPSVaR

Slovenska emigrdcia za pracou do zahranicia zacala byt vyraznejSim problémom najma po
vstupe Slovenska do Eurdpskej unie v roku 2004. S prichodom ekonomickej krizy v roku 2009
sa nasledne stabilizovala a mierne poklesla na 120 tisic os6b migrujucich za pracou.
Opatovny rast emigracie za pracou pozorujeme v roku 2016, pricom od tohto roku klesa az
naopak na vychodnom Slovensku. Tieto trendy su dlhodobé. Vyraznejsi je pokles migracie na
zdpadnom Slovensku v tretom kvartéli roka 2021. Trend emigracie obyvatelstva je z hladiska
ekonomiky pomerne pozitivny. Pocet ludi, ktori odchadzaju za pracou do zahranicia sa
postupne stabilizoval a na zapadnom Slovensku zacal aj vyraznejsie klesat. Predpokladame
pokracovanie tohto trendu aj smerom do buducnosti. Napriek tomu v3ak plati, Ze pocet fudi
odchadzajucich za pracou do zahranicia bol v minulosti vyssi ako pocet prichadzajucich
cudzincov. na Slovensko. Zmena nastala, resp. nastane v suvislosti svojnou na Ukrajine
v ukazovateloch za buduci rok 2022, avsak nejde o vysledok cielenej politiky Statu zameranej
na ziskavanie kvalifikovanej pracovnej sily zo zahranicia, ale ide o désledok vojny. Je otazkou
budtcnosti, -ako sa bude vojna na Ukrajine vyvijat, ¢o bude mat dopady aj na podcty

/ﬁrichédzajucich, resp. pocty migrantov v SR.

”

”

”
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2.6 Struktira a kvalita podnikatel'ského prostredia

Samostatnou problematikou, ktoru je nevyhnutné spomenut vramci vyvoja slovenskej

ekonomiky je kvalita podnikatelského prostredia. Struktura slovenského podnikatelského

mprostredia je dlhodobo zaloZzena najma na MSP. Pocet MSP dlhodobo dosahuje viac ako 500

&

tisic subjektov (medzi MSP su vtakomto pripade zapoéitavani aj SZCO ¢&i slobodné
povola_qia). Vyznamny je tiez podiel MSP na zamestnanosti. V kategdrii MSP v roku 2020

pracovélo viac ako 1 400 000 zamestnancov. Ide o asi 74 % vSetkych zamestnancov.

Graf 75: Struktura podnikov podla velkostnych kategérii v SR od roku 2010
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derOj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov SBA

__Pocet MSP poklesol len viroku 2015 (vplyvom zavedenia dafovych licencii), no uz dalsi rok

s » A
pomerne rychlo narastol.

‘\@ /Vzl‘ﬂ’adom na vysoky pocet MSP je vo vsSeobecnosti dolezitd kvalita podnikatelského

& prostredia

na Slovensku. Tu dlhodobo hodnotia viaceré medzindrodné rebriCky

S
urencieschopnosti. Niektoré z najvyznamnejsich a strednodobé umiestnenie Slovenska
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priblizZime v tejto studii. Od hodnotenia v jednotlivych rebrickoch je moZzné odvodit kvalitu

podnikatelského prostredia v jednotlivych krajinach.

Rebricek Doing Business od Svetovej banky bol dlhodobo povaZovany za jeden
z najvyznamnejsich indikatorov kvality podnikatelského prostredia na svete. V roku 2021
vsak boli jednotlivé vysledky spochybnené, preto sa v danom roku uzZ rebri¢ek nerealizoval.
Napriek tomu vidime, Ze hodnotenie Slovenska v rebri¢ku od roku 2010 nie je dobré. Po roku
2014 sice vidime zlepSovanie slovenskej pozicie, avSak po roku 2016 dochadza k zhorseniu

a prepadu Slovenska az k 45. miestu spomedzi 190 hodnotenych krajin.

Graf 76: Vyvoj umiestnenia Slovenska v rebri¢ku Doing Business
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Svetovej banky
Svetova banka v rebricku Doing Business Slovensku dlhodobo vycita najma regulacné
prostredie. Naopak, relativne dobre je ocerované danové prostredie v krajine. DIhodobo

vycCitanym problémom sa javi napr. zloZitost stavebnych konani na Slovensku.

Velmi vyznamnym rebrickom hodnotiacim konkurencieschopnost jednotlivych ekonomik je
aj Global Cdmpetitivness Report od Svetového ekonomického féra. V ramci tohto indexu
.

mozeme vidiet najma od roku 2014 zlepsujice sa hodnotenie Slovenska v rebricku.
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Lartohy fond reglonatrebe rarvaje

Graf 77: Vyvoj umiestnenia Slovenska v rebricku Svetového ekonomického féra
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade Udajov Svetového ekonomického fora

Od roku 2015 preto podla WEF doslo k niektorym krokom, ktoré zlepsili podnikatelské
prostredie na Slovensku. Napriek tomu, Ze doslo k zlepSeniu o 20 pozicii, Slovensko je
v hodnoteni stale pomerne nizko. Je preto na mieste pokracdovat v deregulaénych
a debyrokratizacnych opatreniach, ktoré budu mat vplyv na zlepsenie podnikatelského

prostredia (viac v Kapitole 4).

he
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3 POPIS NAJNOVSICH TRENDOV A VPLYVOV NA ZMENY STRUKTURY
EKONOMIKY EU, NAJDOLEZITEJSICH OBCHODNYCH PARTNEROV SR
A SAMOTNEHO SLOVENSKA

Sucasny svet je mimoriadne dynamicky. Existuje niekolko globdlnych megatrendov, ktoré
maju dopady aj na vyvoj slovenskej ekonomiky. Tieto trendy sa z hladiska Uspesnej
ekonomiky daju zhrnat do niekolkych skupin, ktorych rieSenie bude vyznamnym medznikom
na ceste k rozvoju modernej a konkurencieschopnej ekonomiky. V druhej casti kapitoly sa
budeme venovat reakcii vybranych najblizSich obchodnych partnerov na tieto zmeny, a to aj

v kontexte celej Studie.

3.1 Ekonomicky rozvoj a dlh

Charakteristikou ekonomického rozvoja vo vyspelom svete v uplynulom desatroci je vacsi
presun ekonomickych centier zo zapadného sveta smerom na vychod. V uplynulom desatroci
globalne narastla najma Uloha Ciny. Do roku 2030 sa predpoklada pokles globdlneho HDP
vytvoreného USA zo 16 % na 12 % (HDP v parite ktipnej sily) a pokles EU 27 z 15 % na 9%,
naopak rast Ciny na 20 % a rast Indie na 15 %.22 Rozdelenie svetového HDP podla OECD

v roku 2020 je dostupné na Grafe 78.

g 2https://www.peterfisk.com/2019/12/mega-trends-with-mega-impacts-embracing-the-forces-of-change-to-
seize-the-best-future-opportunities/
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Graf 78: Podiel vybranych ekonomik na svetovom HDP v roku 2020

-

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade dat OECD

Ako mozeme vidiet, v sucasnosti sa o postavenie svetovych ekonomickych lidrov delia najma
USA a Cina. Do budtcnosti predpokladad OECD rast podielu inych velkych ekonomik (Graf 77
a 78). V roku 2040 je ocakavané, Zze svetovym hegemdnom, ktory si vSak svoje postavenie
vyrazne‘gpevnl’, je Cina. USA ostane dominantnym, nie viak v pévodnej miere a vyrazne
naraétié%odiel Indie na svetovom HDP (az na 14%). Ocakava sa rast Indonézie, Turecka,
Brazilie, ale i Ruska (predikcie vSak nezohladfiuju sucasné geopolitické dianie a sankcie voci
Rusku).’le\laopak, postupne sa predpoklada pokles podielu eurépskych ekonomik. TaZisko

ekonomického rozvoja sveta sa preto &iastone presunie do Azie.
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Graf 79: Podiel vybranych ekonomik na svetovom HDP v roku 2040

CHN

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade dat OECD

Tieto megatrendy maju vyrazny vplyv na ekonomiku Slovenska uz dnes a do bududcnosti sa
budld vyrazne prehlbovat. Slovensko v roku 1990 opustilo model centradlne planovanej,
direktivne riadenej ekonomiky a postupne sa presadil neoliberdlny model ekonomického
rastu. I\E\.jméi v prvej polovici obdobia od roku 1990 bol zamerany na transformdciu

ekonomiky, spolu s rozsiahlou privatizaciou, relativne nizkymi dafiami, ale i nizkymi mzdami.

Tento model fungovania ekonomiky mal za nasledok prilev zahrani¢ného kapitalu.

- -~
Investicie, ako ivSeobecny rozvoj boli vsak zamerané a do znacnej miery orientované na
predaj tovarov a sluzieb zapadnym partnerom v Eurdpe. Presun ekonomického centra viac
“na vychod ado Azie znamena tlak na preorientovanie eurdpskych ekonomik aich

expolrtného potencialu.
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Okrem zmien v Struktire ekonomického vyvoja je negativnym trendom coraz viac sa

zvysujlci verejny dlh najvyspelejsich krajin sveta.
Graf 80: Verejny dlh vybranych krajin ako pomer v HDP
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Zdroj: Viné spracovanie na zaklade dat OECD

Ako méZeme vidiet aj na Grafe 79, zadlZenost najvyspelejSich krajin dosahuje rekordné
hodnoty poslednych desatroci. Vroku 2020 naviac doslo krastu zadlZenosti z dévodu
pand_ém% COVID-19, a to ako v absolutnej vyske, tak i v pomere k HDP vzhladom k poklesu
.\\ HDP.  Buduci vyvoj najvyznamnejsSich partnerov Slovenska preto ukazuje na potrebu
. konsolidacie jednotlivyeh rozpoctov krajin, o mbézZe nasledne negativne vplyvat aj na
ekonmicky'/,rast Slovenska. V uplynulych dvoch dekadach napriek tomu niektoré krajiny

/ﬁrazne konsolidovali svoje rozpocty (Nemecko ¢i Madarsko).
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3.2 Priemysel 4.0 a globalne zmeny na trhu prace

Velkd vyzvu pre takmer vsetky ekonomiky sveta, najma vSak pre priemyselne zaloZzené
ekonomiky predstavuje revollcia, ktord sa oznacuje aj ako Priemysel 4.0. Ide o revoluc¢ny
koncept, ktory sa zaobera tym, ako spolo¢nosti vyrabaju a distribuuju na trhy produkty. Do
produkcie integruju nové technoldgie, ktoré zahffiaju napr. sucasti ako je Internet veci,
cloudové sluzby, analytické ndstroje ¢i umelu inteligenciu. Tovarne su vybavené pokrocilymi
senzormi, vyspelym softvérom avysokou mierou robotizacie, ¢o vedie kvysSej miere
automatizdcie a optimalizacii vyrobnych procesov pri zachovani vysokej miery kvality

vyrabanej produkcie.

Rovnako ako v pripade predchddzajucich priemyselnych revollcii, aj pri priemyselnej
revolucii 4 sa o¢akavaju velké zmeny v Strukture ekonomiky. Je pravdepodobné, Ze Priemysel
4.0 zvysi dopyt po pracovnych miestach s technickym zameranim, zaroven sa vyrazne zmeni
Struktura a poziadavky na sucasné pracovné miesta. Trendom je vyuZivanie robotizdcie,
automatizacie a inteligentnych strojov. Preto ak v minulosti nebolo potrebné, aby technicki
pracovnici ¢i robotnici ovladali pracu s pocitacom a modernymi technoldgiami, su¢asny vyvoj

jasne vedie k potrebe takto kvalifikovanych pracovnych sil.

Jednoduché pracovné Cinnosti budu postupne nahradzané sofistikovanejsimi, pricom ciefom
je znizenie nakladov a zvysenie ¢asovej efektivnosti. Priemysel 4.0 vytvara tlak na sucasny trh
prace.?® Priemysel 4.0 do velkej miery slvisi aj so zmenami vo vzdeldvacom systéme
jednotlivych krajin. Globdlny tlak bude vyvijany na vzdeldvanie Studentov tak, aby boli
schopni manazovat nové procesy ¢i pracovat s novymi technolégiami (Olsen a Tomlin, 2020).
SBA (2022) v studii poukazuje na fakt, Ze vzdeldvanie Studentov treba podstatne zmenit
a prejst od memorovania poznatkov k novému, inovativnejSiemu vzdeldvaniu zameranému

na kritické myslenie, kreativitu a timovu pracu.

Zhttp://priemyselstyrinula.sk/viac-o-priemysle-4-0/
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Svetové ekonomické férum (2020) odhaduje, Ze v najhorSom pripade mozZe byt
automatizovanych az 47 % pozicii. OECD (2018) upozoriuje na fakt, Ze rast dlhodobe;j
produktivity prace sa pohybuje okolo 1 %. Na jej zvySenie bude potrebné, aby doslo
kzmenam na trhu prace. Ocakava, Ze spomalenie rastu produktivity prace, najma po
financnej krize v roku 2008 meni pévod jednotlivych zamestnani. Niektori zamestnanci mézu
profitovat zo zmien tykajucich sa digitalizacie a niektori zamestnanci budd naopak v strate.
UzZ od Cias financ¢nej krizy kontinudlne rastie pocet vyuzivanych robotov v zamestnaniach a vo

vyspelych ekonomikach vyrazne rastie pocet robotov na zamestnanca.

Graf 81: Pocet robotov na zamestnanca vo vybranych ekonomikach podla OECD
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- Zdroj: OECD (2018)
Vsetky tieto zmeny vyvolavaju vyzvy na trhu prace, pricom v suvislosti s Priemyslom 4.0 sa
/(gsto hovori o riziku automatizacie. Najvyspelejsie ekonomiky sveta preto zacinaju Celit riziku

v
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Lartgdhy 100 reganainrebo rava ja
automatizacie velkej ¢asti pracovnych miest. Na ¢ele tohto rebric¢ka je podla OECD Slovenska

‘ republika, avsak vysokeé riziko automatizacie prace sa dotyka viacerych krajin, medzi nimi aj

najvyznamnejsich exportnych partnerov Slovenska.

‘ ' ‘Graf 82: Riziko automatizacie
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yysoke riziko automatlzaae predstavuju pracovné pozicie, pri ktorych je riziko automatizacie

”

‘\viac ako 70 %. Vyznamné riziko automatizacie su pracovné pozicie, pri ktorych bude

pracov‘rg_éinnost' na 50 — 70 % automatizovana.
N
(&)

)a’nioiné rizika automatizacie aich dopadov na globalny trh prace upozorfiuju aj analytici

RUZ v studii zrql_<_u,.2021 ,Analytické a prognostické podklady k ocakdavanému vyvoju

zariBtnatiosti do roku 2030+“.
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Tabulka 6: Vplyv technologickych trendov na trhy a sektory

Trend Vplyv

Automatizacia a virtualizacia novej generacie Do roku 2025 moéze byt automatizovanych az 50

% sucasnych pracovnych miest

Konektivita novej generacie Do roku 2030 sa pocita s pokrytim 80 %

globalnej populacie 5G sietami

Distribuovana infrastruktira Viac ako 75 % dat, ktoré generuju podniky,
bude do roku 2025 spracovanych v cloude alebo

formou edge

Pocitace novej generacie Viac ako trilién USD potencidlnej hodnoty

vypoctov kvantovych pocitacov bude

realizovanych po roku 2035

Aplikovana umela inteligencia Do6jde k zlepSeniu pouZitelnosti a personalizacie

digitalnych sluzieb, napr. hlasovych asistentov

Programovanie novej generdcie Cas potrebny na vyvoj a analyzu softvéru sa

skrati 30-nasobne

Déveryhodna architektura Zvysi sa vplyv bockchainu, viac ako 10 %
globalneho HDP by v roku 2027 mohlo byt

spojenych s touto technolégiou

Bio revolucia 45-nasobné zniZzenie nakladov na sekvenovanie

[udského gendmu bolo dosiahnutych za

poslednych desat rokov

Materidly novej generacie V rokoch 2008 az 2018 doslo k 10-nasobnému

narastu poctu patentov

Cisté technoldgie budicnosti V roku 2050 bude viac ako 75 % svetovej

energie produkovanych z obnovitelnych zdrojov

Zdroj: RUZ, 2022**

/,
o
”

2https://www.ruzsr.sk/media/eaf95d3c-6e56-4e38-8ef7-a2ae2af15819.pdf
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Autori hovoria napr. o tom, Ze az 50 % sucasnych pracovnych aktivit méze byt do roku 2025
automatizovanych. Zvysi sa podiel populacie pokrytej najmodernejsim mobilnym internetom
Ci sa vyznamne znizi ¢as potrebny na vyvoj softvérovych nastrojov, ¢im porastie tlak na
vyuzZivanie obnovitefnych  zdrojov. V takychto zmenenych podmienkach budu
konkurencieschopné len tie ekonomiky, ktoré sa dokazu dostatocne rychlo adaptovat na

nové podmienky na globalnych trhoch.

3.3 Demografia a starnutie populacie

Samostatnt skupinu problémov predstavuje demografia a starnutie populdcie. Co sa tyka
populacie, svetovd populacia sa zacala prudko zvySovat po roku 1800, najma v suvislosti
s priemyselnou revollciou a vSeobecnym rastom socidlnej a zdravotnej starostlivosti vo
vyspelom svete. Rast svetovej populacie by mal pokracovat aj v nasledujlcich desatrociach
avroku 2100 moéze dosiahnut pocet obyvatelov na Zemi az 10 mld. ludi. Dlhodobo
pozorovanym trendom je najma spomalovanie tempa rastu svetovej populacie, pricom

v sucasnosti svetova populdcia rastie asi 1 %.
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Graf 83: Rast svetovej populacie do roku 2100

Zdroj: Worldometers.info

Vo vSeobecnosti sa preto da konstatovat, Ze mensim tempom rastld najma rozvinuté krajiny.
Spolocne so zvySovanim Zivotnej Urovne klesa pdorodnost aj v takych krajinach, ktoré boli

dlhodobo lidrami v pdrodnosti, ako napr. Cina &i India.

Tazisko rastu svetovej populdcie sa preto presiva najma do Afriky. Podla PwC (2019) sa
pocet obyvatelov Afriky do roku 2050 dokonca zdvojndsobi. Naproti tomu v Eurépe mbézeme
ocakavat skor pokles populacie. Medzi jednotlivymi krajinami vznikaju velké rozdiely, kym
priemerny vek v Japonsku dosiahne v roku 2050 az 53 rokov, v Nigérii bude tento priemer na
urovni 23 rokov. Napriek tomu sa vSak tempo rastu populacie spomaluje postupne aj
v Afrike. Problém s rastom svetovej populdcie vSsak mozZe vyvolat smerom do budicnosti

nové migracné viny, alei lokalne konflikty o Uzemia a suroviny.

Vseobecnym trendom ekonomik v poslednych dvoch desatrocdiach je zvySujiaci sa podiel
starych ludi v populdcii. V tejto Studii sme sa doteraz zameriavali na starnutie populacie zo
slovenského pohladu, avsak starnutie svetovej populacie predstavuje zavazny megatrend,

ktory.bude v-buducnosti ovplyvriovat podobu celého sveta.

//
-
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Aj podla Organizicie spojenych ndrodov sa starnutie populdcie netyka len vyspelych
ekonomik, ale zasiahne v buducnosti prakticky vSetky Staty na svete. Kym v roku 2019
populacia nad 65 dosiahla v sucte asi 703 miliénov ludi na svete, v roku 2050 sa predpokladd
jej znasobenie na 1,5 miliardy. Rovnako ma podla OSN vzrast aj podiel z 9 na 16 %, pricom uz
dnes vieme povedat, Ze v roku 1990 bol len na Urovni 6 %. Preto uz v sucasnosti starnutie
populdcie ovplyviuje vyspely svet. Paradoxne najrychlejSie starnutie populacie
zaznamendvaju krajiny juznej ajuhovychodnej Azie a Latinskej Ameriky. Tento trend je
sposobeny zlepSovanim Zivotnej Urovne aj v kedysi velmi chudobnych krajindch, pricom
v rdmci niektorych krajin sa prejavuje aj snaha o znizenie populacie prostrednictvom prisnej
Statnej politiky (Cina). Spoloéne s rastom poctu ludi nad 65 rokov tie? v globale rastie strednd
dizka dozitia, pricom sa predpoklada, ze celosvetovo mdze do roku 2050 narast o dalsich 19

rokov v priemere.?>

Starnutie populacie nutne nemusi znamenat pokles celosvetového HDP, a to aj v kontexte
predchadzajucich spomenutych zmien. Avsak trend starnutia populdcie vyvolava tlak na
socialne systémy, najma v najvyspelejsich krajinach. Tie budli musiet prejst zmenami
a reformami. V krajinach, ktoré nemaju také vyznamné systémy medzigeneracnej solidarity,

naopak mozu celit problémom s rieSenim chudoby starsich ludi.

Ako sme uz spomenuli vyssSie, starnutie populacie nemusi byt nutne problémom, ktory
povedie k poklesu makroekonomickych ukazovatelov. Podla OSN je potrebné, aby vilady
pokracovali v podpore celozivotného vzdeldvania, podpore zdravého Zivotného stylu a snahe
udrzat ¢o pokial mozno najdlhsie populaciu zdravu. TieZ je potrebné vyvijat snahy, ktoré

budu viest k vys$sej zamestnanosti aj starsej Casti populacie.

g ZShttps://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/ageing/WorldPopulationAgeing201
9-Highlights.pdf
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3.4 Klimaticka zmena

Obrovskym megatrendom, ktory je zrejmy najma v poslednych rokoch je klimaticka zmena.
Klimaticka zmena znamena, Ze dochddza k zmenam klimy, ktoré vplyvaju na ekosystémy po
celom svete. Vplyvom spalovania najma fosilnych paliv vznika najma vodnda para a oxid
uhlicity. Prave zvySovanim sklenikovych vplyvov v atmosfére dochadza podla vaésiny vedcov
k zvySovaniu teploty Zeme. Zvysend teplota Zeme so sebou nesie nasledky, ako je topenie
[adovcov, extrémne vykyvy tepl6t ¢i zmeny v pocasi. Tieto zmeny zaroven znamenaju vyssie
riziko zaplav v désledku stdpajicej hladiny mori &i rast privalovych vin, pricom tieto zmeny
maju zdsadné dopady na polnohospodarsky systém viacerych krajin. Extrémne zvySenie

teplot v niektorych castiach sveta méze spb6sobit neobyvatelnost tychto krajin.

Vsetky strucne vymenované aspekty maju dopad na hospodarstvo v globdlnom meradle.
Konzultaény inStitut Swiss Re tvrdi, Ze zvySenie globdlnej teploty o 3,2 stupna Celzia m6ze do
roku 2050 spdsobit celosvetovy pokles HDP aZ o 18 %. Podla tohto institutu su celosvetovo
najviac ohrozenymi ekonomikami krajiny v juhovychodnej Azii, a to najmi India. Prave
v chudobnejsich ¢astiach sveta je vyroba do znac¢nej miery zaloZzena na technoldgiach, ktoré
nie su k zivotnému prostrediu dostatoéne Setrné a eSte zvysuju podiel sklenikovych plynov
v atmosfére. V Tabulke 7 prindSame progndzu zvysSenia teploty a jej dopadov na ekonomicky

rast.

Tabulka 7: Prehlad dopadov globalneho oteplovania pri r6znych scenaroch do roku 2050

Oteplenie pod 2 ZvysSenie 0 2°C ZvySenie 0 2,6°C | Zvysenie o 3,2°C
°C

Simulacia pre dopady zvysenia tepl6t a s tym suvisiace zmeny HDP oproti tomu, ak by sa teplota

nezvysila
Svet -4,2% -11% -13,9% -18,1%
OECD -3,1% -7,6% -8,1% -10,6 %
/Se‘verné Amerika -3,1% -6,9% -7,4% -9,5%
Juzna Amerika -4,1% -10,8% -13,0% -17,0%
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Eurépa -2,8% -7,7% -8,0% -10,5%
' Stredny vychod -4,7% -14,0% -215% -27,6%
a Afrika
. Azia -55% -14,9% -20,4% -26,5%
Oceania -43% -11,2% -12,3% -16,3%

Zdroj: Swiss Re Institut: Ekonomika globalnej zmeny

Predpoklady ohlfadom ekonomického poklesu naznacuju, Ze najviac ohrozenymi sa stavaju
menej vyspelé svetové ekonomiky. Prechod na nizkouhlikové hospoddrstvo predstavuje a

do budtcna aj bude predstavovat zasadny vplyv na hospodarstvo krajin.

Aj podla ECB mozu byt dopady klimatickej zmeny na Eurdpu dramatické. Fyzické rizika pre
Eurdpu zahtnaju rizika ako su napr. povodne, nedostatok pitnej vody, problém s teplotami
vratane zvySeného rizika lesnych poZiarov. ECB upozorfiuje na to, Ze tieto fyzické rizika sa
R prendsaju aj do jednotlivych finanénych systémov krajin — napr. mézu znamenat problémy
pre poistovacie ¢i bankové spolocnosti. Ak déjde k desStrukcii kapitalu, moéze tiez dojst

k poskodeniu dodavatelskych retazcov.

ECB dokonca urcuje mieru rizik pre jednotlivé firmy, ktoré pdsobia naprie¢ EU. V niektorych
~ krajinach su firmy klimatickou zmenou ohrozené viac, v inych menej, no napriek tomu sa da
konstatovat, Ze najma riziko povodni €i nedostatok pitnej vody ohrozuju vacSinu krajin

’ . .
A vyspelej Eurdpy. Jednotlivé rizika je mozné pozorovat aj na Obrazku 1.

. Obrdazok 1: Podiel podnikov v oblastiach s vysokym alebo rasticim vystavenim sa vybranym rizikdm
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B Len medzi rokmi 1980 aZ 2017 udalosti suvisiace s klimou, zmenami klimy ¢i udalostami

9 ‘.

£ spojenymi s pocasim sposobili Skody za 453 mld. eur v krajindch EEA. Vtomto smere je
doleZité spomenit najmd povodne v Taliansku ¢&i Franclizsku vroku 2000 apovodne
vk'rajinéch strednej Eurdépy vroku 2002. Prave povodne predstavuju pre Eurdpu jednu

P
@ z najvacsich vyziev, ktord suvisi so zmenami klimy.

ﬂ 3.5 Popis vybranych verejnych politik najdodlezitejSich obchodnych partnerov Slovenska

. Na vgeﬂzmeny, ktoré sme opisovali v predchadzajucich kapitolach tejto studie reaguju aj
o krajiny, ktoré su klu¢ovymi obchodnymi partnermi Slovenska. V tejto Casti preto vymedzime

D -
éﬁ vybrané verejné politiky, ktoré by mohli sluzit ako priklad toho, ¢o sa da v danych oblastiach

~—_ -
urobit, aby Slovensko ostalo konkurencieschopné.

, A
/.j — ,
../GI"]ttps://www.ecb.eur’opa.eu/pub/pdf/other/ecb.climateriskfinanciaIstabiIitv202107~87822fae81.en.pdf
; eeoo
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3.6 Polsko - politika ziskavania pracovnych sil

you) Polsko bezpochyby patri medzi

najvyznamnejsich obchodnych partnerov Slovenska.

Z hladiska populdcie je Polsko sice asi 6-ndsobne vacSia krajina ako Slovensko, avsak

{ ‘z hladiska Struktury populacie ide o velmi podobnu krajinu. Podobne ako Slovensko, aj

Polsko trpi v désledku starnutia populacie. Predpoklada sa, Ze podiel ludi vo veku viac ako 60

rokov’,\_g’zrastie z Urovne 25,6 % v roku 2020 na Uroven 40 % v roku 2050.

4 0

Graf 84: Podiel populacie Polska vo veku 60 rokov a viac na celkovej populacii
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Napriek tomu, Ze sa Polsko v Case migracnej krizy v roku 2015 postavilo za vyrazny odpor

. voCi kvétam na prerozdelovanie migrantov, tak bolo nitené riesit aktivnu migracnua politiku.

T4 sa zamerala najma na Ukrajinu a ldkanie talentov z tejto vychodnej krajiny. Od roku 2014

zaéal‘narastat' pocet migrantov v Polsku. Podla odhadov z roku 2016 pracovalo v Polsku uz

‘\Q )Iféc ako milion Ukrajincov. Vroku 2017 uz bolo registrovanych viac ako 1,7 miliéna
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Ukrajincov s povolenim na kratkodobud pracu v Polsku. Pocet povoleni na trvaly pobyt

v Pol'sku nardstol do roku 2018 aZ na 132 tisic.?’

Po vypuknuti vojnového konfliktu na Ukrajine bolo Polsko jednou z najviac zasiahnutych
krajin uteceneckou vinou. Odhaduje sa, Ze polskymi hranicami preslo viac ako 3 milidny
utecencov z Ukrajiny. Do 25. aprila dostalo status docasného utoliska az 1 milién
ukrajinskych utecencov, ¢o im umoznuje nielen pristup kzdravotnej starostlivosti, ale

rozsiruje tiez moznosti zamestnania sa.

Pozitivny dopad na polsku ekonomiku odhaduju napr. analytici PKO Banky, ktori o¢akdavaju,
ze polsky trh je schopny absorbovat okamZite 300 tisic zamestnancov a dokaZe vyriesit
problémy, ktoré ma polska ekonomika v suvislosti s nedostatkom kvalifikovanej pracovne;j
sily. Pozitivne dopady ukrajinskej migracie su badatelné najma v dlhom horizonte, pricom

kratkodobo so sebou nesu niekolko rizik.28

3.7 Nemecko — prepojenie vzdelavacieho systému a trhu prace

Najvyznamnejsim obchodnym partnerom Slovenska je Nemecko. Nemecko je Uspesné najma
vdaka vzdeldvaciemu systému, ktory je previazany s praxou. lde o decentralizovany
vzdelavaci systém, pricom kazda zo spolkovych krajin, ktorych je 16, ma pravomoci
nastavovat ponuku vzdelavania ¢i regulovat vybrané aspekty vzdeldvania podla svojho
uvazenia.

strednych odbornych Skolach zaloZzena na podpore dudlneho vzdeldavania. Vzdeldvanie
prebieha na dvoch miestach — v podniku, ako iv odbornej skole. V podniku prebieha
odborna priprava zamestnanca a v Skole najma teoreticka priprava zamestnancov. Prakticka

cast vzdelavania, ktord prebieha v podnikoch trva tri az Styri dni do tyZdna, ostatné dva az tri

27h__ttps://migraéie.gov.pI/en/statistics/scope/poland/tvpe/statuses/view/map/status/8/yea r/2018/country/UA
_1?x=0.52138&y=1.098&level=1
2https://china-cee.eu/2022/05/02/poland-social-briefing-the-impact-of-ukrainian-migration-on-polish-society-

and-economy/
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dni su venované teoretickému vyucovaniu v Skole. Vzdeldvanie je posilnené
o medzipodnikové vzdelavanie, a to vzhladom na Specializaciu niektorych podnikov (to by
napr. absolventovi v urcitej vyrobe nemuselo poskytnut dostatoény obraz o vyrobe

v sektore).

Pocas vzdelavania v tomto systéme je Student povinny vykonat priebeznu skasku, ktorou sa
overuje uspesnost dovtedajsieho vzdeldvacieho procesu. Na konci vzdelavacieho procesu je
Student povinny preukdzat svoju odbornt spdsobilost. Ulohy na zavereéné skusky su

pripravované v ramci spoluprdce odbornych komisii, ucitelov a odbornych komoér.

Aj ked' systém je aktualny pre terajSie potreby trhu prace, Celi kritike, Ze bude nedostatocne
reagovat na buduce potreby trhu prace. Diskusia v Nemecku sa preto uberd skor smerom,
ako nastavovat vzdeldvanie vzhladom na buduice povolania. Napriek tomu vsak nastavenie

.....

vzdeldvania nastavit prave podla vzoru Nemecka.?®

3.8 Ceska republika — fikdlna stabilizacia

Ceska republika patri medzi najbliz$ich partnerov Slovenska nielen v obchodnej oblasti, ale aj
z hladiska medzinarodnych vztahov. Ako byvala sucast jedného Statu trpi vSak podobnymi
problémami (¢i uz vo vzdelavacom systéme, z hladiska hospodarenia ¢i starnutia populdcie)

ako Slovenska republika.

Napriek tomu si véak myslime, Ze za zmienku stoji najma hospodarenie Ceskej republiky. To
patri bez ohladu na striedanie ideologicky rézne podfarbenych viad medzi zodpovednejsie
v porovnani so Slovenskom. Vysledkom je nizsi dih a lepsia pripravenost Ceskej republiky na

buducnost.

3 ,,pH;ctps://www.asociaciapz.sk/wp-content/upIoads/2019/07/AnaI%CS%BDza-eu r%C3%B3pskych-modelov-
prepojenia-potrieb-trhu-pr%C3%Alce-a-nastavenia-odborn%C3%A9ho-vzdel%C3%Alvania-a-pr%C3%ADpravy-

pdf.pdf
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Lartgdhy 100 reganainrebo rava ja

Ak sa pozrieme na vysku deficitu Statneho rozpoctu od roku 2010 vidime, Ze Slovenska

- ‘ republika dosahuje vyrazne vyssie hodnoty deficitu a tym padom aj verejného dlhu.

' Graf 85: Deficit $tatneho rozpoctu a dlih ako % HDP v CR a SR od roku 2012

" ; ‘ 70,0% -7,00%

-6,00%
60,0% —

-5,00%
50,0%
-4,00%

40,0% -3,00%

30,0% ‘ ' ' -2,00%
-1,00%
20,0%
. ‘ 0,00%

‘ 10,0%
1,00%

/‘. 0,0% 2,00%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
> m Ceskd republika (dih)  mmm Slovenska republika (dih) e Ceska republika (deficit) —emSlovenska republika (deficit)

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade dat Eurostatu
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Avsak v oblasti dafiovej politiky je Madarsko zaujimavym prikladom koncepcénej reformy,

ktora dokaze posilnit konkurencieschopnost krajiny.

Madarsko postupne reformovalo svoj dafnovo-odvodovy systém. V roku 2017 sa odhodlalo
k zdsadnému kroku, a to k zniZzeniu dane z prijmov pravnickych os6b. Ta dosiahla 9 %, ¢im je
Madarsko krajinou s najnizSou danovou sadzbou nielen v regione strednej Eurépy, ale tiez
v EU. Kritici sice upozorfiuju na fakt, e vzhladom na niektoré prejavy autoritdrstva miestnej
vlady ide o snahu prildkat zahrani¢nych investorov, pravdou vsak je, Ze sadzba dane je

vyrazne niz$ia napr. oproti Slovensku.3°

Naviac plati napr. dafiové zvyhodnenie pri daniach z prijmov fyzickych oséb, kedy mladi fudia

do 25 rokov neplatia dari z prijmu fyzickych oséb aZz do vysky priemerného zarobku.3!

30https://www2-.deIoitte.com/content/dam/DeIoitte/;{IobaI/Documents/Tax/dttI-tax—hungarvhig{hlights—
/2022.pdf

. 3lhttps://abt.hu/en/tax-changes-2022-in-hungary/?gclid=Cj0OKCQjwheyUBhD-ARISAHINM-

MWOFdNwIHkr93M1QxKetPvH2 5cdIKTEJ-ouQqdKq VLhiEykdhSMaAh3fEALw wcB
148

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurdpskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-hungaryhighlights-2022.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-hungaryhighlights-2022.pdf
https://abt.hu/en/tax-changes-2022-in-hungary/?gclid=Cj0KCQjwheyUBhD-ARIsAHJNM-MWOFdNwlHkr93M1QxKetPvH2_5cdIKTEJ-ouQqdKq_VLhiEykdhSMaAh3fEALw_wcB
https://abt.hu/en/tax-changes-2022-in-hungary/?gclid=Cj0KCQjwheyUBhD-ARIsAHJNM-MWOFdNwlHkr93M1QxKetPvH2_5cdIKTEJ-ouQqdKq_VLhiEykdhSMaAh3fEALw_wcB

] /\ IA MPSVR SR R OPERACNY PROGRAM
- ' sl o SO ® 9@ [UDSKE ZDROJE

4 POPIS SUCASNYCH VEREJNYCH POLITIK A ICH ZAMERANIA V ROZNYCH
OBLASTIACH

Na zmeny v Struktire ekonomiky dynamicky reaguje aj verejnd politika. Ciefom verejnej
politiky by malo byt prijatie takych rieseni, ktoré pomoéZu Slovensku udrzat
konkurencieschopnost v strednodobom a dlhodobom horizonte. Niektoré oblasti, ktoré sme
v tejto Studii doteraz riesili, maju jednoduchsie rieSenia a pri inych sa zas vyZaduje systémova

zmena majuca presah niekolkych volebnych obdobi.

Na zasadné zmeny, ktoré budu realizované v najblizSom obdobi ma vplyv najma schvalenie
Planu obnovy, ktoré bolo predstavené ako reakcia na hlboky pokles ekonomickej aktivity
v rdmci krajin EU v suvislosti s krizou COVID-19. Plan obnovy predstavuje na jednej strane
grant pre eurdpske krajiny, zaroven vsak Uvery, pricom pre Slovensko je vyélenenych viac
ako 6,6 mld. eur. Plan obnovy a odolnosti je rozdeleny do piatich kli¢ovych oblasti, ktorym
sa venujeme aj v tejto Studii. KedZe cerpanie prostriedkov z pldnu obnovy a odolnosti je
podmienené implementaciou reforiem, tak prave reformy, ktoré su definované v Plane
obnovy aodolnosti, budi urcovat smer slovenskej verejnej politiky v kratkodobom az

strednodobom horizonte.

4.1 Makroekonomicka stabilizacia a verejné financie

Makroekenomicka stabilizacia a verejna politika v oblasti verejnych financii bola v minulych
obdobiach charakterizovand sice snahou o stabilizaciu verejnych financii a udrZatelné
hospodarenie krajiny, ¢o sa vSak darilo iba Ciastocne. Ako sme uZ upozornili v Kapitole 2,
vrokoch 2012 az 2019 postupne sice dochadzalo k znizovaniu verejného dlhu v pomere
k HDP, napriek tomu vsak $tat nebol schopny v obdobi hospodérskeho rastu hospodarit
vyrovnane. Spomedzi politik v oblasti makroekonomickej stabilizdcie je preto
najvyznamnej$im zakonom uplynulej dekady , Ustavny zdkon o rozpoctovej zodpovednosti®.
Ten zaviedol horny limit pre dlh verejnej sprdavy austanovil Radu pre rozpoctovu
"’;odpovednost', ktora kazdorocne vyslovuje hodnotenie Statneho rozpoctu SR. Limit dlhu
149
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurdpskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

] /\ IA MPSVR SR R OPERACNY PROGRAM
- ' sl o SO ® 9@ [UDSKE ZDROJE

verejnej spravy stanovil vo vyske 50 % HDP, pricom pri jednotlivych sankénych pasmach a ich
prekroceni dochadza k sankciam, ktoré mozZu vyustit az do hlasovania o dovere vlade. Zakon
vsak stanovil viacero vynimiek, docasne povolil limit dlhu verejnej spravy vo vyske 60 % HDP
¢i umoznil, aby vlada 2 roky od vymenovania nemusela plnit ustanovenia tohto zdkona pod

hrozbou sankcii.

Vlada SR, ktora sa sformovala po volbach v roku 2020 narazila od svojho zaciatku na problém
s celosvetovou pandémiou COVID-19. Tato pandémia spdsobila nielen narast vydavkov
Statneho rozpoctu sudvisiacich s vydavkami na testovanie ¢i posilnenie zdravotnickych
kapacit, ale i na strane prijmov Statneho rozpoctu suvisiacich s poklesom globalneho dopytu
a zatvaranim niektorych typov prevadzok. Po vyraznom zmierneni krizy spdsobenej
ochorenim COVID-19 vo februari 2022 vypukla vojna na Ukrajine. Aj tento konflikt, ktory sa
Slovenska bezprostredne dotyka bude mat v budicnosti dopad na prijimané opatrenia
a pravdepodobne v kratkodobom horizonte zhorsi stav verejnych financii (v dlhodobom
horizonte paradoxne moze mat skor pozitivny prinos, a to vzhfadom na velky a neocakavany
pritok pracovnej sily na Slovensko). Napriek tymto dvom zlozitym celospoloéenskym javom
sa vlada SR v programovom vyhlaseni na roky 2021 az 2024 zaviazala k ndvratu k zdravym
verejnym financiam. Cielom je stabilizacia verejného dlhu v pomere k HDP, ako i vyrovnané
hospodarenie statu do roku 2024 za predpokladu, Ze po krize pride k zotaveniu svetovej
ekonomiky. Vlada sa zaviazala podniknut redlne kroky na zvysenie efektivnosti vyberu dani
s dlhodobym cielom dosahovat aspori Urover priemeru krajin EU. Vladda sa zaviazala
k zvySovaniu podielu nepriamych, majetkovych a environmentdlnych dani, zaviest dane
z nehnutelnosti na hodnatovom principe ¢i zvySovat dane, ktoré sa daju chapat ako nastroje
na rieSenie negativnych externalit. TaktieZz sa vlada zaviazala k uplatfiovaniu principu

Hodnota za peniaze.

Pozitivnym krekom smerom k transparentnejSiemu riadeniu Statnych vydavkov bolo tiez
,,,-z'ai/edenie metodiky ,Hodnota za peniaze” do verejného obstaravania po roku 2016. Vznikol

Utvar hodnoty za peniaze, ktory posudzuje efektivitu verejnych politik a vydavkov, hodnoti
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investicné projekty a reguldcie ¢i podporuje vznik analytickych jednotiek v Statnej sprave

a budovanie analytickych nastrojov.

Vroku 2022 doslo knovelizacii zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a k stanoveniu tzv. vydavkovych limitov. Tento zdkon o limitoch vydavkov ma reagovat na
novelu Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti, ktord ma vlada ambiciu schvalit.
Nevyhodou je najma to, Ze tato novela v ase pisania Studie zatial stale nie je schvalena,
pricom taktiez plati, Ze limit verejnych vydavkov je prijaty len vo forme Standardného, nie
Ustavného zdkona. Limitom verejnych vydavkov sa rozumie maximdlna vyska celkovych
casovo rozliSenych konsolidovanych vydavkov verejnej spravy. Vypocitavat ho bude Rada pre
rozpoctovu zodpovednost. Nevztahuje sa napr. na vydavky Uzemnej samospravy, prostriedky
z rozpoctu Eurdpskej unie ¢i prostriedky Statneho rozpoctu urcené na financovanie
spoloénych programov Slovenskej republiky a Eurépskej Unie.3? Takto prijaty zdkon v3ak do
buducnosti moze prispiet k zodpovednejsiemu schvalovaniu zakonov, najma takych navrhov,

ktoré vytvaraju dalSie vydavky statneho rozpoctu.

Aj napriek urcitej snahe zaviest do verejnej politiky nastroje zodpovedného manaZovania
verejnych financii zostdva stale v nedohladne vyrovnané alebo prebytkové hospodarenie
statu. Pozitivom je, Ze jedna z reforiem predstavenych v ramci Pldnu obnovy a odolnosti
pocita so zavedenim vydavkovych stropov, ako irozpoctovanie orientované na vysledok.
V strednodobom horizonte je ciefom podla dokumentu smerovat k Strukturdlne
vyrovnanému az prebytkovému hospodareniu. Avsak skusenosti z poslednych rokov hovoria
skor o tom, Ze ciel vyrovnaného rozpoctu sa neustale odkladd, pricom aj dosiahnutie tohto
ciela vroku 2024 sa javi byt nepravdepodobné. V strednodobom horizonte je vsak
nevyhnutné pocitat s tym, Ze Stat bude musiet znizit dlh verejnej spravy a ozdravit verejné
financie. Sucasna vyska verejného dlhu predstavuje velmi vyznamné rizikd pre zachovanie

konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky.

32https://www.trend.sk/spravy/nrsr-ramci-novely-zakona-rozpoctovych-pravidlach-zavedu-vydavkove-limity
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4.1.1 Dochodkova politika a podporné nastroje na rieSenie starnutia populacie

Déchodkova politika by sa dala chdpat aj ako subsystém verejnych financii. Ako uz vyplynulo
z predchadzajuceho textu v tejto studii, problémom do buduicnosti sa javi najma starnutie
Slovenska. VIada sa zaviazala riesSit problém starnutia populacie uz v programovom vyhlaseni
vlady. Cielom je reformovat vsetky piliere dochodkového systému a zlepsit finanénu
udrzatelnost déchodkového systému. Vlada sa taktiez zaviazala zaviest moznost odist do
doéchodku po 40 odpracovanych rokoch. Programové vyhlasenie vlady nacrtlo zakladné

aspekty dochodkovej politiky, ktorou sa bude Slovensko uberat.

Pre pochopenie krokov zameranych na stabilizaciu verejnych financii a rieSenia starnutia
populacie je nevyhnutné pribliZit si aj kroky, ktoré boli uskuto¢nené v davnejsej ako len
desatrocnej minulosti. V roku 2005 bola spustend klic¢ova reforma zavedenia tzv. druhého
piliera. Ten funguje na principe postupného sporenia prispevkov, na ukor prispevkov do
$tatneho fondu (Socidlnej poistovne). Cast ddchodku vyplacand po skonéeni sporiacej fazy zo
sukromnych spolocnosti nasledne odlahéi naroky na Socidlnu poistoviiu, resp. Statny
rozpocCet. Prave zdsahy do systému dochodkového poistenia azasahy do systému
starobného déchodkového sporenia (t. j. druhého piliera) dominovali predchadzajucim
desiatim rokom vo verejnej politike avcase zlepSovali alebo zhorSovali dlhodobu

udrzatelnost déchodkového systému.

Prvy vyraznym prvkom pri rieSeni problematiky starnutia slovenskej populdcie je vek
odchodu do dochodku. Predizenie veku odchodu do dochodku dokéze na trhu prace udrzat
velku cast populacie, ¢im znizi naroky na dbéchodkovy systém a rozlozi ich v ¢ase. Vek
odchodu do déchodku bol déchodkovou reformou pévodne nastaveny na 62 rokov. Jednou
zo zasadnych stabilizacnych zmien bolo nastavenie dochodkového veku a jeho naviazanie na
strednu dizku Zivota vroku 2017 znamenalo postupné zvy$ovanie veku odchodu do
dochodku. Vyraznou zmenou vo verejnej politike bola najma zmena z konca roka 2019, ktora

"‘"s';canovila, Ze rast veku odchodu do déchodku sa bude dalej odvijat od zakonom stanovenej
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vysky a pri dosiahnuti Urovne 64 rokov sa zastavi a tzv. ,zastropuje”. Naviac za kazdé dieta sa
zene dochodkovy vek zniZil o pol roka, pricom Zena stroma aviac detmi mohla ist do

déchodku vo veku 62,5 roka.

Ihned' po schvaleni bolo upozorfiované ekonomickou obcou na negativne dopady ndavrhu.
Nova vldda zmenila kurz verejnej politiky azruSila od roku 2023 ustavou definovany
maximalny vek odchodu do déchodku na 64 rokov. Po novom je tento problém rieSeny tak,
ze narok na déchodok vznikne osobe, ktord dosiahla ustanoveny vek na primerané hmotné
zabezpecenie v starobe. Podrobnosti su stanovené zakonom. V tomto Case plati, Ze vek
odchodu do dbéchodku je sice stanoveny vo vyske 64 rokov, avsak predpokladd sa jeho
postupné zvy$ovanie a naviazanie na strednu dizku Zivota. Ciel naviazania dochodkového

veku na strednu dizku Zivota je definovany aj v Plane obnovy a odolnosti.

Zaroven moze do buducnosti hospodarenie priebeiného piliera zhorsit navrhované
zavedenie rodicovského bonusu (systém prispievania na déchodky rodicom od pracujucich

deti) a tieZ zavedenie moznosti déchodkovych narokov po odpracovanych rokoch.

Vyrazné zmeny su realizované aj v politike v pristupe k druhému déchodkovému pilieru.
V roku 2005 pri vzniku druhého piliera bol stanoveny pomer odvodov do Socialnej poistovne
adruhého dochodkového piliera stanoveny v pomere 9 % a9 %. To by pri plnej kariére
jednotlivea znamenalo, Ze dochodok z kapitalizac¢nej schémy by mal pokryvat polovicu z jeho
prijmu v starobe. Toto nastavenie vydrzalo az do roku 2012, kedy bol pomer odvodov
zmeneny v prospech 14 % do prvého piliera a 4 % do sukromnej schémy. Tento krok sice na
jednej strane okamZzite zvysil prijmy Socidlnej poistovne, ktorej pracujici odvadzali viac, no
na druhej strane tento krok vytvara vyssi tlak pri starnuti populacie smerom do buducnosti.
V roku 2012 bolo taktiez stanovené, ze do roku 2023 sa pomer prispevkov postupne upravi
na 6 % do druhého piliera a 12 % do prvého piliera, tzn., Ze v budicnosti by mal pri plnej
kariére druhy pilier ‘zabezpedit asi tretinu dochodkového prijmu. V minulosti taktiez bol
"fdruh\'/ pilier nastaveny na automaticky vstup mladych poistencov. Tento krok mal opatovne
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za ciel zvysit mieru zapojenia do kapitalizacnej schémy a rozloZit tlak na verejné financie

v buducnosti.

Niekolko krokov vo verejnej politike oslabilo funkciu druhého piliera. 1Slo napr. o hromadny
presun sporitelov do menej vykonnych dlhopisovych fondov v roku 2013 ¢i opakované

otvarania druhého piliera.

V sticasnosti je aj vzhfadom na ukoncené MPK mozné k zakonu o tzv. druhom pilieri ocakavat
zmeny, ktoré budu realizované v dochodkovej politike v rdmci kapitalizacnej schémy. VIada
predstavila ndvrh reformy druhého piliera v madji 2022. Avsak napriek prvotnym
predpokladom sa vtejto novele neobjavil stabilizaény ndvrh pre verejné financie, ato
automaticky vstup prvopoistencov do systému. VIdda sa sustredi najmad na rieSenie
nevhodného rozloZenia Uspor sporitelov ¢i zmeny vo vyplatnej fdze druhého piliera, avsak
zasadné kroky na posilnenie schémy (ako je spomenuty automaticky vstup, zmena pomeru
odvodov na pévodné urovne Ci zvySenie konkurencie) neriesi. Paradoxne sa aj po roku 2022
objavuju ndzory politikov z oboch stran politického spektra o zruseni druhého piliera. Osud
tejto klucovej reformy, ktora stabilizuje verejné financie je preto aj po takmer 20 rokoch
fungovania do buducnosti neisty a konstatovat sa da najma to, Ze verejnd politika je

nekonzistentna, pricom ¢asto meni pravidla spolu s ndstupom novej vlady.

Velku vyzvu predstavuje tiez migracia, ktord moze pomaéct riesit nedostatok pracovne;j sily,
ako i klesajuce prijmy od pracujucej populdcie. Zamestndvanie cudzincov je flexibilnejsie
najma od roku 2004 v suvislosti so vstupom Slovenska do Eurdpskej Unie. Zamestnavanie

obéanov.krajin EU/EHP je podla rovnakych pravidiel ako zamestnavanie ob&anov SR.

Problémom, ktory je potrebné pravne oSetrit, je najma zamestnavanie cudzincov z tretich
krajin. Cudzincov je mozné zamestnavat v pripade, Ze su drZitelmi tzv. Modrej karty (najma
pre vysokokvalifikovanych pracovnikov), na ucel zamestnania na zdklade potvrdenia
_o'moznosti obsadenia volného pracovného miesta i zamestnavanie Statnych prisludnikov

tretej krajiny v nedostatkovych profesiach. Tiez je moiné zamestnat cudzinca, ktory je
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ziadatelom o udelenie azylu (po 9 mesiacoch, lehota vSak bude znizena na 6 mesiacov),
ktorému bol udeleny azyl ¢i ktory absolvoval Studium na strednej alebo vysokej Skole na

Slovensku.

Verejna politika v oblasti imigracie bola do znaé¢nej miery v minulosti predmetom politického
boja. Vroku 2015 vypukla migra¢nd kriza a Slovensko striktne odmietlo kvéty na
prerozdelovanie imigrantov. V roku 2022 vsak vypukla vsusednom State vojna a bolo
potrebné, aby na tuto situaciu zareagovalo aj Slovensko. Paradoxne najvda¢Sou zmenou
v migracnej politike poslednych rokov sa tak stalo zavedenie institutu doc¢asného utociska.
Institut doCasného Utociska sa vztahuje najma na obcanov Ukrajiny, ale napr. aj na cudzich
statnych prislusnikov, ak su manzelom Statneho obcana Ukrajiny, na rodi¢a maloletého
dietata, ktoré je statnym obcanom Ukrajiny, ¢i na maloleté dieta Statneho obcana Ukrajiny
alebo maloleté dieta manzela statneho obc¢ana Ukrajiny, ale tiez na osobu, ktora mala na
Ukrajine opravneny pobyt (napr. osobam, ktorym bol na Ukrajine vydany azyl a pod.).
Docasné utocisko umozZnuje pomerne jednoducho zamestndvatelovi zamestnat takuto
osobu aj bez povolenia na zamestnanie, ktorého ziskanie je stale pomerne zlozité.
Povinnostou zamestnavatela je oznamit prisluSnému Uradu prace Udaje o zamestnani takejto
osoby. Osoba moézZe byt zamestnana na trvaly pracovny pomer alebo na dohodu o pracach

vykondavanych mimo pracovného pomeru.

Slovensko ako krajina, pri ktorej sme preukazali problémy s dostatkom kvalifikovanej
pracovnej sily, by sa mala sustredit na zjednodusenie imigraénych pravidiel, najma pre
kvalifikovanych pracovnikev ztretich krajin. KedZe vsak ide o politicky citlivd zalezitost,
vyhybaju sa jej vSetky vlady, a preto smer imigracnej politiky v kratkej buduicnosti bude
uréovat skor vojensky konflikt na Ukrajine, ako snaha vlady riesit koncepéne nedostatok
kvalifikovanej pracovnej sily. Urcitd snahu o reformu pobytovej legislativy najdeme v Plane
obnovy a odolnosti. Pocita sa v nej so zjednoduSenim schémy udelovania prechodného
,,,p'o'bytu, ato ako byrokratickym, tak ifinanénym. Slovensko navySe ma implementovanu

schému, ktora ulahcuje vstup pre talenty a najziadanejsich odbornikov, ale dostatocne ju
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nevyuZziva. Pocita sa tiez zo zjednoduSenim uzndvania dokladov o vzdelani a odbornej
kvalifikacii pre vykonavanie regulovanych povolani. Lehota na uzndvanie dokladov pre
lekdrov predstavuje 90 dni, o je neumerne dlha lehota. V suicasnosti je preto vyzvou najma
spravna implementacia dobre navrhnutych cielov v Pldne obnovy v oblasti ziskavania

talentov.

4.2 Politika v oblasti rozvoja podnikatel'ského prostredia a dafnova politika

Politika v oblasti rozvoja podnikatelského prostredia v poslednej dekade stracala dynamiku.
Napriek deklarovanym snahdm o zlepsenie podnikatelského prostredia dochadzalo v zdsade

k jeho stagndcii az zhorSovaniu.

Jednou z kli€ovych oblasti pre podnikanie je dafiovo-odvodova politika. Komplexna danova
reforma bola uskuto¢nend vroku 2004. Politika v poslednych desiatich rokoch je

charakterizovana skor zvySovanim danovo-odvodového zataZzenia ako jeho zniZzovanim.

V ramci sadzby dane z prijmov pravnickych osdb doslo v roku 2013 k zvySeniu az na 23 %,
pricom o rok neskor sa sadzba zniZila na 22 % a od roku 2017 je stanovend na 21 %. Zaroven
doslo k skomplikovaniu danovo-odvodového systému pre prijmy pravnickych oséb a od roku
2015 do roku 2018 doslo k zavedeniu tzv. danovych licencii, ktoré uloZili povinnost platit za
tuto licenciu aj podnikom, ktoré boli v strate. Od roku 2020 dalej doslo k zniZzeniu dane

z prijmov pravnickych oséb pre firmy s obratom do 100 tisic eur.

Viyrazne sa skomplikovala tiez situacia pri dani z prijmov fyzickych osob a pri odvodovom
zatazeni zamestnancov azamestnancov vykondvajucich pracu na dohodu. Od roku 2013
zamestnanec do 18 rokov, ktory pracuje na dohodu o brigddnickej praci Studentov zacal
platit odvody od 66 eur, zamestnanec pracujuci na dohodu o brigaddnickej praci studentov od

18 do 26 rokov od sumy 155 eur (neskor doslo k zvySeniu tejto Ciastky az na 250 eur).

Samostatnu 'skupinu problémov predstavuje dafiovo-odvodové zataZenie SZCO. To bolo
zvysené najma danovo-odvodovou reformou z roku 2013, ktord zaviedla mesacny limit vo
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vyske 420 eur arocny limit vo vySke 5040 € na uplatnenie pausalnych vydavkov. Od roku
2017 sa percentualna sadzba pausalnych vydavkov zvysila zo 40 % na 60 % z Uhrnu prijmov.
Zrusil sa mesacny limit a zvySil sa ro¢ny limit na 20 tisic eur. Doslo preto kurcitému

uvolneniu dafiovo-odvodovych pravidiel pre Zivnostnikov.

Celkovo preto danovo-odvodovy systém napredoval skor smerom, ktory zvySoval darfiovo-
odvodové zataZenie, prindsal mnoZstvo vynimiek, ¢im sa staval ¢oraz komplikovanejsim
a neprehladnejsim. Vydavky podnikatelov na zamestnancov zvysSili aj nastroje ako je

zavedenie rekreacnych poukazov Ci zvySenie priplatkov za pracu cez vikend, sviatok a v noci.

Vlada sa po volbach vroku 2020 zaviazala ku komplexnej danovo-odvodovej reforme.
Zakladné parametre daniovo-odvodovej reformy boli predstavené ku koncu roka 2021. Ide
vSak o pomerne nekonkrétny nacrt buducich reformnych krokov, ktorych konkrétna podoba

bude este spresnena.

Pozitivne by mohlo byt smerovanie danovo-odvodového systému k zjednoduseniu.

Administrativne naklady by sa mohli vyrazne znizit.

V oblasti prijmov prdvnickych os6b sa napr. vreforme pocita so zavedenim flexibilnych
odpisov majetku, ¢o by firme mohlo umoznit odpisat vacésiu ¢ast hodnoty majetku aj v prvych
rokoch, nie podla presne definovanej tabulky odpisov. Dal$ou naértnutou zmenou je snaha
zaviest skupinové zdanovanie, ¢o by znamenalo, Ze majitel viacerych firiem mozZe zdanovat
svoje firmy ako jednu ,skupinu®, ¢im by mohol pripadne kompenzovat straty jednej firmy
ziskom druhej svojej firmy a zaplatit menej na daniach. Ministerstvo financii taktiez prislo
s navrhom na zjednotenie sadzby dane z prijmov pravnickych os6b na 19 %. Pre niektoré
podniky to znamena zniZenie dane z prijmov, pre iné naopak zvySenie zo sadzby 15 %.
Zaroven vsak minister financii predstavil navrh na zvySenie dane z dividend (zo 7% na 9%) (i
zvysenie dane pre banky, monopoly a oligopoly, ¢o do znacnej miery taktiez moze spdsobit

_deformacie podnikatelského prostredia.
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Zmeny sa maju dotknut aj zdafiovania Zivnostnikov a SZCO. Cielom reformy z pohladu
dafiovych aodvodovych prijmov SZCO je najma tlak na zrovnopravnenie tejto formy
podnikania spolu s formou zamestnancov. UvaZuje sa o zavedeni odvodu vo vyske 29 %
z prijmu a19 % dane z prijmu. Pre Zivnostnikov, ktori si v sucasnosti uplatiiuju pausalne

vydavky, sa uvaZuje s alternativou pausalnej dane vo vyske 29 %.

DalSie zmeny su pripravované aj v dafiovo-odvodovom zataeni zamestnancov. Systém
siedmich fondov do Sociadlnej poistovne ajedného zdravotného odvodu do zdravotnej
poistovne by mal postupne nahradit jeden odvod. Celkovo je vyhoda pre zamestnavatelov
a zpohladu ceny prace minimdlna, resp. Ziadna. V sucasnosti siU mzdové naklady na
zamestnanca vysSie 0 35,2 % (odvody) a odvody zamestnanca su vo vyske 13,4 %, pricom
zamestnanec este plati dan z prijmu. Zaroven zamestnavatelovi vznikda povinnost tvorby
socialneho fondu za zamestnanca vo vyske 1 % z hrubej mzdy zamestnanca a povinnost

poskytovat stravu, resp. prispievat na stravné pre zamestnanca.

Danova reforma pocdita so zavedenim odvodu 39 % pre zamestndvatela, so zrusenim
socialneho fondu, ako izrusenim povinnosti prispievat na stravné, ¢o by znamenalo, Ze
daniovo-odvodové zataZenie sa pre zamestnavatela v zasade nezmeni, mozno mierne zvysi.
Podrobnosti k tejto reforme, najma v oblasti pripadnych narokov na ddvky zo socidlneho
systému (materské, poistenie v nezamestnanosti, nemocenské a pod.) zatial nie su zname.
V zasade tak predstavené parametre danovej reformy nepocitaju so znizovanim danovo-

odvodového zatazenia zamestnancov.

Reforma ma taktieZ za ciel byt fiskdlne neutrdlna, ateda nespdOsobit vyraznejsie vypadky
v Statnom rozpocte. Toto je sice dobra sprava na strane konsolidacie verejnych financii, no
z pohladu prijmov jednotlivca ¢i firmy je sporné, ¢i déjde k zlepSeniu situacie. Ministerstvo sa
zaviazalo zverejnit konkrétnejSie opatrenia v dariovo-odvodovej reforme v priebehu roka

2022.
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Danovo-odvodové zataZenie je doleZitou, nie vsak jedinou oblastou podnikatelského
prostredia na Slovensku. Dobré podnikatelské prostredie je nevyhnutnym predpokladom na
zachovanie konkurencieschopnosti ekonomiky. Okrem dlhodobych problémov v oblasti
vymozitelnosti prava, ktorej sa vSak tdto analyza nevenuje, je problémom tiez byrokracia

a nadmerna regulacia podnikatelského prostredia.

V tomto smere bolo v minulosti az dodnes predstavenych mnozstvo iniciativ, ktoré cielili
prave na zniZovanie byrokratického zataZenia. Napriek deklarovanej snahe bojovat
s byrokraciou a niekolkym antibyrokratickym balickom prijatym v obdobi rokov 2010 — 2020
v celkovom sucte byrokracia rdstla. Boli prijaté viaceré antibyrokratické balicky, prvy z nich
v roku 2017 s 35 opatreniami, druhy v roku 2018 s 23 opatreniami a treti vo februari 2019
s 37 opatreniami. Ro¢nd uspora tychto troch bali¢ckov bola predpokladana na drovni 95 mil.
eur. Vlada po roku 2020 nadviazala na tieto antibyrokratické balicky a prijala dalSie
opatrenia, ktoré maju znizit regulaéni zataz. Dochadza ku schvéleniu troch
antibyrokratickych balickov s nazvom ,podnikatelské kilecko”. Koncepény pristup
k odstrariovaniu byrokratickej zataze predstavuje zavedenie metodiky ,1 in 1 out” a od roku

2023 ku schvéleniu antibyrokratického bali¢ka ,,1 in 2 out”.33

V ramci Planu obnovy sa tiez vlada SR zaviazala prijat opatrenia na zabezpecenie unifikacie
a elektronizacie procesu insolvenéného konania. DoleZitou sucastou je tiez problematika
verejného obstaravania, ktora bola taktiez prijata v suvislosti s Planom obnovy. Nova
legislativa bola zavedenda od roku 2021. Na jednej strane prindsa inovativne prvky, pricom
z hladiska podnikatelského prostredia je pozitivom napr. posilnenie nezavislosti UVO, zékaz
obchodovania so Statom pre urcitych verejnych funkcionarov ¢i zavedenie inStitutu
neddvodnych ndmietok.?* Zdroveri v3ak novela zvy$uje niektoré limity vo verejnom

obstaravani, co moze zhorsit situaciu pri verejnom obstaravani.

 BMHSR (2021) Sprava o stave podnikatelského prostredia v Slovenskej republike
34https://www.podnikajte.sk/zakonne-povinnosti-podnikatela/zmeny-vo-verejnom-obstaravani-od-31-3-2022
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Z hladiska konkurencieschopnosti podnikatelského prostredia je rizikom aj rast minimalnej
mzdy. Az do roku 2019 bola minimdlna mzda stanovend rozhodnutim vlady, ktorej
predchadzalo rokovanie tripartity. Po roku 2019 bolo zakonom stanovené, Ze ak tripartita
nedospeje k dohode, bude vySka minimalnej mzdy stanovena ako 60 % priemernej mzdy
z hodnoty nameranej a zverejnenej Statistickym Gradom pred dvoma rokmi. V roku 2021
bola tato hranica stanovend na 57 % priemernej mzdy. Minimdlna mzda sa tak zvysuje
kazdorocne a predbieha aj rast produktivity prace. Vzhladom na takéto stanovenie patri
minimalna mzda na Slovensku v pomere voci priemernej mzde k najvy$sim v Eurdpe.
Zaroven je stanovenych niekolko Urovni minimalnej mzdy a v poslednych rokoch sa menil iba
mechanizmus zvySovania minimalnej mzdy v jednotlivych stuprfioch, ale nezmenil sa pocet
mzdovych stupnov. Tento mechanizmus viacerych drovni minimalnej mzdy sa vsak
pravdepodobne v tomto volebnom obdobi menit nebude, a preto minimalna mzda ostava

pre viacero podnikov jednou z najvacésich vyziev, s ktorymi sa musi vysporiadat.

Dlhodobym negativom Slovenska je tiez legislativny proces, ktory je chaoticky
a nepripraveny. Vo viacerych pripadoch dochadza kzneuZivaniu institutu skrateného
legislativneho konania, ¢o vytvara nepredvidatelné legislativne prostredie, ¢o sa opatovne
prejavilo najma zdsadnymi zmenami v rodinnej politike prijatymi v tomto konani v maji 2022.
Takéto zasahy legislativcov do tvorby a Standardizovanych procesov preto mnohokrat

zatienia aj pozitivne vladne politiky.

4.3 Vzdelavacia politika

V ramci vzdelavacej politiky plati, Ze posledné roky su charakterizované skor stagndciou
a nedokonc¢enymi pokusmi. ozmenu ako konceptnym a reformnym pristupom. Reforma
obsahu vzdeldvania bola spustend v roku 2008. Zakon stanovil vzdeldvacie programy na
Statnej Urovni a vychovno-vzdeldvacie programy na Skolskej urovni. Zakon mal za ciel
stanovit vacsiu slobodu Skél a priestor pre tvorivost. Riaditelia $kol dostali do ruk nastroj,

~prostrednictvom ktorého moézu vydat $kolsky vzdeldvaci program a prispdsobit ho v rozsahu
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30 % potrebam 3kol. V priebehu ¢asu sa vSak ukazalo, Zze obsahova reforma vzdeldvania sice
niektoré Ciastkové kroky priniesla, avSak ocakavané vysledky nenaplnila. Nebolo dostato¢ne
dobre vyrieSené distribuovanie novych ucebnic na skoly ¢i nové obsahové Standardy, ktoré

mali u¢itelia naplifat.

Aj ztohto dévodu bola reakcia verejnej politiky v nasledujucich rokoch v znameni snah
o reformu. Spomedzi jednotlivych reformnych pokusov stoji za zmienku najma koncepcny
material ,Uciace sa Slovensko”, predstaveny vroku 2016. Tato koncepcia reformy
vzdeldvacieho systému opat predstavila zdkladné body, ktoré mali za ciel zvysit flexibilitu
vzdeldvacieho systému, prispiet krozvoju kritického myslenia na Skolach a rozvoju
analytického myslenia ¢i podpore podnikatelského vzdeldvania. Slovensky systém zostal
nadalej viac nereformovany ako zreformovany. V rokoch 2012 — 2020 sa pozornost rezortu
Skolstva zameriavala na vypracovavanie koncepénych materidlov, no najma na zvysenie

platov ucitelov, menej vsak uz na koncepéné zmeny vo vzdeldvacom systéme Slovenska.

Vyznamnou reformou poslednych rokov je preto najma zavedenie systému dudlneho
vzdelavania na skolach v roku 2015. Tento projekt sa stal dokonca sucastou narodného
projektu s jasne definovanymi kvantitativnymi vystupmi v roku 2020. Dualne vzdeldvanie
predstavuje prepojenie zamestnavatelov a $kél spésobom, pri ktorom sa Ziaci uz pocas
Studia vzdeldvaju priamo na pracovisku zamestndvatela. Vyznamnou zmenou je najma
moznost pracovat vpodmienkach praxe, ato so zamestnancami, ale ina strojoch Ci
svybavenim, ktoré sd v praxi pouzivané. Systém dudlneho vzdeldvania, ako bol zavedeny
v roku 2015, trpel viacerymi nedostatkami, ktoré bolo nevyhnutné riesit. Preto novela
zakona o odbornom vzdeldvani v roku 2018 zlepsila pristup Ziakov, Skél, ako i podnikov do
systému dualneho vzdeldvania a v sucasnosti je do systému zapojenych viac ako 8400
ziakov.>> Vroku 2022 tiez postupne doSlo kuréitym dpravam v systéme, ako napr.

vypustenie minimalneho poc¢tu 1400 vyucovacich hodin odborného vycviku pre Studijné

Shttps://www.vssr.sk/clanok-z-titulky/zmeny-v-dualnom-vzdelavani-s-ucinnostou-od-1-januara-2022-3.htm/
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odbory s praktickym vyucovanim odborného vycviku ¢i zniZzenie administrativnych naro¢nosti
procesu overovania sposobilosti zamestndvatela v systéme dudlneho vzdeldvania. Tieto
zmeny kontinualne naprie¢ vladami napomahaju lepSej implementacii systému a da sa
predpokladat kontinudlny rast poc¢tu Studentov zapojenych v tomto systéme vzdelavania aj

do buducnosti.

Zmeny vo vzdeldvacej politike Statu nastali opatovne po roku 2020, a to najma v suvislosti
s nastupom novej vlady. VIada SR sa zaviazala tieZz k tomu, Ze podpori moderny manazment
skol ¢i otvori trh s ucebnicami. Do vyvoja po roku 2020 vregionalnom Skolstve vsak
vyznamne zasiahla pandémia COVID-19. Ta znamenala uzatvorenie $kél na dlhé mesiace,
pricom verejnd politika sa miesto koncepiného rieSenia dlhodobych problémov Skolstva
(definovanych aj v tejto Studii) zamerala skor na okamzité rieSenia suvisiace s pandémiou.
Pozitivom preto je najma postupujuca digitalizacia, ktord pandémia urychlila, napriek tomu

vsak Slovensko patrilo ku krajindm s najdlhsie zatvorenymi Skolami v Eurdpe.

Napriek pandémii niektoré reformné koncepty boli nakoniec schvalené. Zameranie verejnej
politiky v oblasti zakladného a stredného Skolstva smeruje k vyssej flexibilite a novela zakona
(zakon o vychove a vzdeldvani), ktora bola schvédlena v roku 2021, postupne predpoklada
zavedenie tzv. vzdelavania prostrednictvom cyklov. K tomuto cielu sa navysSe vlada zaviazala
aj prostrednictvom Planu obnovy a odolnosti. Cykly v skolskom vzdeldvacom systéme maju
postupne viest k zmenam v kurikule, ktoré uz nebude striktne stanovovat obsah vzdelavania

a-bude ponechavat vacsi priestor na kreativitu, ¢i uz ucitelov, alebo Ziakov.

V/ sucasnosti je vzdeldvaci systém stdle pomerne preregulovany. SBA (2022) vo svojej studii
poukazuje na fakt, Ze v sucasnosti su kladené nielen vysoké poziadavky na ucitelov, ale aj na
riaditelov skol (ktori musia mat pedagogické vzdelanie). SBA zaroven poukazuje na reguldciu,
ktora striktne urcuje poziadavky na jednotlivy skolsky nabytok ¢i striktnd upravu vyucovacich

hodin.
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Samostatnu skupinu problémov predstavuje vysokoskolské vzdeldvanie. V oblasti vysokého
=N ‘ Skolstva je verejnd politika minulych rokov charakterizovand stagnaciou a najma snahou
o lepSie definovanie podmienok a Upravy Akreditacnej komisie, resp. agentury. Systém
t___: vysokoskolského vzdeldvania je taktiez do znacnej miery financovany prostrednictvom poctu
Studentov (tzv. dotdcia na uskutocrovanie akreditovanych $tudijnych odborov). Dalsie
\ prostri;dky s prerozdelené prostrednictvom dotacie na vyskumnu, vyvojovu alebo

umel‘(x ¢innost, dotaciu na rozvoj Skoly ¢i dotaciu na socialnu podporu studentov.

Zmeny vo vysokoskolskom vzdelavani v priebehu poslednych desiatich rokov boli iba
minimalne. Pozornost bola venovand najma mzdam pedagogov, ale izvySeniu dotdcii na
rekonStrukcie ubytovacich zariadeni pre Studentov. Dlhodobd diskusia prebieha najma
o pocte vysokych $kél. Pravdou vsak je, Ze vtomto smere doslo v uplynulych rokoch iba

k malym zmendm. Zaniklo niekolko malych, predovsetkym sikromnych verejnych vysokych

...\ §ka\\/eI’ké univerzity, najma verejnoprdvne neboli zIucené ani nedoslo k zniZeniu ich poctu.
e ~_Graf 86: Pocet vysokych skol podla jednotlivych druhov od roku 2008
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Aj vlada po roku 2020 preto uskutocnila len niektoré Ciastkové zmeny v pocte $kol, napr.
odnala suhlas na prevddzkovanie Stredoeurdpskej sukromnej Skoly v Skalici. Celkovo sa
pocet verejnych vysokych $kol, ako i Statnych vysokych $kol nezmenil a v podstate iba klesaju
pocty sukromnych vysokych $kol, a to naprie¢ vlddami. Napriek tomu vsak vlada vytvorila
legislativne prostredie, ktoré definuje predpoklady na spajanie $kél do ,konzorcia vysokych
skol“. V zakone vznikol aj motivacny prvok na zluovanie alebo splynutie vysokych 3kol.
Dlhodobo nerieseny problém s velkym poctom vysokych $kél na Slovensku tak v legislativnej

rovine dostal konkrétnu podobu, déleZita vSak bude jeho implementacia.

Z pohladu zamestnavatelov je tieZ pozitivne skratenie externého Studia naspéat na obdobie 5
rokov. KratSia doba pripravy odbornikov Studujucich externe moéze poméct ich rychlejSiemu
uplatneniu v praxi. Verejnd politika v oblasti Skolstva preto zaznamenala niekolko

pozitivnych zmien, ktoré je vsak potrebné désledne implementovat.

V oblasti vzdeldvania je preto od nastupu novej vlady moZné zaznamenat viacero snah
o koncepcny a reformny pristup. Tento je do zna¢nej miery stale pomaly, avSak na rozdiel od

predchdadzajucej dekady je nutné podotknut, Ze legislativne zmeny sa postupne deju.

4.4 Politika ochrany Zivotného prostredia

Problematika ochrany Zivotného prostredia a verejnej politiky v oblasti ochrany Zivotného
prostredia je natolko komplexnd, Ze by opisanie jej smerovania vystacilo na dalSiu rozsiahlu
analyzu. Preto sa v tejto Casti pokusime zosumarizovat smerovanie environmentdlnej politiky
v poslednych rokoch, a to s ohladom na viaceré problémy, ktoré sa snazi obsiahnut. Ide napr.

o dane, zavedenie envirofondu, ale tiez dodrziavanie eurdpskych cielov.

Existuju niektoré dane, ktoré su oznaCované za dan z environmentalnym aspektom, ktorej
danovy zaklad tvori fyzicka jednotka (alebo ndhrada fyzickej jednotky) niecoho, ¢o ma
negativny vplyv na Zivotné prostredie. Preto podla metodiky EK ide najma o také dane, ktoré

_-su danami z energie, dopravy alebo zo znecistovania. V pripade Slovenska ide o:
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- Dan z energie: dan z mineralnych olejov, dan z elektriny, dan z uhlia, dart zo zemného
plynu, dan za umiestnenie jadrového zariadenia, dan z Uhrad za uskladrfiovanie plynov
a kvapalin, emisné kvoty

- Dane zdopravy: dan z motorovych vozidiel — cestnd dan, poplatok za registraciu
motorového vozidla, dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej casti
mesta

- Dane za znedistenie: poplatky za vypustanie odpadovych vod do povrchovych vod,

poplatky za znecistovanie ovzdusia, Uhrady za dobyvaci priestor

Politiky ochrany Zivotného prostredia preto Ciastocne vieme hodnotit aj na zaklade podielu
dani z environmentdlnym aspektom na HDP. Od roku 2017 dochdadza k postupnému poklesu
tychto dani (o 2,38 %). Pre globalnu konkurencieschopnost Slovenska je preto urcitd

stabilizdcia vo vyvoji environmentdlnych dani prinosom.

Graf 87: Podiel environmentalnych dani na HDP
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r'dne roky su charakterlzovane aj poklesom v niektorych daniach, napr. doslo k zniZeniu

dane z motoron/ch vozidiel.
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Druhym vyznamnym aspektom environmentdlnej politiky je tlak na dodrZanie eurdpskej
koncepcie Fit for 55. EU si stanovila ciel dosiahnut klimatickd neutralitu do roku 2060. Do

roku 2030 ma dojst k eliminacii emisii aspon o 55 %.

Vyraznym prispevkom z hfadiska dosahovania klimatickych cielov je najma zmena vladnej
politiky v oblasti dotacii Hornonitrianskych bani Prievidza. Tie $tat prestane do roku 2023
postupne dotovat, ¢o bude takmer s istotou znamenat ich postupné uzatvorenie. Z hladiska
environmentalnych cielov ide po rokoch dotécii o zdsadnu zmenu postoja vlady voci baniam

v Prievidzi.

Daldim z délezitych aspektov politiky ochrany Zivotného prostredia, ktorého sa dotyka
verejna politika je najma Environmentdlny fond. Prijmy do fondu tvoria okrem inych aj
poplatky za vypustanie odpadovych vod do povrchovych vod a poplatky za odber podzemnej
vody mimo odberu jednoduchymi zariadeniami na odber vody, poplatky za znecistovanie
ovzdusia zvelkych zdrojov znedlistovania a strednych zdrojov znecistovania ¢i prijmy

z poplatkov za ulozZenie odpadov.

Prispevky z Environmentdlneho fondu majua byt pouZité napr. na podporu cinnosti
zameranych na dosiahnutie cielov environmentalnej politiky SR, za uéelom zlepSenia
zZivotného prostredia, napr. aj tym, Ze dochddza k odstrafiovaniu environmentdlnych zatazi,

Ci-ako dotacie na modernizacie priemyslu a pod.

Prave vysSie spomenuté poplatky do Environmentdlneho fondu predstavuju zasadny
prispevok pre slovenskych zamestnavatelov. Cielom verejnej politiky Statu je podla tedrie
najma zdanit negativne externality. Preto je napr. poplatok za znecistovanie ovzdusia vladou
vnimany ako nastroj na obmedzovanie emisii do ovzduSia. Prevadzkovatel zdroja

znecistovania (Ci uz je velky, stredny alebo maly) ma povinnost oznamit spravnemu organu
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v urcenom termine mnoZstvo emisii, ktoré vyprodukoval a podla toho mu je vypocitany

poplatok za znecistovanie ovzdusia.3®

Zmenu Vv oblasti poplatkovej politiky za znelistovanie ovzdusia sa pokusilo Ministerstvo
Zivotného prostredia SR presadit uz v roku 2020. Do MPK bola predloZena novela zdkona,
ktord mala podla Udajov MZP motivovat znecistovatelov k dosahovaniu cielov
environmentdlnej politiky. Zamerom bolo zvysit sadzby zakladnych poplatkov za
znecistovanie ovzdusia, ale tiez napr. zrudit osobitny poplatkovy rezim pre zdroje
znecistovania vyuZivajlice uhlie so slovenskym pévodom v mnozstve nad 30 %, ale tieZ napr.

k zruSeniu poplatkovej politiky v oblasti malych zdrojov znecistovania.

Voci tejto pripravovanej novele zakona vzniesli zasadné pripomienky najma zastupcovia
zamestnavatelskych zvazov. Zamestndvatelom prekdzalo najma navrhované zvysSenie
poplatkov. TaktieZz napr. RUZ argumentuje tym, Ze zdkon nemd dostatoéne zavedené
motivacné nastroje pre prevadzkovatelov, ktori investovali do technolégii na zlepsenie
kvality ovzdusSia. Podla stanoviska zamestnavatelov je tieZz nejasné spatné poskytovanie
prispevkov z Environmentdlneho fondu. Podla tvrdeni viacerych zamestnavatelov je smer
verejnej politiky vtomto smere nastaveny nesprdvne a pre slovensky priemysel by znamenal

stratu konkurencieschopnosti.

Rozsiahlu. pravnu Upravu predstavuje z hladiska odpadov aj zakon ¢&. 79/2015 Z. z.
o odpadoch. Opatovne sa vSak vroku 2020 prejavilo zneuzivanie legislativneho procesu
a prijimanie zasadnych zmien o odpadoch v skratenom legislativnom konani bez vycislenia
vplyvov.?’” Zamestnavatelia preto dlhodobo vznasaju pripomienky voéi poéetnym zmenam
v zakone o odpadoch. Problematickymi s najma pasaze, ktoré prenasaju velkd cast
financnej zodpovednosti za odpady na zamestnavatelov, Co prirodzene zhorSuje

konkurenéné prostredie.

_3https://www.minzp.sk/ovzdusie/ochrana-ovzdusia/poplatky-za-znecistovanie-ovzdusia/
37https://www.enviroportal.sk/clanok/novela-zakona-o-odpadoch-je-podla-zamestnavatelov-v-rozpore-s-
ustavou-sr
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Oblast Zivotného prostredia je dolezitd aj z hladiska aplikovania urcitej vizie a postupu
smerom do buducnosti. Ministerstvo Zivotného prostredia a Ministerstvo investicii,
regionalneho rozvoja ainformatizdcie v uplynulom obdobi prijalo niekolko takychto
materidlov, ako je napr. Akény plan pre implementaciu Stratégie adaptdcie SR na zmenu
klimy a Vizia a stratégia rozvoja Slovenska do roku 2030 — dlhodoba stratégia udrzatelného
rozvoja Slovenskej republiky — Slovensko 2030. V oblasti odpadového hospodarstva
a obehovej ekonomiky bol prijaty strategicky dokument Program odpadového hospodarstva

SR 2021 - 2025.

Politiku v ramci ochrany Zivotného prostredia by v kratkom obdobi mali formovat najma
ciele stanovené v Plane obnovy a odolnosti. Z hladiska konkurencieschopnosti su zaujimavé
najma opatrenia, ktoré maju vytvorit podmienky na zvySenie konkurencie na trhu
s elektrickou energiou, Uprava pravneho ramca pre OZE ¢i reformy v oblasti energetickej
efektivnosti. Z hladiska ochrany Zivotného prostredia je tieZ zaujimavd uZz spominand

odstavka podpory spalovania hnedého uhlia v elektrarni Novaky a dekarbonizacia priemyslu.

4.5 Politika Priemysel 4.0.

Z hladiska politiky v oblasti novych vyziev, ktoré prindsa Priemysel 4.0, sa vyZaduju
opatrenia, ktoré budud koncepéného charakteru a sviziou na dlhSie obdobie. Nestaéi len
prijimat rychle zmeny, ktoré su uplatnené hned, ale opatrenia musia byt Struktirované
smerom do buducnosti tak, aby legislativa bola dostato¢ne pripravena. Vacsina krokov, ktoré
sl spojené so zmenami v suvislosti s koncepciou Priemyslu 4.0 sa dotykaju Skolstva, nie vsak
len zmeny odborov, ale tiez celkovej zmeny obsahu vzdeldvania. Vzdeldvacia reforma
v nadvaznosti na Priemysel 4.0 musi byt robend aj sohladom na obsah vzdeldvania,
posilnenie technického ainformatického vzdeldvania, posilnenim podnikatelského
vzdelavania a zlepsenim vyucby kritického myslenia. Druha cast prispésobenia sa dotyka aj

digitalizacie azlepSenia podmienok podnikania. To sa tyka nielen pripravy budlcej pracovnej
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sily (teda bezprostredného zlepSenia vzdeldvacieho systému), ale irekvalifikdcie sucasnej

pracovnej sily. Preto je nevyhnutné koncept Priemyslu 4.0 vnimat v SirSom kontexte.

Pozitivom vtomto smere je schvdlenie Planu obnovy a odolnosti Slovenska, v ktorom je

doraz venovany tiez obsahovej reforme vzdelavania.

Kld¢ovym dokumentom z hladiska digitalizacie je Stratégia digitdlnej transformacie SR do
roku 2030. Tato stratégia dava doraz na sucasné inovativne technolégie, ako je napr. umeld
inteligencia, technoldgia 5G, big data a analytické spracovanie dat, blockchain a tzv. super
vykonné pocitanie. Stratégia sa opiera tiez o Akény plan inteligentného priemyslu. V zdsade
by prave tato stratégia mala urcovat legislativne, ako i nelegislativnhe smerovanie verejnej
politiky smerom k spolo¢nosti, ktord bude adaptovand aj na zmeny sulvisiace s Priemyslom

4.0.

Pre priemysel je dolezitym uz spomenuty Akény pldn inteligentného priemyslu. Dokument,
ktory bol prijaty v roku 2018, si kladie za ciel naplnit niektoré strategické ciele, ako je napr.
vytvorenie podmienok, ktoré umoznia digitalizaciu podnikov, vytvarat podmienky pre rozvoj
novych technoldgii, metdd a aplikacii nielen pre domdci priemysel, ale aj pre export i lepsSie
prepojenie podnikatelského prostredia s univerzitnymi inkubatormi a vedeckymi parkami.
Dalsi strategicky ciel je tie? zabezpetit potrebnu kvantitu a kvalitu ludskych zdrojov pre
priemysel. zaloZzeny na digitdlnych technoldgiach. Plan obsahuje niektoré konkrétne
opatrenia, ktoré maju byt realizované a cast z nich sa skutocne realizovat podarilo, napr.
novelizaciou zakona €. 69/2018 Z. z. o kybernetickej bezpecnosti. Napriek tejto koncepcii
a konkrétnym opatreniam sa stale nedari posilnit praktické vyucovanie na skolach s ciefom
zvysit kompetencie najma absolventov technickych odborov. Opakovane zlyhdva i systém

celozivotného vzdelavania.

NajnovSim strategickym materidlom, ktory ma rozsiahle dopady na oblast digitalizacie
_ainovacii v koncepcii Priemysel 4.0 je Pldn obnovy a odolnosti. V rdmci neho su zaujimaveé

najma zamyslané investicie na podporu vyskumu a vyvoja, ktorych ciefom je udriat
169
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurdpskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

<) .l

[ ./'/
. . TUROPIMA Ui L2 2
. JA 1 msve sk ——— 333 woske zoror

,./_5:-' urencieschopnost slovenskej ekonomiky. Ciefom je zvysit podiel inovujicich podnikov,

najma v pripade digitalnych azelenych inovacii. Posilnit sa ma napr. aj uloha Slovak

ent Holdingu do inovativnych spolo¢nosti alebo systém miniaverov.
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5 NAVRHY ZMIEN Z HLADISKA ZAMESTNAVATELOV

Dlhodobym navrhovatelom zmien, ktoré maju zvysit konkurencieschopnost Slovenska je
taktieZ Republikova Unia zamestndvatelov. RUZ ma eminentny zaujem na zachovani vysokej
konkurencieschopnosti Slovenska, a preto navrhuje niektoré zmeny, ktoré zarucia rozvoj

slovenského hospodarstva aj do buducnosti.

Prvou navrhovanou zmenou je nastavenie makroekonomickej politiky. RUZ si uvedomuje
zvySené vydavky Statu v obdobi pandémie, ako i zvySené naklady statu v sdvislosti s vojnou
na Ukrajine. Vyhlad hospodarskeho rastu na najblizSie roky je vS8ak pomerne maly, a preto sa
da len stazkostami ocakavat, Ze Slovensko z dlhov ,vyrastie”. Je velkou chybou, Ze
v uplynulej dekade, ktora bola z hladiska globdlneho ekonomického rastu priazniva,
Slovensko iba ciasto¢ne vzhladom k pomeru HDP zniZilo svoje zadlZenie a ani raz nebolo
schopné dosiahnut vyrovnany rozpocet. Rozpoctové deficity v rokoch 2020, 2021 a 2022 su
vSak vysoko nad cielom pévodne zndmym ako Maastrichtské kritéria a verejny dlh nad
uroviiou 60 % mobze ohrozovat dlhodobu schopnost Slovenska financovat sa. Vyssie darové
prijmy, ktorych sme svedkami v ¢asoch zvySujucej sa inflacie su vSak v sucasnosti nadalej
vyuzivané na nezodpovedné socialne balicky a nie na znizenie dlhodobo vysokého zadlZenia
Statu. V kratkodobom horizonte navrhujeme, aby sa $tat urychlene vrétil k zodpovednej
rozpoctovej politike a prijal také opatrenia, ktoré nebudl znamenat skokové ndrasty
verejnych vydavkov. Zo strednodobého a dlhodobého hladiska je tiez dolezité zamerat sa na

vysku verejného dlhu.

S tym suvisi druhd pozZiadavka zamestnavatelov. Starnutie populacie znacne ohrozuje
schopnost statu financovat sa v buducnosti. Navyse odchod velkého mnozstva kvalifikovanej
pracovnej sily z trhu prace mdze vazne ohrozovat chod viacerych odvetvi. Niektoré Ustavné
zmeny sucasnej vlady v oblasti déchodkov sa daju vnimat pozitivne, avsak napriek tomu
stabilizovali systém iba Ciastocne. PovaZujeme za nevyhnutné prijat stabilizacné opatrenia

v oblasti starobného zabezpecenia a podporujeme naviazanie veku odchodu do dochodku na
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strednu dlzku doZitia. Zaroven vsak upozoriujeme, Ze nepremyslené zmeny, ktoré zvysuju
finanénu narocnost doéchodkového systému, ako napr. zavadzanie rodi¢ovského bonusu, su
kontraproduktivnymi. Systém starobného dochodkového poistenia je solidarnym systémom,
pricom nepovazujeme za spravne riesit prostrednictvom neho rodinnu politiku. Slovensko
potrebuje sice nepopuldrnu, no finanéne stabilizujucu reformu dochodkového systému,
ktora bude zaloZzena na automatickom predlZovani odchodu veku do doéchodku a zapojeni
mladych fudi do systému déchodkového sporenia, , ktoré zabezpecia, Ze sa znizZi tlak na
dochodky v buduicnosti a vytvori sa optimalnejSie nastavenie dochodkového sporenia

s cielom dosiahnut solidne déchodky.

Druhym koncepénym rieSenim, ktoré je potrebné zaviest, je zmiernenie podmienok na
zamestnavanie cudzincov. Je absolutne nekoncepénym nastrojom riesit dochodkovu politiku
prostrednictvom a vdaka vojne v susednom state. Slovensko musi byt podobne ako susedné
Staty zamerané na ziskavanie talentov z najlepsich krajin, avsak imigra¢ny proces musi byt
dostatocne zjednoduseny. V pripade, ak bude imigraény proces trvat neprimerane dlhu
dobu, pricom zamestnavatel, ktory sa rozhodne zamestnat cudzinca bude mat nadalej velké
mnozZstvo povinnosti voci Statu a jeho Uradom, je mozné dosiahnut iba to, Ze cudzinci budu
Slovensko obchadzat. Podobne velky problém vidime aj pri ziskavani vysoko kvalifikovanej
pracovnej sily, a to najma v oblasti uzndvania vysokoskolskych diplomov zo zahranicia. Je
nemyslitelné, aby bol problém zamestnat aj vysokokvalifikovaného zamestnanca len preto,

ze mu slovenska statna autorita nechce uznat vzdelanie ¢i prax.

S potrebou ziskavania kvalifikovanej pracovnej sily suvisi aj nastavenie vzdeldvacieho
systému. V tejto Studii sme jednoznacne preukazali vysoky podiel absolventov humanitnych
odborov, ktori ndsledne nenachadzaju uplatnenie na trhu prace, alebo ho nachadzaju v inych
profesiach. VacsSina slovenskych absolventov bakalarskeho stupna vzdelania navyse
pokracuje v Studiu na'druhom stupni. Napriek poklesu Studentov na vysokych skolach pocet
',-vy'sok\'/ch Skol neklesol, ¢o iba dokumentuje zlé nastavenie vzdeldvacieho systému, ktory

podporuje privela roznych odborov.
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Navrhujeme vyrazné zmeny vo vzdeldvacom systéme. Podporujeme spajanie vysokych $kol
do vacsich celkov a zanik alebo aspon spoplatnenie neperspektivnych odborov, na ktorych
absolventi nenachadzaju adekvatne uplatnenie na trhu prdce. Financovanie vysokych skél by
sa malo odvijat aj od Uspe3nosti absolventov, ¢o RUZ navrhovala u? v minulosti (napr.
formou vykonnostnych zmlav). RUZ navrhuje pribliZit $truktdru tercidrneho vzdeldvania
Strukture trhu prace. RUZ podporuje zavedenie manazérskeho riadenia na univerzity, a to aj

zmenou sposobu volby rektorov a dekanov.

Samostatnu skupinu problémov predstavuje regiondlne Skolstvo a nastavenie systému
vzdeldvania. RUZ dlhodobo podporuje, aby sa zwysil tlak na technické a matematické
vzdeldvanie uz na zakladnych a strednych Skoldch. Su¢asné vzdeldvania na Skoldch pripravuje
zamestnancov pre profesie, ktoré su v sucasnosti na trhu prace. Problémom je najma to, Ze
vzdeldvaci systém 21. storocdia musi pripravovat zamestnancov pre buduce profesie na trhu
prace. Podporujeme povinnu maturitu z matematiky. Podporujeme redukciu odborov na
strednych Skolach. Priklaname sa aj na stranu zlepSenia vzdelavacieho procesu na skolach.
Stat nesmie Ziakov ucit memorovat, ale musi vzdeldvat viac tzv. makkych zruénosti. RUZ je
dlhodobym podporovatelom systému dudlneho vzdeldvania avtejto snahe mieni

pokracovat aj nadalej.

RUZ podporuje zmenu financovania odborného vzdeldvania. Pocet prijatych nesmie byt
hlavnou motivaciou $kél, tie sa maju sustredit aj na kvalitné vzdeldvanie. Financovanie by
malo zohladrovat finanénu narocnost jednotlivych odborov atiez by mali byt vramci
systému financovania viac zohladnené tie odbory, ktorych absolventi na trhu prace vyrazne
chybaju. Je potrebné zaviest komplexny a objektivny systém hodnotenia $kol, tzv.
pasportizacia, ktory by umoznil efektivnejSie alokovat prostriedky Statu pre vzdeldvaci
systém. TieZz je potrebné zvysit pracu so Ziakmi uZ na zdkladnych Skolach a vhodnym
poradenstvom-ich ,navigovat” aj pre odborné vzdelavanie. Ako sme preukazali aj v tejto
,,,,étl']dii, pocet Ziakov gymnazii klesa pomalSie ako pocet Ziakov na odbornych Skolach, a to aj

z dévodu nizkej prestize odborného vzdeldvania. RUZ odporiéa optimalizovat vieobecny
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vzdeldvaci obsah predmetov na odbornych skolach (napr. slovensky jazyk a pod.) a zamerat
sa na zvysenie priestoru pre odborné predmety. TieZ je potrebné posilnit vyucbu jazykov,

informatiky, podnikatelskych zru¢nosti a finan¢nej gramotnosti.

Z hladiska reformy $kél by malo dojst aj k zmene k pristupu odmeriovania. Je potrebné
nielen zvysit platy ucitelov, ale tiez zaviest manazérsky pristup do riadenia $kol. Pravidlo
o tom, Ze riaditelom Skoly mézZe byt iba pedagdg je davno prekonanym, podporujeme
posilnenie autondmie $kol, napr. aj vodmenovani, aby manaziment Skoly mal moZnost

podporit kreativnheho ucitela.

Dariovo-odvodové zataZenie predstavuje dalSiu z vyraznych prekdzok rozvoja slovenskej
konkurencieschopnosti. Ako sme preukazali vtejto Studii, darfovo-odvodové zataZenie
kontinualne rastie, pricom pripadné poklesy zdarovania su realizované skoér formou
vynimiek ako koncepénou reformou celého systému. Navrhujeme preto v prvom rade
upravit systém osobitnych dani. Zrusenie bankového odvodu je dobrym, avsak jedinym
krokom k zlepSeniu dariovo-odvodového systému. Navrhujeme zrusit Specidlny odvod pre
podniky v regulovanych odvetviach. Pripdjame sa ku snaham na znizenie danovo-
odvodového zatazenia zamestnancov. Tie by vSak nemali byt realizované sp6sobom, Ze bude
vybrana Specidlna skupina (rodicia deti s uréitym prijmom), ale plosne. Navrhujeme napr.
prehodnotit niektoré z fondov platenych Socialnej poistovni a ich zrusenie, ¢o by umozZnilo
okamZzity pokles odvodového zataZenia zamestnancov. Zaroven navrhujeme znizit naklady
zamestnavatelov na zamestnavanie zamestnancov, ato napr. tym spésobom, Ze dbjde
k Uprave minimalnej mzdy. Navrhujeme zamrazenie a zruSenie alebo aspon prehodnotenie
viacerych stupfiov minimalnej mzdy a nahradenie jednym stupfiom minimdlnej mzdy.
Navrhujeme zo zakona odstranit povinnost poskytovania rekreaénych poukazov a nechat
tento benefit na zamestndvatelov. Sadzba firemnej dane je vysoka (13. najvysSia spomedzi
35 krajin Europy), preto podporujeme jej znizenie. Znizenie pre niektorych zamestnavatelov

',(-s'ur(“:it\'/m obratom) je sice krokom, ktory podporuje menSich zamestnavatelov a firmy,
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zaroven si vsak myslime, Ze je vhodné znizit sadzbu dane pre vSetkych. Podporujeme snahy

o koncepcnu danovo-odvodovu reformu, ktora by zjednodusila celkovy systém.

V oblasti ochrany Zivotného prostredia zamestnavatelia navrhuju najma nastavit trhové
podmienky v oblastiach, ktoré by mohli prispiet k zvySovaniu efektivity a environmentélnej
udrzatelnosti. Neprimerane dlhou je stdle lehota EIA, zamestnavatelia podporuju
transformdciu energetiky, ako iplan vlady na obmedzenie dotacii pre spalovanie uhlia.
Zamestnavatelia poZaduju vSak najma zapojenie do Narodného planu obnovy, zameranie sa
na strategické dokumenty a neprendsanie vsetkej regulainej zataze najma na plecia
zamestnavatelov. Podniky potrebuju kapacity na to, aby absorbovali vSetky rieSenia, a to

najma v case po krize pandémie COVID-19.
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ZAVER

Napriek tomu, Ze slovenskd ekonomika v roku 1993, t. j. po rozpade CSFR a kratko po konci
komunizmu celila vyraznym problémom, napisala pocas uplynulych 30 rokov Uspesny pribeh.
Zameranie studie je vsak na poslednu dekadu. Aj z nej mbZeme vidiet, Ze Slovensko je
Uspesné. Avsak v poslednych desiatich rokoch sa zacinaju prejavovat niektoré ndaznaky
Strukturalnych problémov, ktoré potencidlne mézu znamenat stratu konkurencieschopnosti.
Navyse vo svete sa prejavuju nové megatrendy, ktoré navzdy zacdinaju menit podobu sveta,
ako bola zndma doteraz. Ide napr. o digitalizaciu priemyslu a stratu tisicov pracovnych miest,
pricom v tomto smere je Slovensko vyznamne ohrozené. Druhym megatrendom je postupny
presun ekonomického centra sveta z oblasti Severnej Ameriky a Eurépy do Azie. Treti
megatrend predstavujui zmeny spojené s globalnym oteplovanim. Tie m6Zu znamenat pokles

celosvetového hospodarskeho rastu.

Slovensko v sucasnosti Celi, ato aj vsuvislosti so svetovymi megatrendami niekolkym
zavaznym vyzvam. lde napr. o stav verejnych financii, ktoré by sa dali charakterizovat ako
rizikové. Aj ked vo vacsSine oblasti Zivota dosSlo od roku 2010 ku vSeobecnému zlepSeniu, stav
verejnych financii hovori o kontinualnom zhorseni, pricom napriek vSeobecnej svetovej
hospodarskej konjunkture nedokazalo prijat rozpocet, ktory by bol vyrovnany. Deje sa tak
napriek tomu, Ze danovo-odvodové zataZenie Slovenska od roku 2012 kontinualne rastie.
Napriek tomu, Ze nie je také vysoké ako napr. dafiovo-odvodové zatazenie v Dansku ¢i vo
Francuzsku, dosahuje podobnych urovni ako Ceska republika. Vyvoj dafiovo-odvodového
zatazenia je vznameni kontinudlneho rastu, svynimkou rokov 2009 a 2010 a niektorym
prijatym opatreniam a roka 2020, kedy doslo k rastu nezdanitelnej ¢asti zakladu dane, ¢im sa
znizilo “danovo-odvodové zatazenie zamestnancov. Vysokd je najma vyska socidlneho
poistenia plateného za zamestnanca, ato ¢i uZ na strane zamestnanca, no najma
zamestnavatela. Spomedzi susednych krajin ma Slovensko vsak pomerne vysoku sadzbu
jd,a-ne z prijmov pravnickych osdb, az 21 %, ¢o je viac ako v CR, Polsku, ako i Madarsku, ktoré
’ z hladiska globalnej konkurencie predstavuju najblizsich superov.
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Velmi zavainym problémom je vykonnost vzdelavacieho systému. Ta je velmi nizka, ¢i uz
v pripade posudzovania vedomosti Ziakov v testoch PISA, kedy ani v jednom ukazovateli
mladi slovenski Studenti nedosahuju uUrovne priemeru krajin OECD. Samostatny problém
predstavuju aj vysledky vysokosSkolského systému vzdelavania. Slovenské univerzity sa
nedokazu umiestnit medzi najlepsSimi univerzitami sveta. Vysledkom je velky odlev mozgov

do zahranicia, kedy az 17 % Studentov pokracuje v studiu na vysokych skolach v zahranici.

Daju sa najst aj urcité pozitiva, ako napr. kontinudlny rast zahrani¢nych Studentov na
slovenskych Skolach. Ten vSak nie je taky velky, aby dokdzal kompenzovat vypadok
slovenskych Studentov, napriek tomu vSak zahrani¢ni Studenti, najma z Ukrajiny a Srbska na

Slovensko Studovat prichadzaju.

HIbSi problém vsak predstavuje celkové nastavenie systému Skolstva. Ako vyplynulo
z rozsiahlej analyzy v Kapitole 1 tejto Studie, vacsina absolventov absolvuje spolocenské vedy
a nauky, ako itechnické vedy. Zatial ¢o po absolventoch technickych vied je na trhu prace
nasledne velky dopyt, absolventi humanitnych odborov maju problém sa uplatnit. Tento stav

predstavuje neZelandu situdciu, na ktoru je potrebné najst riesenie.

V ramci novej koncepcie Priemysel 4.0, ktora predstavuje len dalsi vyvojovy stupen, sa vsak
objavuju aj tendencie nielen vzdelavat vo vhodnych odboroch, ale zmenit i vzdelavaci obsah
v sucasnych odboroch. Vytvara sa tlak na viac makkych zruénosti, avsak aj na technologické

evvs

DESI).

V poslednych desiatich rokoch je pozitivnym vyvoj ukazovatelov v oblasti Zivotného
prostredia. Kontinudlne klesa objem sklenikovych plynov vypustanych do ovzdusia, avsak

rastie mnozstvo odpadu, s ktorym sa viak postupne Slovensko snaZi vysporiadat.

Napriek -uvedenym problémom je vidiet rast makroekonomickych ukazovatefov. AZ na

“niektoré vynimky a'roky celosvetovych hospodarskych kriz slovenskd ekonomika kontinudlne
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dosahovala rast HDP. HorSie je to len v porovnani sdobiehanim Zivotného Standardu
priemeru krajin EU, kedy Slovensko zadalo zaostdvat. Vyznamne sa pocas uplynulej dekady
zmenila tiez Struktura priemyslu, a to smerom k lahSiemu priemyslu a vyrobe aut, na ktorej
stoji slovenska ekonomika. Obrovskym pozitivom oproti minulosti je vyvoj nezamestnanosti,
ktora sa napriek krize vroku 2020 nezvysila na Urovne, ktoré dosahovala pred desiatimi
rokmi. Napriek tomu vsak pretrvavaju obrovské regionalne rozdiely, kedy nezamestnanost
v niektorych regionoch prakticky neexistuje, avSak v okrese Rimavska Sobota moézZe
predstavovat takmer 20 %. Vyzvou je starnutie populdcie, ktoré sa do buducnosti bude
negativne prejavovat na pocte ekonomicky aktivneho obyvatelstva. V tomto smere sa javi

ako jedinym moznym a rychlym rieSenim len prijatie aktivnej imigracnej politiky.

Verejna politika reaguje na vyzvy, ktoré sa za poslednych desat rokov ukazali vo vacsom
meradle ako doélezité. To je zaroven ta najpozitivnejsSia sprdva, napriek tomu vsak su niektoré
reformy vstave schvalovania, nedotiahnutia do konca ¢i vstave len postupnej
implementacie. Obrovskym rizikom verejnej politiky je makroekonomickd stabilizacia,
pristup k verejnému dlhu a deficitu. Napriek deklarovanej ochote viacerych vlad 3Setrit a viest
Slovensko k vyrovnanému rozpoctu sa tak nedeje a vlady sice schvaluju rozsiahle koncepcie,
prakticky vSak k Setreniu nedochddza. Z hladiska dochodkovej politiky sa len postupne
pristupuje k zmenam zakonov a relativne pozitivne prvky stabilizacie dochodkového systému
(napr. zrusenie ,zastropovania“ veku odchodu do dochodku) su zarovenn nahradzané
nesystémovymi zmenami, ktoré maju potenciadl zadlZzovat dochodkovy systém este
vyraznejSie (rodicovsky bonus). TieZz niektoré pbévodne predstavené ambiciézne plany
v oblastistabilizacie verejnych financii a dochodkového systému, akymi je napr. automaticky
vstup prvopoistencov do systému druhého piliera sa v predstavenej podobe zakona

nenachadzaju.

Rizikom je tiez danova politika. V uplynulych desiatich rokoch dochadzalo vo vacsSine
',p'ri'padov k zvySovaniu dariovo-odvodového zataZenia a ¢o je horsie, k zavaddzaniu viacerych

nesystémovych dani, ktoré systém esSte viac deformovali. V poslednom obdobi doslo
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k zruseniu len jednej takejto dane, vsystéme ostdva mnoZstvo vynimiek a rozdielnych
pravidiel, ¢o ho robi drahym pre zamestnavatelov. Ministerstvo slubuje rozsiahlu reformu,
a to smerom k zjednoduseniu, avsak praktické kroky systém este viac deformuju. Navyse
podnikatelia su zataZeni nielen novymi darami, ale i novymi povinnostami, aké su napr.
zvySovanie priplatkov za pracu cez sviatky, vikendy a v noci ¢i zavddzanim nastrojov, ako su

rekreacné poukazy.

Pristup vlady k podnikatelskému prostrediu sa v poslednych dvoch rokoch mierne zmenil,
vlada prijima antibyrokratické bali¢ky, ktoré sa snaZi zavadzat do praxe. Oceriujeme najma

fakt prijatia metodiky ,1 in 2 out”.

Praktické kroky realizovala vlada v oblasti vzdeldvacieho systému a jeho reformy. Pévodné
reformné zamery vsak boli rozsiahlejSie ako to, ¢o bolo nakoniec prijaté, napriek tomu sa
vSak javi, ze vlada si vyzvy, ktoré su kladené na vzdelavaci systém uvedomuje. Vytvaraju sa
predpoklady na vacsiu flexibilitu vzdeldvania, ako ajna vacsie prepajanie trhu prace

a vzdelavacich institucii a vliada zvysila tlak na znizenie poctu vysokych $kél a ich kvalitu.

Oblast ochrany Zivotného prostredia je, Zial, v poslednom obdobi charakterizovana skér
zavadzanim novych povinnosti pre zamestndvatelov, ktoré nie su dostatoCne

kompenzované.

Na zaklade tejto rozsiahlej Studie je preto moiné formulovat niektoré progndzy a

odporucania na dalSich desat rokov:

- Ak sa zdsadne nezmeni nastavenie makroekonomickej politiky, bude pokracovat
zadlZzovanie Statu. Deficity nad 3 % HDP nie su dlhodobo udrzatelné a takato politika
bude znamenat prakticky bankrot Statu, ktory ohrozi konkurencieschopnost
slovenskej ekonomiky na dlhé desatrodia.

b B pripade pokracujucej politiky, ktord nebude dostatocne proreformnd, s ohfadom na

zlepSovanie’ podnikatelského prostredia, makroekonomicku stabilizaciu a rozvoj
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Skolstva ostane hospodarsky rast sice kladny, no nizky a Slovensko nebude dobiehat
Uroveri najvyspelejsich krajin EU.

- Pokracuje starnutie populacie, pricom vtomto smere sa javi ako jediné riesSenie
zlepSenie imigracnej politiky pre zamestnancov ztretich krajin, ktory pridu na
slovensky trh prace. V nasledujucej blizkej budicnosti sa nepodari zvysit pérodnost.

- Ak sa zasadne nezmeni pristup kregulacii vzdelavacieho systému, slovenské
univerzity, ale istredné skoly budu vychovavat absolventov v oblasti humanitnych
vied, o ktorych ndsledne nevznikne na trhu prdce zaujem. Tito absolventi ndsledne
nachadzaju uplatnenie na inych poziciach, ¢im sa prostriedky vynaloZzené na ich
vzdeldvanie stavaju neefektivne vynaloZzenymi a nesluzia svojmu ucelu. VIada doteraz
nerieSila zasadné otdzky financovania vzdeldavacieho systému, ktoré by viedli
k Strukturalnej zmene vo vychove absolventov.

- Zhladiska darnovo-odvodového systému je nevyhnutné zniZit darovo-odvodové
zataZenie zamestndvatelov a zamestnancov.

- Zpohladu Priemyslu 4.0 je nevyhnutné nielen sa sustredit na zmeny vo vychove
Studentov, ale tiez na zmeny v obsahu vzdelavania, ato uz od primdarneho stupna
vzdelavania. Slovensko po uskutoénenych zmendch v zakone ma Sancu v najbliZsich
desiatich rokoch zacat dobiehat vyspelt Eurdpu, avSak doleZitd bude spravna
implementdacia zakonnych zmien.

- Oblast ochrany Zivotného prostredia predstavuje samostatnd vyzvu, avSak na
Slovensku je vacsina zamestnavatelov a velkych znecistovatelov, ktori investuju do
znizenia znecistovania. Ako jediné riesenie nemdze byt vacsie zdariovanie emitentov

emisii, ale vyvazena politika, ktora bude brat do Gvahy aj zaujmy zamestndvatelov.

Slovensko ma Sancu ostat konkurencieschopnou ekonomikou aj nadalej, avsak v niektorych
oblastiach je nevyhnutné dosiahnut pokrok a reformy. Tie s sice politicky nepopulérne,

aviak nevyhnutné.
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