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ZOZNAM SKRATIEK

CSFR — Ceskoslovenska federativna republika

EK — Eurdpska komisia

ESC — Eurdpska socidlna charta

EU — Eurdpska Unia

Eurostat — Eurépsky Statisticky drad

HSR — Hospodarska a socialna rada

IA MPSVR SR — Implementacna agentura Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky

ISTP — Internetovy sprievodca trhom prace

KOZ — Konfederacia odborovych zvazov

KZVS — kolektivhe zmluvy vyssieho stupnia

MOP — Medzinarodna organizacia prace

MSP — malé a stredné podniky

MPSVR — Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
NSP — Narodna sustava povolani

RE - Rada Eurépy

SOS — Spoloc¢né odbory Slovensko

SR — Slovenska republika

SU - $tatisticky urad

UPSVR — Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
USA — Spojené staty americké

ZP — Zakonnik prace
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Ako sa uvadza v zadani Implementacnej agentury Ministerstva prdce, socialnych veci a rodiny
(IA MPSVR SR) k predkladanej analyze, minimdlna mzda predstavuje vyznamny regula¢ny
nastroj pracovného trhu, ktorého nesprdvne pouzivanie méze mat devastujuce dopady na
hospodarsky vyvoj a naopak sprdvne pouzivanie pozitivny vplyv na vyvoj zamestnanosti a rast
Zivotnej urovne. Teoretické koncepty a vedecké skimanie sa uz vySe 100 rokov zaobera prave
definovanim, ¢i popisom toho, akd aplikacia instititu minimdlnej mzdy je sprdvna a aka
nesprdvna, pricom v interpretacii sa odrazaju o. i. ideologické rozdiely, filozofické vychodiska,
ale aj rozdiely v pozicii na trhu prace avspolo¢nosti (zamestnanci vs. zamestnavatelia).
Osobitnu pozornost z hladiska aplikacie institutu minimalnej mzdy v poslednych 20 rokoch
vyvoldva vyrazne zmenené postavenie pracujucich v tzv. novych (alebo nestandardnych)

formach prace, na ktorych sa ako na ne-zamestnancov institat minimalnej mzdy nevztahuje.

Spolocensku a politicku doéleZitost uvedenej témy preukazuju aj vyznamné politické iniciativy
na posilnenie institdtu minimalnej mzdy, ktoré je mozné badat v tzv. rozvinutom svete. Ide
napr. o rast délezitosti témy vo volebnych subojoch v prezidentskych volbach v USA, prijatie
smernice Rady._a Parlamentu o primeranych minimalnych mzdach v EU, ako aj Ustavné
zakotvenie prava na minimdalnu mzdu v SR, ¢i dokonca zavedenie jej automatického rastu
vpripade, Ze sa socidlni partneri nedohodnu v narodnej legislative SR. Okrem toho je
minimalna mzda doéleZitou sucastou kolektivneho vyjedndvania (v mnohych ¢lenskych
krajindch Eurdpskej unie), resp. dohadovania sa socidlnych partnerov (napr. v Slovenskej
republike).

4ci v.ramci Narodného projektu Centrum socidlneho dialégu vznikla analyza o uplatiovani

a dopadoch minimainej mzdy na pracovny trh a pracovné podmienky, od jej vypracovania
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uplynulo 10 rokov, ¢o je vzhladom na dynamicky vyvoj tejto témy pomerne dlhé obdobie,
vyZadujuce si ndvrat k téme a analyticky pohlad zahriujuci vyvoj v poslednych rokoch, najma
v Eurdpskej unii a v Slovenskej republike. Osobitu potrebu analytického zhodnotenia institutu
minimalnej mzdy vyvoldvaju mimoriadne turbulentné ekonomicko-socidlne poryvy
poslednych piatich rokov. Nerovhomerny hospodarsky vyvoj z hladiska odvetvi a slovenskych
regionov vyvoldava nové otazky v suvislosti s regionalnou alebo odvetvovou diferenciaciou
minimalnej mzdy v podmienkach SR. A tieZ otazky suvisiace s jej vplyvom na (ne)zamestnanost

(a to aj na regionalnej urovni) a rieSenie pokrytia z hfadiska tzv. novych foriem préce.

Zvlast posledné dva roky bezprecedentnych udalosti v celosvetovom meradle — pandémia
COVID 19, vojensky konflikt na Ukrajine, prilev migrantov na Uzemie Eurdpskej Unie a nasledné
dopady prezentované najma narastom cien energii, resp. hrozbou ich dostatku — prinasaju so
sebou recesiu a turbulencie aj na pracovnom trhu. Vyrobné procesy prechddzaju najroznejSimi
obmedzeniami, prichddza k nepredvidatelnym vypadkom vyrobnych vstupov, spretfhaniu
zauzivanych a fungujucich subdodavatelskych retazcov, zvySovaniu cien vstupnych komodit,
pripadne ich Uplnej absencii na trhu a podobne. V tejto suvislosti negativnych dopadov na
vykonnost slovenskej ekonomiky nas vyvoj zaraduje medzi najviac postihnuté krajiny
Eurdpskej unie. Trh prace pocitil tieto dopady aj v podobe medziroéného poklesu
zamestnanosti od zaciatku roka 2020. Plan obnovy a odolnosti (2021) pocita s tym, Ze hlavnou
vyzvou pre Slovensko je potreba vymanit sa z pasce stredného prijmu a restartovat
konvergencny proces. Suvisiace opatrenia maju najma kvalitativny charakter a suvisia

s nastavenim systému, pricom plany inych ¢lenskych krajin zahffiaju tiez podporu Specifickych
narodnych zrucnosti a znalosti, ¢o v naSom narodnom pldne nie je podla ndzoru autorského
kolektivu  dostatocne reflektované. Preto je otdzna schopnost definovanych narodnych
opatreni vytvorit prostredie na generovanie prijmov v buddcnosti s dlhodobym vplyvom na
rozvoj narodného hospodarstva a teda aj na potencial rastu miezd ako takych. Stat viak musi
dalej fungovat, ob¢ania musia mat prijem adeti sa musia vzdelavat. Preto je dolezZité
/}aidoroéne bez ohladu na hospodarsky cyklus, v ktorom sa krajina nachadza, otvarat otazku
/ zvySovania minimalnej mzdy ako zakladného porovndvacieho kritéria, pod ktoré nemozno

klesnut pri odmene za-pracu. Zakladom pre sprdvne urcenie tejto sumy je vsak dostupnost
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vSetkych potrebnych informacii o vyhodach, prip. nevyhodach stanovenia minimalnej mzdy,
o vplyve jej rastu na ekonomiku a Zivotnu uUroven zamestnancov, ako aj na spolocnost
v najsirSom zmysle slova, dostatok zdrojovych Gdajov o vykonnosti ekonomiky v jednotlivych
odvetviach ndrodného hospodarstva, orealnych mzdach v jednotlivych odvetviach
a regionoch, o zamestnanosti, nezamestnanosti, spotrebe domacnosti a dalSich premennych

vstupujucich do diskusie a rozhodovani kompetentnych autorit.
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1. HISTORICKY A GLOBALNY RAMEC VYVOJA INSTITUTU
MINIMALNE] MZDY

Pri definovani pojmu ,,minimalna mzda“ je potrebné zadefinovat pojem mzdy ako takej. Kedze
tato analyza suvisi s aplikaciou institatu minimalnej mzdy v Slovenskej republike, je na mieste
vychadzat aj pri SirSom historickom pohlade na tuto tému, resp. aj pri obsiahnuti témy
z globadlneho pohladu, z aktudlneho stavu v nasej krajine. Ustava Slovenskej republiky
garantuje zamestnancom ,pravo na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky. Zdkon im
zabezpecuje pravo na odmenu za vykonanu pracu dostato¢nu na to, aby im umoznila déstojnu
Zivotnu uroven“t. Tu definicia mzdy odkazuje najma na ustanovenie § 118 ods. 2 Zakonnika
prace (ZP): ,Mzda je penazné plnenie alebo plnenie penaznej hodnoty (naturalna mzda)
poskytované zamestndvatelom zamestnancovi za prdcu.“ Zakonnik prace zdroven definuje, ¢o
mzdou nie je: ,Za mzdu sa nepovaZuje najmd ndhrada mzdy, odstupné, odchodné, prispevok
na stravovanie podla § 152 ods. 3 a 8, cestovné ndhrady vratane nendrokovych cestovnych
ndhrad, prispevky zo socidlneho fondu, prispevky na doplnkové ddéchodkové sporenie,
prispevky na Zivotné poistenie zamestnanca, vynosy z kapitdlovych podielov (akcii) alebo
obligdcii, daniovy bonus, ndhrada prijmu pri do¢asnej pracovnej neschopnosti zamestnanca,
doplatky k nemocenskym ddvkam, ndhrada za pracovnu pohotovost, pefiaznd ndhrada podla
$ 83a ods. 4 a iné plnenie poskytované zamestnancovi v suvislosti so zamestnanim pod/a tohto
zdkona, osobitnych predpisov, kolektivnej zmluvy alebo pracovnej zmluvy, ktoré nemdad
charakter mzdy. Za mzdu sa tieZ nepovazuje dalSie plnenie poskytované zamestndvatelom

zamestnancovi zo zisku po zdaneni."?

Najvyssi zakon Slovenskej republiky vSak uUstavne negarantuje len pravo na dostatocnu
odmenu za prdcu, ale priamo deklaruje, Ze tato odmena nesmie byt niZsia ako minimdina

mzda3. Na tdto Ustavnl garanciu nadvizuje aj zakladny pracovno-pravny kédex, ktory ho
/ L €l. 36 ods. 1 pism. a)/Ustavy Slovenskej republiky.
2§ 118 ods. 2 Zakennika-prace druhd veta.

3 KaZdy zamestnanec md prévo, aby jeho odmena za vykonanu prdcu nebola niZsia ako minimédlna mzda.
Podrobnosti o Uprave minimdlinej mzdy ustanovi zdkon.“ Cl. 36 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky.
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zakotvuje ako zakonnu povinnost a definuje, Ze uréenie vysky minimalnej mzdy upravuje
osobitny pravny predpis, ktorym je zdkon €. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde.

Podla Borosovej z Institutu pre vyskum prace arodiny by mala minimalna mzda plnit vo

vSeobecnosti dve zakladné funkcie - ekonomicku a socidlno-ochrannu:

1. Ekonomicka funkcia spociva najmd v tom, Ze minimdlna mzda je vlastne:

- zdkonom zarucend najniZsia odmena za prdcu,

- spodnd hranica pre mzdovu diferencidciu, to znamend, Ze predstavuje vychodisko pre
odstupriovanie miezd podla zloZitosti, zodpovednosti a namdhavosti prdce obzvldst po
odboroch s celkove niZSou urovfiou miezd,

- mzdovy ndklad vymedzujuci spodnu hranicu priamych mzdovych ndkladov, ktoré maju
vplyv na cenovu skladbu tovarov a sluZieb, a tym aj na celkovu uroven cenovej hladiny
(konkurencieschopnost podnikov a firiem) a na infldciu,

- ochrana pred moZnostou , nekalej sutaze” (pred ekonomickym dumpingom).

2. _Socidlno-ochrannd funkcia spociva v tom, Ze:
zdkladnu socidlnu istotu (zaruc¢enu mzdu) na pokrytie jeho potrieb v takom rozsahu, aby
pracovnik (a jeho rodina) mohol preZit zo zarobku (ochrana pred chudobou),

- Zabrartiuje ,stlaceniu” urovne miezd (zdrobkov) pod hranicu reprodukcénych ndkladov na
pracovnd silu,

- Ochrariuje pred nezamestnanostou a platobnou neschopnostou.“*

K tymto dvom vysSie. citovanym funkciam priraduju r6zni autori a Studie sociadlno-

ekonomickych systémov aj dalsie funkcie. Nesmieme opomenut jej funkciu pri vymeriavacich

zakladoch pre rozne obligatorne prispevky z verejnych financii, funkciu konstantného zakladu

pre zabezpecenie rovnosti pri odmenovani, funkciu zakladne, od ktorej sa odvija, pripadne je

na nu napojeny systém prispevkov, priplatkov, pripadne dotacnych schém ¢i uz v Slovenske;j
républike, alebo dalsich krajinach EU. Vo vieobecnosti teda pIni ochrannt a kriteridlnu funkciu

vo vztahu nielen k-zamestnancom (vo vazbe na ich minimalne socialne prijmy poskytované
/}amestnévatel'om nezavisle na ich pracovnej ¢innosti, motivujuc ich tym k hladaniu legalneho

/ pracovného uplatnenia odmenovaného minimalne minimalnou mzdou, ktord by mala byt
vyssia ako poskytovany-socidlny prijem poskytovanych ,socidlnou sietou” danej krajiny, aby
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motivovala zamestnanca k pokrytiu vaésieho rozsahu jeho Zivotnych potrieb), ale tiez
k zamestnavatelom (v tejto suvislosti najvyznamnejsia je istota zabezpecenia porovnatelnosti
a rovnych podmienok konkurencie medzi podnikatelskymi subjektmi) a je odmenou za pracu.
Minimalna mzda je teda na zdklade analogického odvodenia najnizs§i mzdovy narok
zamestnancov ato bez ohladu na prdvnu formu zamestndvatela, pracovné zaradenie
zamestnanca, ¢i vykonavanu pracovnu cinnost alebo vysledky prace zamestnanca, formy
a sposob odmenovania, hospodarsky vysledok, teda tiez pripadnu platobni neschopnost
zamestnavatela. Na minimalne mzdové naroky, t. j. minimalnu mzdu je potrebné vidy nazerat
z pohladu jednotnej sadzby, ¢i uz mesacnej, tyZdennej, alebo hodinovej. Pristupy a pohlady sa
mozu lisit napriklad z pohladu regionélneho ¢i odvetvového, mozu byt premietnuté — tak ako
napriklad aj (nielen) na Slovensku — do stupfiov podla ndroc¢nosti vykondvanej prace.
Minimalna mzda méze byt stanovena zdakonom, teda parlamentom, alebo inymi predpismi,
vladou, respektive dohodou medzi aktérmi, ¢o sa deje formou dohody socidlnych partnerov
na_zdaklade socidlneho dialégu, kolektivneho vyjedndvania na ndrodnej, alebo odvetvovej
urovni, resp. na podnikovej urovni pri jej navySeni vocCi vSseobecne zavaznému vysSiemu
pravnemu predpisu.
Minimalna mzda sa vztahuje na vSetkych zamestnancov vykonavajlcich pracu pre
zamestndavatela, nerozliSuje sa pritom, ¢i ide o pracovny pomer na dobu urditd, neurcitq,
obdobny pracovny pomer, ¢i pracu na kratsi Uvazok. Ma za ciel chranit zamestnancov pred
tym, aby zamestndavatel' nelnosne zniZzoval jeho mzdu pre vlastné zniZenie nakladov a zvysenie
konkurencieschopnosti-na ukor ludskych zdrojov. Minimdlna mzda je spodnou hranicou pre
odmenovanie zamestnancov spravidla pri zamestnaniach s najnizSou kvalifikaciou
a s najnizsimi poziadavkami na vzdelanie a odbornost. Z pohladu Medzindrodnej organizécie
prace (MOP) sa minimalna mzda povaZuje za zakladny faktor socidlnej integrity ob¢ana a prévo
pracujiceho ob¢ana na minimalnu mzdu patri k zakladnym subjektivnym socidlnym pravam.
4Barosovd (1999). Barosovd, M. ,Funkcie minimdlnej mzdy a pristupy k valorizdcii, Prdca a socidlna politika, ¢.
7-8/1999
Podla -revidovanej Eurdpskej socidlnej charty - ktora v clanku 4 pojedndva o prave na
primeranu odmenuy, zavazuje zmluvné strany priznat pracovnikom pravo na odmenu, ktora

zabezpedi im a‘ich rodinam déstojnu Zivotnu Uroven - by mala predstavovat minimalna mzda
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uroven 60% z priemernej mzdy. Historicky su uz v dlhodobom horizonte zdokumentované aj
kroky k stanoveniu jej najnizSej hranice, pod ktori nemoZno klesnut pri odmenovani

zamestnancov.

1.1. HISTORICKY A GLOBALNY RAMEC VYVOJA ISTITUTU MINIMALNEJ MZDY
V MEDZINARODNOM PREHLADE
Prvykrat sa minimalna mzda ako termin oznacujuci socidlny institut objavila a uplatnila v roku
1894 na Novom Zélande pri rozhodovani pracovnych sporov ako ukazovatel, ktory musel byt
respektovany. Zakonné splnomocnenie na uréenie najnizsej pripustnej mzdy mal v pripade
sporu pracovny sud. V anglosaskych krajindch ma tento institut viac ako storo¢nu tradiciu,
v Australii boli v roku 1896 zavedené tzv. ,mzdové radary”, ktoré mali zabranit vyplacaniu
prili$ nizkych miezd a tym zabezpecit existencné minimum a teda stanovit v istom zmysle slova
minimdlne mzdové Standardy, ktoré zabezpecia existencné minimum a zdrovenn obmedzia

nekall sutaz zamestnavatelov vyplatou prilis nizkej odmeny za pracu.

Postupne sa zacala zavadzat minimalna mzda v podobe minimalnych narokov na
odmenovanie za vykonanu prdcu aj v Eurdpe, napriklad v Rakusku a Norsku od roku 1918,
v Ceskoslovensku od roku 1919, nasledne v Nemecku od roku 1923, v Spanielsku od roku
1926, v Belgicku od roku 1934 a tak dalej aj v dalSich krajinach. Vynimkou nezostali ani USA,

ktoré tento trend nastupili v roku 1938.

Preucely predkladanej analyzy ma vacsi efekt zdzenie celosvetového kontextu na krajiny
Eurdpskej unie, nakolko Slovenska republika je jej sucastou, a historicky kontext kondiaci
aktudlnymi ddajmi. V sucasnosti je najvyuzivanejSim zdrojom Statistickych udajov rézneho

druhu “veurdpskom kontexte Eurdpsky Statisticky urad (Eurostat), teda aj udajov

o uplatnovani institutu minimalnej mzdy a jej vyske v jednotlivych krajinach. Podstatou je zber

udajov na narodnej ;durovni a premietnutie do porovnatelnych vystupov pri aplikovani
//metodiky Eurostatu. Pri Statistike minimalnych miezd tato institucia zverejnuje zakonné
/ minimalne mzdy, ktoré sa vacésinou vztahuju na vSetkych zamestnancov, resp. velkd vacsinu

v danej krajine. Uvadzané su ako mesacné mzdové sadzby za hrubé prijmy, nakolko vyska
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odpocditanych sim na dane a prispevky na socidlne zabezpecenie platené zamestnancami sa
v jednotlivych krajinach réznia. Tieto zakonné minimalne mzdy zverejiiuje Eurostat dvakrat
rocne — k 1. januaru a nasledne k 1. julu prislusného roka. V pripade, Ze medzi tymito dvomi
terminmi prislo na narodnej Urovni k zmene, zohladnena je az v dalSom polroénom prehlade.
V ramci tohto prehladu je mozné zo zdroja Eurostatu ndjst Udaje za Clenské Staty Eurdpskej
dnie v rdmci eurozdny, ale tiez mimo nej (Bulharsko, Ceska republika, Chorvatsko, Madarsko,
Polsko, Rumunsko), ako aj kandidatske krajiny EU, a nad ramec Eurépskej Unie aj Gdaje z USA.
V pripade udajov krajin mimo eurozény vsak treba brat do Gvahy, Ze vysku zverejnenych

minimalnych miezd ovplyviuje aktudlne pouzity prepocet ich ndrodnej meny na euro.

1.2.  HISTORICKY a GLOBALNY RAMEC VYVOIJA INSTITUTU MINIMALNEJ MZDY
V HISTORICKOM KONTEXTE SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Slovenska republika po svojom vzniku v roku 1993 prevzala vacsinu zakonodarstva vratane
legislativy tykajlcej sa minimalnej mzdy z byvalej CSFR. PoloZenie zakladov minimalnej mzde
viak siaha aZ do obdobia 1. Ceskoslovenskej republiky, kedy bola prijatd vyhlaska €. 232 zo 16.
aprila 1919 o mzdach za Sitie konfekcii textilného tovaru objednaného vtedajSou vojenskou
spravou. Podla M. BoroSovej islo prave touto vyhlaskou o prvé takéto opatrenie suvisiace
s minimalnou mzdou: ,Ceskoslovensko bolo jednou z krajin, kde bola relativne skoro
stanovend minimdlna mzda pre niektoré profesie, ktoré boli slabo platené”. Ako autorka
uvadza, ,ministerstvo socidlnej starostlivosti povaZovalo toto opatrenie za socidlne, a preto
tuto vyhldsku vydalo. V predvojnovom obdobi Ceskoslovensko patrilo k §tdtom, ktoré pouZivali
Statom stanovenu minimdlnu mzdu ako socidlne opatrenie na ochranu pracovnikov v urcitych
odvetviach. Socidlna situdcia robotnikov v Ceskoslovenskej republike bola totiZ v roku 1928 zld.
Robotnicke mzdy boli hlboko pod trovriou eurdpskeho priemeru. Ceskoslovenskd republika
ratifikovala Dohovor MOP o zavedeni metdd urcenia minimdlnej mzdy ¢. 26 z roku 1928 az
vroku 1950.”> Vtomto obdobi vsak ani odbory ani robotnici nejavili nastojéivejsi zaujem
o rozsirovanie minimalnej mzdy, nazory na tento inStitut sa roznili, mzdové sadzby sa

/62Ii§ovali nie len podla povolania, ale aj podla veku, pohlavia a pod.

-
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V predprevratovych rokoch Ceskoslovenska a neskdr v obdobi Ceskoslovenskej (socialistickej)
republiky sa od roku 1945 (aZ do roku 1998) institut minimdlnej mzdy neuplatfioval osobitnou
legislativou, kedZe spolocné vlastnictvo celej spolo¢nosti vylu¢ovalo existenciu sukromného
sektora. Stat reguloval uUroveri odmeriovania v jednotlivych sektoroch narodného
hospodarstva vynosmi ministrov jednotlivych rezortov, postacovala teda regulacia nizsej
pravnej sily ako zakon. Vtomto obdobi nebolo potrebné spajat Zivotnu uUroven rodin
s minimalnou mzdou, nakolko existoval spolo¢ensky Uzus, podla ktorého bola jednak Zivotna
uroven vo vseobecnosti v spolo¢nosti zabezpecena a kedZe zarovert minimalne odmenovanie
bolo spojené s najnizSou triedou mzdovych stupnic, Zivitelia rodin do nich nikdy neboli
zaradovani. Viaceré vyskumné Ustavy sa vSak nadalej aj vtomto obdobi zaoberali otazkou
zmysluplnosti ustanovenia minimalnej mzdy, efektivnou formou a jej vyskou. Vyskumny Ustav
socialneho zabezpecdenia v Prahe bol jednym z nich avroku 1970 navrhoval ustanovit
minimalnu mzdu na urovni 50% priemernej mzdy, ¢o v tom ¢ase predstavovalo 1000 korun
ceskoslovenskych.  Napriek tymto uUvahdm astudidm krealizdcii pocas existencie
Ceskoslovenskej socialistickej republiky nedodlo, Ceskoslovensko ratifikovalo v roku 1964
a uplatriovalo len Dohovoru MOP €. 99 z roku 1951 o metddach uréenia minimalnych miezd

v polnohospodarstve.

Po zmene politického rezimu a spolocensko-ekonomického systému doslo esSte v obdobi
pokracujucej existencie Cesko-Slovenska k zaéleneniu instititu minimalnej mzdy do Zdkonnika
prace. asucastou zakona ¢. 1/1992 Z. z. omzde, odmene za pracovnu pohotovost
a opriemernom zarobku sa stal pojem ,,minimdlne mzdové tarify“. Sucasne s tymto krokom
boli zrusené predchdadzajlce rezortné predpisy vydavané formou vyhlasok, vynosov, smernic
a ich dprav z predchadzajuceho obdobia.

> Barosovd (1999). Barosovd, M. , Funkcie minimdlnej mzdy a pristupy k valorizdcii, Prdca a socidlna politika, ¢.

7-8/1999

Tabulka €. 1: Vyvoj minimalnej hrubej mesacnej mzdy a priemernej hrubej mesacnej mzdy v SR od
roku1991

Rok Minimalna hruba mesacna Statisticky zistena priemerna Medziro¢ny
d mzda hruba mesacna mzda za narast
prislusny rok minimalnej
mazdy
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Glimple: SRS e 888 WOSEZROE
SK (Kcs) EUR mesacne SK (Kcs) EUR mesacne V %
mesacne mesacne

1991 2 000 66,39 3770 125,14 X
1992 2200 73,03 4 543 150,80 10,00
1993 2450 81,33 5379 178,55 11,36
1994 2450 81,33 6294 208,92 0
1995 2450 81,33 7 195 238,83 0
1996 2700 89,62 8154 270,66 10,20
1997 2700 89,62 9226 306,25 0
1998 3000 99,58 10 003 332,04 11,11
1999 3600 119,50 10728 356,10 20,00
2000 4 000 132,76 11430 379,41 11,11
2000 4 400 146,05 11430 379,41 10
2001 4920 163,31 12 365 410,44 11,82
2002 5570 184,89 13511 448,48 13,21
2003 6 080 201,82 14 365 476,83 9,16
2004 6 500 215,76 15 825 525,29 6,91
2005 6 900 229,04 17 274 573,39 6,15
2006 7 600 252,27 18 761 622,75 10,14
2007 8100 268,87 20 146 668,72 6,58
2008 8100 268,87 21782 723,03 0
2009 8902 295,50 22 429 744,50 9,90
2010 9270 307,70 23167 769,00 4,13
2011 9 550 317,00 23679 786,00 3,02
2012 9 857 327,20 24521 805,00 3,21
2013 10-174 337,70 24 824 824,00 3,22
pZ 2014 10 604 352,00 25 848 858,00 4,23
2015 11 448 380,00 26 601 883,00 7,95
2016 12-201 405,00 27 475 912,00 6,58
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2017 13105 435,00 28 740 954,00 7,41
2018 14 460 480,00 30518 1013,00 10,34
2019 15 666 520,00 32024 1092,00 8,33
2020 17473 580,00 34133 1133,00 11,54
2021 18768 623,00 36 483 1211,00 7,61
2022 19 461 646,00 X X 3,69
2023 21088 700,00 X X 8,36

Zdroj: Eurostat, prepocet konverznym kurzom 30,126 SKK/EUR (zaokruhlene na celé cislo)

Udaje za roky 2022 a 2023 nebolo moiné do tabulky v €ase tvorby analyzy doplnit o priemernd
mzdu, nakolko eSte neboli zndme potrebné udaje. Tabulka tiez obsahuje dvakrat uvedeny rok
2000, kedZe v tomto roku sa dvakrat upravovala minimdlna mzda a to prvykrat k 1. 1. 2000

a druhykrat k 1. 10. 2000.

Z uvedeného prehladu je zjavné, Ze v istych obdobiach sa z r6znych dévodov minimalna mzda
upravovala nepravidelne avrokoch 1994 a 1995 sa neupravovala vobec. Nebola totiz
napojend na Ziadne iné instituty, ktoré by si vyzadovali pravidelnost jej Upravy. V roku 1996
vznikol zakon €. 90/1996 o minimalnej mzde, ktory vsak tiez nepriniesol Ziadne zasadné zmeny
aniv pravidelnosti, ako ani v spdsobe jej Upravy. Zakon v tom ¢ase umoznoval v podnikatelske;j
sfére dohodnut vyssiu minimalnu mzdu nez uréent zakonom. Tento stav Upravy minimalnej
mzdy zdkonom trval az do roku 2000 a nasledne sa minimalna mzda opat upravovala
nariadenim vlady, ¢o zarucilo pruznejSie reakcie na situaciu na trhu prace a v narodnom
hospodarstve. Stanovili sa kritéria, sp6sob a termin k 1. janudru prislusného kalendarneho
roka. Nasledne bol o sedem rokov neskor kvoli nespokojnosti odborov s kritériami, vyskou,

mechanizmami aj terminmi Upravy prijaty zakon ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde.

Ramcek ¢. 1
Klaéové ustanovenia zakona €. €. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde

Pri vyske upravy minimalnej mzdy sa prihliada na celkovi ekonomicku a socidlnu situaciu

v Slovenskej republike za dva kalendarne roky predchadzajice kalenddrnemu roku, na ktory
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sa navrhuje ustanovit suma minimalnej mzdy, najméd na vyvoj spotrebitelskych cien,

zamestnanosti, priemernych mesacnych miezd v hospodarstve SR a Zivotného minima.
Vysku minimdlnej mzdy ustanovi nariadenie vlady do konca kalendarneho roka.

Suma mesacnej minimdlnej mzdy na nasledujuci kalendarny rok sa urci najmenej vo vyske
sucinu platnej mesacnej minimalnej mzdy a indexu medziro€ného rastu priemernej mesacnej
nominalnej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR zverejneného Statistickym Gradom SR za
kalendarny rok, ktory predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa predkladd navrh na dpravu

sumy minimalnej mzdy.

O Uprave sumy mesacnej minimalnej mzdy na obdobie nasledujuceho kalendarneho roka
rokuju zastupcovia zamestndvatelov a zastupcovia zamestnancov (dalej len ,socidlni
partneri”) najneskor od 1. aprila. Ak sa socialni partneri dohodnu na Uprave sumy mesacnej
minimalnej mzdy do 15. jula, dohodu predloZia Ministerstvu prace, socidlnych veci a rodiny
SR. Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny predlozi navrh nariadenia vlady, ktorym sa
navrhne ustanovit sumu minimalnej mzdy vo vyske dohodnutej socidlnymi partnermi na

rokovanie Hospodarskej a socidlnej rady SR do 15. septembra a nasledne na rokovanie vlady.

Ak socidlni partneri nepredlozia dohodu o sume mesacnej minimalnej mzdy ministerstvu do
15. jula, ndvrh na Upravu mesacnej minimalnej mzdy predlozi na rokovanie Hospodarskej
a socialnej rady ministerstvo do 31. jula prislusného kalendarneho roka. Ak sa na rokovani
Hospodarskej a socidlnej rady dohodne suma mesacnej minimalnej mzdy na zaklade navrhu
predloZzeného ministerstvom, ministerstvo predlozi navrh nariadenia vlady, ktorym sa navrhne
ustanovit suma mesacnej minimalnej mzdy v dohodnutej vyske do 30. septembra a nasledne

ho predlozi na rokovanie viady.

Ak sa na rokovani Hospodarskej a socidlnej rady nedohodne Uprava sumy mesacnej
minimalnej mzdy navrhnutej ministerstvom do 31. augusta prislusného roka, ministerstvo
predlozi navrh nariadenia vlady, ktorym sa ustanovuje suma minimalnej mzdy vypocitana
v zmysle §8 Zikona €. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde do 30. septembra a nasledne ho

predlozi na rokovanie vlady.
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Hoci zékon ¢. 663/2007 Z. z. primarne preferuje ako metddu stanovenia vysky minimalnej
mzdy dohodu dvoch socidlnych partnerov — zdastupcov zamestnancov a zastupcov
zamestnavatelov bez Ucasti zastupcov sStatu — patnast rokov k takejto dohode nedoslo
a v kone¢nom dosledku pocas vacsiny tohto obdobia urcovala vysku minimdlnej mzdy vlada
svojim nariadenim®. Prvykrat bola dohoda na vyske sumy minimélnej mzdy na drovni
socidlnych partnerov dosiahnuta v roku 2022 a ustanovila vysku minimalnej mzdy na rok 2023
na 700 eur. Sucastou tejto dohody bolo aj memorandum socidlnych partnerov v otazke
vypoctu priplatkov a stupriov ndrocnosti prace, ktoré boli v zakone ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik
prace naviazané na vySku minimalnej mzdy do roku 2021. Od 1. 1. 2021 prislo k vyraznému
znizeniu tychto narokov, ¢o bolo od6vodnené pandémiou, ktora ekonomicky zasiahla
zamestnavatelov a toto zniZzenie malo za ucel kompenzaciu vypadku trzieb ako aj samotného

obmedzenia vykonu prace v obdobi pandémie COVID-19.

Tabulka ¢. 2: Prehlad vysky hrubej minimalnej mesa¢nej mzdy v SR v kontexte pravnych predpisov

Rok Sk/mesiac Eur/mesiac Platna od Podla predpisu
1993 2 450 81,33 1.10.1993 nariadenie vlady 248/1993 Z. z.
1994 21995 2450 81,33 bez zmeny bez zmeny
1996 2700 89,62 1.4.1996 zdkon 90/1996 7. z.
1997 + 2700 89,62 bez zmeny bez zmeny
// 1998 3,000 99,58 1.1.1998 zékon 366/1997 Z. z.

4§ 7 ods. 5 zak. €. 63/2007 Z. z. v zneni platnom do 31. 12. 2019.
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1999 3600 119,50 1.4.1999 zdkon 56/1999 Z. z.
2000 4 000 132,76 1.1.2000 zdkon 346/1999 Z. z.
2000 4 400 146,05 1.10.2000 nariadenie vlady 298/2000 Z. z.
2001 4920 163,31 1.10.2001 nariadenie vlady 411/2001 Z. z.
2002 5570 184,89 1.10.2002 nariadenie vlady 514/2002 Z. z.
2003 6 080 201,82 1.10.2003 nariadenie vlady 400/2003 Z. z.
2004 6 500 215,76 1.10.2004 nariadenie vlady 525/2004 Z. z.
2005 6 900 229,04 1.10.2005 nariadenie vlady 428/2005 Z. z.
2006 7 600 252,27 1.10.2006 nariadenie vlady 540/2006 Z. z.
2007 8100 268,87 1.10.2007 nariadenie vlady 450/2007 Z. z.
2008 8 100 268,87 1.2.2008 zdkon 663/2007 Z. z.
2009 8902 295,50 1.1.2009 nariadenie vlady 422/2008 Z. z.
2010 9270 307,70 1.1.2010 nariadenie vlady 441/2009 Z. z.
2011 9 550 317,00 1.1.2011 nariadenie vlady 408/2010 Z. z.
2012 9 857 327,20 1.1.2012 nariadenie vlady 343/2011 Z. z.
2013 10174 337,70 1.1.2013 nariadenie vlady 326/2012 Z. z.
2014 10 604 352,00 1.1.2014 nariadenie vlady 321/2013 Z. z.
2015 11 448 380,00 1.1.2015 nariadenie vlady 297/2014 Z. z.
2016 12201 405,00 1.1.2016 nariadenie vlady 279/2015 Z. z.
2017 13105 435,00 1.1.2017 nariadenie vlady 280/2016 Z. z.
2018 14 460 480,00 1.1.2018 nariadenie vlady 278/2017 Z. z.
2019 15 666 520,00 1.1.2019 nariadenie vlady 300/2018 Z. z.
2020 17 473 580,00 1.1.2020 nariadenie vlady 324/2019 Z. z.
2021 18 768 623,00 1.1.2021 zdkon 294/2020, ktorym sa meni
a dopla zdkon 663/2007 Z. z
2022 19 461 646,00 1.1.2022 nariadenie vlady 352/2021 Z. z.
Pz 2023 I 21088 700,00 1.1.2023 zékon 663/2007 Z. z.

/ Zdroj: Eurostat a iné/verejne dostupné zdroje
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Uvedené udaje poskytuju v grafickom premietnuti nasledovny obraz rastu hrubej minimalnej

mzdy od jej zavedenia:

®
‘ Graf €. 1: Vyvoj minimalnej mzdy v SR od jej zavedenia

Vyvoj minimélnej mzdy v SR od jej zavedenia
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2. APLIKACIA INSTITOTU MINIMALNE] MZDY V SLOVENSKE]
® _ 'REPUBLIKE VO SVETLE EKONOMICKYCH DOPADOV PANDEMIE

#(/
‘\‘ _ covID-19

P /

£ /
4,(?1)t::do Uvahy szcanovenia § 120 ZP urcujuce tzv. zarucend mzdu (rozdielnu vysku
.. m'inimélnej mzdy podla stupnov narocnosti prace), niektori odbornici rozdeluju naklady na

odmenovanie !amestnaqgov formou zarucenej mzdy na primdrne a sekunddrne. Za primdrne
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povazuju naklady na mzdy tych zamestnancov, ktorych zaruc¢ena mzda je na urovni minimalnej
mzdy urcenej dohodou zastupcov zamestnancov (KOZ SR) a zastupcov zamestnavatelov, alebo
uréenej podla § 8 zak. ¢. 663/2007 Z. z°. Sekunddrne naklady su potom tie, ktoré vznikaju
v dosledku legislativheho napojenia na uvedené stupne narocnosti prace podla prilohy ¢. 1 ZP
ateda su vysSie ako primdrne naklady. Podla dostupnych odhadov predstavovali tieto
sekundarne naklady medzirocne pri ndraste minimalnej mzdy v roku 2022 az 45 miliénov eur,
¢o predstavovalo 1,25-ndsobok primarnych nakladov zamestnavatelov na rast minimalnych
miezd. Na zaklade matematického porovnania zvySenia primarnych ndkladov sa priblizne
polovica narastu premietne do rastu dCistych prijmov zamestnanca a druhd polovica
predstavuje prijem Statu, Socidlnej poistovne a zdravotnych poistovni prostrednictvom

poistnych prispevkov zamestnanca, zamestndavatela a dani z prijmu fyzickych oséb.

V désledku prudkého poklesu trZieb a vykonnosti ekonomiky vplyvom pandémie COVID-19
v takmer vsetkych odvetviach narodného hospoddarstva pristupila vldda SR k navrhu na
zmiernenie zataze podnikatelského prostredia prechodne pozastavenim ucinnosti tohto
zakonného ustanovenia a predlozila parlamentu na schvélenie navrh, ktory bol prijaty od roku
2021 a ako nasledne uvadza aj Ministerstvo prdace, socidlnych veci a rodiny SR na svojom
webovom sidle, zniZzuje poziadavky na vySku odmenovania za pracu v prislusnych stuprioch
ndrocnosti tym, Ze upusta od naviazania koeficientov na minimalnu mzdu a aplikuje len
medziroc¢ny rozdiel vyjadreny pevnou sumou rovnakou v kazdom stupni:

,0d roku 2021 je ndrast minimdlnych mzdovych ndrokov pre kaZdy stupen ndrocnosti prdace v
parovnani s predchddzajucim rokom rovnaky, t. j. bez ohladu na ndro¢nost vykondvanej prdce
pri kazdom stupni ndrocCnosti prdce vzrastie minimdlny mzdovy ndrok o rovnaku sumu, ktord
zodpoveda ndrastu minimdlnej mzdy. Suma minimdlneho mzdového ndroku pre prislusny
stupen' na prislusny kalenddrny rok za kazZdu hodinu odpracovanu zamestnancom pri

ustanovenom tyZdennom pracovnom case 40 hodin je 1/174 zo sumy minimdlneho mzdového

»Ak sa nedosiahla dohoda podla § 7, suma mesacnej minimalnej mzdy na nasledujuci kalendarny rok je 57 %
priemernej mesacnej nomindlnej mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky zverejnenej
Statistickym Uradem Slovenskej republiky za kalendarny rok, ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, na
ktory sa urcuje suma mesacnej minimalnej mzdy. Suma podla prvej vety sa zaokruhluje na celé eurd nahor.” § 8
zak. €. 663/2007 Z. z. o minimalnej-mzde v aktualnom zneni.
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‘ ndroku za mesiac. Zamestndvatel je povinny priradit stuperi ndrocnosti kazdému pracovnému

miestu porovnanim najndrocnejsej pracovnej ¢innosti s charakteristikami stupriov ndrocnosti

® pracovnych miest.”

0 Takato zmena, ktord sa uplatiuje doteraz, teda priniesla pokles vysky zarucenej mzdy pri
piatich stupfioch naroénosti prace oproti tomu, keby sa zachovalo znenie § 120 ZP z obdobia
do roku 2020. Ako uvadza MPSVR SR dochadza tak k znizeniu nakladov zamestnavatelov na
odmeﬁbvanie zamestnancov, ktorym prislicha zaru¢end mzda a zaroven dochadza k zniZeniu
pracovného prijmu tychto pracovnikov. Zhorsené odmeriovanie zamestnancov je pritom
jednym z kltiéovych faktorov zniZovania motivacie pracovat, ¢o je obzvlast citlivé v obdobi

prudkého narastu Zivotnych ndkladov, ktoré zazivame prave v su¢asnom obdobi.

l Tgbul’ka C. 3: Porovnanie modelov zvySovania minimalnych mzdovych narokov v prislusnom stupni
/narocnostl prace

‘ Stupenn MM / rok 2023 _ Model do roku 2020

Stupen 700 € 700 €*
(dokladac tovaru,
upratovacka....)

Stupen 816 € 840 €
(pokladnik, predavac....)

. Stupen 932 € 980 €
(ekondm, elektrikar...)

Stupen 1048 € 1120 €
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(hlavny tctovnik, instruktor
autoskoly....)

Stupen 1164 € 1260 €
(manazér vyroby,

vSeobecny lekar....)

Stupen 1280 € 1400 €
(vykonny a generalny
riaditel....)

* V oboch modeloch je dohoda KOZ SR a zamestnavatelskych zvazov zohladnena pred v zakone
zadefinovanym automatickym zvySenim minimdlnej mzdy percentudlnym podielom na priemernej
mzde.

Zdroj: vlastné spracovanie

Z dostupnych zdrojov Statistickych zistovani zaradovania zamestnancov do jednotlivych
stupniov narocnosti prace (Trexima, 2021) je zrejmé, Ze najviac zamestnancov celkovo bolo
zaradovanych do 1. stupfia — celkovo 765 031 zamestnancov. V druhom stupni vykazovali
zamestnavatelia priblizne 218-tisic zamestnancov, zastupenie v ostatnych stupnoch je radovo

v desiatkach tisic, teda podstatne mensie.

Ked' sa blizSie pozrieme na sektorové zastupenie pocetnosti zamestnancov odmenovanych

zaru¢enou mzdou, najviac najnizSie kvalifikovanych zamestnancov zaradenych podla

charakteru prace sa javi v odvetvi priemyselnd vyroba a to v 1. stupni. Zrejmu prevahu nizko

platenych zamestnancov v priemyselnej vyrobe potvrdzuje aj prehlad ich regiondlneho

vyskytu: najviac ich pracuje v krajoch, v ktorych su situované velké priemyselné a logistické

parky pr@:iiazané najma na strojarsky, resp. Specificky automobilovy priemysel — Bratislavsky

kraj, Trengansky kraj, Zilinsky kraj, Nitriansky kraj a Trnavsky kraj. V po&etnosti zasttpenia

nizko platenych zamestnancov nasleduje velkoobchod a maloobchod; oprava motorovych
vozidiel,smotocyklov a po fiom odvetvie dopravy a skladovania, ktoré zjavne nadvazuju na

N vySSie uvedené nelichotivé. prvenstvo priemyslu. Tieto Statistické uUdaje potvrdzuju, Ze
.\ /ngtovou kostou (Uspesného) fungovania stcasného slovenského hospoddrstva je nizko
n platena praca v priemyselnej vyrobe. Prirodzene, samotna prevaha priemyselnej vyroby

—

nepredstavuje primarne negativny faktor & dokonca riziko pre hospodarsky vyvoj

v budicnosti, hocizzniZenie ¢i odstranenie takéhoto rizika suvisi s modernizaciou priemyselnej

~

produkcie, zvySenim-podielu automatizacie a robotizacie, ktoré by mali zvysit produktivitu
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prace. Casto spominané riziko zaniku pracovnych miest je ovplyvnené schopnostou §tatu
a zamestnavatelov pripravit pracovnikov na takéto zmeny z hladiska ich kvalifikacie, pretoze
aj automatizovana a robotizovana priemyselnd vyroba si vyZaduje fudsku pracovnu silu, avsak
inak kvalifikovanu. VyssSie uvadzané udaje vSak potvrdzuju, Ze v slovenskom priemysle
nedochadza k viditelnému posunu, modernizacii priemyselnej vyroby, ale ta technologicky
stagnuje a preto si nadalej vyZaduje nizko kvalifikovanu a teda nizko platenu pracu. Toto
zistenie uz predstavuje vazine riziko do budulcnosti, pretoze zotrvanie na principe nizko
platenej prace vo velkom rozsahu nie je udrzatelné, rast Zivotnych nakladov a rast Zivotnej
urovne (bud na ndrodnej Urovni alebo v désledku vonkajsieho tlaku, najma v podobe vyvoja
v zapadnych c¢lenskych krajinach Eurdpskej Unie) bude vytvarat neodolatelny tlak na
zvySovanie odmenovania aj v najnizsich platovych Urovniach, ¢o v kone¢nom dosledku moze
viest k odchodu priemyselnej vyroby postavenej na nizko platenej praci, alebo potrebe

zvysovat v takychto pracovnych poziciach podiel zahrani¢nych ,lacnych” pracovnikov.

Cim'vyssia je urgencia modernizacie vzdelavacieho systému a rozsirovania systému kvalitného
celozivotného vzdelavania, tym znepokojivejsie je tiez zistenie, Ze v prvom stupni narocnosti
prace nachadzame vysoké pocetné zastUpenie zaevidované v odvetvi vzdeldvania, hoci je
vysoko pravdepodobné, Ze ide skor o nepedagogicky personal (o by si vyzadovalo detailnejsi
zber uUdajov zterénu asamostatnu parcidalnu analyzu, ktora nie je ucelom predkladanej
analyzy). Zaroven je pravdepodobne tento fakt spb6sobeny aj uplatfiovanim tarif pre
zamestnancov v sluzbe vo verejnom zaujme, ktoré su v najnizsich Urovniach zadefinované
prislusnou legislativou® pod Urovriou vysky minimalnej mzdy uréenej na prislusny kalendarny
rok, ¢o signalizuje, Ze kompetentné statne institlucie (rezort Skolstva, pripadne urad vlady) by
tomu to faktu mali urychlene venovat seridznu pozornost. Napriek skutocnosti, Ze zakon
o minimalnej mzde urcuje povinnost zamestnavatela dorovnat vysku odmeny za pracu
minimalne do vysky ustanovenej minimdlnej mzdy, je potrebné prijat legislativne zmeny
v oblasti odmenovania pracovnikov vo verejnej sluzbe tak, aby samotny pravny zaklad ich
/}d‘meﬁovania nepriznaval odmenu za pracu pod urovriou aktualnej vysky minimalnej mzdy.

/ Naliehavost tejto ulohy potvrdzuje aj fakt, Ze predkladané zistenia ukazuju, Ze v prvom stupni

6 Zakon €. 553/2003 Z. z. 0 odmefiovani zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zdujme.
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narocnosti prace su vysoko pocetne zastipené aj odvetvia pokryvajlce inych zamestnancov

verejnej spravy, zdravotnictva a socidlnej sféry (sluZieb).

Na adresu dostupnych udajov je vsak potrebné poznamenat, Ze ide vylucne o agregované
Udaje a tie méZzu mierne skreslovat snahu o detailnejsi pohlad na zodpovedné zaradovanie
zamestnancov do jednotlivych stupfiov. Navyse vyvstava tieZ otdzka, ¢i mzdové systémy, ktoré
zamestnavatelia pouzivaju, dostatoCne vierohodne interpretuju pri zbere udajov z nich

samotny fakt zodpovedajuceho stupnia.

3. 'PROBLEMATIKA MINIMALNEJ MZDY V EUROPSKOM KONTEXTE

Minimalna mzda patri v.Eurépskej unii a vo vacsine (ak nie vSetkych) jej ¢lenskych Statov

k centralnym socidalno-ekonomickym témam. Prispieva ktomu fakt, Ze spravodlivé
odmeriovanie za pracu stéle nie je samozrejmostou a odmenovanie, ktoré umoznuje déstojny

zivot je ohrozované opakujucimi sa krizami ekonomického systému, ¢o spbsobuje narast
protisystémovych nalad a radikalizaciu spoloc¢nosti, ktora tak nie je schopna posilfiovat
/s{drinost' a udrZatelne zvySovat ekonomicku silu. Pozornost eurdpskych politikov pri rieseni
/ ekonomickych kriz_sa pritom zvacésa sustredovala najma na restart hospodarstva a podporu
hospodarskych subjektov,.nez na spravodlivé rozloZenie zataze z kriz vyplyvajucej. Nalady
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eurépskych obcanov dokazuju, Ze takto trend povedie nielen k zrdteniu dnesného

spoloéensko-ekonomického systému, ale aj demokratického politického systému v EU.

Sucasna Eurdpska komisia (EK) preto uz pri svojom nastupe upriamila osobitni pozornost na
potrebu takych opatreni, ktoré vytvoria pravidla pre zabezpecenie dostojného a spravodlivého
odmeriovania pracujicich v EU. Predsedni¢ka EK Ursula von der Leyenova u? v politickych
usmerneniach pre novi Komisiu avizovala pozornost na tuto problematiku a prijatie
legislativy, ktora prispeje k zasade €. 6 Eurépskeho piliera socidlnych prav. Realizdcia tohto

programového prislubu ma podobu smernice ¢. 2022/2041 o primeranych minimalnych

mzdach v EU.

Ramcek €. 2
Z prezentacie programovych priorit EK Ursulou von der Leyenovou

Som presvedcend, Ze je najvyssi ¢as na to, aby sme v dneSnom modernom hospoddrstve
zosuladili socidlne a trhové aspekty. Preto predloZim akcny pldn s cielom plne implementovat Eurdpsky
pilier socidlnych prav.

V ramci neho budeme podporovat tych, ktori pracuju, aby mohli Zit déstojny Zivot, a tych, ktori
su bez prdce, aby si nasli zamestnanie. Budeme podporovat nase deti a nasich mladych ludi a dame im
vzdelanie a prileZitosti potrebné na dosiahnutie uspechu.
Déstojnost pri prdci je posvdtnd. Pocas prvych 100 dni méjho manddtu navrhnem prdvny ndstroj, ktory
zabezpeci, aby mal kaZdy pracovnik v nasej Unii spravodlivii minimdinu mzdu

Mala by kazdému pracovnikovi zabezpecit déstojné Zivotné podmienky bez ohladu na to, kde
pracuje. Minimdlna mzda by mala byt stanovend podla ndrodnych tradicii prostrednictvom
kolektivnych dohdéd alebo prdvnych ustanoveni. Pevne verim v hodnotu socidlneho dialdgu medzi

zamestndvatelmi a odbormi, ludmi, ktori najlepsie poznaju svoj sektor a region.

Politicka iniciativa EK na prijatie tejto smernice a priebeh jej pripravy, najma vsestrannych
konzultacii o jej navrhu,. prispela k obnoveniu detailnejSej diskusie o réznych aspektoch
minimalnej mzdy, ktoré predstavuju nové a uzito¢né impulzy aj pre nasu domacu odbornu
;(;ifp'oliticku diskusiu. Preto sa v tejto kapitole zameriavame na analyzu nielen samotnej diskusie,
ale najma viacerych aspektov, ktoré s minimalnou mzdou suvisia a aj na Slovensku by sme im
a suvislostiam medzi nimi_mali venovat vacsiu pozornost. Analyza realnej aplikdcie institutu
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minimalnej mzdy si vyZaduje venovat vyvazenu pozornost vsetkym aspektom, ktoré suvisia
s napliianim jej socialnej i ekonomickej funkcie, ako aj s vplyvom, ktort minimalna mzda ma
socialny a hospodarsky vyvoj krajiny. Rozsah tejto analyzy sice, prirodzene, neumoznuje
venovat sa v dostatoCnej miere vsetkym vy$Sie spominanym aspektom, ale z eurdpske;j
odbornej diskusie sme sa zamerali na tie, ktoré na Slovensku nevyvoldvaju dostatocnu

pozornost.

3.1. PROBLEM PRIMERANOSTI MINIMALENJE MZDY V EU

Predovsetkym ekondémovia (ale zvacsa aj zamestnavatelia) zdGraznuju potrebu urcéovat vysku
minimalnej mzdy na zaklade ekonomickych ukazovatelov a nie socidlnych a osobitne mnohi
kritizuju porovnavanie minimalnej mzdy s medidnom ¢i dokonca priemerom mzdy. Napriek
tomu existuje v medzindarodnej odbornej komunite zhoda, Ze takéto porovnavanie ma zmysel
a je délezitou sucastou sledovania, ¢ minimélna mzda napliia svoju socialnu funkciu, pretoze
td je rovnako dolezita ako ekonomicka. V suvislosti s takymto analyzovanim vysky minimalnej
mzdy sa v odbornej reci pouZiva pojem primeranosti a to tak vo vztahu k mzdovej stratifikacii
v hospodarstve, ako aj vo vztahu k napifianiu zakladnej socialnej funkcie minimalnej mzdy —
schopnosti jej poberatela vyhnut sa riziku chudoby.

Hoci medzindrodné porovnania’ ukazuji, Zze primeranost zakonom stanovenej minimalne;j
mzdy sa v poslednych rokoch v niekolkych krajinach zlepsila, v mnohych ¢lenskych statoch je
na zaklade vsetkych hlavnych ukazovatelov stdle nizka. Takmer vo vietkych élenskych statoch
je zakonom stanovena minimdlna mzda nizsia ako 60 % medianu mzdy a 50 % priemernej mzdy
(vid” graf C. 2). V roku 2019 dosahovala obe hodnoty iba zakonom stanovena minimdlna mzda
v Portugalsku, v Bulharsku to bolo aspon 60 % medidnu. Na druhej strane bola v tom istom
roku zakonom stanovena minimalna mzda nizsia ako 50 % medianu mzdy v deviatich krajinach
EU (Esténsko, Malta, irsko, Cesko, Loty$sko, Nemecko, Holandsko, Chorvétsko a Grécko). V
troch z tychto krajin (Estonsko, Malta a Irsko) bola jej vyska dokonca pod Groviiou 45 %
medianu mzdy. Okrem toho sedem krajin (Estdnsko, Malta, irsko, Cesko, Loty$sko, Madarsko

/}/Rumunsko) malo minimalne mzdy nizsSie ako 40 % priemernej mzdy. Naopak, v ¢lenskych

-

7 Ako o tom nasvedcuje-nadzov kapitoly, ide medzinadrodné porovnania v ramci EU. V tejto kapitole pouZivame
udaje z rokov 2018, resp. 2019, vynimocne z roku 2020 — aktudlnejSie ucelené a verifikované udaje v roku 2022
k dispozicii este neboli.
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Statoch, kde ochranu minimalnej mzdy zabezpecuju kolektivne zmluvy (s vynimkou Talianska),
sumzdy stanovené v tychto uplatfiovanych kolektivnych zmluvach pre nizko platené povolania

vo vSeobecnosti vyssie, nez v krajinach, kde uplatiuju zakonné minimalne mzdy.

Graf ¢. 2: Minimalne mzdy ako pomer k medianu a priemeru mzdy zamestnanca na plny uvazok,

2019
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Poznamka: * Pre AT, DK, FL, IT and SE predstavuje pouzity Udaj priemer troch najnizsich dohodnutych miezd
Zdroj: Commission Staff Working document - Impact assessment, SWD(2020) 245 Final, Brussels, 28. 10. 2020
Nedostatocna primeranost sa tyka velkého poc¢tu zamestnancov. Priblizne kazdy Siesty
zamestnanec ma podladefinicie Eurostatu v EU nizku mzdu, ¢iZe zardba menej ako dve tretiny
medianu mzdy. Podiel tychto zamestnancov sa zvysil zo 16,7 % v roku 2006 na 17,2 % v roku
2014. Ich podiel je najnizéi vo Svédsku, Belgicku a Finsku, pricom najvyssi je v Loty$sku,

Rumunsku a Litve. Okrem toho vyznamny podiel pracovnikov zaraba menej ako 60 %, 50 %

alebo dokonca 40 % medianu mzdy.

Primeranost _minimalnej mzdy sa posudzuje vdvoch suvislostiach. Po prvé, ide o ich
/p/ravodlivost' vo vztahu ku mzdam ostatnych pracujucich (osobitne zamestnancov) v tej istej
/ krajine, a po druhé sa hodnoti ich schopnost poskytnut zamestnancom ddstojnu Zivotnu
| uroven v pomere k prijmom inych skupin alebo v absoldtnom vyjadreni. Na meranie tychto

32

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk  www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

v e EUROPSKA UNIA .
CQ imp lea OPERACNY PROGRAM

* Europsky socialny fond > -
* Europsky fond regionalneho rozvoja : : : LU DS KE ZDROJ E

aspektov primeranosti minimalnej mzdy sa zameriavaju ro6zne ukazovatele. Niektoré
ukazovatele primeranosti porovndvaju hrubd minimalnu mzdu s hrubym medidnom alebo
priemernou mzdou. Tieto porovnania umoznuju posudit, ¢i je minimalna mzda spravodliva v
porovnani so mzdami inych pracovnikov v tej istej krajine, a teda poskytuju cenné informdacie
aj o vplyve minimalnych miezd na mzdovu nerovnost. Dalsie ukazovatele posudzuju prijem
domacnosti s minimalnou mzdou oproti referenénému prijmu. Tieto ukazovatele umoznuju
blizsi pohlad na to, aké vydavky si mézu dovolit ludia zardbajaci minimalnu mzdu. Ako
referencny prijem sa méze pouzivat pomer k prijmom inych skupin v spoloc¢nosti alebo

absolutna miera dostojnej Zivotnej Urovne.

Osobitnym porovndvacim indikatorom je dostojny Zivotny prijem z prace, ako ho zadefinovala
Rada Eurdpy (RE). Eurdpska socidlna charta (ESC) Rady Eurdpy z roku 1961 stanovila fudské
pravo vsetkych pracovnikov ,na spravodlivi odmenu dostato¢nd na dostojnu Zivotnu Uroven
pre.nich a ich rodiny”. Monitorovaci vybor RE (ktorym je Eurépsky vybor pre socidlne prava)
navrhol, aby mzdy predstavovali aspon 60 % narodného priemerného Cistého zarobku, pricom
sekundarny ciel by mal byt 50 % priemeru. V mnohych ¢lenskych statoch vsak minimalna mzda
nedosahuje ani takto definovanu udroven ddéstojného prijmu. Mzda osamelo Zijucich
zamestnancov, ktori zardbaju minimalnu mzdu, je nizsia ako 50 % Cistej priemernej mzdy v
Madarsku, Grécku, na Malte, v Bulharsku, Nemecku, Esténsku, Cesku, Rumunsku, Loty3sku a
Polsku a nizsia ako 60 % (ale nie niZ$ia ako 50 %) v Chorvatsku, Irsku, na Slovensku, v Litve,
Luxembursku, Portugalsku, Spanielsku, Holandsku a v malej miere aj v Slovinsku. Dodatoény
variant tohto ukazovatela zobrazuje mzdu osamelo Zijucich zamestnancov zarabajucich
minimalnu mzdu ako podiel na celostatnom mediane Cistého zdrobku. Tento podiel je pod 50
% v Nemecku, na Malte a v Grécku a pod 60 % (ale nie pod 50 %) v Estéonsku, Cesku, Madarsku,

Lotyssku, Polsku, irsku a Chorvatsku.

/
£
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l : ‘ Graf €. 3: Podiel Cistej minimalnej mzdy na Cistej priemernej mzde a ¢istom medidane mzdy, osamelo

A Zijuci zamestnanci bez deti a bez dodatocného socialneho prijmu, 2019
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Zdroj: Commission Staff Working document - Impact assessment, SWD(2020) 245 Final, Brussels, 28. 10. 2020

ﬂ
. Vp‘ledm’/ch dvadsiatich rokoch sme v EU zaznamenali viditelhy mzdovy narast. Vieobecné
\0 .

/.\ mzdy, ako aj minimdalne mzdy, rastli zvacsa rychlejsie v krajinach s nizkymi mzdami (najma v

¢ fsk\'/ch Statoch zo strednej a vychodnej Eurdpy).
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Napriek tomuto trendu vzajomného priblizovania sa v poslednych dvoch desatrociach zostava
velky rozdiel medzi najniz$ou a najvy$$ou nominalnou minimélnou mzdou v EU. V roku 2019
sa zakonom stanovené minimalne mzdy v EU pohybovali od 286 € v Bulharsku do 2071 € v
Luxembursku. Ak vezmeme do Uvahy rozdiely v cenovych hladindch medzi ¢lenskymi statmi
(porovnanie v parite kupnej sily), rozdiel medzi najnizSou a najvysSou zdkonnou minimalnou

mzdou je priblizne jedna aZ tri a vo vSeobecnosti odraza rozdiely v Urovni miezd a produktivity.

Nizka primeranost minimalnej mzdy ma este jeden doleZity aspekt: zniZovanie motivacie
pracovat. Motivacia pracovat za minimalnu mzdu sa straca najma vtedy, ak tato neposkytuje
citelné zvySenie prijmu pre zabezpecenie Zivotnej Urovne v porovnani so socialnym prijmom,
ktory Stat poskytuje nezamestnanym c¢i neaktivnym fudom. Pre posudenie tohto aspektu
primeranosti minimalnej mzdy vSak nestaci iba matematické porovnanie vysky minimalne;j
mzdy a socialneho prijmu na domacnost. Je potrebné brat do Uvahy aj ndaklady, ktoré
zamestnanec ma v suvislosti s vykonom prace za minimdlnu mzdu, aktoré by ako
nezamestnany nemal, pretozZe tieto naklady zniZuju Cisty prijem z minimalnej mzdy. Okrem
toho je potrebné vziat do Gvahy redlne prileZitosti obéasného prijmu, najma v podobe prijmu
z nelegalnej prace, a to aj prijmu v podobe nepenazného plnenia za vykonanie nejakej prace.
Na toto posudenie vplyva aj potencidlna finanéna pomoc v okruhu SirSej rodiny, takze
posudenie primeranosti minimalnej mzdy je zlozZitejSi mechanizmus, nez by sa na prvy pohlad
mohlo zdat, avsak o to dolezZitejsi pri spravnom odhade, aky motivacny efekt pracovat bude

mat urcita vyska minimalnej mzdy.

Neprimerané minimalne mzdy mézu prispiet aj k nespravodlivej hospodarskej sutazi na trhu

prace, €o pre malé astredné podniky (MSP) predstavuje klu¢ovy problém. Navyse
neprimerané minimalne mzdy mozu stazit nabor. Znizuju pocet potencialnych pracovnikov na

nabor v dosledku zniZzenej motivacie pracovat. Zvysuju fluktuaciu zamestnancov a znizuju ich
angazovanost. Napriklad Portugal a Cardoso (2006) na zdklade vyskumu o zvySenych
//rm'nimélnych mzdach pre mladych pracovnikov konstatuju, Zze u zamestnancov, ktorych sa
/ zvysenie minimdlnej mzdy tyka, sa vyrazne zvysuje pravdepodobnost, Ze zostanu vo svojom

zamestnani. Zaroven vyskum zistil, Ze zvySovanie minimalnej mzdy moéze (bez dostatocnych
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dodatoc¢nych kompenzaénych opatreni pre pokrytie narastu minimalnej mzdy) znizit pristup
k praci pre ludi so zdravotnym postihnutim. VSeobecnejsie povedané, tedrie ,mzdy za
efektivnost” naznacuju, Ze angaZzovanost a produktivita jednotlivych pracovnikov sa moze
zvysit, ak su plateni viac. Preto by mali firmy vnimat primerané zvysenie minimalnej mzdy ako
nastroj na zvysenie individudlnej produktivity prace dotknutych zamestnancov. Tieto vplyvy
moézu mat najvyraznejSie dopady na fungovanie MSP, kedZe zamestndvaju vacsinu

pracovnikov na urovni minimalnej mzdy.

Nizke mzdy mozu viest k vyraznému zvyseniu nezelanej pracovnej mobility medzi ¢lenskymi
$tatmi EU, ¢o vyvolava obavy vysielajucich a prijimajucich krajin. Negativne dopady viak méze
mat takato mobilita aj na vnutrostatnej Urovni: mozZe totiz vyvolat masivny odliv pracujucich
[udi z chudobnejsich regiénov, najma medzi slabo platenymi pracovnikmi a mladymi fudmi,
¢im sa v takychto regiénoch zhorsia pretrvavajice demografické trendy starnutia a poklesu
populacie. V kone¢nom dosledku odliv pracovne aktivnej ¢asti obyvatelov mdva stredno az
dlhodobé negativne efekty areverzné opatrenia byvaju velmi nakladné. Odliv prace
schopnych [udi (navySe angaZovanych pracovnikov, ktori si ochotni za pracou odist

z domaceho prostredia) znemozriuje aj v neskorSsom obdobi efektivne nastartovat regionalny
ekonomicky asocidlny rozvoj, pretoze potencidlni zamestndvatelia nemaju pristup

k- dostatocnému mnozstvu pracovnikov, ktorych potrebuju. Takdto mobilita pracujucich (prec

z regionov s nizkymi mzdami) moézZe vyvolat napatie na regiondlnom pracovnom trhu (z
dovodu nedostatku pracovnikov), ¢o by teoreticky malo zvysit vyjednavaciu silu miestnych
pracujucich a kratkodobo viest k zvyseniu regionalnej priemernej mzdy. Zistenia odbornikov
mzdami a jej trvanie je €asovo obmedzené, ¢o obmedzuje odhodlanie firiem strategicky
rozvijat svoje podnikanie v tychto regidonoch. Tieto dopady treba brat do Gvahy pri diskusiach

o diferencidcii minimalnej mzdy na regiondlnej Urovni. Takato diferencidcia moéze byt ucinna
iba vo vztahu k ludom, ktori maju mimoriadne silni motivaciu neodist za pracou inam, resp.
/)irr chyba motivacia/pracovat vo vseobecnosti. Pri neexistencii redlnych bariér (s vynimkou
/ riesenia byvania) pre medziregiondlnu ¢i dokonca medziStatnu mobilitu pracujucich je vsak

takato skupina lfudi v-produktivnom veku velmi mald. NavySe, ak by nizka regionalna
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minimalna mzda nebola primerana Zivotnym nakladom v danom regione, ani ludia, ktori
odmietaju z regionu odist, by za fiu nepracovali, resp. by ich produktivita bola taka nizka, Ze
firmy by nedokazali obstat v konkurenénom suboji na trhu. V Slovenskej republike je velmi
silny fenomén vlastnictva nehnutelného majetku Uzko spdtého sregidnom ateda
lokalpatriotizmom. Tato skutocnost do znacnej miery ovplyviiuje aj mobilitu za pracou
a ,zakonzervovava“ tak regionalne problémy najma nizko rozvinutych regiénov. Je preto viac
nez pravdepodobné, Ze regionalizacia miezd by mala negativny dopad v podobe zvySovania

rozdielov v rozvoji regionov.

3.2.  SYSTEMY STANOVOVANIA MINIMALNEJ MZDY V EU
V ¢lenskych krajinach EU sa v principe pouzivaju dve metddy stanovenia vysky minimalnej
mzdy: bud ide ozakonom stanoveny mechanizmus, pricom zakon uréuje aj rozsah
uplatiiovania takto stanovenej minimalnej mzdy, alebo je vySka vSeobecne uplatnitelne;j
minimalnej mzdy vysledkom mzdového kolektivneho vyjedndvania (na narodnej alebo

odvetvovej Urovni).

3.2.1. URCENIE VYSKY MINIMALNEJ MZDY KOLEKTIVNYM VYJEDNAVANIM

V Siestich ¢lenskych krajinach EU (Rakusko, Cyprus, Dansko, Finsko, Taliansko a Svédsko) sa
uplatiovanie minimalnej mzdy urcuje kolektivnymi zmluvami. Zvylajne sa tieto zmluvy
uzatvaraju na odvetvovej Urovni, ale v niektorych pripadoch (Rakusko) sa zakladny ramec
dohaduje na narodnej urovni. Na Cypre existuju mzdy stanovené v kolektivnych zmluvach pre
urcité povolania, popriktorych existuju aj zakonné minimalne mzdy uréené pre iné povolania.
Vo vseobecnosti maju tieto ¢lenské Staty komplexny systém kolektivneho vyjednavania,
ktorého ddlezitou podmienkou je vysokda uroven zdruZovania zamestnancov v odboroch
a vysoka uroven zdruZovania'zamestndavatelov v ich zvdzoch zdruzeniach. V dosledku toho sa
na velku cast pracovnikov vztahuju kolektivne zmluvy automaticky. Narodné tradicie
kolektivneho vyjedndvania sa znacne lisia.

/ /VDénsku su firmy s kolektivnymi zmluvami zo zdkona povinné uplatriovat zmluvu na vSetkych

pracovnikov bez ohladu na clenstvo v odboroch (rovnako ako na Slovensku v pripade
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podnikovych kolektivnych zmldv). Vo Svédsku plati princip dvojitej prislu$nosti. V Rakusku st
zamestnavatelia povinne ¢lenmi prislusného zdruZenia zamestnavatelov; su teda povinné
vykonavat kolektivne zmluvy. Vo Finsku existuju mechanizmy rozsirenia, ktoré umoznuju, aby
sa zmluvy o kolektivnom vyjednavani podpisané ¢lenmi zamestndavatelskych zdruzeni
vztahovali aj na neclenské firmy v rdmci odvetvia a na ich zamestnancov. Hoci v Taliansku
neexistuju formdlne mechanizmy rozsirenia, judikatira a prax systematicky rozsirili pokrytie
aj na pracovnikov, ktori nie si v odboroch. Mzdy stanovené v kolektivnych zmluvach su vo
vseobecnosti vysledkom bipartitnych rokovani socidlnych partnerov. KedZe mézu byt
dohodnuté na roznych urovniach (ndrodna, sektorova, regionalna alebo firemnd Uroven),
pocet koexistujucich dohéd moze byt vysoky. Dohody mézZu a ¢asto poskytuju pomerne zloZité
mzdové rozvrhy diferencované podla povolania, veku, odpracovanych rokov, regiénu a inych
dimenzii. V Taliansku su mzdy dojednané v kolektivnych zmluvach stanovené dvojstupfovymi
kolektivnymi zmluvami na odvetvovej a podnikovej, resp. Uzemnej Urovni, ktoré upravuje
obcianske pravo. V Taliansku nemaju zZiadny pravny mechanizmus administrativneho
rozsirovania kolektivnych zmldv. Judikatira a narodné tradicie vSak viedli zamestnavatelov k
tomu, aby uplatriovali kolektivne zmluvy aj na pracovnikov, ktori nie si v odboroch. Vysky
platov sa dohaduju najma na odvetvovej uUrovni, zvyCajne medzi najreprezentativnejsSimi
odborovymi organizdciami a zdruzeniami zamestnavatelov, zatial ¢o vyjedndvanie tykajuce sa
odmenovania na podnikovej alebo Uzemnej Urovni sa zvyCajne obmedzuje na dodatocné

vyhody a stimuly.

V Dansku su mzdy-stanovené v kolektivnych zmluvach uzatvorenych na zaklade kolektivheho
vyjednavania, ktoré dobrovolne vedu socidlni partneri. Neexistuje Ziadny pravny
mechanizmus rozsirovania. Kolektivne zmluvy, ktoré zahffiaju mzdy, su zavazné pre
pracovnikov aj zamestnavatelov. Existuju tri systémy urcovania vysky miezd. V systéme
»Standardnych miezd” urcuju Urovne miezd odvetvové kolektivne zmluvy vo verejnom a

v niektorych castiach, sukromného sektora, ktoré zaroven vznacnej miere obmedzuju
//moinosti uzavriet odlisné dojednania na podnikovej Urovni. Iné odvetvové kolektivne zmluvy

/ v sukromnom sektore umoznuju mzdové vyjednavanie aj na urovni podniku a zaroven bud’

stanovuju minimalnu mzdu pre mladych (zac¢inajucich) zamestnancov a vyzaduju individualne
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priplatky, alebo tieto kolektivne zmluvy neobsahuju mzdové dojednania asluzia len ako

,zachranna siet” pre pripady, Ze kolektivne vyjedndvanie na podnikovej urovni zlyha. Stat

podporuje rieSenie sporov prostrednictvom oficidlneho zmierovatela a pracovného sudu.

V Rakusku su minimalne Urovne miezd stanovené ako sucast kolektivnych zmliv socidlnych
partnerov na odvetvovej Urovni. Mzdy stanovené v kolektivnych zmluvach su pravne zavazné
pre vSetkych zamestnavatelov v danom odvetvi, kedZe zamestnavatelia su zo zakona povinne
Clenmi prislusného zdruZenia zamestnavatelov. Vo verejnom sektore je kolektivne
vyjednavanie zakladom pravnych aktov upravujicich mzdy. Spolkovy zmierovaci urad moze
tiez stanovit zakonné mzdy pre niektoré skupiny, na ktoré sa nevztahuju kolektivne zmluvy.
Okrem toho socidlni partneri na najvyssej Urovni v poslednych rokoch uzavreli rdmcové
dohody o zvySovani miezd vo vsetkych odvetviach, zatial ¢o vyjednavanie o platoch medzi
podnikovymi odborovymi organizaciami a jednotlivymi firmami sa vo vacsine pripadov

obmedzuje na otazky pracovného casu, dovolenky a inych narokov.

Cyprus ma zmieSany systém stanovovania miezd, ktory kombinuje kolektivne vyjednavanie so
zakonom stanovenou minimdalnou mzdou pre niekolko povolani. Kolektivne zmluvy nie su
pravne zavazné. Okrem toho minimdlne mzdy pre vybrané povolania s ,,neprimerane nizkymi“
mzdami upravuje vyhlaska ministerstva prace, ktora bola do roku 2012 aktualizovana po

nezavaznych konzultaciach so socidlnymi partnermi, no odvtedy bola zmrazena.

Vo-Finsku su mzdy stanovené v kolektivnych zmluvach uplatiované vseobecne vdaka
zakonnému mechanizmu_ administrativneho rozSirenia. Tento mechanizmus rozsiruje
uplatnitelnost kolektivnych zmldv nielen na ¢lenov zamestnavatelskych zdruzeni, ktori priamo
vyjednavaju a potom su automaticky povinny aj uplatriovat tieto zmluvy, ale aj na dalsie firmy
v ramci toho istého odvetvia. V niekolkych odvetviach, na ktoré sa zdkonnd povinnost
administratl'\{’n_,eho rozsirovania kolektivnych zmliv nevztahuje zakon vyzaduje, aby mzdy boli

/zvy(:ajné a primerané”, ¢o moze byt zaloZené na odporucaniach socidlnych partnerov.

-
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Vo Svédsku dvojstupriové kolektivne vyjednavanie stanovuje mzdy v kolektivnych zmluvach
predovsetkym na Uurovni odvetvia, priCom v praxi ponechdva volnost na urovni
zamestnavatelov. Odvetvové kolektivne zmluvy sa zdvazne vztahuju nielen na pracovnikov
v odboroch, ale aj ostatnych zamestnancov firiem, ktoré su clenmi prislusného zdruzenia
zamestnavatelov, ktoré odvetvovu kolektivhu zmluvu podpisalo. Pre ostatné podniky
neexistuje ziadny pravny mechanizmus rozsirenia8. Ulohou $tatu je poskytovat pravny zaklad
pre rokovania socialnych partnerov, pridelovat socidlnym partnerom Siroké prava a
podporovat presadzovanie a riesSenie sporov prostrednictvom Narodného mediacného uradu

a pracovného sudu.

V EU mé 21 élenskych $tatov zakonnu narodnd minimalnu mzdu, teda minimalnu mzdu
stanovenu zdakonom, ktord sa vztahuje na vSetky odvetvia hospodarstva. V jednotlivych
krajinach existuje znac¢na roznorodost mechanizmov na ich nastavenie. Rozdiely sa okrem
iného tykaju zainteresovanych aktérov (socidlnych partnerov ¢i nezavislych odbornikov) a
miery (spolu)rozhodovania vlady v rozhodovacom procese. Vo vseobecnosti su systémy
stanovovania minimalnej mzdy v EU bud institucionalizované (s formdlnou povinnostou
konzultovat s prislusnymi zainteresovanymi stranami), zaloZené na pravidlach (indexacia)
alebo neinstitucionalizované (vladda jednostranne urcuje Upravu zakonom stanovenej
minimalnej mzdy). Vo viacerych krajinach vsak ide aj o kombinacie viacerych tychto principov
(napr. na Slovensku, ¢iastoéne v Ceskej republike). Socidlni partneri st do procesu

stanovovania vysky minimalnej mzdy zapojeni v r6znej miere a réznymi spésobmi.

/Q{apriek tomu netreba podliehat iluzii, Ze rozSirovanie odvetvovych kolektivnych zmluv je zbytoény nastroj na
/ férové pokrytie zamestnancov kolektivnymi zmluvami vratane mzdovych dojednani. Vo Svédsku sa néstroj
rozsirovania nepouzivajednoducho preto, lebo podfa OECD bolo v roku 2020 pokrytych kolektivnymi zmluvami
90% zamestnancov, pricom pedla Svédskych udajov aj vacsina zvysnej Casti zamestnancov ma k minimalne;j
mzde pristup, takze pravne ukotvené rozsirovanie kolektivnych zmldv sa javi ako zbytocné.
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Tabulka €. 4: Uloha vlad, socialnych partnerov a dalich aktérov pri uréovani vy$ky minimalnej mzdy

v €lenskych krajinach EU

Zakonna minimélna mzda Uréenie v
réenie vysky
minimalnej
Formalizovany/intitucionalizovany spésob rozhodovania Automa- Neformali- mzdy
) ) ,_ ticka zovany (odvetvovym)
V::da ne za.klade Vl4da na zéklade nezdvizného Vlada na zéklade V!T(da © o indexa- spdsob kolektivnym
.O- polruc,ama odpordcania po bipartitnom dohody sociglnych | 2 on? rossin cia vyjedndvanim
osobitného T . kolektivne
. alebo tripartinom vyjednévani partnerov
organu zmluvy
DE BG PT LT 'BE* BE Cz AT
EL ES Sr PL EE FR cy
IE HR RO SK** LU DK
FR* HU MT Fl
LV NL T
MT* Sl SE

Poznamky: * Mozné diskreéné zmeny. ** V pripade, Ze sa odbory a zamestnavatelia nedohodnt, uplatituje sa
indexacia.

Zdroje: Narodna legislativa pod databazy ILO Working Conditions Laws Database / Minimum wage fixing database a vlastné
zistenia.

V Siestich z 21 krajin (Belgicko, Francuzsko, Luxembursko, Malta, Holandsko a Slovinsko)
formalne pravidla indexdcie riadia aktualizaciu minimalnej mzdy na zaklade vyvoja cien a
miezd alebo na zaklade kombinacie oboch. Vo vsetkych Siestich krajindch existuje okrem
zmien spojenych s indexaciou aj moznost diskreénych zmien. V troch ¢lenskych Statoch
(Belgicko, Malta a Slovinsko) zakon Specifikuje formalnu povinnost vlady konzultovat takéto
zmeny podla vlastného uvazenia so socialnymi partnermi. Vo Francuzsku zakon opravnuje
socialnych partnerov predkladat viade svoje odporucania, ktoré sa zverejiuju ako priloha k
vyrocnej sprave Vyboru odbornikov pre minimdlnu mzdu. V Luxembursku a Holandsku
neexistuje legislativna dolozka o konzultaciach so socidalnymi partnermi. V oboch ¢lenskych
Statoch vsak v skuto€nosti socidlni partneri poskytuju vldde pravne nezavazné nazory na
minimalnu mzdu v praxi. V. Nemecku, Grécku a Irsku zohrava klGéovu tlohu pri uréovani vysky
minimalnej mzdy Specializovany organ pre minimalnu mzdu. Tento Specializovany orgdn
posobi ako nezavisly uUcastnik procesu (na vlade isocidlnych partneroch) ana zaklade
vlastnych posudkov a analyz predklada vlade ndvrh na zvySenie minimdlnej mzdy v roCnej
periodicite. V Grécky a frsku sa vlada moze odchylit od odporucania, ale ak tak urobi, musi
svoje rozhodnutie/ odévodnit. V Litve, Polsku a na Slovensku sa systém stanovovania
minimalnej mzdy uskutociuje v Struktirovanom tripartitnom systéme, v ktorom, ak sa

prostrednictvom konzultacného procesu dosiahne dohoda, je tdto dohoda zdvazna. Na
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Slovensku ide o dohodu zdstupcov zamestnancov a zamestnavatelov, ak ju vSak nedosiahnu,
minimalna mzda sa meni na zaklade indexacie: urCuje sa ako 57% priemernej mzdy za rok
predchadzajuci roku, v ktorom sa na dalsi rok vyska stanovuje. V Belgicku a Esténsku sa o
zmenach minimdlnej mzdy rozhoduje bilaterdlne medzi socidlnymi  partnermi
prostrednictvom kolektivnych zmldv, ktoré potom vlada vyhlasi za prdavne zavazné

a vSeobecne uplatnitelné.

V. mnohych ¢lenskych Statoch vlada rozhoduje o aktualizacii minimdlnej mzdy po
inStitucionalizovanom procese konzultacii vac¢sinou so socidlnymi partnermi. Ide o systémy s
dobre definovanymi procesmi rozhodovania a Specifickymi ulohami pre hlavnych aktérov.
Konkrétne vo vicsine ¢lenskych $tatov (Bulharsko, Spanielsko, Chorvéatsko, Madarsko,
LotysSsko, Malta, Portugalsko, Slovinsko a Rumunsko) vlada stanovuje minimdlnu mzdu na
zaklade inStitucionalizovaného bipartitného alebo tripartitného konzultaéného procesu
definovaného zakonom. Vo vsetkych tychto ¢lenskych Statoch socidlni partneri poskytuju

pravne nezdvazné odporucania a vlada méze stanovit minimalnu mzdu jednostranne.
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"~ Graf & 5: Pokrytie zamestnancov kolektivnymi zmluvami a podiel zamestnancov s nizkymi
(minimalnymi) mzdami
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V Cesku o Upravach minimélnej mzdy rozhoduje vldda bez $pecifickych pravidiel alebo
inStitucionalizovaného konzultaéného procesu definovaného zdkonom. V skutocnosti vSak
socialni partneri vyjadruju nazory a vlada s nimi navrh na uréenie vysky minimalnej mzdy

pravne nezdvazne konzultuje prostrednictvom tripartitného vyboru.

Graf &. 7: Vyvoj pokrytia zamestnancov kolektivnymi zmluvami v EU v rokoch 2000 aZ 2018
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Zdroj: Commission Staff Working document - Impact assessment, SWD(2020) 245 Final, Brussels, 28. 10. 2020

3.3. KTO SU POBERATELIA MINIMALNEJ MZDY
Zeny, mladi pracovnici a pracovnici s nizkou kvalifikaciou, osameli rodi¢ia, ako aj pracovnici s

nestandardnymi zmluvami su najcastejsie tymi, ktorych prijem z roznych dévodov nechrani

minimalna mzda. Prakticky vo vsetkych krajinach vacsina ludi zarabajucich minimalnu mzdu

pracuje v sektore sluzieb. Rizikovy je z tohto pohladu predovsetkym sektor stravovania a
"
ubytovania (alebo pohostinstva) oto viac, Ze ho vyrazne zasiahla pandémia Covid-19.

/ Priemysel a polnohospodarstvo zamestnavaju vo vacsine krajin relativne maly podiel ludi s

minimalnou mzdou, ale v niektorych ¢lenskych statoch strednej a vychodnej Eurdpy — ¢o plati
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aj o Slovensku — je tento podiel predsa len vy3$i. TakZe zatial ¢o v zdpadnych $tatoch EU
pracuje v priemysle zhruba 10% ludi odkdzanych na minimalnu mzdu (ba dokonca menej ako
10 % v Belgicku a Luxembursku), vo vacsine ¢lenskych statoch zo strednej a vychodnej Eurépy
(Bulharsko, Cesko, Chorvatsko, Slovensko, Polsko a Rumunsko) tento podiel dosahuje
(minimalne) tretinu. Podiel zamestnancov zarabajucich minimalnu mzdu v polnohospodarstve
je vo vsetkych ¢lenskych statoch nizsi ako 10 %. Mikropodniky (zvacsa Zivnostnici s niekolkymi
zamestnancami alebo bez) a malé podniky zamestnavaju vacsinu ludi s minimalnou mzdou,
no v ramci EU existuju rozdiely. Firmy s menej ako 50 zamestnancami zamestnavaju vyse 80 %
zamestnancov s minimalnou mzdou v Bulharsku, Estonsku, Grécku, LotySsku, na Slovensku a
v Spanielsku (ako aj na Cypre, vo Finsku a Taliansku v pripade zamestnancov s nizkou mzdou).
V Nemecku, Holandsku a Slovinsku je podiel najslabsie platenych zamestnancov v najmensich
podnikoch nizsi ako 60 %. Z hladiska vysky prijmu z prace je negativnou spravou rozsirujuci sa
podiel pracujucich (zamestnancov) v tzv. neStandardnych formach prace, pretoZe Statistiky
dokazuju, zZe castejsSie zarabaju maximalne minimalnu mzdu. Podiel fudi v pracovhom pomere
na dobu neur¢itd na plny Gvazok klesol v EU° v rokoch 2002 — 2016 zo 62 % na 59 %. Odhaduje
sa, ze odmenovanie zamestnancov so zmluvami na dobu neurditu je (v priemere) najmenej o
13 % vysSie v porovnani s podobnymi zamestnancami so zmluvami na dobu urcitu. Rozdiel je

eSte vacsi u 0s6b s nizkymi mzdami.

A1
-

9 Vratane Velkej Britanie.
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Zdroj: Commission Staff Working document - Impact assessment, SWD(2020) 245 Final, Brussels, 28. 10. 2020

Eurdpske Statistiky (zistovanie v ramci jednotlivych &lenskych krajin EU) ukazuju, Ze najvacsiu
pravdepodobnost toho, Ze dostanu ponuku pracovat len za minimalnu mzdu maju mladi ludia
do 25 rokov, Zeny aludia s nizkym vzdelanim. Zodpoveda to vSeobecnému poznatku, Ze
zamestndvatelia davaju najnizsSie mzdy zacinajucim (mladym) zamestnancom, a Ze minimalna
mzda  zodpovedd minimalnym kvalifikaCnym narokom. Zaroven sa takto potvrdzuju
opakované zistenia o rodovom mzdovom rozdiele. TakZze minimalna mzda chrani najviac
mladé nizko kvalifikované robotnicky. Ich nizky prijem mo6ze mat suvislost so znizujicou sa
natalitou, resp. posunom veku porodenia prvého dietata, kedZe bud' sa usiluji posilnit svoju

prijmovu situaciu ziskanim pracovnych skusenosti a zruénosti, alebo zvySenim kvalifikacie, a ak

ani jedno, ani druhé, mézu povazovat dieta za nezvladnutelnu zataz nezodpovedajicu ich

prijmom. Podpera natality v takom pripade zavisi od rozsahu, v akom Stat ponuka pokrytie

/n’a/kladov suvisiacich so starostlivostou o dieta. V tomto svetle sa vSak ukazuje primerana

/ minimélna mzda (primerana schopnosti postarat sa o dieta, teda primerana motivacii mat
dieta) ako délezity faktor-pre ovplyvnenie demografického vyvoja.
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~ Graf & 10: Charakteristiky pracujucich za minimalnu mzdu (podiel tychto pracovnikov), 2017
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Charakteristiky zobrazené v grafe ¢. 10 umozZiuju detailnejSie porozumiet, kto su ludia
poberajuci minimalnu mzdu. V grafoch su zahrnuté aj zistenia za Slovensku republiku, takze
umoznuju porovnavanie situacie u nas s charakteristikami pracujucich za minimalnu mzdu
s inymi €lenskymi krajinami. Napriklad v porovnani s Madarskom mame vyrazne vyssi podiel
[udi so strednym vzdelanim medzi pracujicimi za minimdlnu mzdu a s Chorvatskom,
Slovinskom, Luxemburskom a Svédskom dominujeme v podiele partnerov s detmi medzi
pracujucimi a minimalnu mzdu. Prave suvislost s dopadom tohto zistenia na Zivotnu Uroven
rodin s detmi, resp. moZnosti rodicov pracujicich za minimalnu mzdu zvyraznuje naliehavost
posudenia toho, nakolko su rodicia deti v jednotlivych krajinach odkazané na financovanie
starostlivosti o deti z vlastnych zdrojov. Na prvy pohlad by sa mohlo zdat, Ze pokial ide
o situaciu rodi¢ov pracujucich za minimdlnu mzdu, sme na tom rovnako ako ekonomicky
a socialne silne vyspelé Luxembursko a Svédsko. LenZe v tychto dvoch krajinach je rozsah
sluZieb spojenych so starostlivostou o deti a ich vzdelavanim, ktoré su (ndkladovo) dostupné
pre rodicov s nizkymi prijmami neporovnatelne vi¢si, nez je tomu na Slovensku. Ciastoéne to
platiaj o Slovinsku. V skuto¢nosti teda patrime medzi Uplne najhorsich (s Chorvatskom), pokial
ide o socialne postavenie a Zivotnu Uroven rodi¢ov pracujicich za minimdalnu mzdu.

Graf €. 11: Podiel pracujucich za minimalnu mzdu v regiénoch podla hustoty obyvatelstva, 2017
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Anémka: Priemer ¢lenskych $tatov EU. Pre $taty so zakonnou minimalnou vypodet zahfial zamestnancov s mzdou od 80%
do 105% minimlnej mzdy, pre ostatné Staty zamestnancov s nizSim zarobkom ako 67% medidnu mzdy.
Zdroj: Commission Staff Working document - Impact assessment, SWD(2020) 245 Final, Brussels, 28. 10. 2020

Graf €. 12: Vyskyt pracujucich.za minimalnu mzdu v regidénoch podla hustoty obyvatelstva, 2017
51

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk  www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE

Europsky socialny fond
Europsky fond regionalneho rozvoja rvY Y

100%
90%
80%

70%

60% -M--H--8%--1----%-0--§-%_ 0 N 8 8§ & B = ¥ 8B &~ > 5 8 8= N
sooh - --B--B--0--0 - N BEN U BRN U BRR N DRN S e N B . B U
40 -B-B--B-B-B--B- o - -0 B oh N B . .
30% -B--B--B-B--B-B-B--B-B--m-a-- - oo e e el e e --B-B--m-m-- -
200% ---B--B-B BB BB BEBEBEBRRBRBI-T---1T-- -5
10% -M-0--B--B-B--BBBRBR-EBBBBBRB BB = BB

0%
MT|LV|EE|ES|IE|FR|BE|RO|BG|EL |LT|PT|PL|CZ|HR|LU|HU|SK CY| SE| FI | IT | AT | DK UK

zakonnd minimalna mzda meneZ nei 67% medianu MM

, . . mazdy
B husto obyvané stredne obyvané W riedko obyvané

Pozndmka: Priemer €lenskych $tatov EU. Pre $taty so zakonnou minimalnou vypocet zahffial zamestnancov s mzdou od 80%
do 105% minimInej mzdy, pre ostatné staty zamestnancov s nizsim zarobkom ako 67% medidnu mzdy.
Zdroj: Commission Staff Working document - Impact assessment, SWD(2020) 245 Final, Brussels, 28. 10. 2020

Graf €. 12 predstavuje jednu z odpovedi na otdzku, preco su regionalne rozdiely na Slovensku

e také vyrazné a preco ovela viac ne? v ostatnych €lenskych $tatoch EU predstavuju redlny
e problém a ohrozenie celkovej spolocenskej sudrinosti v State. Aj pokial ide o podiel
pracujucich za minimdlnu mzdu, aj pokial ide o vyskyt najhorsSie odmenovanych pracovnikov,
Slovenska republika vykazuje najhorsie charakteristiky z celej EU. Je teda zrejmé, Ze minimalna
mzda chrani predovsetkym pracujucich v ekonomicky najslabSich regidonoch a zaroven prave
nizke odmenovanie pracujucich v tychto regionoch Slovenska je jednou z kli€ovych pricin ich
hosp‘odz_keho i socidlneho zaostavania. Koncentracia ludi s nizkymi mzdami nepredstavuje
- dostatocnu motivaciu pre Siroky okruh podnikatelov v oblasti sluZieb, ale ani vyrobcov
—_— mnohych produktov dennej spotreby, aby svoje podnikanie umiestiiovali do regidnov,

Y ktchﬁe kdpyschopnost obyvatelov velmi nizka. Mozno teda konstatovat, Ze zvySovanie
(% m|n|ma|nej mzdy (a nie jej zniZovanie, ¢i udrZiavanie na nizkej urovni) by mohol byt jeden

.\ = /dolemtych faktorov pre podporu hospodarskeho rastu a socidlneho rozvoja tychto regiénov.
/ _‘;:‘/JA,‘:,

Graf ¢. 13: Vyskyt p_facujﬁcich za minimalnu mzdu v odvetviach (% pracujucich za minimalnu mzdu),
2017 [
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Pozndmka: Priemer €lenskych $tatov EU. Pre $taty so zakonnou minimalnou vypocet zahfial zamestnancov s mzdou od 80%
do 105% minimInej mzdy, pre ostatné staty zamestnancov s nizsim zarobkom ako 67% medidnu mzdy.
Zdroj: Commission Staff Working document - Impact assessment, SWD(2020) 245 Final, Brussels, 28. 10. 2020

1~ |ba Bulharsko ma vyssi podiel pracujucich za minimalnu mzdu spomedzi vSetkych odvetvi
v priemysle, nez Slovensko. Ak vychddzame zo zisteni, Ze pracujuci za minimdalnu mzdu su fudia
s nizkou kvalifikaciou, potom graf ¢. 13 dokazuje, Ze slovensky priemysel je popri bulharskom
najviac odkazany na nizko kvalifikovanych robotnikov. Toto zistenie potvrdzuje relativne nizku
technologicku uroven slovenskych priemyselnych podnikov a je v priamej suvislosti s nizkou
9 produkﬁou prace, ktora je zasa jednym z kld¢ovych faktorov odmeniovania za pracu. Tento
B udaj poukazuje na-zaostavanie slovenského priemyslu v oblasti technoldgii a riadenia vyroby

a je tiez dolezitym indikatorom pre charakteristiku nedostatku pracovnikov v slovenskom

priemysle. Pri takomto relativne vysokom podiele slabo zardbajicich pracovnikov je zrejmé,
(% Ze nedostatok pracovnikov .suvisi menej s potrebou ludi svysSou kvalifikaciou a viac
‘\ /S/potrebou [udi ochotnych pracovat za nizke mzdy. Zodpoveda tomu kvalifikacna Struktira

cudzincov na slovenskom pracovnom trhu. Toto zistenie viak treba povazovat za mimoriadne
=

W _— ‘ . . - ., . e
azne, pretoze zapadd do celkového obrazu narastajucich rizik budiceho vyvoja

( Y slovenského haspodarstva. Zaostavanie v technolégiach, v riadeni vyroby a prace, ako aj
o\ N
\ 7 NV 7 . ’ . . I . . .
Lf v produktivite Q)race moze v kratkej budicnosti viest k takej strate konkurencieschopnosti
.5.3.
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slovenského priemyslu, ktord bude mat fatdlne dopady na celé narodné hospodarstvo
vzhladom na podiel priemyselnej vyroby v iom. Je nepochybné, Ze odstranenie, alebo aspon
maximalne zniZenie tohto rizika predstavuje najvacsiu socidlno-ekonomicku vyzvu pre

slovensku politiku sucasnosti.

Graf ¢. 14: Vyskyt pracujlcich za minimalnu mzdu podla velkosti firiem (v %), 2017
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zakonna minimalna mzda - o
menej neZ 67% medianu MM

m stredné a velké firmy (nad 50 zamestnancov) mazdy
malé firmy (10 - 49 zamestnancov)
B mikro firmy (mengj nef 10 zamestnancov)

Pozndmka: Priemer ¢Elenskych $tatov EU. Pre $taty so zédkonnou minimalnou vypocet zahffial zamestnancov s mzdou od 80%
do 105% minimInej mzdy, pre ostatné staty zamestnancov s nizs$im zarobkom ako 67% medianu mzdy.
Zdroj: Com&ission Staff Working document - Impact assessment, SWD(2020) 245 Final, Brussels, 28. 10. 2020

-a

3.4. SCHOPNOST MINIMALNEJ MZDY CHRANIT PRED CHUDOBOU
V dev\iatkh ¢lenskych statoch zakonna minimalna mzda v roku 2018 nechranila zamestnancov
s minimalnou mzdou pred rizikom chudoby. Krajiny, kde minimalna mzda nepostacovala na
to, aby pomohla jedinému pracovnikovi vyhnut sa riziku chudoby, su Bulharsko, Cesko,
Estonsko, Nemecko, Madarsko, LotySsko, Luxembursko, Malta a Slovinsko. V desiatich
élemkﬁch»%‘t’zﬁ&h zakonné minimalne mzdy tiez nedosahovali Standard primeranosti
stanoveny Radou Ed‘répylo.

b

10 Tento $tandard vychdadza z porovndavania Cistej minimalnej mzdy a &istej priemernej mzdy.
o000
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Graf ¢. 15: Pomer cistého prijmu samostatne Zijucej osoby pracujticej na plny uvazok za minimalnu
mzdu k hranici rizika chudoby, 2018
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Poznamka: * Pre AT, DK, FI, IT and SE predstavuje pouzity udaj priemer troch najnizsich dohodnutych miezd
Zdroj: Commission Staff Working document - Impact assessment, SWD(2020) 245 Final, Brussels, 28. 10. 2020

Zvysovanie minimalnej mzdy prispieva k zlepSeniu situacie rodin s nizkymi mzdami a prispieva
k zniZovaniu chudoby pracujucich. Dopady minimalnej mzdy na prijmovu nerovnost a chudobu
suvisia so zloZzenim rodin, kedZe chudobou su postihované najma rodiny, ktorych ¢lenovia
z najroznejsSich dovodov vobec nepracuju. Prirodzene, najvacsi prinos znamena zvysSovanie
minimalnej mzdy pre rodiny, v ktorych ¢lenovia zardbaju minimalnu mzdu. Ovela menej, i
vobec nepocituju prinosy takejto zmeny rodiny, v ktorych su ¢lenovia nezamestnani, Uplne
neaktivni'! alebo sa Zivia ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby (Zivnostnici). Ak piSeme ovela

menej mame na mysli fakt, ze vo viacerych krajinach sa vyska niektorych davok socidlnej

pomoci a/alebo socidlnej podpory urcuje v zavislosti od vysky minimalnej mzdy a v takych
pripadoch profituju z jej narastu aj tieto skupiny obyvatelov, hoci je zrejmé, Ze prinos v ich

pripade nie-je ani zdaleka taky vyrazny, ako v pripade ludi, pre ktorych minimdalna mzda

A

/ 11V tomto zmysle pouZivame pojem nezamestnani na oznacenie ludi, ktori st registrovanymi uchddzaémi
o0 pracu, alebo sa zucastiuju na réznych formach vzdeldvania a pripravy na povolanie, alebo st poberatelmi
dochodkovych davok (invalidni, vysluhovi ¢i starobni dochodcovia). Za neaktivnych povazujeme vsetkych
ostatnych.
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predstavuje prijem z prace. Vyvoj minimdlnej mzdy v kombindcii s Uc¢inkami darfovych
systémov a systémov socidlnych davok ma teda vplyv na chudobu a najma na chudobu
pracujucich. Jedna z analyz Eurdpskej komisie (European Commission (2016)) konkrétne
zistila, ze 10 % zvySenie minimalnej mzdy by znizZilo celkovd chudobu takmer vo vsetkych
clenskych statoch. V poslednych rokoch viaceré vysledky akademického vyskumu (napr.
Harasztosi and Lindner (2019)) potvrdzuju prerozdelovaci ucinok minimalnych miezd, beruc
do uvahy sekunddrne makroekonomické vplyvy vratane spotrebitelskych cien. Minimalna
mzda mo6ze napokon prispiet aj k lepsej bezpecnosti a ochrane pracovnikov, najméa pokial by
primerand minimalna mzda zabranila situaciam, ked pracovnici musia kumulovat niekolko
pracovnych miest alebo odpracovat vela hodin, aby vobec dosiahli na prijem, ktory

zabezpecuje dostojné prezitie ich rodin.

Graf €. 16: Pracujuca chudoba v EU, 2007 and 2018 (%)
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Pozna'r;zka: Ide o podiel pracujicih v riziku chudoby na celkovom pocte poracujticich vo 18 az 64 rokov. Pre Chorvatsko boli
prvé udaje pouzité z roku 2910, nie z roku 2007.
Zdroj: Commission Staff Working document - Impact assessment, SWD(2020) 245 Final, Brussels, 28. 10. 2020

¢ j
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\Y m}oh{/ch ¢lenskych $tatoch EU sa uplatriuju rozne Grovne minimalnej mzdy. Nejde o pristup,

/V pozname na Slovensku na zaklade § 120 Zakonnika prace, ale v tychto krajinach su
) n

iektoré skupiny ‘pracujucich vyluc¢ené z pokrytia minimdlnou mzdou, alebo sa na nich

N

¥, > y , . R
vztahuje ind vyska minimdlnej mzdy neZ na ostatnych bez ohladu na to, akd naro¢nu pracu
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vykonavaju. Najéastejsie v takychto pripadoch uplatfiuju ¢lenské taty EU rozdielny pristup na
zaklade veku zamestnanca, ale v niektorych inych krajinach je rozhodujucim kritériom
najvyssSie dosiahnuta uroven vzdelania (resp. Uroven vzdelania pozadovana pre vykon danej
pracovnej cinnosti) atoto kritérium moZe byt kombinované s kritériom pracovnych
skusenosti, alebo sa kritérium skusenosti uplatiiuje vylu¢ne. Dostupné Udaje naznacuju, Ze
podiel zamestnancov, ktorych sa tyka niz$ia minimalna mzda pre mladych pracovnikov,!? je
velmi maly, priCom vynimku tvoria Holandsko a v mensej miere aj Luxembursko. Konkrétne
asi 8 % zamestnancov zaraba menej ako 95 % beznej minimalnej mzdy v Holandsku, pricom
asi dve tretiny z nich su zamestnanci vo veku menej ako 20 rokov a takmer vsetci su mladsi
ako 30 rokov. Priblizne 2 % pracovnikov zarabaju menej ako 95 % beznej minimalnej mzdy
v Luxembursku, pricom 60 % z nich je mladSich ako 30 rokov. Existuje mnoZstvo inych druhov
obmien, ako napriklad pre sezénnych a domdcich pracovnikov a pre pracovnikov so

zdravotnym postihnutim.

Varujucim zistenim je, Ze podiel chudobnych pracujucich sa v Eurdpskej unii zvysil z 8,3 % v
roku 2007 na 9,4 % v roku 2018, a to v dosledku viacerych ekonomickych faktorov, ale aj
v dosledku nedostatocnej pozornosti venovanej primeranosti minimalnej mzdy. Na drovni
samotnych ¢lenskych krajin podiel chudobnych pracujiucich narastd vo vSetkych ¢lenskych
krajinach EU okrem siedmich (Chorvatsko, Finsko, Grécko, irsko, Loty3sko, Polsko a
Rumunsko), ¢o ukazuje, Ze dokonca ani praca nechrani ludi dostato¢ne pred chudobou. Velké
rozdiely v primeranosti.alebo pokryti minimalnej mzdy moézu viest k segmentacii trhu prace.
Segmentacia trhu-prace vyvolava obavy najma vtedy, ak pracovnici s nizkymi mzdami nie su
schopni rychlo prejst na lepsie platenu pracu (t. j. ak je mobilita zarobkov nizka), alebo ak je
vyskyt nelegalneho zamestnania, a to aj z dovodu nedostato¢ného presadzovania pravnych

predpisov a pravidiel, vysoka.

3.5. sp_vls DANOVYCH SYSTEMOV S MINIMALNYMI MZDAMI

/

12.7va¢sa ide o pracovnikov, ktori sa zapéjaju do riadneho pracovného procesu v rdmci $tudijnych alebo
absolventskych stazi, alebo sa.takéto opatrenie uplatruje voci zacinajucim pracovnikom hned po ukonceni
sustavnej pripravy na povolanie po-velmi obmedzenu dobu, ohrani¢ent vekom.
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Dane a prispevky na socidlne azdravotné poistenie ovplyviujua Zivotnd droven osOb
zardbajucich minimalnu mzdu. Dane z prijmu fyzickych os6b a poistné prispevky mozu vyrazne
znizit prijem zamestnancov s minimalnou mzdou. Je preto pochopitelné, Ze pri posudzovani
toho, aka vyska minimélnej mzdy dostato¢ne napliiia jej socialnu funkciu, treba brat do Gvahy
pristup vlady aj k inym oblastiam politiky, predovsetkym k darfiovej politike, aby uréenie vysky
minimalnej mzdy resSpektovalo ekonomické kritérid a zaroven Co najvyraznejSie posilnilo
Zivotnu uroven ludi, ktori zardbaju minimalnu mzdu. Zistenia ukazuju, Ze v poslednych vyse
desiatich rokoch realizovali viaceré eurdpske krajiny také zmeny darfiovych systémov
a systémov socidlneho zabezpecenia, aby pomahali zniZzovat nerovnost prijmov a mieru rizika
chudoby.

Graf €. 17: Danovy klin na trovni minimalnej mzdy a jeho kompronenty, 2019
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Poznamka: * Pouzité boli porovnatel'né mzdy dohodnuté v uplatnitel'nych kolektivnych zmluvach, zdroj: Eurofound (2020):
‘ Minimum wages in 2020 — Annual Report.
.\ Zdroj: Commission Staff Working document - Impact assessment, SWD(2020) 245 Final, Brussels, 28. 10. 2020
e

g
Pregi/desiati‘ﬁ rokmi “sa k tymto Statom priradilo aj Slovensko, lenze naslednd dekada
/\/yéovania minimalnej mzdy bez adekvatnej Upravy danového systému spdsobila, Ze pozitivhe
efekty tejto zmenyna podporu zvysenia Cistého prijmu [udi s minimalnou mzdou sa postupne

vytratili. Pritom predovsetkym UGroven celkového danového zatazenia minimalnej mzdy je
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dolezitd pre zabezpecenie primeranej podpory prijmu pre pracovnikov s minimalnou mzdou a
ich rodiny, ale aj pre zabranenie prilis vysokému zataZeniu zamestnavatelov, ktoré méze viest
k strate pracovnych miest. Uroveri dafiového klinu fudi s minimalnou mzdou, ako aj rozdelenie
zataze medzi zamestnancov a zamestnavatelov sa v EU vyrazne li$ia. Dafovy klin sa pohybuje
od menej ako 20 % celkovych mzdovych nakladov v irsku, Francizsku a Holandsku aZ po 45 %
v Madarsku. Rumunsko je krajinou s najvyssim danovym zataZzenim zamestnancov, zatial ¢o

Estonsko a Cesko maju najvyssie zatazenie zamestnavatelov.

4. APLIKACIA SMERNICE ¢.2022/2041 0 MINIMALNYCH MZDACH

V ramci pretﬁlp?saného legislativneho procesu dosiahli Rada EU a Eurdpsky parlament 19.

/ oktébra 2022 zhodu na smernici ¢. 2022/2041 o primeranych minimalnych mzdach

59
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk  www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

Qimplea . 838 OrERANYPROGRAM
* Eurdpsky fond regionalneho rozvoja -9
v Eurépskej uniit3. Smernica je vysledkom rozsiahlych konzultacii na drovni EU i na narodnej
urovni a jej ucelom je posilnit garanciu pristupu minimalnej mzdy pre vsetkych zamestnancov
v &lenskych krajinach EU. Aplikacia smernice vyvola rézne povinnosti v jednotlivych &lenskych
§tatoch Unie, ktorych rozsah a podoba zavisi na rozsahu a podobe stanovovania vysky
minimalnej mzdy, pokrytia zamestnancov kolektivnymi zmluvami, vymahania ochrany
pristupu zamestnancov k minimalnej mzde, zapojenia socidlnych partnerov do vsetkych
procesov, ktoré s minimdlnou mzdou suvisia, ako aj rozsahu a formy, akou ¢lenské Staty
monitoruju mzdovy vyvoj s osobitnym zretelom na minimalnu mzdu. V pripade SR mozZno
konstatovat, Ze nas legislativny ramec iaplikacnd prax ukazuje, Ze prispésobenie sa
poziadavkdam smernice nepredstavuje ani zdsadnu, ani naro¢nu vyzvu pre MPSVR SR. Bude sa
vsak musiet zamerat na niekolko aspektov, medzi ktorymi dominuje rozSirenie pokrytia
zamestnancov kolektivnymi zmluvami (vratane vypracovania akéného planu, ako to
dosiahnut) a monitorovanie mzdového vyvoja v narodnom hospodarstve. Eurdpska komisia

identifikovala pat klucovych oblasti, v ktorych (alebo v niektorych z nich) budi musiet prijat

Clenské Staty vhodné opatrenia na spravnu aplikaciu smernice.

Ide o tieto oblasti:

(1) Kolektivne vyjedndvanie o stanovovani miezd. Dobre fungujuci systém moze
zabezpedit, aby vsetci pracovnici, najma ti najzranitelnejsi, boli chraneni primeranymi mzdami,
a to tak v systémoch, kde si minimalne mzdy urcené len kolektivnymi zmluvami, ako aj v
systémoch, kde su stanovené zdkonom. Dobre fungujuce kolektivne vyjednavanie znamens3,
ze vsetky typy zamestnavatelov a zamestnancov su riadne zastUpené a zabezpeluje, ze
mzdové podmienky sU v sulade:'s potrebami pracovnikov a zamestndvatelov a reaguju na
meniace sa ekonomické podmienky. Tym, Ze kolektivne vyjednavanie formuje vSeobecny
vyvoj miezd, ovplyviiuje aj vyvoj zdkonom stanovenych minimalnych miezd. Strukttra a
fungovanie kolektivneho vyjednavania tak zohrava klu¢ova ulohu pri dosahovani
spravodlivy'/ch minimalnych miezd, ¢i uz ide o jediny systém stanovovania miezd v krajine,

}Jebo Ci je kombinovany so zakonnou narodnou minimalnou mzdou.

-

13 Directive (2022).
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(2) Jasné narodné ramce na stanovenie a aktualizaciu vysky zakonnej minimalnej mzdy.
Pouzivanie jasnych a stabilnych kritérii tykajucich sa cielov primeranosti a odraZajucich
socialno-ekonomické podmienky v krajine, ako aj usmerfovanie Upravy vysky minimadlnej
mzdy v pravidelnych intervaloch umoznuje pracujucim neustdle sa spoliehat na primerany
prijem z prace. Jasny a stabilny rdmec na stanovenie vysky zakonnej minimalnej mzdy tiez
prispieva k stabilnému ekonomickému prostrediu, ktoré zase prispieva k dobrym pracovnym
podmienkam. Systémy stanovovania vysky minimalnej mzdy musia zaroven poskytovat
dostatocnu flexibilitu, aby zohladnili meniace sa socidlno-ekonomické podmienky a potreby

prisposobenia.

(3) Ucinné a efektivne zapojenie socidlnych partnerov do zdkonnych systémov
urcovania vySky minimdlnej mzdy. V¢asné a efektivne zapojenie socidlnych partnerov do
zakonného stanovovania a aktualizacie vysky minimdlnej mzdy je klfi€om k dosiahnutiu takého
vyvoja minimalnej mzdy, ktory zabezpeci dodrZiavanie ciefov primeranosti, udrzania kroku
s cenovym a mzdovym vyvojom, ako aj vyvojom produktivity prace, Cize zohladnuje realny
socialno-ekonomicky vyvoj v krajine. Zohladnenie nazorov socidlnych partnerov na zaklade
vyssie uvedenych kritérii moze mat pozitivny vplyv na prdva a ndroky zamestnancov a na
investi¢né rozhodnutia firiem. Efektivne zapojenie socialnych partnerov do stanovovania

vysky minimalnej mzdy tieZ umoznuje informovany a inkluzivny rozhodovaci proces.

(4) Zmeny, vynimky a zrazky zo zakonom stanovenej minimdlnej mzdy. V mnohych
Clenskych statoch-sa znizené sadzby minimalnej mzdy vztahuju na Specifické skupiny
pracujucich, napr. pri zamestnavani mladych, najma v podobe absolventskych stazi. Okrem
toho-existuje Sirokd skala zrazok uplatiovanych na mzdy, ktoré mozu znizZit Cisti odmenu
vyplacand zamestnancom na-uroven nizsiu, ako je zakonom stanovena minimalna mzda.
Vynimky a zrazky maju v kone¢nom désledku negativny vplyv na primeranost minimalnej

mzdy, pre posudenie ktorej je klicovy Cisty prijem zamestnanca. Napokon zakonné minimalne
//mrzdy maju v rozsahu posobnosti vynimky, ktoré vylucuju niektoré skupiny pracovnikov z
/ ochrany minimalnej mzdy, hoci vo vacsSine pripadov suvisia bud so zvySovanim alebo

rekvalifikaciou, alebo s-integraciou na trhu prace.
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(5) Presadzovanie a monitorovanie. Dobre zavedené postupy na zabezpecenie riadneho
vykonavania pravidiel a ramcov minimalnej mzdy su klfu¢om k zabezpecéeniu Gcinnej ochrany
dotknutych zamestnancov na pracovnom mieste. Ide o déleZitu sucast posilnovania systémov
minimalnej mzdy, kedZe v niektorych pripadoch médze zvySovanie Urovne minimalnej mzdy
viest k vyssiemu riziku nedodrZiavania opatreni na ochranu zamestnancov, napriklad v podobe
narastu vyskytu nelegdlnej prace. Spolahlivé monitorovanie a zber Udajov prispieva k

transparentnosti vnutrostatnych systémov.

Eurdpska komisia predpoklada, ze Specifické ciele smernice je mozné v krajinach, ktoré pre
sektorov kolektivne vyjednavanie, dosiahnut kombinaciou opatreni v dvoch oblastiach vyssie
popisanych oblastiach a to v oblasti (1) kolektivneho vyjednavania o stanovovani vysky miezd

a (5) voblasti presadzovania a monitorovania. V krajinach s narodnymi zakonnymi
minimalnymi mzdami je mozné Specifické ciele dosiahnut kombinaciou opatreni v piatich
oblastiach: (1) kolektivne vyjedndvanie o stanovovani miezd, (2) jasné ndrodné rdmce na
stanovenie a aktualizaciu minimalnych miezd, (3) zapojenie socidlnych partnerov v zakonnych
systémoch stanovovania minimalnej mzdy, (4) zmeny, vynimky a zrazky z minimalnej mzdy a
(5) presadzovanie a monitorovanie. Podla nasho nazoru sa tento predpoklad v plnej miere
vztahuje aj na Slovensku republiku a to najma z toho dévodu, Ze nas systém urcovania vysky
minimalnej mzdy kombinuje oba zakladné pristupy, nakolko dvom socidlnym partnerom —
zamestnanci a zamestnavatelia, resp. ich zastupcovia v podobe KOZ SR a zamestnavatelskych
zvazov — priznava zakon mimoriadne silné postavenie v procese dohadovania vysky
minimdlnej mzdy. V zmysle ustanoveni § 7 zadkona ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde je
dokoncaich postavenie také silné, Zze — ako sa to realne po prvy krat stalo v roku 2022 — mbéze
byt vyska minimdlnej mzdy stanovend vylu¢ne kolektivnym mzdovym vyjednavanim na
centralnej urovni-bez toho, aby do nej zasiahol $tat, resp. aby sa uplatnil postup podfa § 8
/}ékona ¢. 663/2007 Z. z. Redlny postup stanovenia vysky minimalnej mzdy pre rok 2023 teda
/ zaradil Slovensku republiku skér medzi Staty, v ktorych sa pre stanovovanie vySky minimalnej

mzdy uplatiuje vylu¢ne. alebo vo vacsSine sektorov kolektivne vyjedndvanie, nez medzi Staty
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so zakonnou minimalnou mzdou. Nasim predpokladom teda je, Ze pre aplikaciu smernice bude
potrebné zvazit vhodnu kombinaciu vsetkych vyssie popisanych mechanizmov na dosiahnutie
jej cielov v podmienkach SR. Konkrétne odporucania sme zaradili do zaverecnej kapitoly tejto

analyzy.

Ramcek €. 3

Vybrané zasady Eurdpskeho piliera socidlnych prav suvisiace so smernicou Rady
a Parlamentu o primeranych minimalnych mzdach v EU

6. Mzdy

Pracovnici maju pravo na spravodlivé mzdy, ktoré umoZznuju dostojnu zZivotnu Uroven.

Treba zarudit primerané minimalne mzdy, ktoré vzhladom na vnutrostatne hospodarske a socialne
podmienky zabezpecia uspokojenie potrieb pracovnikov aich rodin, pri zachovani pristupu
k zamestnanosti a stimulov na hladanie prace. Treba zamedzit chudobe pracujucich.

Vsetky mzdy treba stanovit transparentnym a predvidatelnym spdsobom v stlade s vnutrostatnou
praxou a pri reSpektovani autondmie socialnych partnerov.

8. Socialny dialég a zapojenie pracovnikov

Pri navrhovani a vykonavani hospodarskych politik, politik zamestnanosti a socidlnych politik treba
konzultovat so socialnymi partnermiv sulade s vnatrostatnou praxou. Treba ich motivovat k tomu, aby
vyjednavali a uzatvarali kolektivne zmluvy v otdzkach, ktoré su pre nich relevantné, respektujic pritom
svoju autonémiu a pravo na kolektivnu akciu. Ak je to vhodné, zmluvy uzavreté medzi socidlnymi
partnermi sa vykondvaju na urovni Unie a jej €lenskych $tatov.

Pracovnici alebo ich zastupcovia maju pravo na v€asné informovanie a konzultovanie v otdzkach, ktoré
su pre nich relevantné, najma v pripade prevodu, restrukturalizacie a flzie podniku a hromadného
prepustania.

Treba motivovat podporu na zvysenie kapacity socialnych partnerov, aby mohli presadzovat socialny

dialog.

Na Slovensku sa neraz vytvara domnienka, Ze posilfiovanie uplatfovania, ¢i dokonca samotné
uplatiovanie mzdovyeh regulacnych mechanizmov a existencia minimalnej mzdy je v rozpore
gprirodzem'/mi zaujmami zamestndvatelov. Avsak to nie je pravda, ¢o potvrdili aj konzultacie,
 ktoré EK vykonala y réamci pripravy smernice o primeranych minimalnych mzdach v EU. Nielen

eurdpske zdruZenia zamestnancov, ale aj zamestnavatelov potvrdili potrebu posilnenych
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mechanizmov uplathovania a presadzovania minimalnych mzdovych narokov, hoci niektoré
zdruZenia zamestnavatelov zdoéraznili, Ze to patri do kompetencie vnatrostatnych organov.
Podla nazoru niektorych zamestndvatelskych organizacii by sa pripady nedodrziavania a
zneuzivania existujucich (narodnych) pravidiel mali riesit tak v pripade zakonnych
minimalnych miezd, ako aj miezd stanovenych v kolektivnych zmluvach, pricom niekolko ich
podporilo zmapovanie implementacie socidlnej dolozky v smernici o verejnom obstaravani €.

2014/24 /EU.

V suvislosti s rokovaniami o smernici sa diskutovalo aj o pochybnostiach, ktoré v pripade
niektorych clenskych Statov vyvoldva ich redlna schopnost zabezpecit ¢i vyméct pristup
zamestnancov k mechanizmom rieSenia sporov a prava na napravu vratane primeranej
kompenzacie v pripade nedodrzania ich prav suvisiacich s ochranou minimalnej mzdy, ktoru
poskytuju kolektivne zmluvy. Ako uvadzame v osobitnej kapitole tejto analyzy, v ktorej sa
detailne venujeme praktickym problémom aplikacie instititu minimalnej mzdy v SR najma
v suvislosti s ustanoveniami § 120 Zakonnika prace (ZP) nezda sa, Zze by tento problém
predstavoval vyznamnu vyzvu pre Slovensko. Zaroven vsak plati, Ze je potrebné sa uistit, ze
existujuce mechanizmy ochrany najma v podobe inSpekcie prace dokazu a moéziu vsetci
dotknuti zamestnanci skutocne wvyuzivat. Hoci niet pochybnosti o efektivnom postupe
inSpekcie prace i sudov, skisenosti poukazuju na to, Ze zamestnanci ¢asto nevedia o svojich
pravach, alebo nevedia o moznostiach ako ich uc¢inne, jednoducho a bez dodatocnych
nakladov vymahat, alebo existuju prekazky, pre ktoré sa jednoducho boja takto konat. Tieto
vsetky aspekty je-potrebné pri posudeni redlneho zabezpecdenia pristupu zamestnancov k
mechanizmom rieSenia sporov a prava na napravu vratane primeranej kompenzacie v pripade

nedodrZania ich prav suvisiacich s ochranou minimalnej mzdy zobrat do Uvahy.

Hoci by nasledujuci odsek mohol patrit do zaverecnej kapitoly, nemalo by MPSVR SR, resp.
socialni partneri,-ktorym je tato analyzy primarne urcena, brat na lahkd vahu jeho text, ani
)ed'je zaradeny do tejto kapitoly. Smernica totiz velmi dorazne vyZzaduje, aby sa ¢lenské Staty

/ ubezpecdili, Ze v praxi na posilnenie minimalnej mzdy p6sobi pozitivne aj spravna aplikacia
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¢lanku 18 ods. 2 smernice 2014/24/EU o verejnom obstaravani'. Podla nej musia ¢lenské
Staty prijat primerané opatrenia na zabezpecenie dodrzZiavania prislusnych povinnosti
ustanovenych pracovnym pravom a prislusnymi kolektivnymi zmluvami podas plnenia
verejnych zdkaziek. Primdrne EK oc¢akdva, Ze na zaklade tohto ustanovenia by ¢lenské staty, v
ktorych je ochrana minimalnej mzdy zabezpecena kolektivnymi zmluvami, mali vyZzadovat, aby
hospodarske subjekty pri plneni verejnych zmliv alebo koncesnych zmluv dodrziavali
kolektivne dohodnuté mzdy stanovené v kolektivnych zmluvach. Treba vsak zdoraznit, Ze ¢l.
18 ods. 2 smernice 2014/24/EU predstavuje povinny pravny ramec pre vietky ¢lenské staty
bez ohladu na to, aky mechanizmus pre stanovenie vysky minimdalnej mzdy pouzivaju, preto

sa zmienuje nielen o kolektivnych zmluvach ale aj o vnutrostatnom prave.

Ramcek €. 4

Clanok 18 ods. 2 2014/24/EU o verejnom obstaravani znie:

Clenské $taty prijmu vhodné opatrenia s cielom zabezpetit, aby hospodarske subjekty pri plneni
verejnych zdakaziek plnili uplatnitelné povinnosti v oblasti environmentalneho, socidlneho a
pracovného prava ustanovené v prave Unie, vnUtrostatnom préve, kolektivnych zmluvéch alebo
ustanoveniach medzindarodného environmentalneho, socidlneho a pracovného prava uvedenych v

prilohe X.

Priloha X.

Zoznam medzinarodnych dohovorov v socidlnej a environmentalnej oblasti uvedenych v ¢lanku 18 ods.
2

— Dohovor MOP o slobode zdruZovania a o ochrane prava organizovat sa ¢. 87,

— Dohovor MOP o vykondvani prava organizovat sa a kolektivne vyjednavat ¢. 98,

— Dohovor MOP o nutenej alebo povinnej praci €. 29,

— Dohovor MOP o zruseni nutenej prace ¢. 105,

— Dohovor MOP o minimalnom veku na prijatie do zamestnania ¢. 138,

— Dohovor o diskriminacii (zamestnani a povolani) ¢. 111,

— Dohovor MOP o rovnakom odmeniovani pracujicich muZov a Zien za pracu rovnakej hodnoty ¢. 100,

14 Smernica vyslovene uvédza aj dalsie doplnkové smernice pre oblast verejného obstaravania.
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— Dohovor MOP o zakaze a o okamzitych opatreniach na odstranenie najhorsich foriem detskej prace

¢. 182,

— Viedensky dohovor o ochrane ozénovej vrstvy a jeho Montrealsky protokol o latkach, ktoré porusuju

ozoénovu vrstvu,

— Bazilejsky dohovor o riadeni pohybov nebezpecnych odpadov cez hranice Statov a ich

zneskodnovani (Bazilejsky dohovor),

— Stokholmsky dohovor o perzistentnych organickych znecistujucich latkach,

— Rotterdamsky dohovor o udelovani predbezného suhlasu po predchadzajucom ohlaseni na dovoz a

vyvoz vybranych nebezpeénych chemickych latok a pripravkov (UNEP/FAQ), Rotterdam, 10. septembra

1998 a jeho 3 regionalne protokoly.

Na zaklade analyzy praktickej aplikacie instititu minimalnej mzdy v spojeni s ustanoveniami §
120 ZP je vSak moziné, Ze na Slovensku nie je verejné obstaravanie dostato¢ne vyuzivané na
presadzovanie zdkonnych pracovnych prav zamestnancov. Medzi analyzovanymi pripadmi
sme totiz identifikovali niekolko takych, ktoré sa tykali firiem poskytujucich bezpecnostnu
sluzbu a to je sluzba, ktoru vo velkom rozsahu vyuzivaju aj verejni obstaravatelia, tzv. povinné
osoby. Smernica navySe poZaduje, aby sa uplatiovanie minimalnych mzdovych narokov
zabezpecovalo aj v ramci dodavatelskych retazcov, ¢o v obmedzenom rozsahu explicitne
ustanovuje aj smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 2018/957 z 28. juna 2018
o vysielani pracovnikov. Pre MPSVR SR by preto v suvislosti s déslednou aplikaciou smernice
o primeranych minimalnych mzdach v EU bolo prinosné osobitné zistovanie, ako aplikécia
¢lanku 48 ods. 2 smernice 2014/24/EU prispieva k dodrZiavaniu prav zamestnancov na
minimalnu mzdu vzneni § 120 ZP. Inymi slovami, akd pozornost venuju verejni
obstaravatelia/povinné osoby uz pri vyhodnocovani cien, resp. pred podpisom zmluvy tomu,
¢i vitaz tendra kalkuloval ceny v-sulade s dodrZiavanim prava v oblasti minimalnych mzdovych
narokov a Ci to isté plati aj ojeho pripadnych subdoddavateloch. InSpekcia prace by potom
mohla kontrole dodavatelov pre verejnych obstaravatelov venovat osobitnl pozornost, alebo
by bolo treba wyhodnotit kompetencie samotnych verejnych obstaravatelov v oblasti kontroly

_dodrZiavania zakonnych socidlnych prav zamestnancov v celom dodévatelskom retazci.
rd

7

P

s
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Za osobitnu vyzvu pre Slovensku republiku treba povaZovat poZiadavku smernice, aby ¢lenské
staty poverili ,svoje prislusné orgdny vytvorenim ucinnych ndstrojov na zber udajov v zdujme
monitorovania pokrytia minimdlnymi mzdami a primeranosti tychto miezd”. Slovenska
republika dnes takymito udajmi nedisponuje, kedZze MPSVR SR od roku 2020 neuskutocnuje
aani nezabezpecluje realizdciu Statistického zistovania o mzdach. V minulosti ho pre
ministerstvo v sdlade s prislusnou vyhlaskou Statistického uradu SR realizovala externa
spolocnost. T4 sice v sucasnosti v zbere Udajov v spolupraci so zamestnavatelskymi zvazmi
pokracuje, aviak nerobi to pre MPSVR SR ¢&i SU SR a ak, tak len v nedostato¢nej a okliestenej
forme. Stit teda nemd unas Ziadny pristup krelevantnym mzdovym Statistikdm
a ministerstvo v tejto oblasti vykondva len parcidlne ,ad hoc”, nie relevantné analyzy.
Informacny systém o cene prace pritom desatrocia predstavoval aj na eurdpske pomery cenny
zdroj udajov a predstavoval tak kftic¢ovu databazu nielen pre samotné analyzovanie, ale najma
pre tvorbu politickych a legislativnych rozhodnuti a nastavovanie opatreni v oblasti reguldcie
trhu prace a v oblasti socidlnej pomoci a podpory. Ind kapitola tejto analyzy, v ktorej su
pouzité nielen Udaje zo Statistického zistovania o mzdach, ale aj unikdtna metodika
spracovania Udajov pre ur¢ovanie vysky minimalnej mzdy, ktoru vyvinuli analytici spolo¢nosti
vysSie spomenutej externej spolocnosti ukazuje, ako velmi dokdaZze profesiondlne a kvalitne
nastaveny , mechanizmus monitorovania a zberu udajov o mzdach” pomdct pri odbornych i
politickych diskusidch o vySke minimalnej mzdy. Autori tejto analyzy nemaju Ziadne
pochybnosti, Ze urychleny navrat k zabezpeceniu zdrojovych Udajov v oblasti Statistického
zistovania o mzdach a ich spracovéavania do analytickych vystupov v oblasti trhu prace by bolo
splnenim poZiadaviek smernice vyplyvajicich z ustanoveni jej 10. ¢lanku'®. Naopak, mdZzeme
jednoznacne konstatovat, Ze wvsucasnosti SR neplni poZiadavky tohto ¢lanku smernice,
osobitne nie je schopna ,kazdorocne do 1. oktébra kazdého roka” nahlasit vsetky tieto udaje
suvisiace s minimalnou mzdou uplatfovanou v SR:
i) uroven zakonnej minimalnej mzdy a podiel pracovnikov, na ktorych sa vztahuje;
ii) existujuce rozdielne sadzby a podiel pracovnikov, na ktorych sa vztahuju;

//lu«) existujuce odpocty;

-

15V tejto stvislosti musime upozornit, Ze plne re$pektujeme pravidla pre vyber dodavatelov akychkolvek
tovarov a sluzieb pre MPSVR SR v'sulade so zakonom o verejnom obstaravani.
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iv) miera pokrytia kolektivnym vyjedndvanim.

Pricom tieto Udaje sa maju poskytovat ,v cleneni podla pohlavia, veku, zdravotného

postihnutia, velkosti podniku a odvetvia®. Takymito idajmi dnes MPSVR SR, ktorému aplikacie

smernice kompetencne patri, nedisponuje vlastnymi ani externymi kapacitami.

4.1. EKONOMICKE DOPADY APLIKACIE SMERNICE
Eurdpska komisia o¢akava, Ze ekonomické dopady smernice budu malé v krajinach, v ktorych
sa vyska minimalnej mzdy stanovuje prostrednictvom kolektivnych zmliv. Opatrenia suvisiace
s posilnenim kolektivneho vyjednavania by mali zvysit pokrytie a primeranost miezd
stanovenych v kolektivnych zmluvach, hoci presny vplyv zavisi od opatreni prijatych ¢lenskymi
Statmi. Podla odbornych Utvarov EK by tieto opatrenia mali priniest urcité socialne vyhody,
ale tie by zaroven nemali so sebou niest vyznamné negativne ekonomické vplyvy na

zamestnavatelov.

4.1.1. VPLYV NA MZDOVE NAKLADY, CENY A ZISKY

Ekonomické efekty aplikacie smernice zavisia od toho, nakolko a v akej podobe ovplyvnia
existujlice mechanizmy uréovania vysky minimalnej mzdy v kazdej z ¢lenskych krajin EU.
Zvysenie minimalnej mzdy nepochybne prindsa zvysenie nakladov na pracu pre firmy, zvySenie
cien a v mensej miere aj nizSie zisky. ZvySené mzdové naklady su prirodzenym priamym
dosledkom zvySenia miezd vyplacanych pracovnikom s minimalnou mzdou. Nasledné ucinky
na ceny a zisky zavisia od toho, ¢i firmy dokazu preniest vyssie mzdové naklady na
spotrebitelov prostrednictvom zvysenia cien, alebo ¢i ich dokazu vyvazit znizovanim nakladov
inde alebo prostrednictvom zvy$enej produktivity. Niektoré vyskumy!® nasli urcité ddkazy o
tom, Ze zvySovanie minimalnej mzdy vedie k zvySeniu cien, a len obmedzené dokazy o tom, Ze
vedie kzniZeniu ziskov. Najnovsivyskum zaloZeny na predtym nedostupnych zdrojoch udajov,
ktoré spajaju informacie o zamestnancoch so suvahami zamestnavatelov, zistil, Ze zvySenie
minimalnej rT]z_dy skuto€ne vedie k zlepSeniu situacie pracovnikov s nizkymi mzdami (napriek

/yéél'm cenam), zatial' ¢o naklady znasaju zamestnanci s vyssimi mzdami (v désledku zvysSenia

-

16 Card and Krueger (2016)
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cien) a v mensej miere aj firmy (vo forme znizenych ziskov)!’. Studia zistila, Ze priblizne %
ekonomickych nakladov vyssich minimalnych miezd znasaju spotrebitelia, zatial ¢o priblizne %
znasaju firmy. Tento konkrétny odhad odzrkadluje Specificky priklad Madarska, tranzitivnej
ekonomiky, ktorej na export orientované firmy sa uz pred vstupom do EU museli vyrovnavat
s rastiicou medzinarodnou konkurenciou, a zaroven aj s prispdsobenim sa v Unii vyZzadovanym
pravidlam (napr. v podobe zniZovania rozsahu vyplacania svojich pracovnikov na ruku), ¢o
malo nepochybne vyraznejsie dopady na mensie firmy, nez na vacsie (ktoré takéto praktiky
nevyuzivali). Tento na zisteniach zaloZzeny odhad mozZno povaZzovat za velmi cenny, pretoze
ide o prvy priamy odhad takychto dopadov na prerozdelenie ndkladov spojenych so

zvySovanim (minimalnych) miezd vdaka kvalitnym udajom pouZitym v Studii.

4.1.2. VPLYV NA SPOTREBU

Vo vseobecnosti je mozZny negativny vplyv zvySovania minimalnej mzdy na firmy zmierneny
alebo dokonca plne vyvazeny skutocnostou, Ze sklon k spotrebe o0sdb s nizkymi mzdami je
relativne vyssi, o podporuje domaci dopyt. Bez akychkolvek pochybnosti preto mozno
ocakavat, Ze zvySovanie minimalnej mzdy prinesie aj zvysenie spotreby nizsich prijmovych
skupin, hoci dopad na agregovanu spotrebu nebude vyrazny (ako ukazujeme v inej kapitole
tejto analyzy). Kedze vyssSie minimalne mzdy zvysuju prijem nizko zardbajucich, ale nepriamo
aj ‘spotrebitelské ceny, vplyv na spotrebu je teoreticky nejednoznacny. Nedavne dbkazy
vratane analyzy Eurépskej komisie ukazali, Ze vyssie minimalne mzdy maju pozitivny vplyv na
spotrebu nizkoprijmovych skupin, a to aj napriek zvySenym cendm, zatial ¢o vplyv vyssich
minimalnych miezd na spotrebu skupin s vy$Simi prijmami nie je Statisticky vyznamny (je

prakticky nulovy).

4.1.3. VPLYV NA VYSTUP, KONKURENCIESCHOPNOST, PRODUKTIVITU A PODNIKATELSKE
PROSTREDIE

7 ,Priblizne 25 percent/zvy$enych nakladov na pracu je pokrytych nizdimi ziskami, a tak ich platia majitelia
firiem, a priblizne 75 percent platia spotrebitelia vo forme vyssich cien. [...] KedZe minimalna mzda zvysila
prijem pracovnikov s nfzkymi mzdami, zatial ¢o vyssSie vyrobné ceny su medzi spotrebitelmi viac-menej
rovnomerne rozdelené, nase-dokazy podciarkuju, ze minimalna mzda je ucinnou politikou prerozdelovania.”
Harasztosi and Lindner (2019)
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Vplyv opatreni, ktoré ¢lenské krajiny EU vykonaji na zéklade smernice na agregovanu
produkciu a produktivitu bude s najvacsou pravdepodobnostou maly, zatial ¢o podoba tohto
vplyvu je nejednoznacna. Ekonomické modely naznacuju, Ze vplyv minimalnych miezd na
ekonomicku aktivitu je vo vSeobecnosti neutralny vidy, ked' su vplyvy na zamestnanost malé.
Navyse, ak su vplyvy na zamestnanost a produkciu malé, cezhranicné vplyvy, t. j. vplyvy na
vnutorny trh prostrednictvom vplyvu na celkovu konkurencieschopnost exportnych odvetvi,
su tiez malé. Simulacie pripravené odbornymi Gtvarmi Eurdpskej komisie ukazuju, Ze zatial ¢o
narast miezd pre osoby s minimalnou mzdou presahuje 10 % alebo dokonca 20 % v mnohych
clenskych Statoch a scenaroch, zvysSenie celkovych mzdovych nakladov je velmi mierne a len
zriedka presahuje 1 %. To znamena, Ze sa neocakdva, Ze zvySenie Urovne minimalnej mzdy v
dosledku prijatia smernice bude mat vyznamny vplyv na celkovd konkurencieschopnost
narodnych hospodarstiev €lenskych krajin Unie. Skusenosti tych ¢lenskych krajin, ktoré v
poslednych rokoch zaviedli zdkonnd ndrodnd minimdlnu mzdu, tiez nenaznacuju Ziadne
negativne vplyvy na produkciu, produktivitu alebo konkurencieschopnost, aj ked'je pravda, ze

tieto Staty mali v tom Case priaznivé ekonomické podmienky (globdlny hospoddarsky rast).

Odhady zaroven hovoria, Ze aplikacia smernice moéze mat zaroven pozitivny vplyv na
produktivitu na drovni jednotlivych firiem. Nedavny prieskum Eurdpskej centralnej banky
medzi firmami zo strednej a vychodnej Eurdpy zistil, Ze vacsina veducich pracovnikov by
reagovala na zvySenie minimalnej mzdy zniZzenim nepracovnych nakladov, zvySenim cien
produktov a zlepSenim produktivity*®. Dékazy v konkrétnych krajindch naznaduju, Ze zvy$enie
minimalnej mzdy moéze skutocne zvysit produktivitu v nizko platenom sektore a navySe na
zvysenie produktivity by mohlormat pozitivny vplyv posilnenie kolektivheho vyjednavania
o mzdach. Silné kolektivne vyjedndvanie vedie k lepsSim mzdovym podmienkam, ¢o moéze
motivovat zamestnancov k produktivnejsej praci a firmy zasa moze motivovat k tomu, aby sa
rychlejSie a plynulejSie prisp6sobovali zmenenym trhovym podmienkam, ¢o principidlne

taktiez vedie ik_,rastu produktivity.

/
£

18 Bodnar at a. (2018).
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Konzultacie v priebehu pripravy smernice seurdpskymi organizaciami, ktoré zastupuju
zamestnavatelské subjekty (resp. narodné zvazy zamestnadvatelov) ukazali, Ze stanovenie
jednoznacného, jasného a zrozumitefného ramca pre urcovanie vysky minimalnej mzdy aj z ich
pohladu prispieva k stabilite a zvySeniu kvality podnikatelského prostredia. Délezity je v tejto
suvislosti fakt, Ze jednoznacny, jasny a zrozumitelny ramec zniZuje neistotu a nestalost
mzdovych predpokladov a umoZiuje zamestnavatelom doveryhodné a spolahlivé planovanie
ich hospodarenia. Posilnené zapojenie socidalnych partnerov do stanovovania zdkonom
stanovenej minimalnej mzdy zaroven vedie aj k predvidatelnejSiemu stanovovaniu minimalnej
mzdy, ktoré zohladnuje vsetky relevantné socidlne a ekonomické trendy, ktoré ako taku
zachovdvaju zamestnanost a konkurencieschopnost. NavySe, ako ukazal priebeh
dvojstrannych rokovani socialnych partnerov Statu o urceni vySky minimalnej mzdy pre rok
2023 na Slovensku, zohladnenie nazorov zamestnavatelov méze mat pozitivny vplyv na
investicné rozhodnutia firiem. LepSie presadzovanie pravidiel minimalnej mzdy ma navyse
pozitivny vplyv na firmy, ktoré ich dodrziavaju. Je to preto, Ze garantuje férové konkurencéné
prostredie tym, Ze zniZuje alebo odstranuje neopravnenu nakladovu vyhodu firiem, ktoré
nedodrziavaju pravidla. KedZe neférové sprdvanie sa firiem v oblasti mzdového odmenovania
svojich pracovnikov sa vyskytuje podla zisteni kompetentnych orgdnov najcastejSie v odvetvi
sluzieb, stavebnictva a pddohospodarstva az hladiska velkosti v malych firmach, je
pravdepodobné, Ze ‘ekonomické vplyvy potldcania takéhoto neférového pristupu prindsa
mierne zvysené ceny takychto producentov ¢i poskytovatelov sluzieb, ale ich medzinarodnu

konkurencieschopnost to pravdepodobne neovplyviiuje.

4.1.4.VPLYV NA MALE A 'STREDNE PODNIKY
V dosledku zvysenia minimalnych miezd sa zvySuju mzdové naklady najma malych a strednych
podnikov ~ (MSP). Zamestnanci tohto velkostného typu firiem totiz svacSou
pravdepodobnosteu budu pracovat za minimalnu mzdu nez zamestnanci vacsich firiem. Zatial
/}Ve‘ MSP (s menej ako 250 zamestnancami) zamestnavaju priblizne dve tretiny vsetkych
/ pracujucich v EU,/z hladiska vy$ky miezd zamestnavaju aZz takmer 90 % [udi zarabajucich

minimalnu mzdu. Podobne, zatial ¢o malé firmy s menej ako 50 zamestnancami zamestnavaju
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priblizne polovicu vietkych pracovnikov v EU, odhaduje sa, Ze zamestnavaju priblizne dve
tretiny ludi s minimdlnou mzdou. Z tohto dévodu su MSP viac ovplyvnené zvySovanim
minimalnej mzdy ako iné firmy. Pri zvySovani minimalnej mzdy je nepochybne zvySovanie
nakladovej zataze prace MSP umerné ich podielu na zamestnavani fudi s minimalnou mzdou.
Zaroven vsak mozno predpokladat, Ze nakolko mnohi z nich posobia v sektoroch citlivych na
domaci dopyt, mozu tieto naklady preniest do zvySenych cien aj preto, Ze zvysené minimalne
mzdy mézu zvysit dopyt po ich sluzbdch®®. Vypocty priamych nékladov na zvy$enie minimalnej
mzdy v podmienkach SR uvddzame v osobitnej kapitole tejto analyzy. ZvySenie domacich
vydavkov po zvyseni minimalnej mzdy (vratane celkového mzdového rastu) moze vysvetlit,
preco akademicka literatlira nenasla systematické dékazy o tom, Zze malé firmy su negativne
ovplyvnené zvySenim minimalnej mzdy ako iné firmy. Dokonca existuju pomerne rozsiahle
Studie zamerané na dopady zvySovania miezd (i partikularne minimalnej mzdy) na podnikanie
v reStauraénom biznise, ktoré zistili, Ze vo vacsine pripadov mézu podniky v tomto odvetvi
profitovat zo zvySenia minimalnej mzdy. Vacésina existujucich dékazov sa zaklada na studiach
Specifickych pre dané odvetvie, najma tych, ktoré sa tykaju reStauraéného (gastro) biznisu,
ktory zamestnava vela ludi zardbajucich minimalnu mzdu, zatial' ¢o $tudii zameranych na
vplyvy na MSP vo vSeobecnosti je malo. Len nedavne studie dokazali posudit vplyvy zvySenia

minimalnej mzdy na SirSi okruh MSP.

Vyzvou pre Slovensko suvisiacou s aplikaciou smernice mozZe zostat dostato¢né zapojenie
zastupcov MSP pri mzdovych vyjedndvaniach o minimalnej mzde. Ukazuje sa, Ze zastupenie
mensich a malych-podnikov v reprezentativnych zamestnavatelskych organizaciach nie je
dostatocné, aby skutocCne reprezentovalo podiel MSP na celkovej zamestnanosti v SR.
Predstavitelia zdruZeni, ktoré v HSR SR zastupuju zamestnavatelov vSak zd6raziuju, Ze bez

ohladu na podiel MSP medzi ¢lenmi zamestnavatelskych zvdazov dokazu tieto zvazy efektivne

19V tejto suvislesti treba upozornit na multiplikaény efekt zvy$enia minimalnej mzdy a to aj v podmienkach SR
a nielen kvoli existencii §120 ZP. Samotni zamestnavatelia zdoraziuju, Zze kazdé zvysenie minimalnej mzdy ma
/é‘nésledok rast tlaku na zvysenie aj ostatnych miezd, hoci v pripade velmi dobre a najlepsie platenych
/ zamestnancov je tento tlak nevyrazny. Aj tak je vsak zrejmé (a to aj na zaklade vyskumov), Ze zvySovanie
minimalnej mzdy vedie k.zvySovaniu mnohych zamestnancov s prijmom nad jej Urovnou a teda aj u tychto fudi
je jednym z dopadov zvysSenia.minimalnej mzdy rast ich kipyschopnosti a nasledného dopytu po sluzbach
a tovaroch.
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zastupovat aj ich zaujmy, nakolko o nich maju kvalitny prehfad a vedomost, kedZe ide ¢asto
o kltéovych obchodnych partnerov velkych zamestnavatelov??. V kazdom pripade by vsak
bolo potrebné uUcinnejsie zapojit predstavitelov MSP do dialégu o urceni vysky minimalne;j
mzdy a pripadne analyticky vyraznejsie zohladnit dopady tohto zvySenia na MSP tak, aby sa
ich zaujmy a potreby dostatocne zohladnili. V tejto suvislosti je vSak potrebné, aby sa MPSVR
SR uistilo, Ze zdruZenia a organizacie, ktoré sa prezentuju ako zdstupcovia MSP dosahuju
skutocnu reprezentativnost. Zda sa totiz, Ze spolo¢nou Ulohou 3tatu a zamestnavatelskych
stresnych organizdcii je vyraznejsSie povzbudenie MSP, aby sa zdruZovali. Nie vSak Ucelovo
v suvislosti s verejno-mienkovym presadzovanim zaujmov uUzko profilovanej skupiny, ale
sektorovo aj velkostne v zaujme presadzovania efektivnych a hospodarnych poziadaviek ich

¢lenov.

Tabulka . 5: Rozdelenie ro¢nych nakladov zvySovania minimalnej mzdy v mid. €

MW = MW =
MM=40% 45% 50% MW =50% MW = 55% MW = 60%
priemern priemeru priemeru | medianu medianu medianu
Naklady firiem 0,2 4,8 12,8 2,8 5,7 13,4

20 7dd sa, ze ake-nepriamy/dokaz tejto skutocnosti by mohol sluZit napr. odpor Zvazu automobilového
priemyslu (ZAP) SR protiadministrativnemu rozSirovaniu KZVS, pricom pre velkych zamestnavatelov, resp.

/geura\ov tohto zvazu nepredstavovali dojednané mzdové dohody Ziadny problém. Predstavitelia ZAP SR vsak
argumentovali dopadmi rozsirovania uplatnitelnosti KZVS pre automobilovy priemysel na dodavatelov velkych
firiem. Prirodzene; Ze premietnutie ambiciéznych mzdovych dojednani v automobilovej KZVS do mzdovych
nakladov by museli dodavatelia zohladnit vo svojich realizac¢nych cenach, ¢o by zvysilo vyrobné naklady firiem,
ktoré su zvyknuté pomerne velkoryso odmeriovat svojich zamestnancov.
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Ndklady ~ MSP
(do 250 | 0,2 4,2 11,2 2,4 4,9 11,6
zamestnancov)
Naklady malych
firiem (do 50 0,1 3,2 8,8 1,8 3,7 9,0

zamestnancov)

Naklady firiem s
vyse 250 | 0,0 0,6 1,6 0,4 0,8 1,7
zamestnancami
Naklady firiem s
50-250 0,0 1,0 2,4 0,6 1,2 2,6
zamestnancami
Naklady firiem s
10-49 0,1 1,7 4,4 0,8 1,8 4,4
zamestnancami
Naklady firiem s
menej ako 10| 0,1 1,5 4,3 0,9 1,9 4,6

zamestnancami

Zdroj: Spolocné vyskumné pracovisko Eurdpskej komisie.

4.1.5. VPLYV NA VEREJNE ROZPOCTY A ORGANY VEREJNEJ MOCI
Ako ukazuje aj nasa vlastna simuldcia v osobitnej kapitole, zvySovanie minimalnej mzdy ma vo
vieobecnosti pozitivny dopad na verejné rozpocty, hoci analyzy vykonavané na urovni EU
ukazuju, Ze tento vplyv nemusi byt velmi vyznamny. Napr. podla analyzy, ktoru vykonali
experti EK pomocou mikrosimulacného modelu Euromod sa fiskadlne ucinky zvySenych
minimalnych miezd odhaduju ako pozitivne takmer vo vSetkych pripadoch, pohanané
zvysenim dariovych prijmov a znizenim vydavkov na davky. Velkost tychto ucinkov je vsak
mala. Celkové zlepSenie verejnych rozpoctov je mensie alebo sa blizi k 0,1 % HDP v scenaroch
naznacujuciech mensie zmeny, zatial ¢o v niekolkych pripadoch, ked sa minimalne mzdy zvysia
AGO % medianu mzdy (v Estonsku, Nemecku , Grécko, Holandsko) alebo 50 % priemernej
/ mzdy (v Holandsku, Polsku, Rumunsku) dosahuje dopad na verejné financie 0,4 % HDP.

Posilnenie presadzovania pravidiel o minimalnej mzde mdze mat priame ndklady pre verejnu
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spravu, ale moze viest aj k zvySeniu prijmov. Ak su zlepsSenia zaloZzené na zvySeni poctu
zamestnancov a inych zdrojov, su s tym spojené zvySené naklady, ¢o vSak pre verejné financie
znamena, Ze zvySenie miezd a zniZzenie rozsahu nelegalnej prace povedie k vy$sim prijmom z

dani z prace a prispevkov na socialne a zdravotné poistenie.

Zaroven je zrejmé, Ze aplikacia smernice bude spojena s urcitymi ekonomickymi nakladmi
v pripade orgdnov verejnej moci, nie je vSak jednoznacné, aké velké by tieto naklady v pripade
Slovenska mohli byt. V principe ide o malé jednorazové naklady, ktoré budu spojené
s potrebou prijat a nasledne realizovat niektoré dodatocné opatrenia, ktoré si aplikacie
smernice v podmienkach SR bude vyzadovat. Mame na mysli najma aplikaciu ¢lanku 4,
zabezpecenie regulacného ramca a najma zjavnu potrebu prijat a nasledne realizovat akény
plan na podporu kolektivneho vyjedndvania, resp. dosiahnutia vysSSieho pokrytia
zamestnancov kolektivnymi zmluvami, kedZe aktudlny stav je daleko od splnenia poZadovanej
urovne aspon 80%. Tieto ndklady budd navySe rozsSirené o malé jednorazové naklady na
oboznamenie sa s novymi ustanoveniami. Okrem toho bude pravdepodobne musiet MPSVR
SR investovat do dalSieho posilfiovania kapacit socialnych partnerov s ciefom posilnit kvalitu,
ale aj rozsirit uplatriovanie kolektivneho vyjedndvania. Ako vsak uvddzame vyssie, v pripade
Slovenskej republiky je mozné tieto naklady minimalizovat ato jednak legislativnym
ukotvenim administrativneho rozsirovania odvetvovych kolektivnych zmldv, ako aj
financovanim opatreni na podporu kapacit socidlnych partnerov pre zvysSenie kvality
socialneho dialégu (najmad mzdového vyjedndavania) z prostriedkov ESF, ¢o predpoklada aj
Program Slovenska 2021 - 2027. Napokon, dodato¢né naklady moézZu vzniknut z
implementacie ustanoveni o presadzovani a monitorovani, ¢o bude pripad Slovenskej
republiky vzhladom na neexistenciu zistovani, spominanu vyssie v tejto kapitole.

Tabulka €. 6: Prehl'ad potrebnych opatreni pre implementaciu smernice o primeranych minimainych

mzdach v EU
Cislo opatrenia Opatrenie Prislusné Popis opatrenia Naklady/zdroje
ustanovenie
Ve
smernice
75

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

Europsky socialny fond
Europsky fond regionalneho rozvoja

OPERACNY PROGRAM

LUDSKE ZDROJE

1. Rozsirenie Clanok 4, ods. 2 Novela zakona &..... Nie su
pokrytia o kolektivnom identifikované
zamestnancov vyjednavani dodatocné naklady
kolektivnymi zavadzajuca
zmluvami administrativne

rozSirovanie KZVS

2. Posilnenie Clanok 4, ods. 1 Posilnenie € na obdobie
kapacit expertnej 2024 = 2030
socidlnych analytickej ¢innosti | /ndrodny  projekt

partnerov pre
vyjedndvanie
o minimalnej

mzde

Vzdelavanie

a Skolenia
(centralna uroven):
komunikacné,
vyjedndvacie,
dohadovacie,
rozhodovacie

zruénosti

Medzinarodna
vymena skusenosti

a poznatkov

Komunikacné
a disseminacné

aktivity

(IA- MPSVR SR +
partneri),

financovany z ESF
(Program Slovensko

21-27)

www.esf.gov.sk
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3. Rozsirenie Clanok 4, ods. 1 Vzdeldvanie .... € na obdobie
kolektivneho a Skolenia 2024 = 2030
vyjednavania (odvetvova /narodny  projekt
o mzdach a podnikova (IA- MPSVR SR +
uroven): partneri),

legislativne znalosti, financovany - z ESF

(Program Slovensko

21-27)

komunikacné,
vyjedndvacie,
dohadovacie,
rozhodovacie

zruénosti

Medzindrodna
vymena skusenosti

a poznatkov

Komunikacné
a disseminacné

aktivity

4. Monitorovanie Clanok 10 Obnovenie ISCP | .... € rocne/statny
mzdového vyvoja a ISPP rozpocet

prostrednictvom . ) ., (rozpoctova
Revizia zbieranych

Statistického L . . ., | kapitola MPSVR SR)
Udajov a informacii
zistovania .
v sulade

s potrebami podla

smernice

5. Novela zakona ¢&. | Clanok 5, ods. 1 a | Spresnenie postupu | Nie su

663/2007 Z. z.|2 pri urceni vysky | identifikované
o/minimalnej minimdlnej mzdy | dodato¢né ndklady
Ve mzde (§7) v sulade
/ s poziadavkami

smernice, zaradenie
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kritérii (ods. 2) do

pravneho ramca
a uplatfovania
ochrany

minimalnej mzdy
\Ye) verejnom

obstaravani

e

ustanoveni smernic
2014/23/EU,

2014/24/E0 a
2014/25/EU vo
vztahu  kochrane
minimalnej mazdy,
pravu organizovat
sa a kolektivne

vyjedndvat mzdy vo

verejnom

obstardvani v SR.
Analyza by mala
viest  k posilneniu

uplatfiovania
prislusnych

ustanoveni.

zdkona
6. Novela zékona €. | Clanok 5 ods. 6 Zriadenie Minimalne
663/2007 Z. . poradného organu | nespresnené
o minimalnej pre  stanovovanie | naklady/ nérodny
mzde vysky  minimalnej | projekt (IA MPSVR
mzdy afinancné | SR+ partneri),
zabezpecenie jeho | financovany z ESF
fungovania (Program Slovensko
21-27)
7. Analyza Clanok 9 Analyza redlneho | Nespresnené
existujuceho uplatfiovania naklady/ narodny

projekt (IA MPSVR
SR+ partneri),
financovany z ESF
(Program Slovensko

21-27)

/Bo/zndmka: Opatrenia ¢/1 - 4 mozu byt sucastou akéného planu, ktory bude musiet MPSVR SR predlozit Komisii

v zmysle ¢lanku 4 ods. 2

‘ Raméek & 5
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Zhrnutie vysledkov analyz pre diskusiu o smernici

Eurépska komisia Standardne analyzuje mozné dopady novych legislativnych navrhov. Inak tomu
nebolo ani v pripade smernice o minimalnych mzdach o to viac, Ze iSlo o velmi citlivd zaleZitost pre
nohé ¢lenské krajiny EU, ako aj pre socidlnych partnerov. Napriek tomu, Ze problematike najréznejsich
dopadov existencie a zvySovania minimalnej mzdy sa dlhodobo venuje mnoho odbornikov na vysoke;j
Urovni, stale existuju rozne diskusie a najma rézne interpretacie zisteni a analytickych zaverov, ktoré
neraz podliehaju ideologicky ovplyvnenému videniu, alebo ich mozno oznadit rovno za Ucelové. Pri
analyze dopadov ndvrhu smernice pracovali odborné utvary EK aj s velkym mnoZstvom existujicich
studii a pripadne ich analyz, avSak Komisia zadala zaroven vypracovanie osobitnych analyz pre ucely
diskusie o smernici a jej potencidlnych dopadoch. Tieto analyzy nevypracovali interni experti Komisie,
ale boli zadané externym odbornikom. V tomto ramceku prindSame zhrnutia ich zisteni a vysledkov.
Analyzu Indexovanie zakonom stanovenej minimalnej mzdy vypracovali Diane Delaurensova a Etienna
Wasmer. Ich praca poskytla typoldgiu a diskusiu o indexa¢nych systémoch pouzivanych v EU. Analyza
odporucila podporovat kombinaciu pravidiel ¢iastocnej indexacie (zaloZzenych na pomere inflacie a
rastu priemernych realnych miezd, nazyvanych tvrdd indexacia) a periodickych diskrecnych zmien
(ktoré mo6zu neformalne odrazat neindexovanu inflaciu a rast redlne mzdy, preto sa nazyva makka
indexacia). Tato kombinacia mala potencial zniZit potencialne prepojenie medzi minimalnymi mzdami
a produktivitou v obdobiach negativnej inflacie alebo zvySenej polarizacie.

Analyzu Vplyv zdkonnych minimalnych miezd na malé a stredné podniky spracoval Attila Lindner z
University College London. Tato praca zhrnula klucové teoretické a empirické vysledky o tom, ako
minimalna mzda ovplyviuje rozdelovanie pracovnej sily medzi rozne typy firiem. Skimala najma vplyv
politiky na malé a stredné podniky. Sprava predstavuje popis klic¢ovych teoretickych Uvah a sumarizuje
existujucu, ale obmedzenu empiricku literatdru na tdto tému.

Poslednou externe vypracovanou analyzou pre ucely smernice boli Efekty kolektivhe dohodnutych
minimalnych miezd v severskych krajinach“ od Pera Skedingera z Vyskumného Ustavu priemyselnej
ekonomiky (IFN). Analyza skimala systém kolektivne dohodnutych minimalnych miezd v severskych

krajinach, ich vplyv na zamestnanost a to, ako prispievaju k zniZovaniu chudoby pracujutcich.

5. ZARADOVANIE ZAMESTNANCOV DO SPRAVNYCH STUPNOV
NAROCNOSTI PRACE
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Osobitnym problémom aplikacie institutu minimdlnej mzdy v SR je spravne zaradovanie
zamestnancov do jednotlivych stupnov naroc¢nosti prace podla prilohy ¢. 1 zdkona ¢. 311/2001
Z. z. Zakonnik prace. Paragraf 120 Zakonnika prace prostrednictvom minimalnych mzdovych
narokov garantuje zamestnancom zamestndvatela, u ktorého nie je odmernovanie
zamestnancov dohodnuté v kolektivnej zmluve, tzv. zaru¢ené mzdy. Zamestnavatel je teda
povinny poskytnut zamestnancovi mzdu najmenej v sume minimalneho mzdového naroku
urceného pre prislusSny stupen pracovnej narocnosti prisluSného pracovného miesta.
Slovensky Zakonnik prace definuje Sest stupriov narocnosti prace. Ceskd pravna Uprava
vychadza z nariadenia vlady ¢. 567/2006 Sb., ktoré definuje osem ,skupin prdc pre ucely
stanovenia najniZsej urovne zarucenej mzdy“ a 16 platovych tried, z ktorych vidy dve po sebe

nasledujuce prislichajd jednej skupine prac??.

5.1.  NAROCNOST PRACE A JEJ SPRAVNE POSUDZOVANIE
Napriek tomu, Ze v kruhoch socidlnych partnerov sa niekedy ozyva spochybriovanie existencie
Siestich stupfiov narocnosti prace, resp. stanovovanie k nim prislusnej minimalnej mzdy, ¢o
udajne zhorsuje dopady zvySovania minimalnej mzdy (na vydavky zamestnavatelov), odbornici
nepochybuju o spravnosti existencie zaru¢enej mzdy v takejto podobe. Ide totiZ o naplnenie
principu spravodlivosti v odmenovani, o ktorého doleZitosti a opravnenosti vo vSeobecnosti
niet pochyb. Poziadavku, Ze minimalna mzda ma byt ,férovd a rozumnd” obsahuju nielen
medzinarodné dohavory a pakty??, ale ma aj svoju ekonomicku logiku. Naroénost kazdej prace
totiz-vyjadruje mieru investicie pracovnika do jej vykonania, a to tak v podobe samotného
pracovného vykonu, ako aj pripravy nan v podobe ziskania potrebnej kvalifikacie (vedomosti,
znalosti a zruénosti). Je zrejmé, Zze do narocnejsej prace musi pracovnik vloZit viac namahy
(viac fyzickej a psychickej sily, viac mentalneho vykonu a vyssiu kvalifikaciu), nez do menej

narocnej prace. VynaloZeniu tejto namahy musi byt primerana aj odmena za vykonanu pracu,

21 https://ppropo.mpsv.cz/narizeni_vlady 567_2006

22 Napr. DohoverMOP ¢&. 99/1951 o metddach uréenia minimalnych miezd v polhohospodarstve
(hitps://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C099) alebo
Medzindrodny pakt o hospodarskych a kultirnych pravach
(https://www.aspi.sk/products/lawText/1/33345/0/2/vyhlaska-c-120-1976-zb-o-medzinarodnom-pakte-o-
obcianskych-a-politickych-pravach-a-medzinarodnom-pakte-o-hospodarskych-socialnych-a-kulturnych-
pravach/vyhlaska-c-120-1976-zb-0-medzinarodnom-pakte-o-obcianskych-a-politickych-pravach-a-
medzinarodnom-pakte-o-hospodarskych-socialnych-a-kulturnych-pravach)
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inak sa pracovnikovi vynaloZit potrebni namahu neoplati, lebo jeho ,,zisk”“ nebude vynaloZene;j

namahe primerany. Ide o presne rovnaku filozofiu, aka plati pre akukolvek investiciu majitela

kapitalu (podnikatela, zamestnavatela): aj jeho zisk musi byt primerany investicii, inak sa

straca motivacia investovat.

Spomedzi inych medzindrodnych zmldv napr. Medzinarodny pakt o hospodarskych a
kultdrnych prdvach, ktory sa u nds aplikuje na zaklade vyhlasky ministra zahrani¢nych veci €.
120/1976 Zb., v ¢lanku 7 uvadza: ,Stdty, zmluvné strany paktu, uzndvaju prdvo kaZdého
cloveka na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky, ktoré zabezpecuju najmd: a)
odmenu, ktord poskytuje ako minimum vsetkym pracovnikom: (i) spravodlivi mzdu a rovnaku
odmenu za prdcu rovnakej hodnoty bez akéhokolvek rozlisovania, pricom najmé Zenam su
zarucené pracovné podmienky nie horsie neZ aké maju muzi, s rovnakou odmenou za rovnaku
prdcu; (ii) slusny Zivot pre ne a ich rodiny v sulade s ustanoveniami tohto paktu.” Spravodlivd
mzda teda nie je takd, ktord je rovnaka pre vSetkych bez ohladu na to, aku pracu vykondvaiju,
ale podla tohto kritéria méze byt ¢i dokonca ma byt rozdielna. Pakt pritom ako kritérium pre
rozliSovanie medzi pracami, za ktoré ma byt poskytovana rozdielna mzda, definuje hodnotu
prdce, ¢o v ekonomickej rovine zodpoveda pridanej hodnote, ktoru pracovnik vytvori. Ak teda
rozliSovacim kritériom pre spravodlivé (minimdlne) odmeriovanie za prdcu ma skutocne byt
vytvorena pridana hodnota, je zrejmé, Ze narocnost prace neurcuje len pozadovany fyzicky
vykon, ale aj snou spojend psychickd zataz a ziskanie potrebnych vedomosti, znalosti
a zruénosti. Pridana hodnota prace lekdra je ina, nez pridand hodnota prace upratovaca, avsak
aj pridana hodnota prace nakladaca nakladného auta je ind, neZ pridana hodnota préace jeho

soféra.

Kazda ‘praca ma iné naroky na ludi, ktori ju vykondavaju. Faktory ako pracovisko a jeho
prostredie, Specificka fyzicka aktivita a z nej vyplyvajuci stres sposobuju rozdiely v
poziadavkach kazdého jednotlivého zamestnania. Na medzinarodnej konferencii o hodnoteni
//p!/éce v Zeneve preto v roku 1950 prezentovali odbornici schému (metodiku) hodnotenia
/ narocnosti prace,/ ktora obsahuje Standardizované kritérid na hodnotenie aspektov byt

schopny a zatazit s cielom kategorizovat rézne poziadavky na pracu a odborné cinnosti.

81
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

, , OPERACNY PROGRAM
ES;ggztz ?ggljalrzsél?r?a‘dlneho rozvoja 2 : : L’UDSKE ZDROJE

Zenevska schéma kritérii hodnotenia naroénosti prace (tabulka €. 7) znazorfiuje vieobecne
uzndvané poziadavky, z ktorych vychadza hodnotenie prace. Jedna sa o poZiadavky kladené
pracovnym postupom na pracovnika, ktory ho vykondva.

Tabulka €. 7: Zenevska schéma kritérii hodnotenia naro¢nosti prace

1. = Odborné znalosti (dusevné poziadavky)
= Schopnosti (telesné poZiadavky)

Il = Zataz zmyslova a nervova (dusevné naroky)
= Zatai telesna (telesné naroky)

1. Zodpovednost

V. Pracovné podmienky

Ramcek €. 6

Metdédy hodnotenia narocnosti prace

Proces hodnotenia prace pozostdva z dvoch krokov:

1. Popis prace = kvalitativna analyza prace

2. Analyzovanie a kvantitativne ohodnotenie poZiadaviek prace = kvantitativna analyza

Podla spdsobu kvalitativnej analyzy mozno rozdelit hodnotenie prace do dvoch skupin:

1. Sumdrne postupy- porovnavanie prac ako celkov navzajom

2. Analytické postupy- ohodnotenie jednotlivych poZiadaviek zo suctu ktorych hodnot sa stanovi
hodnota pracovného postupu

Kvantitativne urcit poZiadavky prace mozno nasledujicimi spésobmi:

1. Vytvorenim rady - praca s najvyssim stupfiom narocnosti je zaradena na prvé miesto, s najnizsim
na posledné

2. Stanovenim stupriov - poziadavky maju vymedzené stupne charakterizujice délezZitost kritérii,
pracovné postupy rovnako naro¢né sa priradia stupfiom

Tab. ¢. 8: Mozné systémy hodnotenia prace

yd
e

LN
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Kvantitativna Kvalitativna analyza
analy
Sumdrne postupy Analytické postupy

Vytvorenie Metoda poradi Metoda rad ¢ faktorového poradia
rady Rangfolgemethode Rangreihenmethode

P Job ranking system Factor ranking system

Stanovenie Metoda mzdowvych skupin, klasifikatnd & Metoda bodovacia ¢ bodovacich
stupriov katalégova stupfiov

Lohngruppen & Katalogmethode Punktbewertungsmethode
Classification system Stufenwertzahlmethode
Job grade system

Zdroj: Kleibl et al. (1998)

Hodnotenie prace vychadza z tzv. normalneho vykonu pracovnika, v ktorom vsak nie je zohladneny
individudlny vykon, vysledok prace. Diferencidcia miezd prace podla individualneho pracovného
vysledku je ulohou mzdovych foriem.
Princip rozdielneho odmenovania za rozdielne ndrocnu pracu sav skutocnosti uplatiuje
napriec celym svetom prace. Ak teda tento princip plati vSeobecne, nie je dovod, aby neplatil
pri urcovani vysky minimalneho odmenovania za vykonanu pracu. Vyhrady k ustanoveniam §
120.0ds. 4 ZP su teda neopodstatnené, ak uznavame existenciu minimalnej mzdy, resp. institut
zarucenej mzdy. Ustanovenia § 120 ods. 4 ZP totiz neznamenaju, Ze mame niekolko
minimdlnych miezd, ale Ze mame rozdielnu minimalnu mzdu pre rozdielne narocné pracovné
vykony. Ato preto, lebo princip rovnakého odmeriovania za rozdielne narocnu pracu
nefunguje av praxi sveta prace ho nikto preto neuplatiiuje ako neeticky a (ekonomicky)
neudrzatelny.
Vyhodn@lovanie narocnosti prace a tomu zodpovedajuce mzdové ohodnotenie je naopak
sucastou mzdového systému kazdého podniku. Mzdovy systém podniku prirodzene
zohladnuje viaceré faktory, ktoré ovplyviuju efektivnu mzdovu politiku zamestnavatela
a vSetkyzohladnuje v kone¢nom rozhodovani o odmenovani zamestnancov. Hlavnymi
faktormi, ktoré ovplyviiuju uréenie mzdy pre konkrétneho zamestnanca su najma:

P 4 e hodnota prace,

e (mimeriadne) pracovné podmienky,

—

~ e (individualny) pracovny wykon,

e trhova cena prace.

&
v
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Obrazok - Vztah medzi faktormi vytvarajicimi mzdu a zlozkami mzdy
Hodnota prace _>:L Mzdova tarifa ',4 _____ a
_____________________ J
:
----------------------- |
A . . | , |
Pracovny vykon a spravanie — Mzdové formy - - - - - -
L e e e e —— 1 :
e e 1
1
Mimoriadne pracovné podmienky _" Priplatky tarifnej povahy :4 _____ '
| Mzdové zvyhodnenia : 1
______________________ 1 :
1
Trhova cena prace —p |

Zdroj: Synek (2002)

v

Ustanovenia § 120 ods. 4 anan nadvazujuca priloha ¢. 1 Zakonnika prace vychadzaju
z rovnakych principov a jednotlivé stupne narocnosti prace reflektuju na vsetky vyssie
uvedené faktory mzdového systému na podnikovej Urovne. MoZno teda skonstatovat, Ze
urcovanie vysky minimdlnej mzdy podla § 120 ZP je plne v stlade so vieobecne uplatfiovanymi
a nespochybriovanymi mzdovymi zdsadami a principmi a v plnej miere ich reSpektuju. Je
dolezité na tento fakt upozornit a je dolezité si ho uvedomovat, lebo iba tak sa mozno vyhnut
chybam pri zaradovani zamestnancov do spravneho stupria narocnosti prace. V praxi sa totiz
zamestnavatelia dopustaju najcastejsie tej chyby, Ze pri posudzovani naroc¢nosti vykonavanej
prace zohladnuju iba niektoré z vyssie uvedenych faktorov ato najma fyzicki naroc¢nost
a'pozadovanu kvalifikaciu. Vynimocnejsie a len do istej miery aj zodpovednost pri vykone
prace, ale.zda sa, Ze velmi ¢asto ignoruju psychicku naro¢nost vykonavanej prace a pracovné
podmienky, vktorych ju zamestnanci vykonavaju. Je opravnené sa domnievat, Ze v pripade
tzv. mimoriadnych pracovnych podmienok (ako su praca v neStandardom pracovnom case,
vnezdravych alebo zdravie ovplyviujucich podmienkach a pod.) sa zamestndvatelia mozu
dostat do neistoty, kedZe tieto st ocenené ustanoveniami ZP o priplatkoch ku mzde, pripadne
pra\’/idlami v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravia pri praci (najma rekondi¢né opatrenia).
| Avsak aj bez existencie takychto priplatkov ¢i mzdovych zvyhodneni je zrejmé, Zze zohladnenie
pracovnych 4p/odmienok (bez ohladu na to, ¢i ich mozno oznacit za mimoriadne alebo nie)

vstupuje ako osobitny faktor do mzdovej politiky zamestnavatelov. A z tohto dovodu na ne

B
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nemozno zabudat ako na jeden z délezitych faktorov aj pri spravnom urceni, do ktorého

stupna narocnosti prace konkrétny zamestnanec patri.

V pravnom predpise, prirodzene, nie je mozné detailne popisat, do akého stupna narocnosti
ma byt dané pracovné miesto zaradené. Ziadna pravna Uprava by v tomto smere nemohla byt
vyCerpdvajuca a zdroven dostatocne flexibilna. Je vSak pravda, Ze v tomto smere sa javi ¢eska
pravna Uuprava ,uZivatelsky priatelskejSia” nez slovenskd. Priloha ¢. 1 kslovenskému
Zakonniku prace obsahuje len opis vykonu prace, prislichajuceho k jednotlivym stupfiom
narocnosti, zatial o Ceské nariadenie vlady ¢. 567/2006 Sb. je nielen podrobnejsie pri opise
vykonavanej prdce v jednotlivych stuprioch, ale poskytuje tiez rozsiahly prehlad prikladov
spravneho zaradenia jednotlivych pracovnych pozicii do skupin prace podla odvetvi?3. Napriek
tomu, Ze ceska pravna nepochybne poskytuje zamestndvatelom lepSiu orientaciu pri
spravnom zaradovani zamestnancov do jednotlivych stupriov narocnosti prace, vyhlaska je
stard 17 rokov, o predsa len znizuje jej ,, poradenskd” hodnotu, kedZe za ten ¢as sa pracovny
trh-dynamicky zmenil aj pokial ide o Struktiru a vyskyt povolani, ¢i presnejSie pracovnych
pozicii. Z tohto hladiska nie je takyto pristup dostatocne flexibilny, na druhej strane vydavanie
vyhlasky je rozhodne jednoduchsi legislativny ukon nez prijatie (novelizdcia) zakona. Autori
tejto analyzy povazuju ¢esky model za hodny zvazenia aj pre Slovensko, preto sa k nemu
vracaju aj v zaverecnej kapitole tejto prace v podobe odporucania pre MPSVR SR.

Ramcek €. 7

Porovnanie slovenskej a ¢eskej pravnej Upravy

Pre plastickd predstavu o rozdiele medzi slovenskou a ¢eskou pravnou Upravou ponukame v tomto
ramceku priklad, aku orientaciu zamestnavatelom pri spravnej identifikdcii stuprfia narocnosti prace

pre konkrétnu pracovnu poziciu poskytuje priloha €. 1 slovenského Zakonnika prace, a aku ceské
nariadenie vlady ¢. 567/2006 Sb.

Priloha €. 1 k zdkonu é. 311/2001 Z. z.

CHARAKTERISTIKY STUPNOV NAROCNOSTI PRACOVNYCH MIEST

Pracovné miesta su podla miery zloZitosti, zodpovednosti a namdhavosti prdce zamestnanca
vymedzené tymito charakteristikami:

a) pracovné miesto zodpovedajiice prvému stupriu ndrocnosti prdace charakterizuje vykon pomocnych,
pripravnych alebo manipulacnych prdc podla presnych postupov a pokynov,

b) pracovné miesto zodpovedajuce druhému stupfiu ndrocnosti prdce charakterizuje vykon ucelenych
" obsluznych rutinnych prdc alebo odbornych rutinnych kontrolovatelnych prdc podla danych postupov
alebo prevddzkovych reZzimov, alebo prdc spojenych s hmotnou zodpovednostou,; vykon jednoduchych

2 Priloha je zhruba 10-ndsobne rozsiahlej$ia, neZ paragrafovy text samotnej vyhlasky.
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remeselnych prdc; vykon sanitdrnych pracovnych cinnosti v zdravotnictve; vykon opakovanych,
kontrolovatelnych prdc administrativnych, hospoddrskosprdvnych, prevddzkovo-technickych alebo
ekonomickych podla pokynov alebo ustanovenych postupov,

c) pracovné miesto zodpovedajtce tretiemu stupriu ndrocnosti prdce charakterizuje vykon réznorodych
odbornych alebo ucelenych odbornych prdc alebo samostatné zabezpecovanie menej zloZitych agend;
samostatny vykon individudlnych tvorivych remeselnych prdc; riadenie alebo operativne
zabezpecovanie chodu zariadeni alebo prevddzkovych procesov spojené so zvySenou duSevnou
ndmahou s pripadnou zodpovednostou za zdravie a bezpecnost inych oséb alebo za taZko odstrdnitelné
Skody.

Nafizeni viady ¢. 567/2006 Sb ze dne 6. prosince 2006.

Pril.
Skupiny praci pro ucely stanoveni nejnizsi urovné zarucené mzdy

I. Obecné charakteristiky skupin
1. skupina praci
Jednotlivé pracovni ukony stejného druhu s predméty (prvky) tvorici jednoduchy celek konané
podle presného zaddni a s presné vymezenymi vystupy a s ramcovymi navaznostmi na dalsi procesy.
Manipulacni prdce s jednotlivymi predmeéty, jednoduchymi pomickami a ndstroji bez vazeb na dalsi
procesy a cinnosti véetné praci s pfipadnym jednostrannym zatiZenim drobnych svalovych skupin, v
pfipadném vnuceném pracovnim rytmu, pri mirné zhorsenych pracovnich podminkdch a s pripadnym
rizikem pracovniho urazu.
2. skupina praci
Stejnorodé prdce s radmcovym zaddnim a s presné vymezenymi vystupy, s vétsi moznosti volby
jiného postupu a s ramcovymi ndvaznostmi na dalsi procesy (ddle jen "jednoduché odborné prdace").
Prdce s celky a sestavami nékolika jednotlivych prvki (predmétii) s logickym (ucelovym) uspordaddnim
s diléimi vazbami na jiné celky (sestavy). Prdace predpoklddajici jednoduché pracovni vztahy.
Dlouhodobé a jednostranné zatiZeni vétsich svalovych skupin. Mirné zvysené psychické ndaroky spojené
se samostatnym reSenim skupiny stejnorodych casové ustdlenych pracovnich operaci podle danych
postupd.
3. skupina praci
Riznorodé, ramcové vymezené prdce se zaddnim podle obvyklych postupd, se stanovenymi
vystupy, postupy a vazbami na dalsi procesy (ddle jen "odborné prdce"). Prdce s ucelenymi systémy
sloZenymi z mnoha prvka s dilcimi vazbami na maly okruh dalSich systému. Koordinace praci v
proménlivych skupindch. Usmérriovdni jednoduchych rutinnich a manipulacnich praci a procesi v
proménlivych skupindch, tymech a jinych nestdlych organizacnich celcich a bez podrizenosti skupiny
zaméstnanct spojené s odpoveédnosti za Skody, které nelze odstranit viastnimi silami a v krdtké dobé.

Zvysené psychické ndroky vyplyvajici ze samostatného reseni tkold s riiznorodymi konkrétnimi
jevy a procesy a s ndroky na predstavivost a predvidatelnost, schopnost srovndvdni, pozornost a
operativnost. Znacna smyslovd ndrocnost. Znacnd zdatéZ velkych svalovych skupin ve velmi ztizenych
pracovnich podminkdch.

1l. Priklady praci ve skupindch podle obori

Administrativni, ekonomické, provozni a spravni cinnosti
2. skupina
1. Zapisovadni, prijem, vydej a tridéni omezeného poctu sourodych poloZek, vedeni
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jednoduchych evidenci, vykazi a seznamd.

2. Poskytovani riiznorodych informaci, informachnich a jinych pisemnosti a materidalt podle
obecné danych postupd.

3. skupina

1. Pokladni manipulace s penéZni hotovosti.

2. Samostatné prdce na pocitacich v prostredi databdzovych systéemu, tabulkovych procesord,
textovych editorti apod.

3. Fakturace a likvidace faktur, ukladani tcetnich pisemnosti a zdznamd ucetnich jednotek a
jejich uschovdvani, provadeéni jednotlivych tcetnich zdpisi o ucetnich pripadech véetné shromaZdovadni
a kontroly ndleZitosti doklad(i ucetnich pripadd, vypocet cestovnich nahrad.

Cestovni ruch

2. skupina

1. Doprovod zdjezdovych skupin tuzemskych i zahranicnich s vykladem.

3. skupina

1. Organizacni zajistovani programi zdjezdovych skupin v tuzemsku i v zahranici spojené s
volbou tras a s odbornym vykladem. Materidlni a financni zajistovani akce.

Doprava

2. skupina

1. Rizeni a béZnd udriba akumuldtorovych vozikii s provozem mimo vefejné komunikace véetné
manipulace s ndklady.

2. Rizeni silni¢nich motorovych vozidel s celkovou hmotnosti do 3,5 t.

3. Preprava cestujicich na urceném privozu na prevozni lodi bez vlastniho strojniho pohonu s
dodrZovdnim vsech bezpecnostnich predpist vcetné inkasa a vyuctovanim trZeb. Provddéni drobné
udrzby lodi a pfistavacich mist.

3. skupina

1. Rizeni, udrZba a opravy silni¢nich motorovych vozidel s vice neZ 9 misty k sezeni véetné Ffidice
nebo vozidel o celkové hmotnosti nad 3,5 t.

2. Provddeéni strednich a generdlnich oprav automobilii véetné sefizeni chodu motoru, opravy a
sefizeni vzduchovych, hydraulickych a elektrickych systém.

3. Rizeni a obsluha souprav viaki metra pfi pfepravé osob.

4. MontdzZ a opravy funkcnich cdsti motorovych vozidel, napriklad karburdtord, prevodovek,
rozdélovacd, startéri a ndprav vcetné sefizeni geometrie.

5. Preprava cestujicich na prevoznich lodich na vodnich cestdch s dodrZovdnim vsech
bezpecnostnich predpisii vcéetné inkasa a vyuctovdnim trZeb. Provddéni udrZzby lodi a zajistovani
provozuschopnosti a udrZby motoru.

5.2. ZARUCENA MZDA A KOLEKTIVNA ZMLUVA
Pri“analyze problémov aplikacie institutu minimalnej mzdy je potrebné v suvislosti so
zaradovanim zamestnancov do jednotlivych stupfiov naroénosti prace upozornit este na jeden
délezity-moment. Ustanovenia § 120 ZP a prilohy ¢. 1 sa vztahuju vylu¢ne na zamestnavatela,

U ktorého nie je odmeriovanie zamestnancov dohodnuté v kolektivnej zmluve?*. Zakonnik

24 § 120 ods. 1 Zakonnika prace
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prace teda v tychto ustanoveniach supluje preferovany spésob podnikovej mzdovej politiky,
ktorym je kolektivne (mzdové) vyjednavanie. Na Slovensku nemdame zdkonom ukotvenu
povinnu existenciu odborovej organizacie (napr. prostrednictvom zdkonom vyZadovaného
¢lenstva zamestnancov v odboroch), avsak prave aplikacné problémy suvisiace s inStitutom
minimalnej mzdy poukazuju na nespornu vyhodu, ak u zamestnavatela odborova organizacia
posobi. V praxi je, samozrejme, nepravdepodobné, Ze by odborova organizacia pristupila na
horSie odmeriovanie zamestnancov, neZ na aké by malo narok podla § 120 ZP?°, avsak
existencia kolektivnej zmluvy s dohodnutym systémom odmenovania poskytuje
zamestnavatelovi istotu, Ze sa nedostane do rozporu so zdkonom.

V tejto suvislosti vSak treba zohladnit aj ustanovenie § 4 ods. 2 pism. a) zakona ¢. 2/1991 Zb.,
podla ktorého je kolektivna zmluva neplatna, ak ,je vrozpore so vseobecne zdvéznymi
pravnymi predpismi“, alebo ak ,upravuje ndroky zamestnancov v mensom rozsahu neZ
kolektivna zmluva vyssSieho stupria“. Otazka, ¢i je v principe mozné dohodnut v (podnikovej)
kolektivnej zmluve nizSiu mzdu neZ je minimdlna mzda podla § 120 ZP, navyse suvisi s inym
ustanovenim Zakonnika prace, a to § 231, podla ktorého kolektivnha zmluva musi upravovat
,pracovné podmienky vratane mzdovych podmienok (...) vyhodnejsie, ako ich upravuje tento
zakon.” V praxi sa teda uplatiiuje vyklad, Ze ani minimdlna mzda dohodnuta v kolektivnej

zmluve nesmie byt nizsia, nez aku garantuje § 120 ZP.

Ramcek ¢. 8

§ 231 ods. 1 Zakonnika prace

(1) Odborovy orgdn uzatvdra so zamestnavatelom kolektivhu zmluvu, ktora upravuje pracovné
podmienky vratane mzdovych podmienok a podmienky zamestndvania, vztahy medzi
zamestnavatelmi a zamestnancami, vztahy medzi zamestnavatelmi alebo ich organizaciami a
jednou organizaciou alebo viacerymi organizdciami zamestnancov vyhodnejsie, ako ich upravuje
tento zakon alebo iny pracovnopravny predpis, ak to tento zakon alebo iny pracovnopravny

predpis vyslovne nezakazuje alebo ak z ich ustanoveni nevyplyva, Ze sa od nich nemozno odchylit.

25 \/lynimo¢éne k takymto Gstupkom odborové organizacie pristupuji v mimoriadne nepriaznivych ekonomickych
podmienkach podniku a-z praxe kolektivneho vyjednavania vyplyva, Ze vzdy je takdto dohoda vyvazena
suhlasom zamestnavatela s inymi poZiadavkami odborov, napr. zastavenie prepustania, poskytnutie nejakych
zamestnaneckych vyhod a pod.
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V osobitnych pripadoch mézZe este nastat situacia, Ze zamestnavatel dohodne s odborovym
organom poskytovanie odmeny za vykonanu pracu v naturaliach. Takyto sp6sob odmeriovania
sa vyskytuje najma v pédohospodarstve, ale ustanovenia ZP nebrdnia zamestnavatelovi
v ziadnom odvetvi takyto sposob odmenovania uplatiovat. V tejto suvislosti je dolezité
upozornit, ze Zakonnik prace, ani zdkon o minimalnej mzde aani zakon o kolektivnom
vyjednavani nepripustaju moznost, aby zamestnanec dostaval naturdlnu odmenu namiesto
penaznej odmeny vo vyske minimalnej mzdy podla § 120 ZP. Znamena to, Ze aj zamestnanec
odmenovany naturdlnou odmenou musi dostat v pefiaznej forme taku cast odmeny, ktord
zodpoveda minimalnej mzde pre prislusny stupent narocnosti pracovného miesta a zvySok
dohodnutej odmeny méze zamestnavatel zamestnancovi poskytovat v naturalnej forme. Iny

sposob odmenovania nie je mozné dohodnut ani v kolektivnej zmluve.

5.3.  ZHRNUTIE NALEZOV INSPEKCIE A SUDNYCH ROZHODNUTI
Pre ucely vypracovania tejto analyzy sme sa obozndmili s velkym mnoZstvom ndlezov
inSpektoratov prace a sudnych rozhodnuti v naslednych spravnych sporoch. Z dostupnych
informacii a udajov?® vyplyva, Ze najéastejSie sa zamestndvatelia dopustaju chyb pri
zaradovani zamestnancov do niZsich stuprfiov narocnosti prace. Ukazuje sa, Ze narocnejsie
pracovné cinnosti, ktoré si vyzaduju najma wvysSiu kvalifikaciu, a ktorych sucéastou je
neodskriepitelnd riadiaca arozhodovacia c¢innost dokazu zamestnavatelia identifikovat
celkom spravne. ‘AvSak je zarovenn velmi pravdepodobné, Ze vtychto poziciach
zamestnavatelia vobec neodmenuju svojich zamestnancov na Urovni minimalnej (zarucenej)
mzdy, preto je Uvaha ospravnosti ich zaradenia do prislusného stuprfia narocnosti prace
bezpredmetna. V prehlade judikatov a protokolov inSpektoratov prace ohladom problematiky
spravneho zarad'ovania zamestnancov do jednotlivych stupfiov naro¢nosti prace sme nasli len

také, pri ktorych urobili zamestndvatelia chybu, Ze zamestnancov zaradili do prvého stupna,

/g;ed’ie databazy sudnych rozhodnuti nemozno povaZovat za bibliografické zdroje v skuto¢nom vyzname tohto
/ pojmu, nezaradili sme’ich do zoznamu bibliografickych zdrojov pre ucely tejto analyzy. Sidne rozhodnutia sme
vsak hladali na portaloch Judikaty Info (www.judikaty.info), Slov-Lex (www.slov-lex.sk) a portdloch Wolters
Kluwer SR ( (www.legalis.sk aswww.direktor.sk). Hoci na portdly Judikaty Info su dostupné sudne rozhodnutia aj
rozhodnutia ¢eskych studov, pre ucely tejto analyzy sme pouzili len rozhodnutia slovenskej justicie.
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hoci spravne tymto zamestnancom patril najmenej druhy, v niektorych pripadoch dokonca

treti stupen narocnosti.

Hoci sme uskutocnili vyhladdvanie zamerané len na vymedzené ¢asové obdobie (10 rokov), je
povsSimnutiahodné, Ze len v jednom pripade sme nasli sidny spor, ktory so zamestnavatelom
viedla zamestnankyna. VsSetky ostatné sudne spory predstavovali spravne Zaloby
zamestnavatelov, v ktorych bol Zalovanym bud’ (regionalny) inSpektorat prace alebo Narodny
inSpektorat prace (NIP), ktory ako druhostupriovy organ potvrdil rozhodnutie (regionalneho)
inSpektoratu. Ukazuje sa, Ze zamestndvatelia sa najéastejSie obracali na spravne sudy ani nie
tak kvoli samotnému nalezu inSpektoratu a povinnosti uviest zistenia do zakonne stladného
stavu, ale kvoli pokutdm, ktoré inSpektoraty relativne ¢asto za tieto porusenia Zakonnika prace
udeluju. Napriek tomuto konstatovaniu plati, Ze Zalobcovia sudy Ziadaju nielen zrusit udelend
pokutu, ale aj zmenit rozhodnutie inSpektoratu o povinnosti zamestnavatela preradit
zamestnanca do iného stupna ndrocCnosti prace. V tejto suvislosti za dblezité zistenie pre
zamestnavatelov povazujeme fakt, Ze inSpektoraty prace v nami vyhfadanych judikatoch spory
vyhrdvaju. Ukazuje sa teda, Ze v tejto oblasti pracuju inSpektori i pravnici inSpektoratov prace
velmi spolahlivo, dokaZzu spolahlivo a v sulade so Zakonnikom prace identifikovat aktudlny
stav iredlnu povinnost zamestndvatelov atiez dokdzu spravne posudit problematiku
zaradovania pracovnikov do jednotlivych stupfiov ndroénosti pracovnych miest, ako aj
v protokole dostatoéne kvalitne z pravneho i vecného hladiska zdévodnit svoje rozhodnutia.
Tento.analyticky poznatok uvdadzame preto, lebo s vedenim spravnych sudnych sporov su
spojené naklady na oboch stranach a nami identifikované judikaty ukazuju, Zze sudy neradi
priznavaju povinnost uhradit sidne trovy inSpektoratov prace Zalobcom, ktory sud prehraju.
Znamena to, Ze takéto sudne spory predstavuju pre zamestndvatelov vyznamné naklady
navyse, ktoré vsak nemaju Ziadnu efektivitu a podobne to je aj v pripade nakladov Statu
(inSpektoratov prdace). Je sice pravda, Ze inSpektordty zastupuju ich vlastni zamestnanci
v ramci beznej pracovnej napline, avsak zbytocné sidne spory zvysuju ich zatazenie a znizuju
/}iektivitu ich prace; cize v kone¢nom dosledku znizuju efektivitu vynakladania verejnych

/ zdrojov. Na tomto negativhom jave tak nesu plnu zodpovednost podniky, ktoré nedokdazu
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spravne posudit svoj postup podla § 120 ZP a odmietaju velmi kvalitne a zrozumitelne

zdovodnované zistenia inSpektoratov prace.

V tejto suvislosti napokon povaZujeme za potrebné upozornit eSte na jedno analytické
zistenie. Ndlezy inSpektoratov prace (vratane tych, ktoré neskoér v plnom rozsahu potvrdzuju
spravne sudy) pri pochybeniach zamestndvatelov pri zaradovani zamestnancov do
jednotlivych stuprfiov ndroénosti pracovnych miest zaroven vidy sprevadzaju zistenia
o poruseni § 120 ods. 1 ZP. Plati teda, Ze ak zamestnavatel pochybi pri zaradeni zamestnanca
do spravneho stupna narocnosti daného pracovného miesta, zaroven mu nevyplaca zakonnu
mzdu. Nechceme Spekulovat, ¢i niektori zamestnavatelia nekonaju v rozpore so zakonom
vedome a zdmerne a suU motivovani prave tym, aby zamestnancovi priznali a poskytovali nizsiu
mzdu, neZ mu zo zdkona patri. Je zrejmé, Ze v niektorych pripadoch skutoéne dochadza
k takémuto konaniu zamestndvatela. V zasade vSak ide o to, Ze takéto ,Setrenie” vydavkov ma
len. docasny charakter avpripade takéhoto nalezu insSpektordty prace ukladaju
zamestnavatelom povinnosti doplatit zakonnud mzdu. NizZsie uvadzame ddokazy, Ze spravne
sudy v plnej miere takyto postup inSpekcie prace podporuju a potvrdzuju aj tuto cast ich
protokolov. Zamestnavatelia teda bud' z nedbanlivosti, nedostatku manazérskych znalosti,
vedomosti a zru€nosti v oblasti persondlneho riadenia podnikov, alebo Umyselnym konanim
zvySuju svoje naklady na napravu nezdkonného stavu. Nase analytické zistenia poukazuju, ze
prinajmensom musia doplatit nevyplatené mzdové naroky a zaplatit pokutu za porusenie
Zakonnika prace, v horSom pripade si m6Zze zamestnanec v osobithom sudnom konani
narokovat aj vyplatenie uUroku z omeskania. Nakolko je zrejmé, Ze ktymto chybam
zamestnavatelov dochddza najma vo vztahu k malo platenym zamestnancom, je ich motivacia
zvysit si'prijem prirodzene velmi silna. V Statnych organoch prave tito [udia viac, neZ lepsie
zarabajuci ¢i samotni podnikatelia, ktori siU menej priaznivcami Statneho paternalizmu, vidia

,ochrannu ruku“, ktorad navyse ma moc dosiahnut redlnu vykonatelnost svojich rozhodnuti.

/‘ 5.3.1. NAJCASTEJSIE SA VYSKYTUJUCE NEDOSTATKY
/ Autori analyzy v tejto suvislosti povazuju za dolezity rozliSovaci prvok medzi prvym a druhym

stupfiom naroc€nosti prace osobnu zodpovednost za vysledok prace. Hoci je naro¢nost prace
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tak v pismene a), ako aj v pismene b) prilohy €. 1 ZP charakterizovana vykonom ,rutinnych
prdc (...) podla postupov alebo prevddzkovych reZimov,” za doleZity povazujeme rozdiel, Ze
zatial ¢o v prvom stupni narocnosti ide o pomocné, pripravné alebo manipulacné prdce podfa
presnych postupov a pokynov, v druhom stupni ide o ucelené obsluZné rutinné prdce alebo
odborné rutinné kontrolovatelné prdce podla danych postupov alebo prevddzkovych rezimov,
alebo o prdce spojené s hmotnou zodpovednostou.” Nie je moZiné pomocné, pripravné alebo
manipulacné prdce postavit na roven s obsluZznymi alebo odbornymi rutinnymi pracami.
Zaroven su dolezitymi aj slova presné (prvy stupen) a dané (druhy stupen) postupy. Zatial ¢o
v prvom pripade pracovnik kond do detailov tak, ako ma predpisané, v druhom pripade ide
o samostatnu aplikaciu predpisov. Vykon prac zaradenych do prvého stupria ndrocnosti preto
0. i. charakterizuje aj fakt, Ze sa vykonavaju pod dozorom aZe za ich vysledok nenesie
pracovnik Ziadnu osobnu zodpovednost. Osobnl zodpovednost za vysledok prace pritom
nemozno zamiefat s hmotnou zodpovednostou zamestnanca. Cize druhy stupef treba
uplatnit aj vpripade pracovnych pozicii, vktorych zamestnanec nenesie hmotnu
zodpovednost, ale v zasade pracu — jednotlivé pracovné ukony - vykonava samostatne, bez
dozoru. Od pracovnych postupov alebo prevddzkovych reZimov sa sice odchylit nesmie, ale
samostatne sa pri vykone pracovnej ¢innosti rozhoduje, akym spésobom ich uplatiuje a za
toto rozhodovanie nesie osobnu zodpovednost, v principe podla toho, ¢i dosiahne o¢akavany

vysledok svojej pracovnej ¢innosti.

Okrem toho mozZno za doélezitu rozliSovaciu charakteristiku povazovat podmienku odbornej
sposobilosti pre vykon danej pracovnej Cinnosti. Ak takdto podmienka pre vykon prace
existuje, je zrejmé, Ze ide o odborné rutinné kontrolovatelné prdce podla danych postupov,
pricom vyraz dané postupy nepokryva vyluéne interné predpisy zamestndvatela alebo postupy
dohodnuté v pracovnej zmluve (pripadne v zmluve o dodavke sluzby, na ktorej obsah sa moze
pracovna zmluva odvolavat), ale aj (¢i najma) postupy, ktorych ovladanie je sucastou ziskania
odbornej spoésobilosti: V pripade strainej sluzby ide napr. o pravidla pre pouzitie
/})ezpeénostn\'/ch prostriedkov, ale aj dalSie postupy opisané v zakone ¢. 473/2005 Z.z. o
/ sukromnej bezpecnosti. Ak teda pre vykon prace zamestnavatel vyzaduje splnenie podmienok

odbornej sposobilosti, nie je mozné zaradit takéhoto pracovnika do prvého, ale musi ist o jeho

92
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

Nim plea S OPERACNY PROGRAM
e B 21 E:'rgg::x :ggljalr”eyglf;?adlneho rozvoja : 2 2 LU DS KE ZDRO_J E

zaradenie minimdlne do druhého, v niektorych pripadoch az do tretieho stupna ndrocnosti

pracovného miesta.

Analyza nalezov inSpektoratov prace a skimanej judikatury ukazuje, Ze zamestnavatelia sa
dopustaju chyby, ak pre zaradenie pracovného miesta do prislusného stupria naroc¢nosti
posudzuju len niektoré charakteristiky danej pracovnej pozicie, resp. len niektoré vykonavané
pracovné cinnosti. Toto konsStatovanie plati aj v pripade, Ze sa zamestndvatel (mylne)
domnieva, Ze postupuje spravne, ak do Uvahy berie charakteristiku prevaznej ¢asti (vacsiny)
vykonavanych pracovnych cinnosti. Ako vyplyva zo skidmanych sudnych rozhodnuti,
v skuto€nosti je potrebné posudit do detailov kazdd jednu pracovnu cinnosti spojenu
s posudzovany pracovnym miestom, pretoZe pre spravne zaradenie do prislusného stupna
narocnosti je rozhodujuca najnarocnejSia z vykondvanych pracovnych dcinnosti, resp.
najnarocnejsia podmienka pre ich vykon (napr. podmienka odbornej spésobilosti, hmotnej
zodpovednosti, kvalifikacie). Znamena to, Ze ak je sucastou opisu pracovného miesta, resp.
vykonavanych?’ pracovnych €innosti zamestnanca ¢o i len jedna podmienka ¢&i charakteristika
spojena s vySsim stupfiom narocnosti, zakon vyZaduje zaradit pracovnika do tohto vyssieho
stupna. Takze ak pracovnik sice vykonava len pomocné, pripravné alebo manipulacné prdce,
avsak podla pracovnej zmluvy nesie hmotnu zodpovednost, musi byt zaradeny do druhého
stupna narocnosti prace, bez ohladu na to, do akej vysky a v akej forme sa dojednana hmotna

zodpovednost uplatiiuje.

Ramcek ¢. 9

Zohladnenie najnarocnejSej pracovnej ¢innosti podla Zakonnika prace

§ 120 ods. 3 Zakonnika prace:

»(3) Pracovné miesto podla odseku 1 je suhrn pracovnych cinnosti, ktoré zamestnanec vykondva podla
druhu prdce dohodnutého v pracovnej zmluve. Zamestndvatel podla odseku 1 je povinny priradit
kaZdému pracovnému miestu stupen v sulade s charakteristikami stupriov ndroc¢nosti pracovnych miest
uvedenymi v prilohe ¢ 1 podla najndrocnejsej pracovnej Cinnosti, ktorej vykon od zamestnanca
vyZaduje, v ramci druhu prdce dohodnutého v pracovnej zmluve.“

=

27 ykondvanych presne.w tomto vyzname tohto slova, &ize rozhodujlce nie je, & dané pracovna &innost je
sucastou nejakého dokumentu (napr. opis pracovného miesta alebo pracovna zmluva), ale ¢i ju v stlade so
svojimi pracovnymi povinnostami'zamestnanec redlne vykonava.

93

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

&

Nim plea i OPERACNY PROGRAM
B Europsky socialny fond : : : LUDSKE ZDROJE

Europsky fond regionalneho rozvoja

5.3.2. NALEZY INSPEKCIE PRACE?®
Spomedzi spracovavanych protokolov z vykonanej inSpekcie prace sme pre ucely analyzy
vybrali dva, pricom druhy sa venuje pripadu, ktory ide nad ramec uzsie chapaného ucelu tejto
analyzy, ale povaZujeme za uZito¢né pre jej praktické vyuzZitie zaradit do nej aj tento pripad.
Ako uvadzame v predchddzajlcej Casti tejto kapitoly, ktord zhriiuje najcastejsie sa vyskytujuce
pripady nespravneho zaradenia pracovnikov do prislusného stupna narocnosti pracovného
miesta, pre Ucely analyzy zisteni inSpekcie prace sme vybrali typicky priklad porusovania

ustanoveni § 120 ods. 4 ZP.

5.3.2.1. STRAZNA SLUZBA
Ide o pripad, v ktorom bol kontrolovanym subjektom podnik poskytujuci strdzne sluzby (SK
NACE 80.10.0 — sukromné bezpecnostné sluzby). Podla vypisu z obchodného registra a podla
prehladu poskytnutych sluZieb sa tato spoloc¢nost prioritne zameriava na vykon nasledujtcich
cinnosti straznej sluzby:
1) ochrana majetku na verejne pristupnom mieste v suvisle zastavanej Casti obce alebo v
prevadzke urcenej pre styk so zakaznikom,
2) ochrana majetku na ostatnych verejne pristupnych miestach,
3) ochrana majetku na inom nez verejne pristupnom mieste,
4) ochrana majetku pri preprave,
5) ochrana prepravy majetku a osoby,
6) ochrana osoby,
7) zabezpecovanie poriadku na mieste zhromazdenia osOb, najma pri usporaduivani verejného
zhromazdenia, sldvnosti, Sportového podujatia alebo kultirneho podujatia,
8) prevadzkovanie zabezpecovacieho systému alebo poplachového systému sliziaceho na
ochranu alebo hlasenie narusenia chraneného objektu, chraneného miesta alebo ochranu

osoby, prevadzkevanie jeho <casti, vyhodnocovanie naruSenia chraneného objektu,

/(;Jm'éneného miesta alebo osoby.

28 Pre (cely spracovania-tejto &asti analyzy sme vybrali protokoly in$pektoratu prace Trenéin. Napriek tomu, Ze
pracujeme s verejne dostupnymi informaciami a dokumentmi, rozhodli sme sa zachovat anonymitu
kontrolovanych subjektov.
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Podla zaznamov registracného sudu poskytuje este niektoré dalsie sivisiace sluzby, ktoré vsak

nie su rozhodujuce pre nami analyzované nalezy inSpekcie prace.

Predmetom vykonu inSpekcie prace bolo posudenie zakonnosti zaradenia niektorych
zamestnancov do prvého stupna naroc¢nosti pracovného miesta, ktorych pracovné miesto
podla pracovnych zmliv pomenované ako ,veduci objektu” a , straZnik”. InSpektorat prace sa
pri posudeni zdkonnosti rozhodnutia zamestnavatela zameral na dva podstatné faktory: opis
¢innosti pre dané pracovné miesto, ako aj zistenie realne vykonavanych pracovnych ¢innosti
vykonavanych na preverovanych pracovnych miestach. Opis , robotnickej pracovnej ¢innosti“
oznacenej ako ,strdznik“ vyzadoval pre vykon tejto prace, aby bol zamestnanec drzitelom
preukazu odbornej sposobilosti podla zakona ¢. § 3 zdkona €. 473/2005 Z.z. o poskytovani
sluzieb v oblasti sukromnej bezpecnosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (zdkon o sukromnej bezpecnosti) a vykonaval nasledujice pracovné
¢innosti: (1) ,obch6dzkova“ ¢innost v stanovenych zaujmovych oblastiach s kontrolou stavu a
zabezpecenia ochrany majetku v objektoch a hliadkova ¢innost v teréne, (2) sledovanie a
vyhodnocovanie stavu a informacii z terénu, z technickych prostriedkov fyzickej ochrany a ich
rieSenie v zavislosti od druhu a zavaznosti podla dohodnutych postupov, (3) ochrana majetku
proti kradezi, poskodeniu a pod. a (4) ochrana majetku a osoby pri preprave podla poziadaviek

objednavatela. Pri vykone sluzby bol straznik povinny pouzivat bezpecnostné prostriedky,

konkrétne putd, ochranny sprej a obusok.

Iny-posudzovany pracovnik vykonaval podla pracovnej zmluvy pracovnu poziciu s ndzvami
»straznik” a ,veduci objektu”. Jeho pracovné cinnosti boli opisané takto: (1) vykondva
obchadzkovu cinnost v stanovenych priestoroch a v stanovenom rozsahu, (2) sleduje a
vyhodnocuje informacie z technickych prostriedkov fyzickej ochrany a riesi ich v zavislosti od

druhu a zavaznosti situacie v zhode s predpisanymi postupmi, (3) zabezpecuje vykon strdznej

sluzby dohodnutymspésobom, v mieste a ¢ase ur¢enom prevadzkovym stavom technickych
/}m‘/kov ochrany, resp. ich absenciou v zaujmovom mieste, (4) zabezpecuje ochranu majetku a

/ objektu bez ohladu na vlastnika veci v zmysle platnych dohéd. Vypocutim ucastnikov konania
navyse inSpektorky a inSpektor prdace zistili, Ze pri redlnom vykone pracovnej Cinnosti tito
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zamestnanci vykonavali obchddzky vonku aj vnutri, obsluhovali kamerovy systém ako sucast
ich straznej Cinnosti, kontrolovali vozidla a osoby, zapisovali navstevy, kontrolovali pohyb
materialu z budovy do budovy (v rdmci strazeného aredlu) a tiez vykonavali skusky alkoholu.
Obchddzky pracovnici vykonavali raz za 2 hodiny, cez vikend a vo sviatky vo zvySenej frekvencii

raz za zhruba 30 minut.

InSpekcia prace konstatovala, Ze zaradenie tychto pracovnikov do prvého stupria ndroénosti
pracovného miesta bolo nesprdvnym rozhodnutim zamestnavatela, ,nakolko Ccinnosti
vykondvané na takomto pracovisku necharakterizuje vykon pomocnych, pripravnych alebo
manipulacnych prdc podla presnych postupov a pokynov.” InSpekcia pritom brala do uvahy
najma charakter prace vymedzeny splnenim , poZiadavky odbornej spésobilosti na riadny
vykon prdce”, ktory zamestnanec na tomto pracovnom mieste musel preukazovat drzbou
preukazu odbornej spoésobilosti. Vykon opisanych pracovnych cinnosti charakterizuju
,odborné rutinné kontrolovatelné prdce vykondvané podla postupov alebo prevddzkovych
reZimov v rozsahu ustanovenia § 3 zdkona ¢. 473/2005 Z.z.” Priloha €. 1 ZP pritom explicitne
uvadza, Ze pracovné miesto zodpovedajuce druhému stupriu ndrocnosti prdce charakterizuje
vykon ucelenych obsluZnych rutinnych prdc alebo odbornych rutinnych kontrolovatelnych prdc
podla danych postupov alebo prevddzkovych reZimov, alebo prdc spojenych s hmotnou
zodpovednostou,” ¢o nepochybne spifia charakteristiku preverovanych pracovnych pozici.
Naopak, uz jednoduchy pohlad na opis pracovnej ¢innosti dokazuje, Ze tato nezodpoveda
vykonu ,,pomocnych, pripravnych alebo manipulacnych prdc podla presnych postupov

a pokynov” ako prvy stupen narocnosti prace definuje Zakonnik prace.

V oddvodneni inSpektorat prace upozornil aj na rozsudok NajvysSieho sudu Slovenskej
republiky 2Asan/12/2019 zo dna 24.03.2021, podla ktorého ,suhrn pracovnych cinnosti
pozostdvajucich z ochrany majetku a oséb v réznych situdcidch a podmienkach nemozZno
priradit medzi zakladné, manipulacné, pomocné ¢&i pripravné prdce podla postupov a pokynov
/)a‘driadeného”. V tomto ohlade by prvy stupen narocnosti prace podla pracovnych Cinnosti

/ zodpovedal povolaniu, ktoré zamestnanec vykondva manudlne podla jednoduchych
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a opakujucich sa postupov alebo pokynov, zvacsa pod stalym dozorom, pricom v zasade

samotny zamestnanec nesmie niest Ziadnu zodpovednost za dosiahnuty vysledok prace.

Protokoly inSpekcie prace su dolezitym a uZitoénym zdrojom poucenia, resp. vykladu, ako
aplikovat ustanovenia pracovného prava. V nami skimanom pripade inspektorky a inSpektor
kontrolovany subjekt poucuju, ze , pre prvy stuperi st charakteristické ¢innosti iba pomocného
charakteru vykondvané pod priamym a neustdlym dozorom, bez zodpovednosti za celkovy
vysledok cinnosti zamestndvatela ako su napriklad Ciastkové ukony spojené s dokladanim
tovaru do regdlov, prace pomocného robotnika, ktory iba prindsa, drZi, manipuluje a teda
vypomaha pri prdci kvalifikovanému zamestnancovi. Pre druhy stupen ndrocnosti prdce je
charakteristickd prdca, ktord je rutinnd a jednoducho kontrolovatelnd. Ak by s miestom bola
spojend aj hmotnd zodpovednost, potom aj v pripade, ak by islo len o pomocné prdce, patril
by takému miestu minimdlne druhy stuperi ndroc¢nosti pracovného miesta.” (Mozno aj vyssi

v zavislosti od dalsich charakteristik vykondvanej prace.)

Ako sme uz konstatovali v predchadzajucom texte tejto kapitoly, s nezdkonnym zaradenim
zamestnanca do nizSieho nez zakonného stupna narocnosti pracovného miesta je spojené aj
porusenie § 120 ods. 1 Zakonnika prace. Zamestndvatel totiz aj vtomto skimanom pripade
nevyplatil zamestnancovi zdkonnu mzdu, pretoze jeho nespravnym zaradenim do nizsieho nez
zakonného stupna ‘narocnosti prdce mu priznal nespravnu vysku minimalnej mzdy. Hoci

v principe sa zamestnavatel mohol so zamestnancom dohodnut aj na takej mzde, Zakonnik
prace v uvedenom-ustanoveni uklada zamestnavatelovi v takom pripade doplatit mu rozdiel
medzi ,dohodnutou sumou a sumou minimdlneho mzdového ndroku.” V tomto pripade teda
bola firma povinnd od zaciatku platnosti pracovnej zmluvy pracovnikom zaradenym ako
,straznik“ a ,veduci objektu“ kazdy mesiac k dohodnutej mzde doplacat rozdiel oproti
minimalnej mzde prislusnej vdanom kalenddrnom roku pre druhy stupen narocnosti
pracovného miesta:,, Vzhladom na to, Ze v kolektivnej zmluve je dohodnutd mzda viazZuca sa
/}/pracovnému miestu ,straznik” a ,veduci objektu” Trencin niZsia, ako ustanovuje Zdkonnik
/ prace v § 120 ods./4 v nadvdznosti na § 9 ods. 1 zdkona ¢. 663/2007 Z. z. o minimdlnej mzde v

zneni neskorsich predpisov a Ozndmenia Ministerstva prdce, socidlnych veci a rodiny
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Slovenskej republiky ¢. 352/2021 Z. z. o sume minimdlnej mzdy na rok 2022, na kolektivnu
zmluvu sa v désledku § 4 ods. 2 zdkona ¢. 2/1991 Zb. o kolektivnhom vyjedndvani v zneni

neskorsich predpisov neprihliada.”

5.3.2.2. STATNE ZDRAVOTNICKE
ZARIADENIE

Spomedzi protokolov z vykonanych inSpekcii prace, s ktorymi sme sa v ramci pripravy tejto
analyzy oboznamili sme sa rozhodli upozornit eSte na jedno zistenie, ktoré sa sice neviaze
priamo na aplikaciu institutu minimalnej mzdy, ale suvisi so mzdovymi narokmi na zaklade
kolektivnej zmluvy. Z tohto pripadu teda mozno analogicky vyvodit aj zaver pre pripad, Ze
kolektivna zmluva obsahuje mzdové dojednania, ktoré priznavaju zamestnancom narok na
lepSie odmenovanie za vykonanu pracu, nez by vyplyvalo z uplatiovania zarucenej mzdy podla
§ 120 ZP a prilohy ZP €. 1. Zatial ¢o § 120 ods. 1 upravuje situdciu, ked u zamestnavatela , nie
je odmeriovanie zamestnancov dohodnuté v kolektivnej zmluve”, podla § 231 kolektivna
zmluva musi upravovat , pracovné podmienky vratane mzdovych podmienok (...) vyhodnejsie,
ako ich upravuje tento zdkon” a podla § 4 ods. 2 pism. a) zak. ¢. 2/1991 Zb. je kolektivna
zmluva neplatna, ak ,je v rozpore so vseobecne zdvidznymi prdvnymi predpismi“. Zaroven plati,
ze ,ndroky, ktoré vznikli z kolektivnej zmluvy jednotlivym zamestnancom, sa uplatfiuju a
uspokojuju ako ostatné ndroky zamestnancov z pracovného pomeru” (§ 231 ods. 2 ZP)
a dokonca, Ze ,, pracovnd zmluva je neplatnd v tej Casti, v ktorej upravuje ndroky zamestnanca
v mensom rozsahu neZ kolektivna zmluva” (§ 231 ods. 3 ZP), takie zamestndvatel kona

protipravne, ak zamestnancom naroky v oblasti dohodnuté v kolektivnej zmluve nepriznava.

Takyto pripad riesila inSpekcia prace v nemocnici v krajskom meste v roku 2017, ked zistili, Zze
niektorym zamestnankyniam zamestnavatel neuspokoijil ich naroky, ktoré vnikli z kolektivnej
zmluvy na roky 2016 a 2017 v ¢lanku 27, bod 3. Zamestnankyniam zdravotnicke zariadenie
nevyplatilo ,za pracu nad€as mzdové zvyhodnenie najmenej v sume 45 % jeho priemerného
/}érobku, ak ide o pracovny den a vo vyske 70 % jeho priemerného zarobku, ak ide o pracu
/ v sobotu alebo v nedelu”, ako to dojednal odborovy orgdn so zamestnavatefom. Tymto sa

dopustil porusenia vyssSie uvedeného § 231 ods. 2 ZP v nadvaznostina § 121 ZP. Namiesto toho
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zdravoetnym sestram podla evidencie dochddzky a nadcasovej prdce a mzdového listu za rok

2016 ,,prevadzal“ prislusny pocet nad¢asovych hodin“.

Z protokolu sice nie je zrejmé, preCo sa zamestndvatel rozhodol takto riesit situdciu
s nad¢asovymi odpracovanymi hodinami svojich zamestnankyn, avsSak inSpektorat prace
spravne rozhodol, Ze ide o porusSenie zdkona, nakolko rieSenie, ktoré v pripade troch
zdravotnych sestier nemocnica uplatnila porusovalo dojednanie z kolektivnej zmluvy, ktord
presne stanovila, ako maju byt zamestnankyne nemocnice odmeriované za odvedenu
nadcasovu pracu. Zamestnavatel sa pravdepodobne domnieval, Ze mdze konat v rozpore
s dojednanim v kolektivnej zmluve, ak tym neporusuje zakonné pravidla, ktoré platia pre

pripad, Ze kolektivhu zmluvu uzatvorenud nema. To vsak nie je pravda.

Analogicky méze nastat situdcia (ktora pri uzatvarani kolektivnych zmluv aj zvac¢sa nastdva), ze
v kolektivnej zmluve dohodne odborovd organizacia vyhodnejsSie odmenovanie
zamestnancov, nez by im vyplyvalo z ustanoveni § 120 ZP a to aj v pripade spravneho postupu
podla tohto ustanovenia v spojeni s prilohou ZP ¢. 1. Zamestnavatel by sa mohol domnievat,
Ze aj ked porusi takéto mzdové dojednanie, vystavuje sa vSseobecnému riziku neplnenia zmluvy
a pripadne naslednému kolektivnemu sporu, avSsak nekona v rozpore so zakonom, osobitne so
Zakonnikom prace. Vyssie popisany pripad poukazuje na fakt, Ze niektori zamestnavatelia si
neuvedomuju vzajomné suvislosti mzdovych dojednani v kolektivnych zmluvach a ustanoveni
Zakonnika prace v oblasti miezd. Zavazky z kolektivnych zmlav su vidy platné a zavazné,
jedinou vynimkou-je, ak by boli v rozpore s u¢innou legislativou alebo kolektivnymi zmluvami
vySSieho stupnia. A to plati aj pre:minimalne, resp. kolektivnou zmluvou garantované mzdové

naroky zamestnancov.

5.3.3. SUDNE ROZHODNUTIA
Ako uvédzanjﬁe_, vyssie, pre ucely tejto analyzy sme vyhladavali sudne rozhodnutia v priebehu
/up‘lynul\'/ch 10 rokov/Nasli sme prevazne Zaloby, v ktorych Zalovanou stranou boli in§pektoraty
/ prace. Mohlo by to znamenat, Ze jednotlivci — zamestnanci sa pri sporoch o spravne zaradenie

do prislusného stupria-ndrocnosti prace obracaju najskér na inSpektoraty prace. Bolo to
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pochopitelné a prirodzené: zamestnanci, predovSetkym ludia pracujici za minimalnu mzdu,
nie su dostatocne ,vybaveni” na to, aby sami viedli sidne spory na ochranu svojich
zamestnaneckych prav. Zaroven by to mohlo naznacovat pomerne silni déveru zamestnancov
voci inSpekcii prace pri vynucovani dodrziavania pracovnej legislativy. KedZe sme nasli len
rozsudky, ktoré potvrdili predchadzajuce rozhodnutia inSpektoratov prace, ukazuje sa, Ze
v tejto oblasti svojej pdsobnosti su inSpektoraty prace dostatocne dbsledné a dokazu spravne
posudzovat situaciu a jej okolnosti. Pre zamestnavatelov by to zarovern mal byt silny signal, Zze
rozhodnutiam inSpektoratov prace, hoci aj v ich neprospech, mézu z hladiska prava déverovat
a respektovat ich pre nich znamena usetrit vydavky na ,zbyto¢né“ sudne pokracovanie.
Takéto odporucanie ma o to vacsiu silu, Ze pre ucely nasej analyzy sme poutzili len konecné,
pravoplatné sudne rozhodnutia. Pritom vo vSetkych vyhladanych pripadoch islo
o druhostupriové rozhodnutia, alebo dokonca o rozhodnutia v rdmci konania o mimoriadnom
dovolani, ktoré — opéat vo vsetkych vyhladanych pripadoch — potvrdili prvostupriové
rozhodnutia sudov. Znamena to, Ze pravne nazory, podla ktorych zamestnavatelia pochybili
pri zaradovani zamestnancov od spravneho stupfa narocCnosti prace, zastavali rovnako
inSpektoraty prace, prvostupriové sudy, ako aj druhostupriové sudy. Takéto zistenie posilfiuje
nas analyticky ndzor, Ze v oblasti rozhodovania o spravnom zaradeni pracovného miesta do
prislusného stupnfa ndrocnosti prace su rozhodnutia inSpektoratov prace spolahlivé

a doveryhodné.

5.3.3.1. ZAMESTNAVATEL  V TEXTILNEJ

VYROBE
Analyzu sudnych rozhodnuti sme sa rozhodli zacat jedinym pripadom z tych, ktoré sme nasli,
v ktorom Zalobcom nebol zamestnavatel nespokojny s rozhodnutim inSpektoratu prace, ale
zamestnankyna a Zalovanym bol jej zamestnavatel. Krajsky sud v PreSove rozhodol v roku
2019 rozsudkom Ccislo 23CoPr/3/2019 o Zalobe proti svidnickej firme p&sobiacej v oblasti
textilnej vyroby?°.-Zalobkyna pracovala ako 3i¢ka. Zalovany jej nezaplatil odstupné, na ktoré

//mala narok a tieZ jej/nespravnym sp6sobom vyplacal mzdu. Nesprdvne uréena mzda vyplyvala

-

29 Podla klasifikdcie SK NACE je jej hlavna vyrobnd &innost zaradenda ako 14130 Vyroba ostatného vrchného
oSatenia.
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z faktu, Ze zamestnavatel Zalobkyriu zaradil do prvého stupna naroénosti prace, hoci spravne
mala byt zaradena do druhého stupria naro¢nosti pracovnych miest, lebo vykonavala funkciu,
ktord zodpovedd pracovnému miestu zodpovedajucemu druhému stupfiu naroénosti prace.
Uz prvostupriovy rozsudok cislo 12Cpr/16/2016, ako aj jemu predchadzajuci protokol
z vykonanej inSpekcie prace konstatoval, Ze pracovnu Cinnost Zalobkyne charakterizuje vykon
ucelenych obsluznych rutinnych prdc alebo odbornych rutinnych kontrolovatelnych prac

podla danych postupov.

Osobitny vyznam tohto pripadu zhladiska naSej analyzy spociva v argumentacii
zamestndavatela proti rozsudku prvostupriového sudu. Firma totiz v odvolani sa uvadza, ze ,z
protokolu o kontrole Inspektordtu prdce nevyplyva, Ze vsSeobecne vsetky Sicky maju byt
zaradené do druhého stupria ndrocnosti prdce. Su tam uvedené Sicky menovite a Zalobkyria
medzi nimi nie je uvedend.” Zamestnavatel teda po vykonani inSpekcie uzavretej protokolom
akceptoval ndlez inSpektoratu prace len v jeho najuzSom zmysle: aplikoval vyluéne ta jeho
Cast, v ktorej sa presne uvadza, vo vztahu ku ktorym zamestnankyniam pochybil a voci nim
vykonal napravné opatrenia. Nepouzil vSak cely protokol zinSpekcie, predovsetkym
zdovodnenie rozhodnutia, ako ,,navod“ na prehodnotenie zaradenia vSetkych pracovnicok na
rovnakej pracovnej pozicii do prislusného stupria narocnosti prace. V odvolani sa firma o. i.
stazovala na pristup prvostupriového sudu, ktory podla nej ,nezobral do uvahy dbékaz
predloZeny Zalovanym s ndzvom ,Ndpln prdce”, vychddzal okrem iného aj z rozsudku OS
Poprad Vv inej veci bez toho, aby porovnal okolnosti pripadu. Nebral do uvahy tvrdenie
Zalovaného, Ze Inspektordt prdce neposudzoval vsetky pracovné pozicie, a medzi
posudzovanymi zamestnancami Zalobkyria nebola. Poukdzal na to, Ze o zaradeni do stupria
ndrocnosti prdace rozhoduje zamestndvatel a aj rovnaké pracovné zaradenie podla pracovnej
zmluvy pomenovanej napr. ako Sicka, zvdrac, zdmocnik neznamend rovnaky stuper ndro¢nosti

prace.”

//Lanal\'/zy rozsudku vyplyva, Ze zamestnavatel mal opakované problémy s dodrziavanim § 121
/ Zakonnika prace, pretoze mu za rovnaké porusenie tohto zakona inSpektorat prace ukladal

sankcie opakovane. Zrozsudku zaroven vyplyva, Ze vo vSeobecnosti mal zamestnavatel
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pravdu, ak argumentoval, Ze samotné zaradenie dvoch a viacerych zamestnancov na pracovnu
poziciu pomenovanu podla pracovnej zmluvy rovnako, nie je rozhodujucim faktorom pre
spravne zaradenie do prislusného stupfa narocnosti prace. Znamena to, Ze pri posudzovani
zakonnosti postupu nestaci zobrat do Uvahy formalny nazov pracovnej pozicie ateda, Ze
neznamenad, Ze dvaja Ci viaceri pracovnici, ktori maju v pracovnej zmluve uvedeny rovnaky
nazov pracovnej pozicie musia byt automaticky zaradeni do rovnakého stupnia narocnosti

prace.

Zamestnavatel sa vSak dopustil chyby, ak sa uz po vykonani inSpekcie prace domnieval, Ze na
uvedenie stavu do zdkonného staci len mechanicky vykonat ndpravu v pripadoch konkrétnych
0s6b, ktorych sa rozhodnutie inSpektoratu prace explicitne tykalo. Rovnako, ako sme tento
posudzovaci pristup identifikovali pri analyze protokol z vykonanych inSpekcii prace, aj analyza
tohto rozsudku presovského krajského sidu ukazala, Ze pre spravne rozhodnutie o zaradeni
konkrétnej pracovnej pozicie do prislusného stupria narocnosti je potrebné posudzovat
skutoény vykon danej pracovnej ¢innosti. Zalovany zamestnavatel mal pravdu, 7e rovnaky
,nazov“ pracovného miesta nestaci, aviak zaroven nemal pravdu, Ze stacéi posudit ,napln
prace”, nech je formalizovand akymkolvek sp6sobom. Nepochybne je ndpli price dolezitym
indikatorom, avsak nie postacujicim. V prvom rade je potrebné napli prace posudzovat nie
mechanicky, v zmysle vypoctu pracovnych Cinnosti ¢i povinnosti, ale v ich vzajomnej suvislosti.
Aj ked Ziadna jednotliva pracovna ¢innost ¢i pracovna povinnost nemusi indikovat zaradenie
do vyssieho stupria narocnosti prace, ich vzajomna prepojenost moze vytvarat taky stav,
v ktorom sa ,jednoducha” manualna ¢innost zmeni na samostatné rozhodovanie o spésobe
jej vykonu, alebo moZe zo suboru pracovnych ¢innosti a povinnosti vyplyvat zodpovednost,

prislusna k vyssiemu stupfu narocnosti prace.

Avsak analyza tohto rozsudku ukazuje aj na skutocnost, Ze ani takéto posudzovanie
formalneho ramca-pre wykon prace na danom pracovnom mieste nemusi byt dostatocné pre
//j,eho spravne zaradenie do prislusného stupna naroc¢nosti. PreSovsky krajsky sud totiz
/ neposudzoval len predlozené dokumenty, ale aj vypoved zalobkyne, ktora presne popisala,
aku pracu v skutocnosti.vykonava, a ktorej popis vykonavanej prace Zalovany nespochybnil,
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Cize sud ho vyhodnotil ako spravny a déveryhodny. Zjednodusene teda méZzeme konstatovat,
Ze zamestnavatel nema posudzovat len to, €o je na papieri, ale aj vsetko to, ¢o redlne vykon
danej pracovnej ¢innosti obsahuje, ¢o si od zamestnanca vyZaduje, ¢o samotny zamestnavatel
od zamestnanca ocakava alebo vyZaduje. Nemusi pritom ist len o formalne stanovenu alebo
dohodnutt pracovnu napln, pretoze pri redlnom vykone prace méze prirodzene dochadzat
k roznym situaciam, ktoré nie je mozné detailne a presne popisat v pracovnej zmluve alebo
naplni prace, ale ktoré v skutocnosti su sucastou vykonu danej prace. Zamestnavatel pritom
musi zobrat do Uvahy aj také situdcie, ktoré sam vopred nepredpokladal, avsak, ak redlne
nastanu, mal by prehodnotit zaradenie pracovnika/pracovnicky do prislusného stupna
narocnosti prace. To znamena, Ze zaradenie pracovného miesta do prislusného stupna
narocnosti prace nie je jednorazové rozhodnutie zamestndvatela, ale malo by byt neustale
sledované z hladiska redlne vykondavanych cinnosti a s nimi suvisiacich okolnosti, je napr.
potrebné opakovane zhodnotit, nakolko zamestnanec vykondva skutocne prace len podla
presnych postupov a pokynov, a nakolko sa uZ jeho cinnost posuva k praci podla danych
postupov alebo prevddzkovych reZimov, pripadne k vykonu réznorodych odbornych alebo
ucelenych odbornych prdc alebo samostatnému vykonu individudlnych tvorivych remeselnych
prac. Osobitne treba zohladriovat mieru zodpovednosti zamestnanca za vykonavanu pracu
alebo jej vysledok, ¢o je doélezity rozliSovaci faktor medzi prvym a druhym stupfiom narocnosti

prace.

Analyza argumentacie sudu v uvedenom pripade vedie eSte k dvom délezitym zaverom. Po
prvé, ze sud pri skimaniredlne vykondvanej prace a suvislosti medzi jednotlivymi pracovnymi
¢innostami evidentne zohladrioval aj vzajomné prepojenie vykonu prace jednotlivych
pracovnikov. Neobmedzil sa teda len na posudenie prace samotnej Zalobkyne a to akokolvek
detailné, ale zohladnil, ako skuto¢ne vyzera jej pracovna c¢innost v ramci celého vyrobného

procesu.

//Ps‘ druhé, sud bral ako délezity faktor aj skutocnost, Ze zamestnavatel neodporoval popisu
/ vykonavanej prace zo strany zamestnankyne, ktora nepopisovala, o by mala robit podla

dohodnutej pracovnej-zmluvy, resp. ,naplne prace”, ale popisovala skuto¢ne vykonavanu
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¢innost, ktord sud nekonfrontoval s pracovnou zmluvou a ,,naplriou prace”, ako to pozadoval
zamestnavatel, ale so znakmi popisanymi v prilohe Zakonnika prace. To znamend, Ze pre
spravne posudenie, ¢i dané pracovné miesto ma byt zaradené do prvého alebo druhého
(pripadne tretieho) stupria narocnosti sud zobral do uUvahy redlne vykonavané pracovné
cinnosti (Ukony) a okolnosti (napr. mieru osobnej zodpovednosti za vykonavanu ¢innosti, resp.
dosiahnuty pracovny vysledok), aj keby boli nad rdmec toho, ¢o je pre dané pracovné miesto
formalne dané. Ak teda zamestnanec je nuteny vzhladom na okolnosti, charakter pracovného
miesta, resp. na zaklade vlastnej Uvahy (ku ktorej d6jde na zdklade vlastného poznania o praci,
resp. jej definovanom — ocakdavanom — vysledku) vykondavat pracovné cCinnosti, ktoré nema
formalne predpisané, resp. dohodnuté a zamestnavatel ich akceptuje tym, Zze ho neupozorni,
aby ich nevykondval, tieto pracovné cinnosti a okolnosti (napr. miera vlastnej zodpovednosti)
je povinny zohladnit pri posudzovani zaradenia pracovného miesta do prislusného stupna jeho
narocnosti. DoleZitym momentom teda je, ¢i pracovné Cinnosti (Ukony), ktoré zapadaju do
celkovej vykonavanej prace zamestnanec vykondva so suhlasom zamestnavatela, pricom
moZe ist aj o tichy suhlas, ktory zamestndavatel vyslovi tak, Ze zamestnanca neupozorni, aby od
takychto ukonov upustil, resp. mu ich vyslovene nezakaze vykonavat. V praxi to teda znamen3,
Ze aj (v akejkolvek forme) nedeklarovanou akceptaciou pracovnych Cinnosti, resp. ukonov,
ktoré zamestnanec vykondva pri vykone svojej prace dochadza k takému rozsireniu ndpine
prdce, ktoré zamestndavatel musi zohladnit pri posudzovani zaradenia daného zamestnanca do

prislusného stupra narocnosti prace.

Prave preto, ako-svidnicky zamestndvatel vtomto pripade spravne, avSak nie Uplne,
argumentoval, skuto€ne nie je mozné o rozhodnutie v pripade jedného zamestnanca opierat
rozhodnutie v pripade iného, hoci aj formalne je ich pracovna pozicia pomenovana rovnako.

Plati to dokonca aj v pripade, Ze pracovna zmluva ¢i formalizovand napln prace je u oboch
zamestnancov rovnaka. Preto pre spravnu aplikdciu § 120 ZP nie je mozZné spoliehat sa

v pripade vykonu-inSpekcie prace na meritdrne, avsak individualne rozhodnutie inSpektoratu
/y{'ahujljce sa na konkrétneho zamestnanca ¢i zamestnankynu, resp. na vymenovanu skupinu

/ zamestnancov alebo zamestnankyn. Ked sa zamestndvatel ocitne v situacii, Ze na zaklade

podnetu, alebo z inych-dévodov inSpekcia prace posudzuje spravnost aplikacie ustanoveni §
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120 ZP, mal by zamestndvatel venovat maximalnu pozornost nielen samotnému rozhodnutiu,

pripadne nariadeniu, ako napravit nezakonny stav, ak inSpekcia prace takyto stav skonstatuje,

ale najma zdbévodneniu protokolarneho zaveru insSpekcie. Toto zdbévodnenie mobze

predstavovat doveryhodny metodologicky zaklad pre celkové prehodnotenie spravnosti

zaradenia vSetkych pracovnikov u zamestndavatela do prislusného stupna naroénosti prace. To

isté plati aj o zdévodneniach sudnych rozhodnuti.

5.3.3.2. STRAZNA SLUZBA
Beruc do uvahy analyzu zisteni inSpektoratov prace, ktora je obsahom predoslej ¢asti tejto
kapitoly, a v ktorej sme sa zaoberali pochybeniami zamestnavatelov v oblasti poskytovania
straznej sluzby, ako aj beruc do Uvahy nase predchadzajuce konstatovanie o potvrdzovani
spravnosti postupu inSpekcie prace zo strany sudov ich naslednymi rozsudkami, mohlo by sa
zdat, Ze analyza rozsudku Krajského sudu v Kosiciach ¢islo 85/31/2020 z maja 2020 vo vztahu
k zamestnavatelovi, ktorym bola s. r. o. zo SpiSskej Novej Vsi podnikajica v oblasti
poskytovania straznej sluzby, je zbytocnym zdvojovanim uz vykonanej prace. Avsak analyza
tohto rozsudku prindsa nové poznatky, ktoré neposkytuje protokol z vykonanej inSpekcie
prace nielen preto, lebo ide o prdvoplatné rozhodnutie, voci ktorému nie je pripustné
odvolanie, ale aj preto, lebo iba sid méze v kone¢nom dosledku potvrdit spravnost postupu
inSpekcie prace a teda s konecnou platnostou ustalit vyklad zakona spésobom, pouZitelnym
Sirsie, nez len v konkréthom rozhodovanom pripade. V tomto pripade sme navyse objavili
niekolko osobitnych momentov, ktorych analyza ponuka nové zovSeobecnujlce poznatky pre

aplika¢nu prax institutu minimalnej mzdy.

Prvym je fakt, Ze krajsky std v rozsudku zddraznil, Ze kona ako spravny sud, kedZe podnetom
sudneho konania bola Zaloba zamestnavatela proti inSpektoratu prace ako spravnemu organu,

ktory vramci spravneho konania nasledujuceho po uzavreti vykonu inSpekcie prace
protokolom na zaklade zisteni v nom obsiahnutych udelil zalobcovi pokutu vo vySke 5000 eur

/}ar‘ zistené porusenia Zakonnika prace. Ako sa uvadza vrozsudku, ,sprdavny sud ddva do

/ pozornosti, Ze nie je sudom skutkovym. Jeho ulohou pri preskimavani zakonnosti rozhodnutia
a postupu spravneho orgdnu je posudzovat, ¢i si spravny organ prislusny na konanie zadovazil
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dostatok skutkovych podkladov pre vydanie rozhodnutia, Ci zistil skutocny stav veci, ¢i konal v
sucinnosti s ucastnikmi resp. ucastnikom konania, ¢i rozhodnutie bolo vydané v sulade so
zdkonmi a inymi prdvnymi predpismi, ¢i obsahuje zdkonné ndleZitosti, teda ¢i rozhodnutie
sprdvneho orgdnu bolo vydané v sulade s hmotnoprdvnymi, ako aj procesnoprdvnymi
predpismi. Zdkonnost rozhodnutia sprdvneho orgdnu je podmienend zdkonnostou postupu
sprdvneho orgdnu predchddzajucemu vydaniu napadnutého rozhodnutia.” Ak sa teda
zamestnavatelia v pripade nesuhlasu so zavermi inSpekcie prace rozhodnu poZiadat o ich
sudne preskimanie, musia zvazit, ¢i ide o spravnu alebo o skutkovu Zalobu. Avsak aj pri
spravnej Zzalobe musi sud posudzovat skutkové podklady pre rozhodnutie spravneho organu,
lebo prave ony mézu zohravat kld¢ova ulohu pri posudeni zakonnosti spravneho rozhodnutia:
sud teda vykondva ,posudenie sprdvnosti a zdkonnosti postupu a prdvnych zdverov
Zalovaného, ako aj sprdvneho orgdnu prvého stupria, ktoré v ramci sprdvneho trestania viedli
k vydaniu rozhodnutia o uloZeni pokuty”. Zamestndvatel by teda pri rozhodovani sa o sidnom
pokracovani sporu s inSpektoratom prace mal dostato¢ne vyhodnotit nielen jeho postup ako
sprdvneho orgdnu (pri rozhodovani o uloZeni sankcie), ale aj ako orgdnu dozoru nad

dodrZiavanim pracovnopravnych predpisov.

Druhym délezitym momentom analyzovaného sidneho rozhodnutia v tejto ¢asti nasej prace
je  vztah spravnej " evidencie pracovného c¢asu aspravneho rozhodnutia o zaradeni
konkrétneho pracovného miesta do prislusného stupna jeho narocnosti. Podla Zakonnika
prace je zamestnavatel povinny viest evidenciu pracovného ¢asu, prace nadcas, nocnej prace,
aktivnej a neaktivnej €asti pracovnej pohotovosti zamestnanca tak, aby bol zaznamenany
zacCiatok a koniec c¢asového useku, v ktorom zamestnanci vykonavali précu, alebo mali
nariadent alebo dohodnuti pracovni pohotovost. V analyzovanom pripade vsak
zamestnavatel neviedol evidenciu pracovného ¢asu, prace nadcas, nocnej prace, aktivnej a
neaktivnej Casti pracovnej pohotovosti tak, aby bol zaznamenany zaciatok a koniec ¢asového
useku, v ktorom-posudzovani pracovnici vykonavali pracu alebo mali nariadend alebo
//dahodnutu pracovnl pohotovost. Viedol ju takym spdsobom, Ze v nej vyznadil pritomnost,

/ resp. nepritomnost zamestnancov na pracovisku, pocet dni a pocet hodin, ktoré zamestnanci

30§ 2 ods. 1 pism. a) bod 1. zdkona-&. 125/2006 Z. z. o indpekcii prace
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v jednotlivych dnoch odpracovali, teda bez Udajov o zaciatku a konci ¢asovych Usekov, v
ktorych zamestnanci pracu vykonavali alebo mali nariadenu alebo dohodnutd pracovnu
pohotovost. InSpektoratu prace teda neostavalo iné, nez zakonne konstatovat, Ze , nebolo
mozZné takéto vedenie evidencie pracovného casu ucastnikom konania oznacit za suladné so
zdkonnou dikciou § 99 zdkona ¢. 311/2001 Z. z.” Pritom uZ len zo sémantického hladiska je
zrejmé, Ze pre posudenie ndrocnosti prace je velmi dblezité, ¢i sa praca vykonava vo dne Ci
v noci, alebo v akych dlhych pracovnych zmendach sa vykonava. Spravne vedenie evidencie
pracovného casu teda nie je len otazkou dodrZiavania prislusného ustanovenia Zakonnika
prace, ale ma tiez suvis so spravnym posudenim naro¢nosti daného pracovného miesta. Opat
plati, Ze, prirodzene, ani tento faktor nemozZno posudzovat sdm o sebe bez posudenia jeho
suvislosti s ostatnymi faktormi a charakteristikami podla prilohy €. 1 ZP, avSak — ako dokazuje
analyza posudzovaného rozsudku - zaroven nemozno ani tento faktor opomenut pri

posudzovani, ktorému stupfiu naro¢nosti dané pracovné miesta zodpoveda.

Zalovany indpektorat prace teda uloZil zamestnavatelovi sankciu za nezakonny spdsob vedenia
evidencie pracovného casu, ako aj za nedodrzanie obligatérnej zdkonnej zodpovednosti
zamestnavatela, poskytovat dotknutym zamestnancom, mzdu najmenej v sume minimalneho
mzdového naroku uréeného pre druhy stupen narocnosti prace, kedZe v rozpore s § 120 ods.

1 zdkona ¢. 311/2001 Z. z. im vyplacal vidy nizsiu sumu minimalnej mzdy ako bola stanovena

v danom obdobi pre druhy stupen narocnosti prace prislusného pracovného miesta ,¢len SBS

- vykon straznej sluzby”. Konal tak v presvedceni, ze ,prdce pre pracovné miesto ,clen SBS -
vykon straznej sluzby”, jednoznacne moZno podradit pod 1. stupen ndrocnosti. Objektivne
mozno konstatovat, Ze prdca strdznika SBS, patri medzi najjednoduchsie druhy prdc, ktord nie
je zvlast narocnd, a jednoznacne tento druh prdce moZno podradit pod 1. stuperi ndro¢nosti.”
Podla firmy teda pracovna ¢innost, ktorej obsahom je ochrana majetku na verejne pristupnom
mieste, ochrana majetku na inom nezZ verejne pristupnom mieste, ochrana osoby, ochrana
majetku a osoby pri-preprave, ochrana prepravy majetku a osoby, zabezpecfovanie poriadku
/)a‘ mieste zhromaZdovania os6b a plnenie povinnosti podla blizSich pokynov svojho
/ zamestndvatela a/ nadriadeného, zodpoveda charakteru vykonu pomocnych, pripravnych

alebo manipulacnych prdc podla presnych postupov a pokynov charakteristickych pre prvy
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stupen naroc€nosti prac a nie vykonu ucelenych obsluznych rutinnych prdc alebo odbornych
rutinnych kontrolovatelnych prdc podla danych postupov alebo prevddzkovych reZimov, alebo
prdc spojenych s hmotnou zodpovednostou, charakteristickych pre druhy stupen narocnosti

prace.

Krajsky sud svojim rozsudkom urcil pravne vychodiska pre spravne posudenie zaradenia
pracovnikov vykondvajucich straznu sluzbu podla zdkona ¢&. 473/2005 Z. z. o sukromnej
bezpecnosti. V prvom rade medzi ne zaradil § 43 ods. 1 a 2 Zakonnika prace, ktory definuje
podstatné nalezitosti, ktoré musi zamestnavatel so zamestnancom dohodnut v pracovne;j

zmluve. V druhom rade § 118 ods. 1 Zakonnika prdce, podla ktorého je zamestnavatel

Ramcek ¢. 10

Podla § 43 ods. 1 Zakonnika prace v pracovnej zmluve je zamestnavatel povinny so

zamestnancom dohodnut podstatné nalezitosti, ktorymi su:

a) druh prace, na ktory sa zamestnanec prijima, a jeho stru¢na charakteristika,
b) miesto vykonu préce (obec, ¢ast obce alebo inak uréené miesto),

c) den nastupu do prace,

d) mzdové podmienky, ak nie si dohodnuté v kolektivnej zmluve.

povinny poskytovat zamestnancovi za vykonanl pracu mzdu. Dalej ide o § 119 ods. 1
Zakonnika prace, podla ktorého mzda nesmie byt nizsia ako minimdlna mzda ustanovena
osobitnym predpisom: A napokon ide o ustanovenia § 120 ods. 1 Zakonnika prace, podla
ktorého je zamestnavatel, u ktorého nie je odmenovanie zamestnancov dohodnuté v
kolektivhej zmluve, povinny zamestnancovi poskytnut mzdu najmenej v sume minimalneho
mzdového ndroku uréeného pre stupen ndroc¢nosti prace a ods. 3 v suvislosti s prilohou €. 1
ZP. Mimo pracovného prava je vychodiskom pre spravne posudenie zaradenia pracovnika

bezpecnostnej sluzby ddlezitym vychodiskom aj & 3 zak. ¢. ¢. 473/2005 Z. z.

7

/

‘ Raméek ¢&. 11
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Podla § 3 €. 473/2005 Z. z. zakona o sukromnej bezpecnosti, strazna sluzba je

a) ochrana majetku na verejne pristupnom mieste,

b) ochrana majetku na inom nez verejne pristupnom mieste,

c) ochrana osoby,

d) ochrana majetku a osoby pri preprave,

e) ochrana prepravy majetku a osoby,

f) zabezpecovanie poriadku na mieste zhromazdovania osob,

g) prevadzkovanie zabezpecovacieho systému alebo poplachového systému, prevadzkovanie
ich ¢asti, vyhodnocovanie narusenia chraneného objektu alebo chraneného miesta (dalej len
»prevadzkovanie zabezpecovacieho systému alebo poplachového systému®),

h/ vypractvanie planu ochrany alebo

i/ monitorovanie ¢innosti osoby v uzavretom priestore alebo na uzavretom mieste.

Odvolaci sud potvrdil rozhodnutie prvostupriového sudu, ktory zasa potvrdil spravnost zaveru
inSpekcie prace, Zze zamestnavatel neposkytol zamestnancom mzdu najmenej v sume
minimalneho mzdového ndroku uréeného pre dany stupen narocnosti prace prislusného
pracovného miesta, pre¢o posudzovanych pracovnikov nespravne zaradil do prvého stupna,
hoci ich pracovné miesto zodpoveda minimalne druhému stupriu naroénosti prace v sulade s
charakteristikami stupfiov naroc¢nosti pracovnych miest uvedenych v prilohe ¢. 1 zakona ¢.
311/2001 Z. z. Pritom zamestnavatel je podla § 120 povinny zamestnancovi poskytnut mzdu
najmenej v sume minimalneho mzdového naroku uréeného pre stupen narocnosti prace
prislusného pracovného miesta. Za délezité mozno oznacit konstatovanie odvolacieho sudu,
ze ,Zalovany sa podla nazoru sudu v odvolacom konani dostatocnym sp6sobom vysporiadal s
podstatnymi ndmietkami vznesenymi Zalobcom v odvolani citdciou dotknutych prdvnych
noriem, ako aj ich logickym vykladom a spravnym aplikovanim.” Krajsky sud v KoSiciach tymto
potvrdil spravnost praxe zauZivanej zo strany inSpektoratov prace, ktoré v zdévodneniach
svojich rozhodnuti(v protokoloch s vykonu inSpekcie) cituju nielen ustanovenia zdkona, ktoré
;,zamestnévatel' priamo porusil, ale aj dalSie, ktoré s hodnotenim postupu zamestnavatela pri

zaradeni pracovného miesta k prislusSnému stupriu narocnosti treba brat do uvahy. Pre
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spravnu aplikaciu pritom nestaci len spravne oznadit prislusné zakonné ustanovenia, ale treba
preukazat ich vzajomnu suvislost , logickym vykladom”.
Pre vacsiu zrejmost a zrozumitelnost svojho rozhodnutia krajsky sud v rozsudku vysvetlil, Zze
,Zakonnik prdce definuje pracovné miesto ako sthrn pracovnych cinnosti, ktoré zamestnanec
vykondva podla druhu prdce dohodnutého v pracovnej zmluve, pricom zamestndvatel je
povinny priradit kaZzdému pracovnému miestu stuperi ndrocnosti (zloZitosti) prdce v sulade s
charakteristikami stupriov ndrocnosti pracovnych miest uvedenymi v prilohe ¢. 1 Zdkonnika
prdce podla najndrocnejsej pracovnej ¢innosti, ktorej vykon od zamestnanca vyZaduje.“ V tejto
suvislosti sud ,,zdéraznil”, ze ,,zamestndvatel’ musi podla § 43 ods. 1 pism. a/ Zdkonnika prdce
v pracovnej zmluve so zamestnancom uviest nielen druh prdce, na ktory zamestnanca prijima,
ale aj strucnu charakteristiku druhu prdce, ktorej vykon bude od zamestnanca vyZadovat. Tdto
charakteristika méze byt podkladom aj pre vymedzenie pracovného miesta a na urcenie stupria
ndrocnosti prdce na pracovhom mieste zastdvanom zamestnancom. Pri posudzovani
ndrocnosti zamestnancom vykondvanych prdc musi zamestndvatel vychddzat z najndrocnejsej
pracovnej ¢innosti, ktorej vykon od zamestnanca vyZaduje v ramci druhu prdce dohodnutého
v pracovnej zmluve. Aj keby v ramci dohodnutého druhu prdce, jeho strucnej charakteristiky
alebo pracovnej ndplne pre dané pracovné miesto zamestnanca iba jedind vyZadovand cinnost
zodpovedala vyssiemu stupfiu ndrocnosti, zamestndvatel je povinny zaradit pracovné miesto
zamestnanca do stupria ndrocnosti, zodpovedajuceho tejto najndrocnejsej ¢innosti, ktoru je
zamestnanec podla pracovnej zmluvy povinny vykondvat. Cim vysSia je ndroc¢nost prdc
vyzadovanych od zamestnanca, tym je vyssi stupen ndrocnosti prdce, ktorému je priradend
vysSia sadzba minimdlneho mzdového ndroku, garantujica zamestnancovi prdvny ndrok na
vysSiu mzdu za prdcu vyssej ndroénosti.”
Pre Ucely nasej analyzy je velmi uzitocny fakt, Ze v tomto pripade sa senat krajského sudu
v KoSiciach neobmedzil len na-formalne zdévodnenie rozsudku, ale poskytol aj upozornenia,
na ¢o si maju zamestnavatelia davat pozornost pri aplikacii instititu minimalnej mzdy, pricom
explicitne uviedol,;-Ze v tejto Casti zdovodnenia vychadza nielen z vlastnej pravnej uvahy, ale
/}p‘iera sa aj existujucu judikaturu slovenskych sudov, ako aj o odbornu pravnicku literataru3?.

/ Sud takto poskytuje doveryhodné zdroje, ktoré by zamestndvatelia (ale aj inSpekcia prace)

31 7akonnik préce, 2. vydanie, 2019-[Barancova a kol.]
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mohli-a mali pouzivat pri posudzovani zakonnosti svojich rozhodnuti o zaradeni pracovnych
miest do jednotlivych stupfiov naroc¢nosti. V tejto suvislosti ,sud uvddza, Ze c¢astou chybou je
nesprdvne stotoZriovanie povolania s konkrétnym pracovnym miestom zamestnanca (napr. v
pripade vodicov kamidnovej dopravy alebo zamestnancov strdznej sluZby). Problém vznikad z
dévodu, Ze zamestndvatel sa pokusa urcit stuperi ndrocnosti nie podla konkrétne vykondvanej
najndrocnejsej prdce, ale snaZi sa priradit stuper ndrocnosti celému povolaniu alebo dokonca
skupindm povolani. Napriklad v pripade zamestnancov strdZnej sluzby podmienky jej vykonu
vymedzuje zdkon ¢. 473/2005 Z. z o sukromnej bezpecnosti v zneni neskorsich predpisov. V
sulade s vymedzenim ucelu strdzZnej sluzby podla § 3 tohto zdkona sa v rdmci strdznej sluzby
vykondvaju prdce rbéznej ndrocnosti. Pracovné miesto, zodpovedajuce prvému stupriu
ndrocnosti prdce, charakterizuje vykon pomocnych, pripravnych alebo manipulacnych prdc
podla presnych postupov a pokynov; v ramci strdznej sluzby za prdce tejto ndro¢nosti mozno
povaZovat vykon informacnych cinnosti na vrdtnici, kontrolu a evidenciu zamestnancov,
vozidiel a cudzich oséb, vstupujucich do objektu a vystupujucich zo straZzeného objektu a pod.
Ak vSak zamestnanec vykondva ndrocnejsie Cinnosti vrdtane zdsahu s moZnostou pouZitia
bezpecnostnych prostriedkov vrdtane strdZneho psa alebo vykondva ochranu pri preprave
majetku alebo 0s6b s pripadnym riadenim motorového vozidla, musi zamestndvatel vychddzat
Z tejto najndrocnejsej Cinnosti a vyssiu ndrocnost prdc zohladnit aj v zaradeni pracovného
miesta zamestnanca'do prislusného stupria ndrocnosti. V sulade s uvedenym a s odkazom na
pracovné zmluvy zamestnancov Zalobcu (vykon strazZnej sluzby podla § 3 pism. a/ aZ f/ zdkona
o sukromnej bezpecnosti, t.j. a/ ochrana majetku na verejne pristupnom mieste, b/ ochrana
majetku na inom-neZ verejne pristupnom mieste, ¢/ ochrana osoby, d/ ochrana majetku a
osoby pri preprave, e/ ochrana prepravy majetku a osoby, f/ zabezpecovanie poriadku na
mieste zhromaZdovania 0sob), je nutné konstatovat, Ze uvedeny vykon strdznej sluzby neméze
zodpovedat prvému stupriu ndrocnosti prdace, ale minimdlne druhému stupriu, ako to sprdvne
konstatovali spravne orgdny.”
Z analytického hladiska je v tejto suvislosti dolezité konStatovanie sudu, Ze ,ani dohoda medzi
/}mﬂestnancom a zamestndvatelom o stupni ndrocnosti pracovného miesta, neméze upravit
/ v pracovnoprdvanych vztahoch podmienky zamestnania nevyhodnejsSie ako to upravuje

Zdkonnik prdce. Preto aj.tieto nadmietky Zalobcu sud posudil ako nedévodné.”Z druhej z tychto
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dvochviet je zrejmé, Ze zamestndvatel sa domnieval, Ze ak sa na zaradeni daného pracovného
miesta do stupnia narocnosti prace podla prilohy €. 1. ZP explicitne dohodol so zamestnancami
(napr. v pracovnej zmluve, pricom takéto ustanovenie pracovnej zmluvy neodporuje § 43 ods.
1 ZP), tak takato dohoda je zakonna bez ohladu na spravnost zaradenia. A tuto skutocnost
uvadzal ako jeden z argumentov proti rozhodnutiu inSpektordtu prace (a prvostupnového
sudu). Odvolaci sud vsak jednoznacne vysvetlil, Ze zdkon neumoznuje takouto dohodou
nahradit spravny postup podla § 120 ZP, ak jej vysledok je nevyhodnejsi, nez postup striktne
podla zakona. Je to jeden z kli¢ovych poznatkov, ktorého by si zamestnavatelia mali byt
vedomi.

V suvislosti s tymto analyzovanym rozsudkom napokon upozoriiujeme este na jedno dolezité
zistenie. V oboch pripadoch porusenia Zakonnika prace (vo vztahu k ustanoveniam § 99 a §
120 ods. 1 Zdkonnika prace) odvolaci sud potvrdil spravnost postupu spravneho organu
i prvostupriového sadu pri uplatneni tzv. absolitnej objektivnej zodpovednosti3?
zamestndavatela. Sud potvrdil, Ze aplikdcia tohto institutu na tento pripad bola spravna a teda
pritakychto poruseniach Zakonnika prace spravny organ (inSpekcia prace) nemusi skimat
dalSie okolnosti a zdkon neumozZnuje zamestnavatelovi Ziadnu deliberaciu (zbavenie sa
zodpovednosti za spravne uplatiovanie zakonnych povinnosti). Pri absollutnej objektivnej
zodpovednosti zamestnavatela ,sprdvny orgdn preukazuje len porusenie prdvnej povinnosti
zamestndvatela. V danom pripade Zalobca ako zamestndvatel je zodpovedny za to, Ze z jeho
strany doslo k poruSeniu ustanovenia bez ohladu na to, ¢i ide o zavinené alebo nezavinené
konanie, resp. Ci ide o.opomenutie. Pre vznik objektivnej zodpovednosti zamestndvatela za
sprdvny delikt je nepodstatné, ¢i k pochybeniu doslo zavinenim urcitych okolnosti, zavinenim

|’ 4

jeho zamestnancov alebo inych subjektov ako je saim zamestndvatel,” poskytuje analyzovany

rozsudok dalsi dolezity poznatok pre aplikdciu institdtu minimalnej mzdy.

5.3.3.3. vODIC KAMIONOVEJ DOPRAVY

/

32 Absolltna objektivha-zodpovednost: ide o zodpovednost za vzniknutd $kodu bez ohladu na zavinenie a bez
moznosti liberacie, teda bez moznosti zbavenia sa zodpovednosti.
https://www.najpravo.sk/slovnik/a/absolutna-objektivha-zodpovednost.html

112

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

N plea E“ijksy“““l“‘y » sss OPERACNY PROGRAM
RN : .\, fond regiondineho rozvoja ®®® |DSKE ZDROJE

Ako posledny z vyhladanych rozsudkov odvolacich sudov sme si pre Ucely nasej analyzy vybrali
rozsudok Krajského sudu Banska Bystrica ¢. 755/5/2020 z 24. februdra 2021. Rozhodli sme sa
tak z viacerych dovodov, pricom vsetky poskytuju dalSie unikatne zistenia a analytické zavery,
ktoré predoslé vybrané priklady neposkytuju. Ide napr. o fakt, Ze vtomto pripade sud
rozhodoval o spravnom zaradeni pozicie vodi¢a kamidéna do prislusného stupria narocnosti
prace, ¢o vhodne dopliia vyber najéastejsie identifikovanych pracovnych pozicii, resp. odvetvi,
v ktorych dochadza k nezakonnym rozhodnutiam zamestnavatelov. Zaroven sme zobrali do
uvahu fakt, Ze tato praca sa na Slovensku c¢asto vykondva v podobe Zivnostenského
podnikania, preto takychto pripadov nebude u nds vela. Pochopitelnhe, na zdklade naSich
dlhoroénych profesiondlnych skusenosti v analyzovanej (pracovnej) oblasti mame véazine
pochybnosti, Ci je takyto postup, takato forma prace v sulade so Zakonnikom prace, to viak
nie je predmetom tejto analytickej prace. Dal$im unikdtnym momentom pri porovnani tohto
rozsudku s inymi zisteniami je fakt, Ze krajsky sud rozhodoval po tom, ¢o Zalobca
(zamestnavatel) uspel s kasacnou staznostou na Najvy$som stde SR, ktory povodny rozsudok
odvolacieho sudu zrusil pre procesné pochybenia avratil spornd vec na opatovné
prerokovanie. Pri takomto prerokovani je odvolaci sud o. i. viazany pravnym ndazorom
kasacného sudu a musi teda v plnej miere zohladnit tento nazor nielen v rozsahu samotného
rozhodnutia o kasacnej staznosti, ale aj jeho oddévodnenia. Unikatnym faktorom tohto
rozsudku je aj posudenie internetového portalu ISTP (Internetovy sprievodca trhom prace),
ktory prevadzkovalo Ustredie préce, socialnych veci a rodiny. Std sa na jednej strane stotoznil
s vysvetlenim, Ze nejde a nemdze ist o zdroj pravne zavaznych informacii pri aplikacii § 120 ZP
v previazani na prilohu €. 1 ZP, avsak zaroven svojim rozsudkom potvrdil také priradenie
posudzovaného pracovného miesta, aké odporuca prave tento informacny portal. A napokon
je uvedeny rozsudok inSpirativny aj z hlfadiska posudzovania celkovych prinosov zahrani¢nych
investicii na Slovensku, nakolko zamestnavatelom, ktory podla rozhodnutia sudu porusil
ustanovenia Zakonnika prace je akciova spolo¢nost nepochybne so zahrani¢nymi vlastnikmi,
kedZe v jej organoch pésobia $tatni prisludnici Nérskeho kralovstva a Svédskeho kralovstva,
//(”:J}%‘e dvoch krajin, ktoré su zname vysokymi Standardmi v oblasti pracovnych podmienok.
/ Naskyta sa uvaha,/Ci by si tito Svédski a ndrski zamestnavatelia dovolili takéto ,,pochybenia“

vo svojich domovskych-krajinach.
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Spolo¢nost sidliaca v Ziari nad Hronom sa dopustila porusenia ustanoveni Zdkonnika prace
tym, Ze svojich zamestnancov v pracovnych pozicidch Soférov kamidénov zaradila do druhého
stupna narocnosti prace, nakolko pracu Soféra nakladného motorového vozidla, resp. vodica
medzinarodne] prepravy, charakterizovala ako vykon ucelenych obsluznych rutinnych prac
podla danych postupov alebo prevadzkovych reZzimov, a tuto zodpovednu pracu
charakterizovala ako rutinnu. InSpektorat prace v ramci zadverov vykonu inSpekcie konstatoval,
Ze toto rozhodnutie nezodpovedd charakteristikam podla prilohy €. 1 pism. b), resp. c)
a v sulade so zakonom je zaradenie tejto pracovnej pozicie do tretieho stupfa ndrocnosti
prace. Spravny sud sa stakouto kvalifikdciou pracovnej pozicie Soféra kamidna (v
medzinarodnej nakladnej preprave) stotoznil. Vo svojom rozsudku uviedol, Zze ,prdca vodica
obsahuje cCinnosti ako je riadenie alebo operativne zabezpecenie chodu zariadenia, v tomto
pripade ndkladného motorového vozidla, ktoré je spojené so zvysenou dusevnou ndmahou,
ako.aj s pripadnou zodpovednostou za tazko odstrdnitelné Skody. Zdroveri mad sprdvny sud za
to, Ze z pracovnych zmluv kontrolovanych vodicov, ako aj v zmysle internej Smernice ¢. IS-08 s
ndzvom ,Prepravny poriadok cestnej ndkladnej dopravy”, vyplyvaju cinnosti, z ktorych
jednoznacne vyplyva nutnost zaradit pracovné miesto vodic do tretieho stupria ndrocnosti.
Zdroveri sa stotoZriuje s ndzorom Zalovaného, Ze na zaradenie pracovného miesta do tretieho
stupria ndrocnosti postacuje aj, Ze dané pracovné miesto splfia aspori jednu v fiom uvedent
podmienku, nakolko v stuprioch ndrocnosti plati hierarchia, v ktorej vyssi stupenn méze v sebe
subsumovat aj podmienky uvedené v nizsich stuprioch.”“ Toto konstatovanie mozno povazovat
za -dolezitu sucast navodu, ako posudzovat spravne zaradenie pracovnej pozicie do
prislusného stupria narocnosti prace. Zamestndvatelia teda musia voci charakteristikdm
v prilohe €. 1 ZP detailne posudzovat kazdu jednu pracovnu cinnost, pracovny vykon, ktory
zamestnanec pri vykone prace vykondva akazdu takuto pracovnu cinnost, resp. vykon
posudzovat vo vztahu k jednotlivym stupriom ndroc¢nosti prace. Upozoriiujeme, Ze to zdroven
nenahradza povinnost komplexného posudenia vykondvanej prace, ale zo sudneho
//rezhodnutia vyplyva, Ze ak uz pri takomto postupe zamestnavatel identifikuje ¢o i len jednu

/ charakteristiku z vysSieho stupnia naroc¢nosti prace nez pri ostatnych pracovnych &innostiach
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¢i vykonoch, ma dané pracovné miesto zaradit automaticky do tohto vyssieho stupna

narocnosti.

Z dostupnych zdrojov nedokazal autorsky kolektiv detailnejSie rekonstruovat pripomienku
zamestnavatela spominanu v rozsudku, Ze inSpektorat prace vykonaval inSpekciu zameranu
na tie isté ustanovenia ZP tri roky pred ,Zalovanou” inSpekciou a vtedy , napriek rovhakym
podmienkam nebolo zistené Ziadne pochybenie.” Bez moznosti detailne sa oboznamit so
skutocnym obsahom oboch inSpekcii, s postupom pri posudzovani zakonnosti rozhodnutia
zamestnavatela a zdévodnenia zisteni inSpektoratu prace z protokolu z inSpekcie nedokazeme
posudit pravdivost tohto argumentu. Toto vietko by viak malo vyznam len pre posudenie
postupu inspektorov prace33. V suvislosti so samotnym rozsudkom v spornej veci treba za
ovela délezitejSie povazovat jednoznacné konstatovanie sudu, Ze takyto argument je pre jeho
rozhodnutie irelevantny. Znamena to, Ze aj keby bola skuto¢ne pravda, Ze zamestnavatel bol
uvedeny do omylu starSim rozhodnutim inSpektoratu préce, nie je to liberaény dévod, ktory
by zbavoval zamestndvatela zodpovednosti za nezdkonné rozhodnutie. Akokolvek chybné
rozhodnutie inSpektordatu prace nemozino vyuZit na vysvetlenie, ¢i dokonca obhajobu
nezakonného postupu zamestnavatela. A v pripade sudneho preskumania rozhodnutia

inSpektoratu prace sud posudzuje vyluéne Zalované rozhodnutie.

Ako uvadzame vysSie, analyzovany rozsudok nasledoval po rozhodnuti najvysSieho sudu
o kasacnej staznosti3* zalobcu. Zalobca sa touto formou na kasaény sud obratil so staznostou
voci rozsudku krajského sudu cislo 235/69/2018 zo dna 13. marca 2019, ktorym spravnu
Zalobu zamietol. KedZe kasa¢nou staznostou sa nenamieta samotné meritérne rozhodnutie

spravneho sudu, ale nedodrzanie podmienok a okolnosti, Cize pri rozhodovani o nej sa

33 Nevieme ani to, ¢i ilo o rovnaké osoby indpektorov &i in$pektoriek, ba dokonca ani to, ¢ v oboch pripadoch
konal ten isty inSpektorat-prace. Ak by neslo o rovnaké osoby, pripadne dokonca ani len o rovnaky inSpektorat
a tvrdenie zamesthavatela by bolo pravdivé, resp. presné, bolo by treba tieto pripady povazovat za vyzvu pre
vpatorné zjednotenie postupov inSpekcie prace v SR.

/’{n;asaéné staznost je v/pravnom poriadku Slovenskej republiky mimoriadny opravny prostriedok v spravnom
sudnictve. Kasa¢nou staznostou mozno napadnut pravoplatné rozhodnutie krajského stidu vydané v spravnom
sudnictve. Konania v spravnom sudnictve su jednoinstanéné a aZ na niekolko vynimiek rozhoduju o spravnych
Zalobach proti organom verejnej spravy krajské sudy. O kasaénych staznostiach rozhoduje Najvyssi Spravny sud
Slovenskej republiky.
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nehodnoti samotny rozsudok, ale postup spravneho sudu3®, najvyssi sud posudzoval prave
okolnosti, za akych spravny sud dospel k svojmu zdveru (rozsudku). Pri tomto rozhodovani
dospel k zaveru, Ze sud nepostupoval v sulade so zakonom, nesprdvne sa vysporiadal, resp. sa
nevysporiadal s niektorymi svedeckymi vypovedami i niektorymi namietkami Zalobcu, a preto
jeho rozsudok zrusil®® a vratil krajskému sudu v Banskej Bystrici na opdtovné rozhodovanie

o spravnej Zalobe.

Krajsky sud sa teda opat pripadom zaoberal a napokon vrozsudku konstatoval, Ze ,po
preskumani napadnutého opatrenia a im predchadzajuceho konania v medziach spravnej
Zaloby, ako aj v medziach nazoru NajvysSieho sidu SR dospel k zdveru, Ze rozhodnutie
zalovaného, ako aj prvostupriového organu verejnej spravy su v sulade so zakonom a preto
7alobu ako nedévodnu v stlade s § 190 SSP zamietol.“ Cim teda op&tovne potvrdil spravnost
postupu inSpektoratu prace a naopak neziakonnost rozhodnutia zamestnavatela o zaradeni

vodicov kamidnov do druhého stupria ndro¢nosti prace.

Na tomto mieste sa teda musime detailnejSie zaoberat obsahom samotného sporu a sice
otazkou, aké argumenty pouzil sud (a pred nim inSpektorat prace) pre obhajobu tvrdenia, Ze
praci Soféra kamionu (zvlast v medzindrodnej preprave) prislicha treti stuperi narocnosti
prace. Pripomenme, Ze pre druhy stupen narocnosti prace je charakteristicky ,vykon
ucelenych obsluznych rutinnych prdc alebo odbornych rutinnych kontrolovatelnych prdc podla
danych postupov alebo prevddzkovych rezZimov, alebo prdc spojenych s hmotnou
zodpovednostou“,-zatial Co pre treti stupen vykon réznorodych odbornych alebo ucelenych
odbornych prdc alebo samostatné zabezpecovanie menej zloZitych agend; samostatny vykon
individudlnych tvorivych remeselnych prdc; riadenie alebo operativne zabezpecovanie chodu
zariadeni‘alebo prevddzkovych procesov spojené so zvysenou dusevnou ndmahou s pripadnou
zodpovednostou za zdravie a bezpecnost inych oséb alebo za tazko odstrdnitelné skody.” Je
vcelku zaréiqjl_jce, ze jeden — podla Zalobcu z kfucovych — svedkov, a to generalny tajomnik

/druienia cestnych dopravcov CESMAD Slovakia uviedol, Ze , ked' vychddza zo $tandardného

-

35§ 440 zékona €. 162/2015 Z..z. Spravny sudny poriadok.
36 Rozsudok Najvyssieho sidu SR sp..zn. 857k 24/2019 zo diia 28.05.2020.
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popisu pracovnej pozicie vodi¢a ndkladnej cestnej dopravy, mad za to, Ze sa jednd o c¢innosti
rutinné, casto sa opakujuce s relativne nizkou ndrocnostou na intelektudinu cinnost. Su to
cinnosti, ktoré maju nizky potencidl spésobit Skodu, ¢i uz na majetku alebo zdravi a Zivotoch a
z tohto dbvodu z jeho pohladu tak vodic cestnej ndkladnej dopravy splfia kritérid na zaradenie

o”

do druhého stupria ndrocnosti prdce.” Domnievame sa, Ze tato vypoved vrcholného
predstavitela firiem, ktoré zamestnavaju Soférov kamidnov sved¢i o vysokej miere
nedbanlivosti predstavitelov odvetvia pri posudzovani naroénosti prace, ktoru tito klucovi
pracovnici odvetvia vykonavaju. Trestuhodnou nedbanlivostou nazyva vyhlasenie
generalneho tajomnika zdruzenia CESMAD Slovakia pred sidom ztoho dévodu, Ze
vyznamnym sp6sobom zlahcuje dosledky fatalnych dopravnych nehod na zdravie a Zivoty
Ucastnikov cestnej premavky. Tvrdenie, Ze praca Soféra kamidna ,,md nizky potencidl spésobit
skodu, ¢i uZz na majetku alebo zdravi a Zivotoch” je zoCi — voci zndmym nasledkom dopravnych
nehod (zvlast dopravnych nehéd kamidnov) natolko nevhodn3, Ze je neuveritelné, Ze ho méze
¢lovek v takomto postaveni a v takejto situacii (svedecka vypoved pred sidom) vyslovit. Na
tuto skutocnost upozorriujeme ako na riziko pred potencidlne nebezpecnymi dosledkami
postojov zamestndvatelov (a ich predstavitelov), motivovanych vylu¢ne znizovanim nékladov
a dosahovanim zisku. Povazujeme za skutoCne potrebné, aby v tomto ohlade vyvodili samotni
zamestnavatelia aich zdruZenia seridzne doésledky, nakolko takymto pristupom nielen
zavadzaju vlastnych élenov (ktorych prava a zaujmy maju obhajovat, pricom ich zavadzanie pri
dodrziavani zakonnych povinnosti mozno len tazko nazvat obhajobou zaujmu zamestnavatela
vo chyili, ked o veci rozhoduje sud), ale tiez modze prist v ofiach odbornej verejnosti

a partnerov k zniZzeniuich déveryhodnosti.

Berlc do Uvahy vseobecne zndmy charakter vykonu prace Soféra kamidonu a zodpovednost,

ktord je svykonom tejto prace spojena, sudu ,z vykonaného dokazovania jednoznacne
vyplynulo, Ze argumentdcia tykajuca sa rutinnej dopravy, rutinného vykondvania ¢innosti, ako

aj nenaplnenia kumulativnych alternativnych podmienok naplnenia tretieho stupria ndrocnosti
//nebola preukdzand.” Skutoc¢nost, Ze vodi¢ motorového vozidla a jeho Startovacia a cielova
/ destinacia je ur€ena z koordinacného centra, resp. su zaroven urcené aj jeho prestavky na

oddych a na tankovanie, eSte neznamena, Ze centrala, resp. centralny dispecing riesi aj otazky
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vznikajuce ad-hoc v rdmci cestnej premdvky a prepravy tovaru, jednak tykajucej sa
bezpecnosti samotnej jazdy v danom motorovom vozidle a dalSie tykajuce sa nakladania a
prepravy tovaru ako takého. Sud preto konstatoval, Ze ,za suc¢asného stavu z upravy pracovnej
ndplne ,vodi¢a medzindrodnej prepravy” zamestnaného u Zalobcu jednoznacne vyplyva, Ze
Zalobca je oprdvneny a mbéZe od zamestnanca vyZadovat Cinnosti, ktoré patria do tretieho
stupria ndrocnosti. Akykolvek predchddzajuci zdver kontroly u Zalobcu v suvislosti so
zaradenim do stupria ndrocnosti prdce povaZuje sud za prdvne irelevantny vo vztahu k

preskumavanému protokolu.”

Nasa analyza jednoznacne dospela k zadveru, zZe prace Soféra akéhokolvek motorového vozidla
zodpoveda charakteristike: ,riadenie alebo operativne zabezpecovanie chodu zariadeni alebo
prevddzkovych procesov spojené so zvySenou dusevnou ndmahou s pripadnou
zodpovednostou za zdravie a bezpecnost inych 0s6b alebo za tazko odstrdnitelné skody.“3”
Vedenie motorového vozidla je ,riadenim chodu zariadenia” bez akychkolvek pochybnosti.
Akakolvek ucast na cestnej premavke navyse vytvara na Gcastnika ,zvysenu dusevnu ndmahu*,
ktord vSak prirodzene je rozdielna v zavislosti od miery ,,zodpovednosti za zdravie a bezpecnost
inych oséb alebo za taZzko odstrdnitelné skody.” Je nepochybné, Ze ¢im ¢lovek travi v cestne;j
premdvke dlhsi ¢as a to aj s prestavkami, ¢im prekonava vacsSie vzdialenosti, ale najma ¢im
vacsie motorové vozidlo Soféruje, tym vacsiu zodpovednost za ,zdravie a bezpecnost inych
0s0b“ musi pocitovat. Vysoky pocit tejto zodpovednosti je dokonca povaZovany za délezity
predpoklad vykonu tejto prace. Skuto¢ne by sme sa nemali uspokojit s tym, aby sa za volantom
kamionov na slovenskych cestiach a dialniciach pracovali [udia, ktori takito zodpovednost
nepocituju, nie su si jej vedomi, @ ktorych zamestnavatelia od nich takuto zodpovednost ani
len nevyZaduju. A prave tuto suvislost si z hfadiska analyzy tohto pripadu dovolime oznacit za
najdolezitejsiu. Pristup zamestndvatela, ktory Soférov svojich kamiénov zaradil do druhého
stupna narocnosti prace, ba dokonca spodporou vrcholnych predstavitelov
zamestnavatelského zdruzenia totiz znamena, Ze tento zamestnavatel skuto¢ne nepovazuje
/zodpovednost’ za zdravie a bezpecnost inych oséb alebo za taZko odstrdnitelné skody” za

/ jednu z charakteristik tejto prace. Ak je takyto zamestnavatel presvedceny o spravnosti svojho

37 Priloha €. 1 zak. €. 311/2001 Z. z-Zakonnik prace, pism. c).
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postupu, neexistuje dévod, aby takuto zodpovednost od svojich Soférov kamidnov ocakaval
a vyzadoval. KedZe zamestnavatelia sa pri vybere zamestnancov riadia okrem splnenia
pripadnych zakonnych kvalifikacnych podmienok pre vykon prace (v pripade Soféra ide napr.
o vodicské opravnenia v prislusnej skupine) aj nejakymi ocakdvaniami, ako ma zamestnanec
pristupovat k vykonu svojej pracovnej ¢innosti, je zrejmé, Ze v tomto pripade sa na sud obratil
zamestnavatel, ktory vyberal za Soférov svojich kamidénov ludi, u ktorych neocakaval a teda
ani nevyzadoval (napr. pri komunikacii s nimi o vykone ich pracovnej ¢innosti) zodpovedny
pristup pri riadeni kamiénov tak, aby nedochddzalo k dopravnym nehodam, pri ktorych by
mohlo byt ohrozené zdravie, ¢i dokonca Zivoty inych Ucastnikov cestnej premavky. Potencialne
katastrofalne dosledky takéhoto pristupu zamestnavatela si zrejmé a je namieste sa zaoberat
otazkou, Ci zistenia inSpekcie prace o poruseni ustanoveni Zakonnika prace predstavuju

dostatocnu spolocensku ochranu pre takymto nezodpovednym pristupom zamestndvatela.

Napokon sme vanalyzovanom rozsudku nasli eSte jeden zaujimavy podnet, ktory by
zamestnavatelom nemal uniknut. Zamestnavatel v Zalobe voci rozhodnutiu inSpektordtu
prace argumentoval, Ze je neakceptovatelné, aby svoj pravny nazore oprel aj , 0 kartotéku
zamestnani uvedenej na ISTP“3%, internetovom portali poskytujicom komplexné informacie
pre zaujemcov a uchadzacov o zamestnanie. Pre podanie ¢o najdetailnejsSich a najuplnejsich
informdcii o volnych pracovnych miestach, resp. o povolaniach azamestnaniach na
slovenskom pracovnom trhu, je sucastou tohto portélu aj tzv. kartotéka zamestnani, ktora
obsahuje detailny S$tandardizovany opis daného zamestnania/povolania, vychadzajuci
z Nérodnej sustavy. povolani®®. Kazda karta zamestnania*® popisuje znalosti, vedomosti
a zrucnosti potrebné pre jeho vykon, odporuca prislusné vzdelanie, osobnostné predpoklady

a pod. A'stucastou popisu je aj charakteristika naro¢nosti vykonavanej prace v previazani

38 Internetovy. sprievodca trhom prace, www.istp.sk.

3% Narodna sustava povolani je podla znenia § 35a zak. &. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti ,uceleny
/ﬁf’;rmaény systém opisu Standardnych ndrokov trhu prace na jednotlivé pracovné miesta. Narodna sustava

povolani urcuje poziadavky na odborné vedomosti, zruénosti a schopnosti potrebné na vykonavanie

pracovnych ¢innosti napracovnych miestach na trhu prace.” Systém je verejne pristupny na

www.sustavapovolani.sk.

40 https://www.istp.sk/kartoteka-zamestnani
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s prilohou €. 1 ZP. ISTP v3ak neposkytuje pravne sluzby a uz vébec nemézu byt informacie na

nom zverejnené povazované za vyklad zakona.

Sud skonstatoval, Ze ,,ak aj Zalovany Ciastocne oprel svoj prdvny ndzor o kartotéku zamestnani
uvedenej na ISTP, ni¢ to nemeni na skutocnosti, Ze pracovnd ndpln ,, vodi¢a medzindrodnej
dopravy” naplfia znaky 3. stupria ndrocnosti prdce”. Inpektorat prace vzddvodneni zisteni
v protokole z inSpekcie totiz uviedol, Ze ,,v zdvere roka 2015 na internetovom sprievodcovi trhu
prdce na kartotéke zamestnani doslo k zmene kritérii na karte zamestnania ,,vodi¢ ndkladného
motorového vozidla kamionu” a v casti ,,zodpovednost za vysledky a hodnoty” sa uvddzala
mimoriadna zodpovednost a dalej, Ze ,pripadné strany straty su rozsiahleho a s vdznymi
ndsledkami (dlhodobym dopadom). Vyznam riadenia a operativneho zabezpeclenia chodu
zariadenia (ndkladného motorového vozidla) je spojené so zvysSenou dusevnou ndmahou a
najmd obrovskou zodpovednostou za zdravie a bezpecnost inych oséb alebo za taZko

odstrdnitelné strany. Tieto kritérid zostali v platnosti do dnes.”

V suvislosti s u¢elom nasej analyzy je pozoruhodny fakt, Ze zamestnavatel jednoducho
nesuhlasil s tvrdenim inSpektoratu, ze ,urcitym identifikdtorom ndrocnosti prdce je aj
internetovy sprievodca trhom prdce a najmd jeho kartotéka zamestnani (dalej len “ISTP“)”.
Faktom zostdva, Ze inSpektorat svoj pravny nazor podoprel rozsiahlymi citaciami prislusnych
pravnych noriem a vyloZenim ich suvislosti, nie informdciami z ISTP. Preto vo svojom vyjadreni
pre sud inSpektorat prace o. i. uviedol, Ze , internetovd strdnka je vytvoreny projekt, ktory sa
md-povazovat za-akéhosi internetového sprievodcu trhom prdce. Dévodom jej vzniku bola
vysokd nezamestnanost, ¢o vyvolalo potrebu skvalitnit a optimalizovat poradenské a
sprostredkovatelské sluzby tiradov prdce. Za tymto ucelom bol vytvoreny bezplatny a verejne
dostupny portdl. Aj ked’ koordindtorom uvedenej strdnky je Ustredie prdce, socidlnych veci a
rodiny, tdto internetovad stranka neméze byt povazovand za hlavné meritko pri posudzovani a
urcovani stugﬁa narocnosti prdace prislusného pracovného miesta, a uz vébec nie hlavnhym
}ékazom, respektive skutocnostou pre zamestndvatelov, ktori zaraduju svojich zamestnancov

/ do stupnriov ndrocnosti podla vykondvanej profesie.”
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Na jednej strane teda niet pochyb, Ze ani inSpektorat prace, ani spravny sid nevyvodil svoje
pravne zavery na zaklade karty zamestnania vodi¢a kamiénovej dopravy na portali ISTP.
Z pohladu tejto analyzy je vSak na druhej strane hodnotné, Ze pravne relevantné zdroje viedli
inSpekény organ isud k rovnakému zaveru, aky sa ponukal vdanom ¢ase na tomto verejne
a bezplatne dostupnom portali. ISTP preto nemdze sluzit ako pravna poistka (v rozsudku sa
explicitne uvadza, Ze ,Zalovany poukdzal na to, Ze aj v predloZenej odpovedi od ISTP.sk zo dria
29. 12. 2015, ktoru Zalobca dolozil ako prilohu k spravnej Zalobe, je uvedené, Ze udaje v
kartotéke zamestnani nie su prdvne zdavidzné”), avsak moze sluzit ako , vSeobecné usmernenie
pre zamestndvatelov, ktorého udaje je mozné vyuZit” (vyjadrenie inSpektoratu). Skutocnost,
Ze sud svojim rozhodnutim potvrdil spravnost navigdcie, ktori zamestnavatelom poskytuje
Stat prostrednictvom svojho webového sidla, je treba povaZovat za relevantny zdroj.
V stcasnosti je mozné preto zvlast zodpovedne pristupit k referenénému registru povolani,
ktorym je Narodnd sustava povolani avnej popisané ndrodné Standardy jednotlivych
zamestnani. Tu je na mieste zvazit aj premietnutie vazby na jednotlivé stupne narocnosti prace
voci konkrétnemu zadefinovanému narodnému Standardu zamestnania existujucemu na trhu

prace.

6. OBJEKTIVIZACIA APLIKACIE INSTITUTU MINIMALNE] MZDY
V PODMIENKACH TRHU PRACE V SR A SOCIALNE] POLITIKY SR

Samozrejme, zamestnanci odmenovani na Urovni minimalnej mzdy sa z jej kazdoro¢ného
narastu tesia.-Prinasa im narast prijmov, aspon relativny v pripade, ak tempo rastu minimalnej
/rﬁ/zdy nezodpovedd tempu rastu Zivotnych nakladov. V tejto kapitole sa budeme venovat
/ predovsetkym detailnej analyze réznych dopadov zvySenia minimdlnej mzdy v SR a najma
predstavime navrh analytického nastroja, ktory ma potencial pomahat pomerne presne tieto

121
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

S EUROPSKA UNIA

Cimplea L e N 282 Loskeovrok
dopady vypocitat. Aplikacia institutu minimalnej mzdy pri rozhodovani o jej vyske si vyZzaduje
vyvazené posudenie na oboch strandch rovnice, takze na jednej strane ide o vyvoj vstupnych
veli¢in a na druhej strane o dopady. Problematike vstupnych veli¢in sa pomerne detailne
venujeme v kapitolach analyzujucich eurdpsky kontext vyvoja instititu minimalnej mzdy, na
tomto mieste zhrnieme, Ze vstupné veli¢iny musia vyvazenym sposobom zahtnat tak socialnu,
ako aj ekonomicku funkciu minimalnej mzdy, preto je potrebné pouzivat tak socidlne, ako aj
ekonomické indikatory. Viacerym indikdtorom sme sa tiez venovali v kapitole o eurépskom
kontexte, so spatnym pohladom chceme zdéraznit najma primeranost miezd, vplyv
minimalnej mzdy na zniZovanie rizika chudoby (a to aj, ale nielen chudoby pracujucich), i
vplyv minimalnej mzdy na motivaciu k praci. Z ekonomickych indikatorov je treba zdéraznit
najma cenovy vyvoj, Strukturdlny vyvoj narodného hospodarstva, makroekonomicky vyvoj
narodného hospoddrstva, StruktUrovany vyvoj zamestnanosti a nezamestnanosti, vyvoj
dopytu a ponuky na pracovnom trhu (a to nielen v SR, ale aj v dalSich krajinach, najma
¢lenskych $tatoch EU!) a vacSiu pozornost treba venovat aj mikroekonomickému vyvoju,
osobitne vyvoju v odvetviach svyraznym zastupenim nizko kvalifikovanej prace ateda
s vysokym podielom pracujucich za minimdalnu mzdu. Ako jeden zo vstupnych ekonomickych
faktorov treba zohladnit aj vyvoj produktivity prace, ktord vyrazne ovplyvriuje schopnost

firiem adaptovat sa UspeSne na zvysenu Urovern minimalnej mzdy.

41 yyvoj dopytu po pracovnikoch na inych narodnych trhoch, predovietkym v krajinach EU, ovplyviiuje mobilitu
pracovnikov aj-raSlovensku. Ak existuje v pre Slovakov dostupnom zahranici s vyssimi mzdami velky dopyt po
pracovnikoch v profesidch a na pracovnych miestach, ktoré u nas obsadzuju [udia pracujici za minimalnu mzdu
alebo blizko tejto Urovne, existuje redlne riziko, Ze ak bude rozdiel medzi tamojsimi mzdami a nasimi privelky,
nastane odliv tychto pracovnikov a tieto pracovné miesta u nas zaniknu nie preto, Ze na ne firmy nebudd mat,
ale preto, Ze ich jednoducho nedokazu dostatoéne obsadit. Isteze, v takom pripade moze byt rieSenim migracia
na Slovensko z lacnejsich krajin, ale takéto rieSenie ma svoje vyrazné limity a ak nema v kone¢cnom désledku
posobit destabilizacne, musi ho sprevadzat cely subor opatreni, ktoré si vyZiadaju dodatocné naklady.
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mzdu, aby bolo moZné ¢o najpresnejsie posudit schopnost firiem vyrovnat sa so zvysenou

minimalnou mzdou. Prirodzene tato schopnost nezahfia len jednoduché pokrytie zvysenych

nakladov, ale napr. aj technologické investicie, zmeny v organizacii prace a pod.

Tak ako pri kazdej mzde, kedZe mzda sa urcuje ako tzv. hrubd mzda, ktorej sucastou su aj dane
a Cast poistnych odvodov, do cCistého prijmu zamestnanca sa premietne zhruba polovica
zvySenych nakladov zamestnavatelov na vyplacanie zvysenej irovne minimalnej mzdy. Druha
polovica nakladov zamestnavatela predstavuje prijem verejnych financii prostrednictvom
odvodov zamestnanca, odvodov zamestndvatela a dane z prijmu fyzickych oséb. Aj z tychto
prijmov potom $tat (a Socidlna a zdravotné poistovne) financuje sluzby pre zamestnancov
a poskytuje im v roznych formdach socidlnu podporu a ochranu. KedZe sa v tejto kapitole
pozrieme detailnejSie aj na tuto stranku odmenovania zamestnancov pracujlcich za
minimalnu mzdu, povaZujeme za potrebné poznamenat, Ze takyto systém zdafiovania*?
minimalnej mzdy nemozno oznadit za nevyhodny pre tychto zamestnancov a vyssie
spominanu druhu polovicu vnimat kriticky. Bez hlbsej analyzy je isté, Ze to plati najma pokial
ide o financovanie zdravotnej starostlivosti: napriek formalnemu poistnému systému je
systém zdravotného poistenia v SR v skutoc¢nosti pausalnym zdanovanim, pretoze formalna
dostupnost zdravotnej starostlivosti nezavisi od vysky poistného. Inymi slovami, narok na
rovnaky rozsah a rovnaku kvalitu zdravotnej starostlivosti ma ¢lovek s ,odvodmi” z minimalne;j
mzdy i clovek, ktory ich plati z jej patnasobku. Vzhladom na fyzickd zataz, ktord je zvycajne
spojena s vykonom nizko platenych (manualnych) pracovnych ¢innosti je pravdepodobnost
potreby zdravotnej starostlivosti u tychto ludi dokonca vyssia, nez u fudi s vy$Simi prijmami.
Pomerne silny princip solidarity v.systéme socidlneho poistenia tiez do znacnej miery relativne
zvyhodfuje nizko prijmového prispievatela do systému pred vysoko prijmovym. Napokon,
hoci zdanenie nizkych prijmov zpridce si vSlovenskej republike ,zaslizi“ vyrazné
prehodnotenie vzmysle jeho znizenia, je velmi pravdepodobné, Ze nizkoprijmovy
zamestnanec vyuzije verejné sluzby vo vyrazne vyssej financnej hodnote, nez predstavuju jeho

//daﬁové povinnosti a to aj v pripade, Ze by sme posudzovali len verejné sluzby financované

-

42 pre tento Uéel mame na mysli vietky prispevky, ktoré plati zamestnanec zo mzdy do verejnych financii, &iZe aj
poistné na socialne a zdravotné poistenie.
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z priamych dani fyzickych osob (Cize verejné sluzby, ktoré poskytuju, alebo ktorych
poskytovanie zabezpecuju samospravy, tak krajské, ako aj miestne). PovaZujeme teda za
potrebné zdoéraznit, Zze analyzou dopadov zvySovania minimdlnej mzdy v podmienkach SR
z hladiska zvySovania prijmov zamestnancov a prijmov verejnych financii neprezentujeme
Ziadny konkrétny nazor na vysku poistného do zdravotného a socidlneho poistenia, ani na
vysku dani z prijmu, ktory predstavuje minimalna mzda. Zaroven odmietame pausalne kriticky
postoj k tejto vyske, hoci podporujeme odbornid a na dékazoch zaloZzenu diskusiu na tuto

tému, obzvlast pokial ide o zdariovanie minimalnej mzdy.

Ak by sa pri urCovani novej urovne minimalnej mzdy zohladrioval legislativhe stanoveny
vzorec, podla ktorého v pripade, Ze zastupcovia zamestnancov (KOZ SR) a zastupcovia
zamestnavatelov nedosiahnu dohodu na vySke minimalnej mzdy pre nasledujuci rok, vyska
minimalnej mzdy sa urci ako 57 % z priemernej hrubej mesacnej mzdy roka predchadzajuceho
roku, v ktorom sa vy$ka minimalnej mzdy uréuje*?, tak pre rok 2022 by bola stanovend Groven
minimalnej mzdy na 646 eur. Takéto zvySenie by pre zamestnavatelov znamenalo zvySenie
mzdovych ndkladov o zhruba 36 milionov eur vroku 2022 a znich 17 milionov by
predstavovalo prijem okruhu verejnych financii prostrednictvom poistnych odvodov a dane
z prijmov. Cisty prijem zamestnancov by sa kumulativne zvy3il o zhruba 18 miliénov eur. Kedze
minimalnu mzdu "poberaju predovsetkym zamestnanci Zijuci v nizkoprijmovych
domacnostiach a tieto maju vysoky sklon k spotrebe, je pravdepodobné, Ze o tuto uroven by
sucasne narastla spotreba domacnosti v désledku narastu minimalnych miezd, ¢o by mohlo

mat Ciastkovo pozitivny hospodarsky efekt.

Rast spotreby domacnosti a tym aj rast domaceho dopytu v suvislosti s rastom minimalnych
miezd 'sa €asto uvddza ako jeden z hlavnych argumentov pre rast minimalnych miezd. Ak
pouzijeme predbezny Gdaj Statistického Gradu SR o spotrebe domacnosti za rok 2019, ktora
bola na Urov”r)i_,52 miliard eur, tak narast spotreby domacnosti o 18 miliénov eur (vyplyvajuci
//mstu minimalnej mzdy na 646 eur) by k dalSiemu rastu spotreby domacnosti prispel na

/ urovni 0,035 %. Mozno teda skonstatovat, Ze rast minimalnych miezd ma len zanedbatelny

43 § 8 zék. €. 633/2007 Z. z. o minimalnej mzde.
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efekt na rast spotreby domacnosti v SR. Z hladiska stabilizacie verejnych financii zvySenim
prijmu Statneho rozpoctu v podobe vyssieho vyberu dane z pridanej hodnoty z uvedeného
rastu spotreby nizkoprijmovych domdacnosti by pozitivny efekt mohol predstavovat zhruba 4

miliény eur.

Graf €. 19: Vplyv minimalnej mzdy na spotrebu podla prijmovych kvintilov
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Zxdroj: Commission Staff Working document = Impact assessment, SWD(2020) 245 Final, Brussels, 28. 10. 2020
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Graf €. 20: Narast prijmov $tatu (vratane zdravotnych poistovni) a &istych prijmov zamestnancov

v zavislosti od narastu minimalnej mzdy
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Tento prepocet vSak vychddza z predpokladu, Ze by vSetky navySe zarobené peniaze fudia
s minimdlnou mzdou minuli legdlnym nakupom tovarov a sluZieb a $tat by stopercentne
efektivne vybral dan z pridanej hodnoty, ¢o sa nejavi ako realisticky scenar. Cely okruh
verejnych financii by teda teoreticky mohol kumulativne ziskat na zvySeni minimalnej mzdy
0 23 eur na 646 eur; 21 milidnov eur, redlne by to vSak bolo zhruba o dva miliony eur mene;j.
6.1. EMPIRICKA ANALYZA DOPADOV MINIMALNEJ MZDY
Neexistuje vSeobecny konsenzus v SR av zahrani¢i ovplyve minimdlnych miezd na
ekonomiku. Existuju oblasti, v ktorych rast minimalnych miezd spdsobuje pozitivny vyvoj,
'y v inych oblastiach je jej vplyv moiné chapat negativne. Charakter tychto protichodnych
.\ % /yply;vov nie je mozné jednoznacne urcit, pretoZe ide o hodnotovy problém. Niektori su
orientovam’ﬁc na-trhové a podnikatelské prostredie, ini na sudrznost a socidlnu stabilitu
o) at'el"stVa, Ci zniZzovanie regionalnych disparit. Nazor [udi, ale aj odbornikov na minimalnu

mzdu je tak prirodzene odlisSny podla toho, ktorym hodnotam prikladaju vyssiu vahu. Avsak

~
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vsetci relevantni aktéri pri stanovovani minimalnych miezd potrebuju objektivne informacie

postavené na ¢o mozno najpresnejsich udajoch s vysokou vypovednou hodnotou.

V tejto kapitole sme sa preto zamerali na empirickd analyzu dopadu minimalnych miezd na
viaceré ekonomické velic¢iny, akymi suU pocet zamestnancov, naklady zamestndvatelov,
spotreba domacnosti, ¢i prijmy Statneho rozpoctu. Vacsina uvedenych udajov je v tejto
kapitole vyhodnotend vobec prvykrat v podmienkach Slovenskej republiky, ¢o z nej robi
vynimocnu podkladovi bazu k rozhodovaniu o dalSom vyvoji minimalnych miezd. Pre vypocty
sme pouzili unikatnu metodiku vyvinutd analytikmi spolo¢nosti Trexima Bratislava a taktiez
Udajovu bazu poskytnuttd touto spolo¢nostou. V sicasnosti stat (MPSVR SR) nema k dispozicii
ani udaje, ani sa nezaobera analyzou mzdového vyvoja v SR v relevantnej miere a teda ani
nepouziva ziadne relevantné analytické postupy pri vyjednavani o minimdlnej mzde a nevie
takdto podporu poskytnut ani ostatnym socidlnym partnerom, aby tak skvalitnil ich socialny
dialég/mzdové vyjednavanie podla § 7 zak. ¢. 633/2007 Z. z. o minimalnej mzde. Z kedysi
existujuceho Utvaru venujuceho sa pracovnym silam v celom kontexte, preslo v 90-tych
rokoch MPSVR SR k zabezpecovaniu takejto sluzby externe, dnes tieto podklady v obmedzene;j
miere vzhfadom k absencii podrobnych zdrojov zabezpecuje v rdmci tohto Ustredného organu
$tatnej spravy len limitovany analyticky Gtvar v podobe Institutu socidlnej politiky. Stat teda
zistovanie nerealizuje a nema k takymto doleZitym uUdajom pristup. O potrebe napravy tejto

situacie sa vyjadruje analyticky tim kolektivu autorov v odporucaniach tejto prace.

6.1.1. ZAMESTNANCI S PRIJIMOM POD UROVNOU NOVEJ
VYSKY MINIMALENJ MZDY A PRIMARNE NAKLADY

ZAMESTNAVATELOV V ZAVISLOSTI OD JEJ VYSKY
Do sucasnosti bol zauzivanym postupom pri urcovani dopadov minimalnej mzdy ad hoc
pristup, to znamend, urenie novej diskutovanej hranice minimdlnej mzdy a nasledne
vypocitanie poctu-zamestnancov, ktorych prijem sa nachadza pod danou hranicou. Takyto
//pﬂ'stup nie je casovo a Udajovo efektivny, pretoZze v ¢ase diskusie o novej minimalnej mzde
/ potrebuju aktéri /reagovat apoznat vplyv vdanom momente kréznym potencidlnym

hodnotam minimalnej~mzdy a ad hoc analyzy nie su dostatoc¢ne rychle. Poznanie poctu
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zamestnancov, ktorych sa bude tykat navysenie minimalnych miezd je velmi ddlezité, avsak
nemenej doleZzitym su aj potencidlne naklady zamestndvatelov na takéto navysenie. Z tychto
dovodov je pre budice rozhodovanie a zvySenie efektivnosti rokovani o novej minimalnej
mzde lepSou alternativou vyvinut funkéné vztahy medzi rastom minimalnych miezd

a pozadovanymi ukazovatelmi.

Nasledujuci graf vizudlne vyjadruje zavislost poétu zamestnancov ovplyvnenych rastom
minimalnej mzdy od potencidlneho rastu minimalnej mzdy. Graf takisto vyjadruje zavislost
primarnych nakladov zamestndvatelov na dorovnanie minimalnej mzdy (vratane poistnych
odvodov zamestndvatela) od Urovne rastu minimalnych miezd. Uvedeny graf je postaveny na

realnych dopocitanych udajoch zo Statistického zistovania o cene prace.

Graf €. 21: Pocet zamestnancov pod Uroviiou novej minimalnej mzdy a oc¢akavana uroven
primarnych nakladov zamestndavatelov na zvySovanie minimalnej mzdy v zavislosti od jej narastu
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/Zdloj: TREXIMA Bratislava, Stvrtrocny vykaz o cene prdce za 1. Stvrtrok 2021
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Tieto udaje a vysledky su velmi prekvapivé aj pre samotny autorsky tim. Prekvapivym je
predovsetkym charakter vyvoja tychto kriviek v zavislosti od rastu minimalnych miezd, ktory
naznacuje takmer deterministicki zavislost medzi sledovanymi premennymi. V redlnych

ekonomickych datach je totiz mozné sledovat takuto vyraznu zavislost len vo vynimocnych

pripadoch.

Zavislost medzi rastom minimalnych miezd a poétom zamestnancov, ktorych sa rast miezd
bude tykat je silna linedrna. Tuto zavislost je mozné vyjadrit funkénym vztahom (vysvetlena

variabilita je vysSia ako 99 %):
ZamestnanciMM = 43 856 + 1512 x Narast MM,

kde ZamestnanciMM je pocet zamestnancov, ktorych aktudalna mzda sa pohybuje pod
urovnou potencidlnej minimalnej mzdy a Ndrast MM predstavuje narast minimalnych miezd
veurach. Znamena to teda, Ze s kazidym rastom minimalnej mzdy o1 euro sa pocet

zamestnancov nachddzajucich pod uroviiou novej minimalnej mzdy zvysi o 1 512.

Ramcek €. 12

llustrativny priklad

Povedzme, Ze odborové zviizy presadzuju ndrast minimdlnej mzdy na dalsie obdobie o 57 EUR,
CiZze zo sucasnych 623 EUR na 680 EUR. Zamestndvatelia, ale aj odbordri a stdt chcu vediet,
kolkych zamestnancov sa takéto navysenie bude tykat — nemusia zloZito cez ad hoc pozZiadavky
na rézne institucie pdtrat, kolkych zamestnancov to ovplyvni, pretoZe to dokdzu vypocitat
pomocou vyssie uvedeného vzorca 43 856 + 1512 x 57 = 130 040. Pre porovnanie, redlny pocet
zamestnancov v podmienkach SR so mzdou pod 680 eur je na urovni priblizne 132-tisic. Co

takisto ilustruje vyznamnu presnost funkcného vztahu a jeho pouZitelnost,

//Pﬁ‘ame naklady zamestnavatelov suvisiace srastom minimalnej mzdy vyjadruju (1)

7

_~_dorovnanie hrubych mesa¢nych miezd zamestnancov pod Uroviiou minimélnej mzdy na jej

novu uroven, ako aj dodatocné naklady na pokrytie narastu vydavkov na narast poistnych
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odvodov zamestnavatela za zamestnanca. Pri vypocte ich kumulativnej vyske je teda potrebné
zohladnit pocet zamestnancov pod novou vyskou minimalnej mzdy a nova vysku minimalnej
mzdy. KedZe pocet zamestnancov pod novou vyskou minimalnej mzdy je linedrne zavisly od
absolitneho rastu minimalnej mzdy, tak ndklady zamestnavatelov spojené s narastom
minimalnej mzdy su ucebnicovym prikladom kvadratickej zavislosti. Tato zavislost moZno

definovat funkénym vztahom:

PrimdrneNdkladyMM (v mil EUR)
=29+ 0,212 x NdrastMM + 0,0045 x NdrastMM?,

kde PrimdrneNdkladyMM (v mil EUR) predstavuju naklady zamestnavatelov na dorovnanie
miezd zamestnancov na novu Uroven minimdlnej mzdy vratane ndrastu vysky poistnych
odvodov zamestndavatela za zamestnanca a NdrastMM predstavuje ndrast minimalnych miezd
v EUR. Tento vztah je takmer exaktny a vysvetluje 99,99 % variability nakladov zamestnavatela
na rast minimalnej mzdy, ¢o je nevidana Uroven aj v pripade prirodnych vied. Pre zaujimavost
v nasledujucom grafe uvadzame aj porovnanie hodn6t ndkladov zamestnavatelov na
dorovnanie miezd zamestnancov do novej vysky minimalnej mzdy vratane narastu poistnych
odvodov zamestnavatela vypocitanych na zaklade individualnych Udajov o zamestnancoch

a Uroven tychto ndkladov odhadnutych na zaklade vyssie uvedeného vzorca.

Ramcek €. 13

llustrativny priklad:

Na zdklade vztahu vypocitali relevantni stakeholderi, Ze ndrast minimdlnych miezd o 57 EUR
sa bude redlne tykat priblizne 130 040 zamestnancov v SR. KedZe tito zamestnanci maju réznu
mzdu v rozmedzi 623 EUR - 680 EUR, zaujima ich dalej, kolko bude stat zamestndvatelov
dorovnat tymto zamestnancom mzdu do novej urovne minimdlnej mzdy (680 EUR). Na vypocet
pouziju vyssie uvedeny vzorec a za niekolko sekund dostdvaju vysledok 29 + 0,212 x 57 + 0,0045

x (57%) = 55,7 mil. eur. Pre zaujimavost, ak by sme tieto ndklady poéitali komplikovane na

zdklade individudlnych dat, dostali by sme hodnotu 55,5 milionov EUR. Na zdklade vypoctu,
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Europsky fond regionalneho rozvoja

ktory by na kalkulacke/resp. mobile trvd niekolko sekiund sme sa pomylili len o priblizne 0,31

% oproti skutocnej hodnote, ktorej vypocet na zdklade individudlnych ddt trvad niekolko hodin.

Graf €. 22: Porovnanie presnosti vypoctu primarnych nakladov zamestnavatelov prostrednictvom

individualnych udajov a prostrednictvom funkéného vztahu (vzorca)
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Zdroj: TREXIMA Bratislava, Stvrtro¢ny vykaz o cene prace za 1. Stvrtrok 2021

Z grafu je zrejma vyrazna presnost modelu s priemernou chybovostou na drovni priblizne 0,4
%. V praxi to znamend, Ze ak pouZijeme vysSie uvedeny vzorec na vypocet primarnych
nakladov zamestnavatelov spojenych s rastom minimalnych miezd, v priemere sa pomylime

0 0,4 % z realnej hodnoty tychto nakladov vypocitanych na zéklade individualnych dat.
Hlavna vyhoda vyssie uvedenych dvoch vzorcov spociva predovsetkym v tom, Ze umoziuju

s / . . ’ Ve 7 ’ 7’ rv . . ’ .
operativne a flexibilne reagovat na pripadné ndvrhy na Upravu vysky minimalnej mzdy.
Aedené vzorce vsak budu zohravat dolezZit ulohu aj pri dalSich nadvazujucich analyzach

a vyskume.
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6.1.2. STRUKTURA ZAMESTNANCOV POD UROVNOU NOVEJ
MINIMALNEJ MZDY PODLA REGIONOV

Mzdové ohodnotenie prace podlieha v znacnej miere regionalnym rozdielom. Slovensko je
krajinou vyraznych regionalnych rozdielov, ¢o sa prejave aj v mzdovych rozdieloch medzi jeho
jednotlivymi krajmi. Variabilita mzdového ohodnotenia je pritom vyraznejsia, neZ variabilita
Zivotnych ndkladov, hoci naklady na byvanie, presnejSie obstaranie byvania nekopiruju
regionalne rozdiely v takej podobe, ako iné Zivotné ndklady. Z hladiska absolutnych poctov sa
narast minimdlnej mzdy najviac dotyka zamestnancov PreSovského, Bratislavského
a KoSického kraja. AvSak z pohladu regiondlnej Struktliry zamestnanosti, v Bratislavskom kraji
pracuje najviac zamestnancov. Pri pohlade na podiely zamestnancov zarabajucich pod
uroviiou minimalnej mzdy, narast minimalnej mzdy by sa tykal menej ako 8 % zamestnancov
Bratislavského kraja. Narast minimalnej mzdy sa bude tykat najviac zamestnancov pracujucich
na_vychodnom Slovensku, kde aj v priemere su mzdy nizSie. Narast minimalnych miezd v
regionoch vychodného Slovenska sa bude dotykat priblizne 2 — 20 % zamestnancov,

v zavislosti od Urovne narastu minimalnej mzdy.
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Q Graf €. 23: Pocet zamestnancov pod troviiou novej minimalnej mzdy podla regiénov
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Graf ¢. 24: Podiel zamestnancov pod Uroviiou novej minimalnej mzdy podla regiénov
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) 6.1.3. STRUKTURA ZAMESTNANCOV POD UROVNOU NOVE)

) MINIMALENEJ MZDY PODLA VZDELANIA
Pocet zarpestnancov, ktori poberaju mzdu nizsiu ako je minimalna mzda, koliSe aj podla stupna
najvyééﬁg dosiahnutého vzdelania. Vo vSeobecnosti plati, Ze vysokokvalifikovani

zamestnanci zarabaju viac ako ich kolegovia s nizsim stupfiom vzdelania. Potencidlne zvysSenie

~ . minimalnej mzdy by sa teda celkom prirodzene najviac dotklo prave zamestnancov s niZSou
kvaliﬁkéaou, z nich najma zamestnancov s vyu¢nym listom. Takmer 8-tisic zamestnancov
@ S vyucnym listom pracuje sa mzdu pod Uroviiou novej minimalnej mzdy (623 eur) a teda narast
Q\ - ~vysky minimalnej mzdy by sa dotykal 8 — 42-tisic zamestnancov s vyuénym listom, zarabajuicich

pod urovno/mmlmalnej mzdy (v zavislosti od miery narastu Urovne minimalnej mzdy).
w _—
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Graf ¢. 25 Pocet zamestnancov pod Uroviiou novej minimalnej mzdy podla najvyssieho

dosiahnutého vzdelania
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6.1.4. STRUKTURA ZAMESTNANCOV POD UROVNOU NOVEJ

MINIMALNEJ MZDY PODLA VEKU
Teoretické vychodiska konstatuju, Ze vyznamnym faktorom, ktory ma vplyv na mzdu
zamestnancov, je ich vek. S rastucim vekom zamestnanci ziskavaju nové skusenosti, odborné
vedomosti, zruénosti a sposobilosti, ktoré vytvaraju predpoklady k zvySovaniu produktivity
a teda aj lepSiemu mzdovému ohodnoteniu ich prace. Avsak slovenské mzdové Statistiky
ukazuju,Ze v praxi SR to neplati a najviac zamestnancov zardbajucich pod Uroviiou minimalnej

mzdy je vo veku nad 40 rokov. Bez hlbSieho skimania su priciny tohto javu nejasné, avsak, ak

na zéklade dlhoroénych znalosti a aktualneho vyvoja $truktury pracovného trhu na Slovensku

predpokladame, ze tento jav je sp6sobeny tym, Ze pracovné pozicie, pre vykon ktorych je
postacujuce zakladné alebo nizSie stredné vzdelanie, vacSinou obsadzuju zamestnanci
v strednom veku. Z uz vykonanych analyz spravania sa tzv. milenidlov na pracovhom trhu

mobzZzeme vyvodit zdver, Ze najmladsie kategdrie pracovnikov odmietaju nizko platené
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pracovné miesta a vyuZzivaju prirodzenu Zivotnu flexibilitu a neraz aj lepSie jazykové znalosti
nez maju ludia v strednom veku na to, aby odisli za lepSie platenou pracou do zahranicia.
Zaroven kladu mensi doraz na formalne platové ohodnotenie (a z neho vyplyvajuce krytie
socidlnym a zdravotnym poistenim) a prechovavaju mensi reSpekt pred dodrZiavanim
zakonov, preto su vo vacsej miere ochotni aspor na nejaky ¢as vykondvat pracu nelegalne
a tym si zvysit Cisty pracovny prijem. Pripadne sa vo vacsej miere neZ fudia v strednom veku
odhodlaju zacat podnikat. Napokon je vyssie uvedené zistenie nepochybne spojené s nizkou
Ucastou slovenskych pracujucich na celoZivotnom vzdeldvani (najnizsia urover v ramci EU),
¢im pracujuci v strednom veku stracaji moznost zvySovat svoje znalosti, vedomosti
a zru€nosti a zvysit tak svoje Sance na ziskanie lepsie plateného pracovného miesta. Naopak
na pracovnych poziciach vyZzadujucich len nizku kvalifikdciu si obmedzené moZnosti
kariérneho rastu arastu miezd. Ndrast minimdlnej mzdy najviac ovplyviiuje mzdy
zamestnancov starsich ako 40 rokov, hlavne zamestnancov vo vekovej kategérii 45 — 49 rokov.
Podnikatelia budd musiet vyplacat vy$siu mzdu pre 6 — 27 tisic zamestnancov v tejto vekove;j
kategdrii, v zavislosti od Urovne narastu minimalnej mzdy. Narast vysky minimalnej mzdy sa

v priemere najmenej dotkne vekovej skupiny zamestnancov do 20 rokov.

137
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

)

EUROPSKA UNIA

, . ¢ ® OPERACNY PROGRAM
Eﬂ:gg:g ?gﬁ]dalrlyglfs:;lneho rozvoja 2 - : EUDSKE ZDRO_JE

Qimplea

Graf €. 26: Pocet zamestnancov pod uroviiou minimalnej mzdy podla 5-ro¢nych vekovych
kategorii
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6.1.5. STRUKTURA ZAMESTNANCOV POD UROVNOU NOVEJ

MINIMALNEJ MZDY PODLA ODVETVI
Miera dopadu narastu vysky minimalnej mzdy na jednotlivé odvetvia hospodarstva je odlisna.
Niektoré podniky nemaju zamestnancov na urovni minimalnych miezd, zatial ¢o v inych
odveivi:; dominuju  nizkoprijmové zamestnania. Ide predovsetkym o firmy podnikajlice
v oblasti poskytovania ubytovacich a stravovacich sluzieb. Najvacsi dopad zvySenia Urovne
minimalnej mzdy sa ocakdva prave vtomto odvetvi, mozZe zasiahnut mzdy az 10-29 %
zame;tr:ncov, v zavislosti\. od Urovne narastu vysky minimalnej mzdy. Vysoky podiel
. zamestnancov s minimalnou mzdou je napriklad tiez v odvetvi administrativnych sluzieb,
\ — /vktorom priblizne 6 — 15 % zamestnancov moze o¢akavat narast mzdy. Za tymito odvetviami
nasl;dgjg;pe{‘rrohospodérstvo, stavebnictvo, umenie, zdbava a rekreacia i tazba a dobyvanie.
/(a druhej strane, v spolo¢nostiach zaoberajucich sa dodavkou elektriny, pary a plynu ¢i IT
< ) a telekomunik%én{/mi sluzbami sa zvySenie minimalnej mzdy dotkne iba 1 — 2 zamestnancov
zo 100. Je teda zrejmé, Ze-dopady zvySenia urovne minimalnej mzdy su diametrdlne odlisné
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na jednotlivé podniky, predovsetkym podniky, ktoré maji vysoky podiel zamestnancov s

minimalnou mzdou pocitia dopady zvySovania Urovne minimdlnej mzdy prirodzene omnoho

viac nez ostatné.

Z hladiska absolitnych poctov sa narast minimalnej mzdy dotkne najviac zamestnancov
v priemysle, v ktorom ovplyvni mzdu priblizne 9 — 39-tisic zamestnancov, v zavislosti od vysky
narastu Urovne minimdlnej mzdy. Za priemyslom nasleduje velkoobchod a maloobchod

a odvetvie administrativnych sluzieb.

Analyza dopadov zvySovania Urovne minimdlnej mzdy z takéhoto hladiska umoznuje lepsie
odhalit odvetvovu citlivost slovenského hospodarstva na zvySovanie mzdovych nakladov
a popisat, v ktorych odvetviach vo vacsej miere neZ v inych zavisi ich dalsia prosperita od
udrZiavania nizkej urovne mzdového ohodnotenia pracovnikov/zamestnancov. Takato analyza
je preto uzito€na nielen pre §tat, nielen pre socidlnych partnerov na narodnej trovni pre ucely
mzdového vyjednavania, ale aj pre samotné podniky, alebo ich odvetvové zdruzZenia, aby
dokazali rozpoznat rizika a identifikovat vyzvy pre ich dalsi rozvoj v spojitosti s o¢akavanym
mzdovym vyvojom v Slovenskej republike. Z vys$Sie uvedenych udajov, ako aj z udajov, ktoré
uvadzame v podobe dvoch nasledujucich grafov je zrejma odvetvova citlivost na rast Urovne
minimalnej mzdy a tieto informacie by mala vlada spolo¢ne so socidlnymi partnermi rozumne
vyuzit pri modelovani, ale aj pri ovplyviiovani buduiceho vyboja slovenského hospodarstva
z hladiska jeho Struktdry, ako aj z hladiska jeho technologickej urovne. Nasledujlice grafy
plasticky zobrazuju, ktoré odvetvia pod narastom minimalnej mzdy ,trpia“, avsak rieSenim nie
je zastavenie mzdového rastu, ale Strukturdlne a technologické zmeny v tychto odvetviach,
resp.-v.narodnom hospodarstve ako celku. Preto by tato analyza mala byt insSpirativnou pre

stat ako taky, nie vylu¢ne pre rezort prace, ¢i hospodarstva.

A1
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® Graf €. 28: Pocet zamestnancov pod uroviiou novej minimalnej mzdy podla odvetvi SK NACE Rev. 2
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6.1.6. STRUKTURA ZAMESTNANCOV POD UROVNOU NOVEJ
MINIMALNEJ MZDY PODLA ZAMESTNANI

Dopady narastu vySky minimdlnej mzdy su odliSné v zavislosti od vykondvaného zamestnania.
Najmenej zamestnancov dostava mzdu pod Uroviiou minimdlnej mzdy v zamestnaniach, ktoré
si vyZzaduju (vysSie) odborné vedomosti a zodpovednost. Ide predovsetkym o riadiacich
pracovnikov, Specialistov, odbornych a kvalifikovanych pracovnikov. Omnoho citelnejsi je
narastu vySky minimalnej mzdy pre zamestnancov, ktori posobia na poziciach vyzadujucich si
manualne zrucnosti a nizSiu kvalifikaciu, akymi si pomocni pracovnici, pracovnici v sluzbach
a obchode, ale aj operatori a montéri strojov a zariadeni. Takmer 7-tisic pomocnych
pracovnikov ma mzdu nizsiu ako je su¢asna minimalna mzda a ndrast minimalnych miezd sa
mozZe tykat 9 — 42-tisic pomocnych pracovnikov, v zavislosti od Urovne narastu vysky
minimalnej mzdy. Narast vysky minimdalnej mzdy ma takisto vyznamny dopad na mzdy

pracovnikov v sluzbach a obchode, kde mdze ovplyvnit mzdy 7 — 27-tisic zamestnancov.

Narast vysky minimalnej mzdy sa bude tykat najviac upratovaciek a predavacov. V sicasnosti
priblizne 2 000 upratovaciek a takmer 1 600 predavacov ma na vyplatnej paske mzdu nizsiu
ako je minimalna mzda. Narast minimalnej mzdy moéZe ovplyvnit mzdy 2 — 18-tisic
upratovaciek a 2 — 5-tisic predavacov, v zavislosti od Urovne narastu vysky minimalnej mzdy.
Narast minimalnej mzdy sa rovnako bude tykat najma zamestnancov v oblasti stravovania
(kucharov, casnikov asomeliérov, pomocnikov v kuchyni), pomocnych, manipulacnych
a montdznych pracovnikov, ako aj voditov ndakladnych automobilov akamidnov
a opatrovatelov. Nie je prekvapenim, Ze narast vysky minimalnej mzdy bude mat najvyssi
dopad na zamestnania, na ktorych vykon postacuje nizka kvalifikacia a vyzaduju sa manualne

zrucnosti.

Nemenej doéleZité je poznat, akej Casti zamestnancov v ndrodnom hospoddarstve sa dotkne

narast urovne minimalnej mzdy. Ztoho dovodu sme vypocitali podiel zamestnancov
/}aberajl]cich mzdu nizsiu ako je Uroven minimalnej mzdy, ak by sa pre rok 2023 urcila podla §

/ 8 zakona ¢. 633/2007 Z. z. (646 eur). Takéto zvySenie minimalnych miezd by ovplyvnilo mzdy

vySe polovice ‘odbornych pracovnikov v oblasti religionistiky a priblizne tretinu Specialistov
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_ L ‘ v oblasti religionistiky. Taktiez 30 % Sportovych trénerov, rozhodcov a funkciondrov by sa

zvysila mzda.

Graf ¢. 29: Pocet zamestnancov pod troviiou novej minimalnej mzdy podla hlavnych tried
zamestnani SK 1ISCO-08
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"~ Graf & 30: Poget zamestnancov pod Groviiou novej minimalnej mzdy podla podskupin zamestnani
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"~ Tabulka €. 9: Podskupiny zamestnani s najviésim podielom zamestnancov pod mzdou 646 eur

> . 3413 Odborni pracovnici v oblasti religionistiky 56%
=
‘2636 Specialisti v oblasti religionistiky 33%
3422 §pgrtovi tréneri, rozhodcovia a funkcionari 30%
5131 Cagnici a someliéri 28%
4224 Hotelovi recepéni 26%
5414 Pracovnici v oblasti sukromnej bezpeénosti 26%
8157 Operatori zariadeni v pracovni a Cistiarni 22%
9412 Pomocnici v kuchyni 21%
p <
. 3256\Zdravotn|ck| asistenti 21%
\ o _—
i ‘\\9313 Pomocni pracovnici na stavbach budov 20%
it r “.
?.' anski a damski krajciri, kozZusnici a klobucnici A
./}S@AIP kiad ki kraj k klob 20%
£ 8159 Operatori strojov na vyrobu vyrobkov z textilu, koZe a koZusiny inde
20%
‘ L&Edenl
‘ 7533 Slcky, vysivacky a podobni pracovnici 17%
’ \\\\ - &\
l 9129 Ostatni umyvaci 17%
%fihPrevédzkari (supervizori) upratovacich a prevadzkovych sluzieb v 16%
kancelariach, hoteloch a podobnych zariadeniach ?
\\" ’ ’
3321’6€ltﬂn| pracovnici v oblasti predaja poistenia 16%
I \ 5211 Pjredavau v stankoch a na trhoch (okrem rychleho obcerstvenia) 16%
. 329 Pomocni pracovnici vo vyrobe 16%
/
QGZMWCOVVM udrzby budov a aredlov 15%
’./91ﬁﬂbratovacky / 14%
l s ,
9629 Pomocni pracovmcﬂhdbg/ neuvedeni 12%
e [ N N ]
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V suvislosti s pomocou zamestnavatelom lepsie sa orientovat pri zaradovani zamestnancov do
uvadzame v 5. kapitole tejto analyzy, priloha k nariadeniu vlady ¢. 567/2006 Sb. obsahuje
rozsiahly subor pracovnych pozicii s ich zaradenim do jednotlivych stupriov (skupin) prace, ¢im
poskytuje zamestndvatelom délezitu ,navigaciu“ aumoznuju im minimalizovat riziko
porusenia zdkona, resp. nariadenia vlady. Zaroven vsak konstatujeme, Ze vyhlaska je relativne
stara a vzhladom na zmeny v existencii povolani (¢i pracovnych pozicii) je mozno aj indikativny
zoznam povazovat za zastarany. Navyse pri spracovani takéhoto zoznamu stoja autori pred
vyzvou Standardizacie pomenovania jednotlivych povolani (pracovnych pozicii), aby tak

posilnili zrozumitelnost a teda praktické vyuZitie takého zoznamu.

Beruc do Uvahy tieto skuto€nosti sa domnievame, Ze MPSVR SR by skuto¢ne mohlo metodicky
poméct zamestnavatelom spravne zaradovat pracovnikov do jednotlivych stupriov naro¢nosti
prace. Internetovy sprievodca trhom prace (ISTP), informaény systém, ktory prevadzkuje
spolocnost Trexima Bratislava, v minulosti sluZil ako pracovny portal pre Ustredie préce,
socialnych veci a rodiny a v tom ¢ase obsahoval v prepojeni na informacény systém Narodnej
sustavy povolani (NSP)** aj odporucanie, do ktorého stupfia naroénosti prace dané povolanie
(pracovna pozicia) patri. Karty zamestnani pritom obsahuju aj alternativne nazvy povolani, ¢im
zjednodusuju orientaciu pre uzivatela. Hoci informacie zverejnené na ISTP nemaju pravne
zavazny charakter, z rozhodnuti sidov vyplyva, Ze mézu byt povaZované za smerodajné pre

rozhedovanie zamestnavatelov*.

Na zaklade tychto praktickych skidsenosti navrhujeme, aby MPSVR SR ziskalo v Zakonniku
prace splnomocnenie vydavat vyhlasku o zaradovani povolani (pracovnych pozicii) do
jednotlivych stupriov narocnosti prace s vyuzitim klasifikacie podla NSP. MPSVR SR sustavu
priebezne aktualizuje prostrednictvom Aliancie sektorovych rad* akarty povolani
(zamestnani) predstavuju zrozumitelny a vSeobecne akceptovany klasifikacny nastroj, ktory

44 § 353 zakona ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti

4 )Je viak pravdepodobné, Ze to platilo v obdobi, kedy portal ISTP prevadzkovala spolognost Trexima Bratislava
pre UPSVR, ¢ize bol to $tatny-nastroj informacif o trhu prace.

46 § 35b z4k. ¢. 5/2004 Z. z.
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neumoznuje nespravne pochopenie vztahu prislusného povolania (pracovnej pozicie)
k stupfiu narocnosti prace?’. Po vzore Ceskej pravnej Upravy by vyhlaska mala obsahovat
zoznam povolani (pracovnych pozicii) podla jednotlivych odvetvi a k nim by mala uvadzat
prisldchajuci stupen narocnosti prace podla prilohy ¢. 1 ZP. Pre pomenovania povolani
(pracovnych pozicii) by vyhlaska mala vyuzit pomenovania, ktoré pouziva NSP. KedZe sustava
obsahuje vySe 1500 povolani (pracovnych pozicii), takto by bolo celkom jednoznaéne mozno
vylucit uvedenie zamestnavatela do omylu. Text vyhlasky by takto dotvoril legislativny ramec
uplatnovania minimalnej (zarucenej) mzdy na Slovensku a pomohol by pri odstranit, alebo

aspon vyrazne znizit vyskyt niektorych aplikacnych problémov.

KedZe sucastou narodného projektu Posilnenie kapacit socialneho dialégu (NP PKSD), v ramci
ktorého IA MPSVR SR financovala aj vypracovanie tejto analyzy, suU aj vzdelavacie aktivity,
odporuc¢ame partnerom projektu, ktori zastupuju zamestndvatelov, aby prostriedky ur¢ené na
tuto aktivitu investovali aj do vzdeldvania zamestnavatelov pri aplikdcii instititu minimalnej
mzdy s osobitnym zretefom na pravne uplatfiovanie § 120 ZP, najma odseku 4. Javi sa, Ze
zamestnavatelia si asto neuvedomuju vsetky dosledky nesprdvneho zaradenia zamestnanca
do stupnia ndrocnosti prislusného jeho pracovnému miestu a preto tomuto rozhodnutiu
nevenuju adekvatnu pozornost. Je pravdepodobné, Ze niektori zamestndavatelia tak mozu
konat aj umyselne so Spekulativnym zamerom, ale s najvac¢Sou pravdepodobnostou si ani tito
zamestnavatelia neuvedomuju, Ze inSpekcia prace je pri odhalovani i postihovani takychto
pripadov: velmi Uspesnd a to aj v pripade naslednych spravnych sddnych sporov. UZ dnes sa
ukazuje, ze zamestnanci si zvacsa skor alebo neskor dokazu uvedomit, Ze su zaradeny do nizsie
stupfia narocnosti, nez podla ZPprislticha ich pracovnému miestu a neobdvaju sa obracat sa
na inSpektoraty prace. Ak stat, pripadne ak odbory este viac posilnia osvetu o tejto téme, stane
sa prakticky nemoznym, aby sa zamestnavatelia vyhli postihom v pripade nezdkonného
konania. Zamestnavatelia by si mali byt vo vaésej miere vedomi vsetkych désledkov, najma
povinnosti vyplatit-nevyplateni mzdu prislichajicu danému stupniu naro¢nosti pracovnych

/}n"est, ako aj povinnosti zaplatit pokutu za takéto poruSenie zakona. Odporucame, aby

-

47 Karty zamestnani obsahuja-charakteristiku danej pracovnej pozicie, kvalifikaéné poZiadavky, osobnostné
predpoklady, opis pracovnej ¢innosti a priklady pracovnych cinnosti, ktoré dany pracovnik vykonava.
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zamestnavatelské zvazy a ich streSné organizdcie pri takejto osvetovej a vzdeldavacej ¢innosti

spolupracovali s inSpektoratmi prace, nakolko sucastou pracovnej naplne inSpektorov (alebo

pravnikov insSpektoratov) je aj ucast na vzdelavani zamestndvatelov. Takto mdze NP PKSD

prispiet k zvySeniu kvality persondlneho manaimentu vo firmach a posilneniu

podnikatelského prostredia, najma schopnosti zamestndavatelov spravne aplikovat prislusné

ustanovenia pracovného prdaca a predvidat rozhodnutia inSpekcénych organov.

Hoci sa v nasej analyze zaoberame vylucne problematikou aplikdcie institutu minimalnej
mzdy, povazujeme za potrebné upozornit v zaverecnych odporuicaniach aj na mozné SirSie
dosledky nedodrziavania ustanoveni § 120 ZP a inych s nimi suvisiacich. Vedie nas k tomu
analyzovany pripad zamestndvatela z oblasti kamiénovej prepravy, ktory nespravnym
zaradenim Soférov kamidnov do prislusného stupria ndroc¢nosti prace zjavne dospel k zaveru,
Ze vykon tejto pracovnej ¢innosti necharakterizuje ,zodpovednost za zdravie a bezpecnost
inych os6b alebo za tazko odstrdnitelné skody.” Tato charakteristika totiz zodpoveda tretiemu
stupfiu narocnosti prace azamestnavatel usidleny v Ziari nad Hronom, prevadzkujuci
kamidénovu dopravu nielen po Slovensku, ale aj v zahranici, zaradil svojich Soférov do druhého
stupna. Jeden rozmer tohto pripadu sud definitivhe rozhodol pred dvoma rokmi, ked po
uznani kasacnej staznosti najvy$sim sudom definitivne potvrdil spravnost postupu
inSpektoratu prace a nezdkonnost rozhodnutia zamestndvatela. Takéto rozsudky sa koncia
,Vitazstvom“ pre zamestnancov (a vlastne aj pre inSpektorat prace, ktory v tychto sporoch
byva-Zalovanou stranou), ktorym zamestnavatel musi priznat vyssiu, zakonnu zarué¢end mzdu
a to'spatne, od zaciatku ich zaradenia na dané pracovné miesto. Tento pripad vSak vyvoldva
otazku, ¢i by v osobitnych pripadoch nemal $tat konat voci zamestnavatelovi prisnejSie a to
vtedy, ak takéto porusenie ustanoveni Zakonnika prace méze mat zdvazinejsie spolocenské
dopady, daleko presahujice ramce pracovného prava, a to aj v pripade, Ze tieto dopady redlne
nenastali, ale potencidlne by nastat mohli. Ako uvddzame v analytickej casti ktomu to
pripadu, tento zamestndvatel zjavne vychadzal z predpokladu, Ze ,zodpovednost za zdravie a
/}ezpecvnost’ inych oséb alebo za tazko odstranitelné skody“ evidentne necharakterizuje pracu
/ Soféra kamiona a'teda od neho takiuto zodpovednost ani neocakaval. Prave preto toto

pracovné miesto priradil druhému stupriu narocnosti. V kone¢nom dosledku teda pri vybere
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pracovnikov na toto pracovné miesto teda evidentne nezohladnoval to, ¢i dany kandidat citi
takdto zodpovednost, resp. Ci si je dany kandidat takejto zodpovednosti pri vykone tejto prace
vedomy. Zaroven mu zjavne takuto zodpovednost nepripominal v komunikacii
zamestnavatela so zamestnancom, kedZe podla neho nepatrila medzi charakteristiky vykonu

prace Soféra kamionu.

Tento prevadzkovatel (medzinarodnej) kamidnovej dopravy teda vedome posielal na cesty za
volantom velkych nakladnych aut plne naloZenych tovarom ludi, od ktorych neocakdval a
nevyzadoval, Ze sa budu spravat zodpovedne k zdraviu a bezpecnosti inych oséb, a ktorych za
volant posadil s vedomim, Ze takuto zodpovednost ani len nenesu. Dovedené do dosledkov,
pristup tohto podniku predstavuje priame a vedomé ohrozovanie zdravia a Zivota ucastnikov
cestnej premdvky. Takéto podnikanie teda predstavuje nespochybnitelné vysoké spolocenské
nebezpecenstvo a stat by mal mat pravne nastroje, ako mu zabranit, resp. ho zastavit p
odhaleni tychto skutoc¢nosti. Pripominame, Ze zakon ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace déava
pravo inSpektorom okamZzite pozastavit vyrobny proces v pripade ohrozenia zdravia a Zivotov
,Zamestnancov a ostatnych os6b zdrZiavajucich sa v priestoroch alebo na pracovisku
zamestndvatela” a to bud nariadenim, aby pritomni okamzZite opustili ur¢ené priestory, alebo
vydanim zdkazu pouzivania ,strojov, zariadeni a inych technickych zariadeni a pracovnych
prostriedkov, pracovnych postupov, ldtok a vykondvanie ¢innosti a prdc, ktoré bezprostredne
ohrozuju bezpecnost a zdravie 8. Zaroven viak ma inspektorat prace pravo aj ,podat podnet
na zrusenie Zivnostenského oprdvnenia alebo na pozastavenie prevddzkovania Zivnosti, ak
zamestnavatel pri-prevddzkovani Zivnosti zdvaZne porusuje prdvne predpisy na zaistenie
bezpecnosti a ochrany zdravia pri prdci®. Stat teda uz dnes vyuZiva pravnu moznost zrusit
podnikanie, ktoré je zdraviu a Zivotu nebezpecéné a to v suvislosti s dodrziavanim predpisov
v oblasti BOZP*°, resp. dodrZiavanim zadkona &. 125/2006 Z. z. Odportucame teda vykonat
pravnu analyzu, ¢i existujuce opravnenie inSpekcie prace by bolo vyuzitelné aj pre navrh na
zruSenie podnikania firmy, ktorej pripad sme analyzovali, resp. ak takato analyza ukaze, Ze nie,

/)A*PSVR SR by malo zvazit vykonat taku legislativnu zmenu, ktora by $tatu (napr. inSpektoratu

-

48§12 ods. 2 pism. c) ad) zék. & 125/2006 Z. z. o indpekcii price.
49 Najma podla zdkona ¢. 126/2006 Z. z. o bezpeénosti a ochrane zdravia pri praci a zdkona €. 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace.
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prace) umoznila dat podnet na odnatie podnikatelského prava takejto firme, resp. ustanovila
by povinnost prislusSného organu statnej spravy Zivnostenské opravnenie takejto firme odnat.
Pre zvysenie ucinnosti takéhoto opatrenia navrhujeme zvazit aj doplnenie zakazu podnikat, ¢i
vykonavat manazérsku pracu ludom, ktori sa na takejto podobe podnikania podielaju

(majitelia firiem, ¢lenovia ich organov, manazéri a pod.).

Analyzou identifikovany problém povazujeme za o to zavaznejsi, Ze takyto postup tohto
zamestnavatela podporilo aj zamestnavatelské zdruZenie. Znamena to, Ze sa nielen jeden
podnik, ale celé odvetvie stotoZruje svykladom, Ze k praci Soféra kamiéna nepatri

,Zodpovednost za zdravie a bezpecnost inych oséb alebo za tazko odstrdnitelné skody”.

V osobitnej kapitole analyzy sa venujeme modelovaniu dopadov zvySovania minimalnej mzdy
na podniky i zamestnancov, na odvetvia i pracovné pozicie. Uvadzany model by mohol posilnit
schopnost MPSVR SR analyticky podporit zvysenie kvality mzdového vyjedndvania na narodnej
urovni (vyjednavania o vyske minimalnej mzdy). Vzhladom na skutocnost, Ze MPSVR SR
prestalo vroku 2020 zbierat Udaje o mzdovom vyvoji vSR je vtejto chvili zrejme
nepredpokladatelné, Ze by mohlo takymto sp6sobom odborne intervenovat do vyjedndvania
o uréeni vysky minimdlnej mzdy pre rok 2024, avSak do dalSej budlcnosti dorazne
odporucame, aby diskusie o tejto otdzke boli menej intuitivne a viac postavené na zaklade
analyzy redlnych udajov z trhu prace. Preto je vSak v prvom rade potrebné urychlene obnovit
na celosStatnej Urovni zber udajov o mzdovom vyvoji naprie¢ celym narodnym hospodarstvom,
ktory by poskytol nevyhnutnu Udajovu zakladnu pre profesiondlne analyzy. Jednou z moZnosti,
ako tuto ulohu zabezpecit je preniest ju z pdsobnosti MPSVR SR do pdsobnosti novo
dizajnovanej Aliancie sektorovych rad> atym posilnit Groven tripartitnej spoluprace
socialnych partnerov. Takéto rieSenie by bolo tiez logickym nadviazanim na fakt, Zze prave
zastupcovia zamestnancov (odbory) a zamestnavatelov podla zdkona ¢. 633/2007 Z. z. hraju
kfG¢ovu Ulohu v procese stanovenia vysky minimalnej mzdy>!. Rozsirenie rozsahu pésobnosti

/}/Zabezpeéenie dlhodobej udrzatelnosti ¢innosti sektorovych rad®? tiez predstavuje vitany

-

50'§ 35b z4k. €. 5/2004 Z-.z. o sluzbach zamestnanosti.
51§ 7 z4k. €. 633/2007 Z. z. 6'minimalnej mzde.
52 § 35b z4k. €. 5/2004 Z. z.
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systémovy prvok pre skvalitnenie ziskavania a spracovavania Udajov o mzdovom vyvoji na
odvetvovej urovni. Takyto subor opatreni by mal byt doplneny kvalitnym progndzovanim
potreby pracovnych sil a mzdového vyvoja podla odvetvi az na udroven jednotlivych

zamestnani.

Analyticky ziskané Udaje nasvedCuju tomu, Ze je najvyssi Cas vniest systém a poriadok do
odmenovania pracovnikov v $tatnej averejnej sluzbe. Ako to uvadzame aj v prisluSnej
kapitole, povazujeme za nesystémové, Ze platové tarify, tabulky moézu urcovat odmenu za
pracu na Urovni nizsej ne? je aktudlna vyska minimalnej mzdy. Urad vlady SR v spolupréci
s prislusnymi rezortmi a socidlnymi partnermi by mal urychlene pripravit noveliziciu
prislusnych zdkonov®? tak, aby predpisy nemohli definovat nizsiu odmenu za pracu ako je
vyska minimalnej mzdy. A to aj napriek tomu, Ze v kone¢nom dosledku tieto nedostatocné

tarify musia byt vo vyplatenej mzde dorovnané do vysky minimalnej mzdy.

Urcenie vysky minimalnej mzdy by malo podla nasho nazoru vychdadzat z aktudlnych udajov.
Predvidatelnost vyvoja minimalnych miezd je dobrou spravou pre hospodarstvo i sféru
socialnej pomoci a podpory. Vypocet novej minimalnej mzdy na zaklade historickych udajov
(bez ohladu na ich obsahovu stranku) v sebe skryva potencialne riziko z dévodu, Ze stucasna
ekonomicka situacia nemusi korespondovat s tou minulou. Prikladom je prave sucasny vyvoj,
kedy v roku 2019 doznievala najdlhsia ekonomickd expanzia v histérii a prakticky okamzite ju
vystriedala recesia v roku 2020. Stanovenie minimalnej mzdy do ,zlej ekonomickej situacie
na zaklade Udajov-z ,dobrej“ ekonomickej situacie nie je v poriadku a méze prehibit prepad
ekonomiky v ¢ase recesie. Vstupnymi parametrami do vypoctu minimalnej mzdy musia byt
aktudlne udaje z roka, kedy je stanovovana. Expertné odhady vyvoja pre nasledujuci rok (kedy

pride do Gc¢innosti) by do vypoctu mali taktiez vstupovat s urcitou vahou.

Vyvoj minimalnej-mzdy by mal zohladriovat vo vyvazenej miere ukazovatele vykonnosti

/padnikov a ekonomiky a Zivotné naklady zamestnancov, lebo prave takyto pristup primerane

-

53 Napr. zédkon &. 312/2001 Z:z. o $tatnej sluzbe, zakon €. 552/2003 Z. z. o vykone préce vo verejnom zaujme,
zakon €. 553/2003 Z. z. o odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
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zohladriuje kriteridlne funkcie minimalnej mzdy. Z tohto hladiska by priemerna mzda mala byt
usmernujucim, avsak nie absolitnym kritériom pre urcenie vysky minimalnej mzdy. Jednym
z dovodov je fakt, Ze na rast priemernej mzdy mbZe pozitivhe pdsobit prepustanie ludi
pracujucich za minimdlnu mzdu. Z hladiska hospodarskej funkcie by minimalna mzda mala
zohladriovat najma ukazovatele, akymi su ziskovost firiem, pridana hodnota, ¢i produktivita
prace. Z hladiska socidlnej funkcie minimalnej mzdy je potrebné zohladnit najma vyvoj
Zivotnych nakladov a schopnost zabezpecit pre seba a svoju rodinu déstojnu Zivotna Uroven.
V tejto suvislosti nemozno absolutizovat argument, ¢i si podniky mézu taku ¢i onaku uroven
minimalnej mzdy dovolit, pretoze rovnaku vahu ma argument, ¢i si m6Zu pracujuci dovolit
pracovat za taku ¢i onaku Uroven minimalnej mzdy. Pri posudzovani urcenia vysky minimalnej
za ktoru su pracujuci ochotni preddvat svoju prdcu. Nedostatok pracovnikov ohrozuje
fungovanie podnikov minimalne v rovnakej miere ako neudrzatelné personalne néklady, takze
prinizka minimalna mzda predstavuje minimalne rovnaké riziko udrzatelného hospodarskeho
rozvoja ako privysoka. Argument, Ze vtakom pripade je moiné doviest pracovnu silu zo
zahranicia ma vazne spolocenské limity, pretoze riziko privysokej nezamestnanosti, ktora by
mohla byt désledkom takého pristupu, predstavuje priame ohrozenie spolocenskej (politickej)

a tym aj hospodarske;j stability krajiny.

Pre zvySenie atraktivity prace za zvySujlicu sa minimalnu mzdu, ako aj pre zvySenie Cistych
prijmaov plynucich z minimalnej mzdy odpordéame prehodnotit zdariovanie nizko prijmovych
pracovnikov. ZniZzovanie tzv. odvodového zataZenia nizkych miezd moze byt tiez otazka na
diskusiu, avsak vzhladom na skutoénost, Ze odvody predstavuju v skutoénosti poistné
prispevky, od vysky ktorych sa potom odvijaju ndroky z poistného systému (hoci, ako to
uvadzame uz vysSie, toto ~vpodmienkach Slovenskej republiky neplati pre systém
poskytovania zdravotnej starostlivosti), prehodnotenie tzv. odvodového zataZenia nizkych

miezd musi zobrat do Uvahy dopady pripadného zniZovania na naroky nizko prijmovych
/}amestnancov plyndce z poistného systému (to plati predovsetkym o systéme socidlneho
/ poistenia). Faktom v3ak zostdva, Ze zdanenie nizkych prijmov z prace patri na Slovensku

k relativne najvyssim v.ramci celej Eurdpskej unie av porovnani s efektivnym dafovym
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zatazenim pravnickych osob sa ukazuje efektivne dariové zatazenie prijmov pracujucich za
minimalnu mzdu nespravodlivo vysoké. Napriek tomu, e v niektorych €lenskych krajinach EU
maju vybrané znevyhodnené skupiny zamestnancov docasne (kratkodobo) znizentd minimalnu
mzdu (napr. mladi zamestnanci bezprostredne po skonceni sustavnej pripravy na povolanie),
nedomnievame sa, Ze takéto rieSenie na podporu zamestnanosti v nizko prijmovych
pracovnych poziciach je u nds spolocensky (politicky) akceptovatelné a mozny prinos by nemal

byt testovany v praxi bez predchadzajicej simulacie dopadov.

Pokial ide o aplikaciu smernice Rady a Parlamentu o primeranych minimalnych mzdach v EU
v podmienkach Slovenskej republiky, je potrebné brat do Uvahy, ¢o sme skonstatovali
v prislusnej kapitoly tejto analyzy. Z hladiska zakonom staveného postupu pre uréenie vysky
minimalnej mzdy nie je moZné Slovensku republiku jednoznacne zaradit ani medzi krajiny,
v ktorych sa vysky minimalnej mzdy urcuje prostrednictvom kolektivneho vyjednavania (na
centrdlnej alebo odvetvovej Urovni), ani medzi krajiny so zdkonnou minimalnou mzdou,
nakolko ustanovenia § 7 a § 8 zadkona ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde pripustaju

kombinaciu oboch pristupov. MPSVR SR by preto malo zvazit kombinaciu opatreni, ktoré

Eurdpska komisia odporuca pre oba typy clenskych krajin.

Domnievame sa, ze SR by mala podporovat budovanie odbornych (expertnych), ale aj
politickych>* kapacit socidlnych partnerov a podporovat ich vzajomné mzdové vyjednévania.
Konkrétnym uz existujucim prejavom takéhoto Usilia si ndrodné projekty Centrum socialneho
dialégu a Posilnenie kapacit socidlneho dialégu, ktoré realizuje IA MPSVR SR (resp. predtym
Centrum vzdelavania MPSVR SR), v pripade druhého projektu v partnerskej spolupraci
s reprezentativnymi zastupcami zamestnancov a zamestnavatelov. Na jednej strane je mozné
povazovat financovanie tychto projektov zo zdrojov Eurépskeho socidlneho fondu za priklad

dobrej praxe v ramci celej EU a vo vztahu k realizacii Programu Slovensko 2021 — 2027 mbze

54 Mame na mysli podporu vzdeldvania a ziskavania rokovacich, komunikaénych a vyjednavacich zruénosti
predstavitelov zdruZenj reprezentujlcich zamestnancov a zamestnavatelov na Urovni, na ktorej sa
vyjedndvanie o uréeni'vysky minimalnej mzdy realizuje. Zarover povaZujeme za potrebné podporit aj ich
schopnosti, znalosti a Zru¢nosti v strategickom uvaZovani a planovani, takZze podpora kapacit pre socidlny dialog
by sa nemala obmedzovat len.na posilfiovanie rozsahu a kvality expertnej a analytickej prace socidlnych
partnerov.
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MPSVR SR prezentovat financovanie obdobného narodného projektu ako priklad investicie do
realizacie Piliera socialnych prav EU%5, ¢o je poziadavka Eurépskej komisie. Na druhej strane
vSak povaZzujeme za potrebné, aby sa MPSVR SR ako sprostredkovatelsky orgdn pod riadiacim
organom pre Program Slovensko 2021 — 2027 uistilo, Ze aktivity projektu prispievaju ku
vsestrannému posilneniu kapacit socidlnych partnerov viest socidlny dialég v podobe
mzdového vyjednavania, a aby nezostdvalo len pri podpore analytickej ¢innosti, akokolvek
podstatnej pre dalSie rozmery budovania kapacit socidlnych partnerov. MPSVR SR by malo
rozhodnutie o podobe, rozsahu a formach posilfiovania kapacit socidlnych partnerov prijat po

obojstrannych alebo viacstrannych konzultacidch s nimi.

MPSVR SR by zaroven malo prijat opatrenia na posilnenie mzdového vyjednavania zastupcov
zamestnancov a zamestnavatelov a to nad ramec vyjedndvania o vyske minimalnej mzdy.
Tieto opatrenia by mohli zahfiat napr. legislativne posilnenie postavenia socialnych partnerov
a posilnenia kolektivnych zmlav, zaroven vsak treba posilnit aj schopnosti samotnych aktérov,
resp. Statu na vymahanie plnenia dohodnutych zdavazkov. V tejto sulvislosti osobitne
odporucame navrat k osvedéenému a v eurdépskom priestore vo velkom rozsahu vyuzivanému
nastroju, ktorym je administrativne rozSirovanie kolektivnych zmldv, minimdlne tzv.
kolektivnych zmluv vysSieho stupna (KZVS). Ide o rozSirovanie poOsobnosti odvetvovych
kolektivnych zmliv tak, aby sa podmienky v nich dojednané vztahovali aj na zamestnancov,
resp. firmy, ktoré nie st priamo zastlpene signatarskymi socidlnymi partnermi. Slovenska
republika ma s takouto pravnou Upravou skdsenosti a na nich je mozné opatovné sfunkénenie

tohto pristupu k vy$Siemu pokrytiu ochrany zamestnancov v stlade s poZiadavkou EU.

V kazdom pripade si aplikdacia smernice priamo vyZaduje rozSirenie pokrytia zamestnancov
mzdovym kolektivnym vyjednavanim na uroven aspon ako 70 % a to nielen vyjedndvanim
o vysSke minimadlnej mzdy. Administrativne rozSirovanie KZVS je dobrym nastrojom na

motivovanie zamestnavatelov zdruzovat sa i na to, aby samotni zamestndvatelia (konkrétne

/
£

35 Ciel ¢. 8. Socialny dial6g azapojenie pracovnikov .
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firmy) povzbudzovali svojich zamestnancov, aby sa organizovali v odboroch®®, lebo takto sa
moZe zvysit vplyv jednych aj druhych na dojednania v KZVS, ktoré tak budu vo vacsej miere
reflektovat ekonomicku realitu podnikov isocidlne potreby ich zamestnancov. V tejto
suvislosti predstavuje najvacSiu vyzvu identifikdcia podnikov z hladiska ich hlavnej
ekonomickej cinnosti (SK NACE) aich sprdvne zaradenie do prisluSnych odvetvi. Toto
predstavovalo najvacsiu slabinu rozSirovania KZVS v minulosti. Je preto potrebné vhodnym
sposobom zabezpedit, aby kdod SK NACE v pripade kazdého podniku verne zodpovedal jeho
skutocnej hlavnej ekonomickej cinnosti, ateda aby toto zaradenie podniku bolo
aktualizované, ak sa jeho hlavna ekonomicka cinnost zmeni. V skutocnosti dobre zvolena
pravna Uprava rozsirovania KZVS samotna moze zabezpecdit naplnenie ustanovenia ¢l. 4 ods. 2
smernice, alebo aspon k nemu vyznamne prispiet. Navrhujeme, aby MPSVR SR vykonalo
analyzu poctu zamestnancov v odvetviach (podla SK NACE) a odvetvi, v ktorych sa v si¢asnosti
uzatvaraju KZVS. Uz takato analyza ukaze, aky potencial pre naplnenie €l. 4 ods. 2 smernice
ma_ jednoduché obnovenie administrativneho rozsirovania KZVS. Pritom treba brat do Uvahy,
Ze samotna existencia administrativneho rozSirovania KZVS v narodnej legislative posobi ako
vyznamny motivacny faktor uzatvarat ich tak pre odbory, ako aj pre zamestnavatelské zvazy,
ba pre tie moZno este viac, pretoze uplatfiovanie mzdovych dojednani v KZVS v celom odvetvi

vyznamne znizuje riziko mzdového dumpingu v hospodarskej sutazi.

V tejto suvislosti je potrebné vziat do Uvahy pozitivny vplyv Sirokého pokrytia zamestnancov
vysledkami mzdového vyjedndvania na vieobecni mzdovu Uroven v krajine. Clenské $taty s
mierou pokrytia kelektivnym vyjednavanim nad 70 % vykazuju maly podiel zamestnancov s
nizkymi mzdami. Podobne vacsina ¢lenskych sStatov s vysokymi Uroviiami minimalnych miezd
v pomere k strednej mzde ma pokrytie kolektivneho vyjednavania vyssie ako 70 %. MPSVR SR

by sa preto malo zamerat na posilnenie regulacného ramca alebo vytvorenie podmienok

Ae]de o to, aby priamo zamestndvatelia robili ndbor do odborov, hoci aj toto méze byt redlny pristup
/ zamestnavatela, ktory dokaze vyuzit vyhody existencie pocetne silnej odborovej organizacie na svojich
pracoviskach. Pod'pojmem ,povzbudenie” vSak mame na mysli skor odstrafiovanie bariér a obav zamestnancov
z ¢lenstva a aktivheho angaZovania sa v odboroch, ako aj vytvaranie priaznivych podmienok pre fungovanie
odborovej organizacie v ramci, alebo aj nad ramec ustanoveni Zakonnika prace.
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umoznujucich podporu kolektivnheho vyjednavania, ktoré by mali byt stanovené zakonom po

konzultacii so socialnymi partnermi alebo po dohode s nimi.

Medzi takéto moZné opatrenia patria

(1) mediacia,

(2) arbitraz a mierové dolozky v kolektivnych zmluvach,

(3) kritéria reprezentativnosti pre organizacie socialnych partnerov,

(4) obdobie platnosti kolektivnych zmluv,

(5) ustanovenia o retroaktivite a tzv. ultraaktivite®” v kolektivnych zmluvach,

(6) opatrenia na zlepsenie dostupnosti kolektivheho vyjedndvania pre vsetky skupiny
zamestnancov a zamestndvatelov na vSetkych Urovniach (ndrodnd, odvetvova

a podnikova uroven).

V suvislosti a aplikaciou ¢lanku 10 smernice sa domnievame, Ze nebude stacit len obnovit
Statistické zistovanie o mzdach®® ako realizatné rieenie v akejkolvek forme, ¢i si ho uz bude
MPSVR SR vykonavat samo, alebo si tuto sluzbu objedna externe. KedZe smernica vyzaduje,
aby clenské Staty poverili ,svoje prislusné orgdny vytvorenim ucinnych ndstrojov na zber
udajov v zdujme monitorovania pokrytia minimdlnymi mzdami a primeranosti tychto miezd”,
bude nevyhnutné, aby existencia doterajsieho zberu alebo iného obdobného Statistického
nastroja bola zakotvena v predpise s dostato¢nou donucovacou silou. Vykonavanie takéhoto
zberu udajov by teda malo byt bud definované v pravnom predpise (napr. kompetencny
zakon>®, resp. tzv.._maly — rezortny - kompetenény zdkon®), alebo aspori v nejakom
vnutrorezortnom kompetenénom predpise (napr. Statut MPSVR SR). Dané ustanovenie by
malo-definovat primeranym spésobom a v primeranom rozsahu Ucel tohto Statistického
zistovanie, jeho rozsah, spdsob azodpovednosti. Odporiéame pritom tuto Upravu

konzultovat so socidlnymi partnermi, ako aj so SU SR.

Afika platnosti kolektivnych zmldv je Ciastocne definovand ich moznou platnostou stvisiacou s obdobim pred
/ ich podpisom (retroaktivita) a ich platnostou po uplynuti doby platnosti (ultraaktivita).
8 Informacny systém o-cene prace (ISCP).
59 74kon &. 575/2001 Z. z. o organizéacii &innosti vlady a organizécii Ustrednej $tatnej spravy.
60 7akon €. 453/2003 Z. z. o organoch $tatnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluZieb zamestnanosti.
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" N
\@ “Autorsky kolektiv sa pri nazerani na problematiku aplikécie instititu minimalnej mzdy zameral
na zmapovanie historického, medzinarodného aj narodného kontextu. V suvislosti

s aplikatnou praxou ide skor o kontext ekonomicko — spolo¢ensky, nie len technograficky.

~ UZivatelovi tejto stiidie mdze prostrednictom parcialnych analytickych ¢asti poskytnut mnoho

) U . .7 .
. pohladov na spravne uplatnenie minimalneho mzdového ohodnotenia vo vztahu k existujucej
a platnej legislative, zaroven prindsa inSpirativne nové pohlady a navrhy na novy pristup
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k aplikacii minimalnej mzdy v ndrodnej legislative, resp. tiez moznosti transponovania
zavazkov SR voci EU.

Definitivne potvrdzuje, Ze minimalna mzda ako zaru¢ena minimalna hranica odmeny za pracu
ma svoje opodstatnenie, ktoré je nezodpovedné spochybriovat.
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