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Autorskeé dielo bolo vypracované v rdmci hlavnej aktivity ,Posilnenie odbornych a analytickych
kapacit socidlnych partnerov, budovanie infrastruktury a komunikacnej platformy socidlneho
dialégu arozvoja socidlneho partnerstva na ndrodnej a medzinarodnej urovni“ v ramci
podaktivity 1.1 Posilnenie kapacit socidlnych partnerov prostrednictvom analytickej ¢innosti
Ndrodného projektu Podpora kvality socidlneho dialégu expertnym timom socidlneho
partnera ZdruZenie miest a obci Slovenska. Vyjadruje nazory a postoje socidlneho partnera
na predmetnu tému. Autorské dielo nevyjadruje nazory ani postoje prijimatela projektu a bolo

schvélené Riadiacim vyborom Narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialdgu.
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BREEAM - Building Research Establishment Environmental Assessment Method

CLT— cross laminated timber
cvC - centrum volného &asu
CKA — Ceska komora architektov
CR 4 Ceska republika
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EU — Eurdpska Unia

EUROSTAT — Statisticky trad Eurépskych spolocenstiev

FNPS — Fond na podporu $portu

Glulam — glued laminated wood

GWP — potencidl globalneho oteplovania

HDP — hruby domaci produkt

IDAN — Dansky institut Sportovych studii

IIHF — Medzinarodna federacia ladového hokeja

ISCED — Medzinarodné Standardné ¢lenenie vzdelavania UNESCO

LCA - Life Cycle Assessment

LEED - Leadership in Energy and Environmental Design

LIPAS — Finska databdza Sportovej infrastruktury

MOV — Medzinarodny olympijsky vybor

MS — Majstrovstva sveta

MSVVa$ SR — Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky

MV SR — Ministerstvo vnutra SR

NCZI —/Narodné centrum zdravotnickych informacii

“‘NSC — Narodné $portové centrum

— - [T : ] .
ODP - potencial poskodzovania ozonovej vrstvy

ods. - odsek
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Mestd a obce patria k zakladnym pilierom fungovania statu. Prave na ich plecia $tat preniesol

mnohé z dolezitych kompetencii a uloh. Ro¢ne tak spolu rozhoduju o vyuZiti desiatok miliénov

eur a spravuju verejny majetok za dalSie stovky miliénov eur.

Obcan je zasa sucastou obce ¢i mesta a pravnu a politickl podstatu obdianstva uréuje stat
ustavou a zakonmi. V SirSom kontexte je to Clovek, aktivne sa zlUcastiujuci spoloc¢enského
Zivota v.ramci samospravy, v ktorej Zije. Mnohé aspekty Zivota jednotlivca teda zastreSuju

samospravy, pricom Sport a Sportové aktivity neodmyslitelne patria medzi ne.

Mesta a obce tak plnia nezanedbatelnu tlohu pri podpore a rozvoji Sportu v r6znych krajinach.
Slovensko vtomto ohlade nie je Ziadnou vynimkou. Podla slov byvalého predsedu ZMOS
Branislava Trégera, viac ako polovica finanénych prostriedkov plynucich do Sportu pochdadza z
rozpoctov slovenskych samosprav. Podpora sa pritom tyka nielen amatérskeho Sportu, resp.
$portu pre vSetkych, ale tiez Sportovania na vrcholovej Urovnil. Samospravy tak predstavuju

velmi dblezitého partnera pre Sportové hnutie u nas.

Miestne samospravy vSak Celia prenosu stale vacsieho poctu kompetencii zo strany statu.
V sucasnosti mesta a obce plnia viac ako 4300 kompetencii, ato bez ohladu na pocet
obyvatelov &i velkost ich rozpoc¢tu?. Problematickou je aj otdzka zodpovedajiceho finanéného
krytia kompetencii. Napriek tomu samospravy vyvijaju Usilie na to, aby sa Sportu
a volnocasovym pohybovym aktivitam obyvatelov venovala naleZita pozornost. V kontexte

a konkurencii inych, vitalnych funkcii miest a obci to vSak nie je vidy jednoducha uloha.

Nie je ziadnym prekvapenim, Ze jednou z najzasadnejSich foriem podpory Sportu zo strany
samosprav je vystavba, 'modernizdcia, rekonStrukcia, udriba a prevadzka Sportovej
infrastruktury. Ako zriadovatelia zakladnych $kol maji miestne samospravy tiez zodpovednost

zabezpecovat vyuZivanie skolskych Sportovisk pre ucely cinnosti Sportovych klubov a

Pozri https://www.zmos.sk/predseda-zmos-hostom-diskusie-sport-a-samosprava-2021-
oznam/mid/405616/.html
2 Pozri https://npmodmus.zmos.sk/je-4300-kompetencii-pre-male-obce-vela-ukazuje-sa-ze-to-nie-je-
optimalne-tvrdi-kalinak-zo-zmos-u-clanok/mid/372115/.html
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pohybovych aktivit verejnosti. Nemenej dobleZitou ulohou je tieZ podpora organizacie
Sportovych sutazi predovsetkym vramci Sportu pre vsetkych asSportu zdravotne
znevyhodnenych. V suvislosti s platnou legislativou maju samospravy tiez povinnost

vypracovavat svoje vlastné koncepcie rozvoja Sportu v rdmci svojej Uzemnej posobnosti.

Predkladana studia si dava za ciel reflektovat tieto skutocnosti a predstavit navrhy
a opatrenia, ktoré sa jednak dotykaju p6sobenia samosprdv v oblasti Sportu a zaroven su

z pohladu Sportového hnutia prinosom pre dalsi rozvoj Sportu na Slovensku.

V Uvodnej Casti sa Studia sustredi na institucionalny, legislativny a financny ramec Sportu
v podmienkach Slovenska. Zvlastna pozornost je v ramci Stadie venovand oblasti vystavby
a prevadzky Sportovej infrastruktury, a to predovsetkym z pohladu uplatfiovania principov
trvalej udrzatelnosti, so zvlastnym zameranim na problematiku energetickej hospodarnosti
Sportovisk. V neposlednom rade si autori dali za ciel preskimat Glohu samosprav pri podpore
organizovaného sportu Sportovych klubov a volnocasovych pohybovych aktivit verejnosti, ako
aj sféry Sportu na Skoldch. Na zdver dokumentu su uvedené moznosti pre zefektivnenie
procesu, navrhy na zvySenie potencidalu miestnej Uzemnej samospravy a tiez Strukturované

zavery a odporucania.

oy
&

12
Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regiomnalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

i

YA 1A MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
’ g Europsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

1. INSTITUCIONALNY, LEGISLATIVNY A FINANCNY RAMEC SPORTU V SR

1.1. INSTITUCIONALNY RAMEC SPORTU V SR

Sportové hnutie na Slovensku zaznamenalo v roku 2018 déleZity milnik, kedy bola zriadend
stre$na organizacia slovenského $portu, a to Slovensky olympijsky a $portovy vybor (SOSV),
ktory nahradil svojho predchodcu Slovensky olympijsky vybor (SOV). Vrdmci SOSV su
zdruzené takmer vSetky ndrodné Sportové zvazy, ndrodné Sportové organizacie a dalSie

Sportové organizicie.

Sport zdravotne znevyhodnenych je organizaéne pod gesciou Slovenského paralympijského
vyboru (SPV), Slovenského zvazu telesne postihnutych Sportovcov, Slovenskej asociacie
zrakovo postihnutych Sportovcov, Slovenského zvazu Sportovcov s mentalnym postihnutim,

Deaflympijského vyboru Slovenska a Special Olympics Slovakia.

Rozvoj univerzitného Sportu ma na starosti Slovenska asociacia univerzitného Sportu a rozvoj
Skolského sSportu Slovenskd asocidcia Sportu na Skoldch a Narodné Sportové centrum.

V stcasnosti evidujeme 7 narodnych $portovych organizécii.
Narodné Sportové zvazy

Délezitou sucastou Sportového hnutia v SR je 75 narodnych Sportovych zvazov podla zdkona
¢. 440/2015 Z. z. o $porte, ktoré uznal §tat, a ktoré rozvijaju 80 uznanych $portov. * Okrem
toho existuje dalsich priblizne 35 Statom zatial neuznanych Sportov, ktoré maju rovnako svoje

riadiace narodné Sportové zvdzy. NajvacSim narodnym Sportovym zvazom je Slovensky

Hlavny kontroldr Sportu. Sprava o Cinnosti hlavného kontroléra Sportu za rok 2022. Dostupné na:
https://www.minedu.sk/data/att/25649.pdf?fbclid=IwAR1XM-
2BSatqushpZcZWaEf72jpy8ow9PxyQRNetKKEEbwzUa0jfwvXX0UQ
4 Tamze.
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futbalovy zvaz, najpopuldrnejSim Sportom v SR i pre Uspechy na MS je ladovy hokej, ktory

zastresuje Slovensky zvaz ladového hokeja.

Sportové kluby, $portové druistva, $portové oddiely a telovychovné jednoty

Z celkovo 56 818 obcianskych zdruzeni v evidencii MV SR v SR k zaciatku aprila 2019 su tisicky
z nich Sportové organizacie v zmysle zakona ¢. 440/2015 Z. z. o Sporte, ktoré su zaroven ¢lenmi
narodnych Sportovych zvazov. Vsetky Sportové organizacie (vratane obchodnych spoloénosti)
je mozné najst v Registri prdvnickych oséb a fyzickych oséb v $porte® vedenom MSVVS SR
podla zdkona ¢. 440/2015 Z. z. o Sporte, v ktorom su i fyzické osoby - Sportovi odbornici a
Sportovci. V tejto suvislosti je dolezité zdoraznit, Ze kltiCovou silou v Sporte v SR boli, st a budu

vzdy najma dobrovolnici.

Neodmyslitelnou si¢astou mimovladneho sektora Sportu su tieZ viaceré neformdlne iniciativy,

Sportové komunity, Ci Sportové kluby bez vlastnej pravnej subjektivity.

V ramci rozsiahleho vyskumu Analyza socioekonomického prinosu neziskového sektora a stavu
a trendov rozvoja obcianskej spolo¢nosti, ktoru vypracovalo MV SR a Urad splnomocnenca
vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti bolo zistené, Ze sektor Sportu tvori najvacsiu sucast

neziskového sektora.®

Okrem toho, dalSimi vyznamnymi subjektami s presahom do Sportu su v neposlednom rade
aj: VIada SR, ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy, regiondlna a miestna

samosprava, ako aj Fond na podporu Sportu.

5 Pozri https://sport.iedulsk/

Aal?za socioekonomického prinosu neziskového sektora a stavu a trendov rozvoja obcianskej spolo¢nosti.
Cely vyskum je dostupny na:
https://www.minwv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/vyskum neziskoveho sektora _a_obci
anskej spolocnosti/2020/ANALYZA NP%20VYSKUM 17.12.2020 FINAL.pdf
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1.2. LEGISLATIVNY RAMEC SPORTU V SR

Najdolezitejsim vnutrostatnym pravnym predpisom je zdkon ¢. 440/2015 Z. z. o Sporte. Ten
s uc¢innostou od 1. 1. 2016 zmenil pravnu Upravu Sportu a novelizoval z hladiska Sportu
i ustanovenia dalsich viac ako 10 pravnych predpisov. Upravu $portovej oblasti dalej precizuje
niekolko dalSich pravnych predpisov: zakony ¢. 1/2014 Z. z. o organizovani verejnych
Sportovych podujati, ¢. 310/2019 Z .z. o Fonde na podporu sportu, ¢. 228/2019 Z. z. o prispevku
za zasluhy v oblasti Sportu, ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych p6sobnosti z orgdnov
Stdtnej sprdvy na obce a na vyssie uzemné celky’, vyhlasky: ¢ 396/2018 Z. z., & 51/2016 Z. z.
a ¢. 110/2016 Z. z., a Nariadenie viddy SR o metodike na vypocet podielu uznaného Sportu na
rok 20238 Okrem tychto vnuatro$tatnych predpisov sektor 3portu reguluji aj viaceré
medzinarodné dokumenty, ktorych vypocet by vsak prekrodil rozsahové kapacity tohto

dokumentu, a preto sa im nebudeme blizsie venovat.

Sport je doleZity spolo¢ensky fenomén, ktorého vyznam mozno sledovat na viacerych
urovniach kazdodenného Zivota. Hlavnu ulohu viacerych orgdnov verejnej spravy predstavuje
tvorba aimplementdcia legislativy v sektore Sportu, podpora arozvoj Sportu mlddeze,
zabezpecenie pripravy a Ucasti Sportovej reprezentdcie Slovenskej republiky na vyznamnej
sutazi, ochrana integrity Sportu a podpora zdravého spOsobu Zivota obyvatelstva, i dalsie
vyznamné politiky stanovené vysSie uvedenymi pravnymi dokumentmi, ktorych ciefom je
zdravsie obyvatelstvo, a s nimi suvisiace ulohy statnych institucii, ako kontrola dodrziavania

a efektivity legislativy, najméa z pohladu naplifiania vytyéenych cielov.

Mimovlddne neziskové organizacie v sektore $portu spolupracuju alebo doplfiaju rézne organy
statnej spravy (NR SR, vybory NR SR, ministerstva, Urady splnomocnencov vlady, strediska
vrcholovej pripravy, Skoly ‘na vSetkych urovniach). D6vody veduce k pdsobeniu tychto
organizacii v danych ulohach Statnych institucii spocivaju v legitimnej potrebe spatnej vazby
z praxe az plnenia_niektorych uloh, na ktoré nemaju organy Statnej spravy kapacity

a moznosti. Sportové témy su prierezové, presahuju do viacerych politik v kompetencii

e

7 Pori https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/416/vyhlasene_znenie.html
8 Pozri https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z2Z/2022/303/
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viacerych ministerstiev. Je preto nevyhnutna medzirezortnd spolupraca pri rieSeni problémov

Sportu a Sportového hnutia na Urovni samospravy a statu.

Ulohou samosprdvnych orgdnov je pre obce, mestd a samospravne kraje v sektore $portu

najma:

- podpora Sportu a Sportovych aktivit,

- udrziavanie, rekonstrukcia a budovanie Sportovej infrastruktury,
- vytvaranie podmienok pre rozvoj pohybovych aktivit,

- vytvaranie podmienok pre obc¢iansku angazovanost,

- propagdcia zdravého zivotného Stylu a jeho prinosov,

- financovanie aktivit Sportovych organizacii a svojich prispevkovych organizacii v sektore

Sportu.

Obce, mesta a samospravne kraje maju vSeobecne povinnost zabezpecovat starostlivost
o vsestranny rozvoj jej Uzemia a potreby jej obyvatelov, na ¢o koncepcne nadvazuju vyssie

uvedené body.
1.2.1. ZAKON O SPORTE

Zakon ¢. 440/2015 Z. z. o Sporte a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,,zakon o Sporte” alebo iba ,zakon“), ktory bol prijaty dia 26. novembra
2015 a u¢innost nadobudol dria 1. janudra 2016°, predstavuje zakladny legislativny dokument

pre oblast sportu v podmienkach Slovenskej republiky.

Hlavnym cielom zakona o Sporte je naplianie verejného zaujmu v Sporte, pod ktorym sa
v.zmysle ustanovenia § 2 rozumie ,podpora a rozvoj Sportu mlddezZe, zabezpecenie pripravy
a ucasti Sportovej reprezentdcie Slovenskej republiky na vyznamnej sutazi, ochrana integrity

Sportu-a pod};ora zdraveho spbsobu Zivota obyvatelstva.”

i

9 Okrem &lanku XII, ktory nadobuda G&innost 1. janudra 2019.
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Postavenie samospravneho kraja a obce (kompetencie samospravy)

Pokial ide o riadenie a organizaciu Sportu na samospravnej Urovni, kompetencie vyssich
uzemnych celkov su upravené v § 63 Zakona o Sporte a kompetencie obci su upravené v § 64

zakona €. 440/2015 Z. z. o Sporte.
Samospravny kraj pri vykone samospravnych funkcii v oblasti Sportu:
a) vypracuva koncepciu rozvoja Sportu na podmienky samospravneho kraja;

b) podporuje vystavbu, modernizaciu, rekonstrukciu, udrzbu a prevadzkovanie Sportovej
infrastruktury v samospravnom kraji v spolupraci s narodnymi Sportovymi zvazmi, Sportovymi

organizdciami a obcami v samospravnom kraji;

c) zabezpecuje vyuzivanie Sportovej infrastruktury na strednych skolach, ktorych je
zriadovatelom a Sportovej infrastruktury, ktord ma vo vlastnictve alebo v sprave na Sport pre

vSetkych so zameranim na mladez najviac za naklady s tym spojené;

d) moze zriadit so Sportovym zvdazom a Sportovym klubom Sportové stredisko na vykonavanie

Sportu pre vSetkych so zameranim na mladez pod vedenim Sportového odbornika;
e) podporuje organizovanie sutazi Sportu pre vsetkych a Sportu zdravotne postihnutych;

f) podiela sa na vytvarani podmienok na vykonavanie Sportu pre vSetkych a Sportu zdravotne

postihnutych v samospravnom kraji; a

g) ocenuje Sportovcov a Sportovych odbornikov.

Obec pri vykone samospravnych funkcii v oblasti Sportu:

a) vypracuva koncepciu rozvoja Sportu na podmienky obce;

b) podporuje vystavbu, modernizaciu, rekonstrukciu, Udrzbu a prevadzkovanie Sportovej

%ra.é,truktury v obci v spolupraci so Sportovymi organizaciami;

i
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c) zabezpecuje vyuZivanie Sportovej infrastruktury na zakladnych Skolach, ktorych je
zriad'ovatelom, a Sportovej infrastruktury, ktord ma vo vlastnictve alebo v sprdve na Sport pre

vsetkych so zameranim na mladez najviac za naklady s tym spojené;

d) moze zriadit so Sportovym zvdazom a Sportovym klubom Sportové stredisko na vykonavanie

Sportu pre vSetkych so zameranim na mladez pod vedenim Sportového odbornika;
e) podporuje organizovanie sutazi Sportu pre vsetkych a Sportu zdravotne postihnutych;

f) podiela sa na vytvarani podmienok na vykonavanie Sportu pre vSetkych a Sportu zdravotne

postihnutych v obci; a
g) ocenuje Sportovcov a Sportovych odbornikov.
Sposobilost prijimatela verejnych prostriedkov

Ak osoba splni podmienky na spdsobilost prijimatela verejnych prostriedkov jednoznacne
stanovené zakonom, mozu jej byt na Sportovu ¢innost poskytnuté finanéné prostriedky zo
Statneho rozpoctu. Zakon rozozndva prispevok uznanému 3$portu, dotaciu a prispevok na
narodny Sportovy projekt. VSetky poskytnuté prostriedky je prijimatel povinny priebeine

zverejnovat.

V zmysle zakona ma obec a samospravny kraj sposobilost prijimatela verejnych prostriedkov,

ak su zapisané v Registri pravnickych oséb v $porte (dalej len ,register”). 10
Dotacie

Ak je obec alebo samospravny kraj zapisany v registri, v zmysle zdkona je opravneny poZiadat

o poskytnutie dotacie. Dotaciu poskytuje MSVVS SR na:

a) podporu a rozvoj Sportu pre vsetkych, vrcholového Sportu a Sportu zdravotne

postihnutych,

b) vy'/stavbu'jmodernizéciu a rekonstrukciu Sportovej infrastruktuary,

i

10 Ustanovenie § 64 zdkonao_$porte.
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c) turistické trasy,

d) podporu dobrej spravy v $porte.t!

Zoznam konkrétnych oblasti je uverejiovany v informaénom systéme $portu’? a na webovom

sidle MSVVS SR.

Okrem pozitivne stanovenych ¢innosti, na ktoré je mozné poskytnut dotaciu, vymedzuje zakon
aj typy vydavkov, ktoré z dotacie nemozu byt financované. Dotécie tak nemozZno pouzit na
Uhradu zavazkov z predchadzajucich rokov okrem Uhrady zavazkov na Sportovu infrastruktaru
osobitného vyznamu, refundaciu vydavkov uhradenych v predchadzajucich rokoch okrem
refundacie vydavkov na Sportovu infrastruktiru osobitného vyznamu a uhradu vydavkov,

ktoré nie su v sulade s Géelom vymedzenym v zmluve o poskytnuti dotécie.*?

Zakon vo svojich ustanoveniach § 71 anasl. Specifikuje proces poskytnutia dotacie od

vyhlasenia vyzvy, nalezZitosti Ziadosti, proces vyhodnocovania a uzatvarania zmluvy.
1.2.2. DALSIA LEGISLATIVA A KONCEPCNE DOKUMENTY

Okrem zdkona o Sporte tvoria pravny rdmec v oblasti Sportu z pohladu samosprav aj tieto

vSeobecne zavazné pravne predpisy:

Zakon €. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pésobnosti z orgdnov statnej spravy na obce a

vysSie Uzemné celky;
Zakon €. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni;

Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy a zmene a doplneni

niektorych predpisov;

5

11 Ustanovenie § 70-0ds. 1 zdkona
22 Informacny systém $portu je upraveny v ustanoveni § 79 a nasl. zékona
13 Ustanovenie § 70 ods. 3 zakona
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V zmysle § 2, pism. h), zdkona ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych posobnosti z organov

Statnej spravy na obce a vyssie Uzemné celky presli na obce nasledovné posobnosti na Useku

telesnej kultury:

a) rozpracovanie koncepcie rozvoja telesnej kultury;

b) sucinnost pri vybere a priprave Sportovych talentov;

c) podporovanie organizovania Sportovych podujati miestneho vyznamu;

d) utvaranie podmienok na rozvoj Sportu pre vsetkych;

e) podporovanie Sportovej aktivity zdravotne postihnutych obcanov;

f) podporovanie iniciativy v ramci telesnej kultury zamerané na ochranu prirody;

g) kontrola hospodarenia a ucelovosti vyuzivania financnych prostriedkov poskytnutych na

telesnu kultdru; a

h) spoluprdca s obcianskymi zdruzeniami, obcami a inymi pravnickymi osobami a fyzickymi

osobami, ktoré pdsobia v oblasti telesnej kultury.

V zmysle § 3, pism. h) zdkona €. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pésobnosti z organov
Statnej spravy na obce a vysSie Uzemné celky presli na samosprdvne kraje nasledovné

posobnosti na Useku telesnej kultury:
a) riadenie.vykonu Statnej spravy uskuto¢novaného obcami; a
b) rozpracuvanie koncepcie rozvoja telesnej kultiry na podmienky samospravneho kraja.

Podla §'4 ods. 3 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, obce pri vykone samospravy na

useku telesnej kultury a Sportu:

a) zabezpecuju spravu, Udrzbu a vystavbu Sportovych obecnych zariadeni;

e

/b,utvéraju a chrénia/zdravé podmienky a zdravy spdsob Zivota obyvatelov obce; a

c) utvaraju podmienky na telesnu kulturu a Sport.
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Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samosprdvy upravuje vztahy
v oblasti hospodarenia medzi vsetkymi subjektmi verejnej spravy navzadjom, vztahy subjektov
verejnej spravy k subjektom Uzemnej samospravy (obce, vyssie Uzemné celky a nimi zriadené
rozpocCtové a prispevkové organizacie) a vztahy subjektov verejnej spravy k ostatnym

subjektom mimo verejnu spravu.
Okrem toho su pre oblast Sportu relevantné aj dalSie zakony a koncepéné dokumenty, a to:

Zakon €. 1/2014 Z. z. o organizovani verejnych Sportovych podujati a o zmene a doplneni

niektorych zakonov

Zakon €. 228/2019 Z. z. o prispevku za zasluhy v oblasti Sportu a o zmene a doplneni niektorych

zakonov

Zakon €. 112/2015 Z. z. o prispevku Sportovému reprezentantovi a o zmene a doplneni zdkona

¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 310/2019 Z. z. o Fonde na podporu Sportu a o zmene a doplneni niektorych zakonov
Zakon ¢. 406/2011 Z. z. o dobrovolnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon €. 83/1990 Zb. o zdruzovani obc¢anov.

Hlavnhym strategickym dokumentom na narodnej Urovni je Koncepcia Sportu 2022-2026, ktorej
spracovatelom je MSVVS SR. Materidl sa venuje aktudlnej situdcii v slovenskom $porte,
definuje strategické ciele a opatrenia, ktoré mali byt realizované do roku 2026. Nedostatkom
dokumentu je absencia financnych alokacii pre dosiahnutie cielov a realizaciu opatreni.
Z pohladu regionalnej samospravy ma dokument obmedzenu relevantnost, kedZe navrhované

opatrenia su urcené predovsetkym subjektom na narodnej Urovni.

oy
&
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Dal$im dokumentom je Ndrodny akény pldn pre podporu pohybovej aktivity na roky 2017 —
2020.14

Osobitnu pozornost na tomto mieste treba venovat najma novozriadenej verejnopravnej
institdcii, ktorou je Fond na podporu $portu (FNPS). Tato intiticia bola zriadena na Ucel
podpory vystavby, modernizacie a rekonstrukcie Sportovej infrastruktury narodného vyznamu
a Sportovej infrastruktury a podpory vyznamnych sutazi organizovanych na uzemi Slovenskej

republiky.®

Fond je pravnicka osoba so sidlom v Bratislave a vykondva svoju ¢innost len od roku 2019. V
sucasnosti sa etabluje ako vyznamna sucast Struktury financovania slovenského Sportového

hnutia.t®

V ramci vyziev FNPS boli podporené viaceré infrastruktirne projekty, ktorych realizatorom je

¢asto aj samosprava. Jeho ¢innost tak mozno hodnotit pozitivne.!’
Planované legislativne zmeny v oblasti Sportu

V priebehu spracovania tejto analyzy prebiehal proces medzirezortného pripomienkového
konania navrhu nového Zakona o $porte’®. Tento ndvrh bol aj predloZeny na rokovanie NR SR.
V ramci druhého ditania na junovej schédzi NR SR bol v pléne schvdleny navrh predmetny
zdkon dopracovat.®>Zdkonom o $porte sa bude zaoberat pravdepodobne aZ po volbach novo
zloZzena NR SR, kedZe poslanci zaroven ukoncili poslednu riadnu schoédzu v tomto volebnom
obdobi. Na vratenie zakona na dopracovanie a konzultdcie so Sportovym hnutim sa vyslovili

mnohé Sportové zvazy. Viackrat o to poziadal aj Slovensky olympijsky a Sportovy vybor.

14 Nérodny akény plén pre podporu pohybovej aktivity na roky 2023 — 2030 zatial prijaty nebol, aj ked prebehol

legislativny proces. Legislativny proces je dostupny tu: https://www.slov-lex.sk/legislativne-

procesy/SK/LP/2023/31

15 7&kon €. 310/2019 Z. z. 0 Fonde na podporu Sportu a o zmene a doplneni niektorych zékonov. Dostupny na:

https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z2/2019/310/

16 Internetové stranky Fondu na podporu $portu. Dostupné na: https://www.fondnapodporusportu.sk/

17" Vliac~informéacii o Fonde na podporu 3portu je dostupnych aj strénkach Fondu na podporu 3portu:
ttps://www.fnps.sk/o-fonde/zakladne-informacie.

18 Pozri https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2023/58

1% VIddny ndavrh zdkona o 3$porte a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Dostupny tu:

https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZbor|D=13&CisObdobia=8&CPT=1554.

22

Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regiomnalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2023/58
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=8&CPT=1554

EUROPSKA UNIA

) OPERACNY PROGRAM
Europsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

Po volbach 2023 bude potrebné dostat a ukotvit problematiku Sportu lepsie do kluc¢ovych

dokumentov verejnych politik. Urcité navrhy v tejto suvislosti ponuka Slovensky olympijsky
a Sportovy vybor v dokumentoch Stratégia sportu 2030. Vizia a koncepcia rozvoja Sportu na

Slovensku do roku 2030 %° a v Deklardcii slovenského Sportu 2023. %!
Zhrnutie hlavnych zisteni

e Klucovou legislativou pre oblast Sportu je Zakon ¢. 440/2015 Z. z. o Sporte, ktory definuje

ramcoveé Ulohy samospravy v predmetnej oblasti.

e V platnom legislativnom ramci zohrava pri rozvoji a podpore Sportu hlavnu ulohu

centralna Uroven a miestna samosprava, posobnost samospravnych krajov je zizena.

e V poslednom obdobi nedoslo k vyznamnym zmenam platnej legislativy vo vztahu
k regiondlnej samosprave. Zasadné zmeny prinasa aktudlne predloZeny ndvrh nového
Zakona o $porte, ktory bol viak v NR SR vrateny na prepracovanie. MSVVS SR spracovalo

novu Koncepciu Sportu 2022-2026.

e ~Organizacie posobiace v oblasti Sportu, mézu od roku 2019 Cerpat financné prostriedky

prostrednictvom novo zriadeného Fondu na podporu Sportu.
1.3. FINANCNY RAMEC SPORTU V SR

Spolocensko-ekonomicka vizia Sportu koncipovand v ramci Stratégie Sportu 2030 definuje
kli€ovl viziu Sportového hnutia: ,aby Sport, sportovci a celé Sportové odvetvie ziskalo
spolocenské a ekonomické postavenie, ktoré zodpovedd ich prinosom pre spolocnost i Statny

rozpocet”,

20 Stratégia Sportu 2030,/ Vizia a koncepcia rozvoja $portu na Slovensku do roku 2030. Tento dokument je
/dxtupn\'/ na nasledujicom odkaze: https://www.olympic.sk/sites/default/files/2022-
0

5/Sport 2030 Phase Al PwC v6.pdf.
21

Deklaracia ‘slovenského Sportu 2023, ktorda je dostupnda na nasledujuicom odkaze:
https://www.olympic.sk/deklaracia.
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Spolocenské postavenie slovenského Sportu vychadza z premisy rovnakého pristupu k Sportu
pre vSetkych obyvatelov SR, a to bez ohladu na to kde na Slovensku Ziju, aky maju vek, z akych

podmienok pochadzaju, ¢i a s akym znevyhodnenim sa musia vyrovnat.

Ekonomické postavenie slovenského Sportu vychadza zo zabezpeclenia jeho financovania

z verejnych zdrojov z pohladu udrZatelnosti a robustnosti systému verejného financovania.
Spolocenské postavenie slovenského Sportu

Na zaklade analyzy dat Statistického uradu Eurdépskych spoloéenstiev (EUROSTAT) za roky
2015-2021 je moZné konstatovat, e obyvatelia Slovenska $portuju vramci krajin EU
nadpriemerne, pricom aktivne vykondva Sportové aktivity az 52% populacie, z ¢oho viac ako

300 minut tyZzdenne Sportuje 15% populdcie.

Graf 1: Skladba populdcie podla miery vykonavania $portovej aktivity v krajinach EU
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/ Podiel aktivne Sportujucej populdcie sa odraza aj v priemernom dennom ¢ase venovanom

$portovym aktivitam:-Casovy rozvrh priemerného dfia v roku podla $tudie OECD ukazuje, Ze
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obyvatel Slovenska stravi Sportovymi aktivitami 26 minut denne, ¢o radi Slovensko v rdmci

porovnania krajin EU na 12. prie¢ku.

Graf 2: Priemerny pocet minut denne stravenych Sportovymi aktivitami
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Napriek nadpriemernej intenzite vykondvanych S$portovych aktivit obyvatelov Slovenska
v. porovnani s ostatnymi krajinami EU, sikromné vydavky na $portové aktivity ¢inia len 79,17
eur rocne na osobu. Obyvatelia Slovenska sice vynakladaju na Sportové aktivity v priemere
viac finanénych prostriedkov ako Madari a Poliaci, ale v porovnani so vietkymi ¢lenskymi

krajinami EU patrime medzi krajiny s najniz$imi sikromnymi vydavkami na $portové aktivity.
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade datasetu EUROSTAT — Mean consumption expenditure of private
households on sporting goods and services by COICOP consumption purpose (SPRT_PCS_HBS)
a datasetu EUROSTAT — Population on 1 January by age and sex [DEMO_PJAN_custom_5479789]

Pokial ide o podiel sukromnych vydavkov domacnosti na Sportové aktivity na hrubom
domdacom produkte, vysledky spracovania dat kopiruju postavenie Slovenska pri kalkuldcii

priemernych sukromnych vydavkov na Sportové aktivity na osobu.

Graf 4: Priemerné vydavky doméacnosti v lenskych krajinach EU na $portové aktivity za rok v % HDP
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade datasetu EUROSTAT — Mean consumption expenditure of private
households on sporting goods and services by COICOP consumption purpose (SPRT_PCS_HBS)
a datasetu - EUROSTAT ' — GDP and main components (output, expenditure and income)

[INAMA_10_GDPS$DEFAULTVIEW]

Z vysSie prevedenej analyzy vyplyva, Ze Sportové aktivity su pre obyvatelov Slovenska
v priemere dostupné aje mozné ich dalej rozvijat bez vyznamného rizika financnej

neudrZatelnosti za inak nezmenenych podmienok.
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Ekonomické postavenie slovenského Sportu

Financovanie slovenského Sportu zverejnych financii je postavené na troch zdrojoch,
konkrétne na originalnych vydavkoch rozpoctovej kapitoly MSVVS SR, vydavkoch FNPS

a vydavkoch samosprav.
Originalne vydavky rozpoctovej kapitoly MSVVS SR zahffiaju:

a) prispevky uznanym Sportom na Sportovu cinnost podla § 69 zakona ¢. 440/2015 Z. z. o

Sporte a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,Zakon o Sporte”),
b) prispevky na narodné Sportové projekty podla § 75 zakona o Sporte; a
c) dotacie poskytnuté podla § 70 zdkona o Sporte.

Vydavky FNPS zahffiaju kapitalové vydavky na vystavbu a dostavbu $portovej infrastruktury,
vydavky na podporu organizacie vyznamnych Sportovych podujati a beiné vydavky na

zmiernenie dosahov nepredvidatelnych a mimoriadnych udalosti.

Vydavky samosprav zahfnaju financovanie origindlnych a prenesenych kompetencii v oblasti

Sportu, a to predovsetkym:
a) vystavbu, modernizéciu, rekonstrukciu, Udrzbu a prevadzku Sportovej infrastruktury;

b) prevadzku Sportovych stredisk na vykondavanie Sportu pre vietkych so zameranim na mladez

pod vedenim Sportového odbornika;
c) organizaciu sutazi Sportu pre vSetkych a Sportu zdravotne postihnutych; a
d)-ocenenie pre Sportovcov a Sportovych odbornikov.

Tabulka 1: Verejné vydavky na Sport v Slovenskej republike

2015 ‘ 2016 2017 2018

Statny rozpocet 38519242€| 48412854€| 105972654€| 75865951€
Sport pre v§etky76h: Skolsky/a univerzitny Sport 654 000 € 976 375 € 1547700 € 1259974 €
/’Gznané sporty 29243956 €| 38394915€|  36290548€| 44 634111¢€
Narodné Sportové projekty 1186000 € 800000 €| 10032452€| 12582352€
Sportovd infrastruktura 4824 806 € 4500000€| 53550000€| 14500000 €
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Pricigiye cinnosti 326 840 € 799 716 € 472353 € 618 418 €
R ieavaiasentiira SR 403593 € 415831 € 464922 € 496337 €
BRI iteve centrum 1880046 € 2526016 € 3614679 € 1774 758 €
Prispevok za zasluhy Sportovcov 0€ 0€ 0€ e
Fond na podporu Sportu 0€ o€ 0€ o€
RPNy 94480758€| 74187146€| 21227346€| 94734049 €

Verejné vydavky na Sport

133 000 000 €

122 600 000 €

127 200 000 €

170 600 000 €

Statny rozpocet 99347307€| 80305172€| 81704798€| 87827518€
Sport pre vietkych, $kolsky a univerzitny $port 1450000 € 250 000 € 443 617 € 879 253 €
Uznane Sporty 56551122 € 57233426 € 56 678 361 € 59 245 099 €
Nérodné Sportove projekty 12876545€| 14367271€| 14908376€| 13621332€
Sportovd infradtruktira 25500 000 € 4500 000 € 4500 000 € 8500 000 €
Prierezové cinnosti 609 303 € 41342 € 59472 € 58 860 €
Antidopingova agentura SR 490176 € 525188 € 503 810 € 507 898 €
Narodné sportove centrum 1870161 € 2120663 € 3232548 € 3461467 €
Prispevok za zasluhy Sportovcov 0€ 1267282 € 1378615€ 1553609 €
Fond na podporu Sportu 0€ 33267282 ¢€ 55 200 000 € 27500 000 €
Samospravy 118952693 €| 106 894 828 € 97439600 €| 105535500 €
Verejné vydavky na $port 218300000€ 220467282€ 234344398€ 220863018 €

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat rozpoctovej kapitoly MSVVS SR a datasetu EUROSTAT —

General government expenditure by function (COFOG) [GOV_10A EXP_custom_5480056]

Porovnanim celkovych verejnych vydavkov na $port v SR s ostatnymi ¢lenskymi krajinami EU

v-prepocte na obyvatela a v % HDP je moZné konstatovat, Ze financovanie slovenského Sportu

z verejnych zdrojov je vysoko podpriemerné.

Graf 5: Merejné vydavky vybranych ¢lenskych krajin EU na $portové aktivity za rok na obyvatela

(priemer 2015-2021)
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38,37 €

Litva

Slovensko B 37,37 €
28,95 €
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade datasetu EUROSTAT — General government expenditure by
function (COFOG) (GOV_10A_EXP_custom_5480056) a datasetu EUROSTAT - ,Population on 1 January
by age and sex [DEMO_PJAN_custom_5479789]

V prepocte verejnych vydavkov na Sport na obyvatela je Slovensko na predposlednom mieste,
pricom na priemer vybranych krajin EU by malo zvysit verejné vydavky na obyvatela viac ako

3-nasobne oproti suc¢asnosti.

Graf 6: Verejné vydavky vybranych ¢lenskych krajin EU na $portové aktivity za rok v % HDP (priemer
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade datasetu EUROSTAT — General government expenditure by
function (COFOG) [GOV_10A_EXP_custom_5480056] a datasetu EUROSTAT — GDP and main
components (output, expenditure and income) [NAMA_10_GDPSDEFAULTVIEW]

V prepocte verejnych vydavkov na Sport v % HDP je Slovensko taktieZ predposledné spomedzi
vybranych ¢lenskych krajin EU a na dosiahnutie priemeru tychto krajin by malo zvysit svoje

verejné vydavky viac ako 1,8 ndsobne.

1.3.1. SUCASNY STAV ORGANIZACIE SLOVENSKEHO SPORTU Z POHLADU FINANCOVANIA

Popis su¢asného mechanizmu organizacie Sportu v Slovenskej republike vychddza zo zaverov

Stratégie Sportu 2030 (dalej /len ,Stratégia Sportu”), ktora bola spracovana v lete 2021 za
podpory SOSV.

"
}atégia Sportu cleni Sportovy ekosystém horizontdlne a vertikdlne. Z horizontalneho

/ hladiska je Sportoyy ekosystém cleneny na vladnu droven, zmieSany model a mimovladnu
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uroven. Z vertikalneho hladiska je Sportovy ekosystém ¢leneny na ndrodnu Uroven, regiondlnu

uroven a lokalnu uroven.

Obrazok 1: Instituciondlna schéma slovenského Sportu

Slovensko

1
! Strechasportu |
___________ 4
@:} Vladna uroven Zmiesany model : Mimovladna arovefi

_______ i JS -
1 2
Narodna o~ Vlada SR- 1 1 Slovensk)f- o
Uroven NI Splnomocnenec 1 Slovensky olympijsky : paralympijsky vybor
" vlady pre $port : a portovy vybor |
| 1

Hlavny kontrolér

Podnikatelia v Sporte

Lokalna 5 :
uroven R0 Samospravy %EE ?:I‘Eflr]::tlrfkfz:)ynovej Sportové kluby

Zdroj: Stratégia Sportu 2030
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Slovensky Sportovy ekosystém mozno teda usporiadat do dvoch osi podla miery zapojenia

Statu-a rhiery decentralizacie jednotlivych zainteresovanych stran. Kazda z tychto urovni ma

svoje origindlnea prenesené kompetencie a postavenie, ktoré definuji ich role

a zodpovednosti, vstupuju do calokacného klucéa pre rozdelenie vydavkovych limitov

a rozpoctovanych prijmov a identifikuju oblasti posobenia vSeobecnych a Specializovanych

i" programov rozvoja Sportu.
S

\\ ,/"f , 2 - v s ' , . , , .
~ " Zuvedeného usporiadania kompetencnych vztahov vyplyva strategicky vyznamné postavenie

samosprav pripodpore lokalnej a regiondlnej Urovne Sportu v SR, ktora by mala byt v silade

/éététnou stratégiou rozvoja Sportu.
/'/
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Kl'aéové zistenia NKU k stiéasnému stavu organizacie $portu v SR

Pri formuldcii Ziaduceho buduceho stavu v oblasti organizacie, riadenia a financovania Sportu
v SR je potrebné vychddzat zo zaverov kontrol Najvyssieho kontrolného dradu (NKU) v rokoch
2020 a 2021, ktoré sa zaoberali kontrolou uplatiovaného systému vnudtornej kontroly
vydavkov na Sport a aplikaciou kontrolnych mechanizmov v $porte. Zavery kontroly obsahuju

nasledovné zistenia:

Financovanie Sportu z verejnych zdrojov je v podmienkach SR nekoordinované a neprehladné,
nakolko do tohto systému prispievaju viaceré subjekty Statnej spravy (ministerstva, Urad vlady
a pod.), ale aj orgdny Gzemnej samospravy (VUC a obce). Finanéné prostriedky od tychto
subjektov su pridelované podla rbéznych kritérii a pravidiel, ¢o tiez neprispieva k

transparentnosti a efektivnosti ich vyuzivania.

Pohlad na stratégie v Sporte ako aj zjednotenie systému podpory je pri viacerych nezavislych
zdrojoch zasadné, preto NKU SR postupne vykonal sériu kontrolnych akcii v indtittciach, ktoré
su zapojené do financovania Sportu z verejnych zdrojov. Kontrola prebehla na Ministerstve
financii SR a Urade vlady SR, ktord bola zamerana na preverenie transparentnosti pridelovania
financnych prostriedkov na rozvoj Sportovej infrastruktury. Vysledky kontroly v tychto dvoch
inStituciach potvrdili._ v oblasti dota¢ného financovania Sportovych projektov prvky
netransparentnosti -a nedodrziavanie ustanoveného spOsobu nakladania s verejnymi

prostriedkami.

Financné zdroje-na podporu mladeze ¢i talentovanych Sportovcov su nedostatocné, co je
mozno ilustrovat na priklade Slovenskej basketbalovej asociacie. Suma finan¢nych
prostriedkov 600 — 700 € pridelend na jedno mladeznicke druzstvo tejto asocidcie bola velmi
nizka az limitujuca a neposkytovala také moznosti, ktoré by jednotlivym basketbalovym
muzstvam umoznila rozvoj mladeze a talentov v SR. Bez externej podpory zo sukromnych
zdrojov by basketbalové kluby mali problémy udrzat takéto mladezZnicke druzstva v sutaziach.

}-véak nie je iba priklad mladeznickeho basketbalu ale mladeznickeho Sportu vébec.
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Financovanie Sportu je v sucasnosti neprehladné, nema jednotné pravidla a pre absenciu
ucelenej koncepcie rozvoja sa neriadi strategickymi cielmi. Stat by mal preto podla NKU SR
spolu so zastupcami Sportovej obce stanovit jasné a jednotné pravidld a meratelné kritéria,
podla ktorych sa budu financné prostriedky na Sportové projekty poskytovat. Zaroven by mal
uréit mechanizmy pre dosiahnutie transparentnosti systému pridelovania dotacii na Sport z
verejnych zdrojov, umoznit kontrolu systému kontrolnymi orgdnmi aj verejnostou a rozhodnut
aj o sankénych mechanizmoch. Vsetky tieto pravidla by mal nasledne implementovat aj do

legislativy a pristupit k tvorbe Centralneho registra dotacii na Sport zo vsetkych zdrojov.

NKU SR odporui¢a MSVVaS SR v rdmci rozvoja ISS pristupit k tvorbe Centralneho registra dotacii

na Sport zo vSetkych zdrojov a Centrdlneho registra Sportovych investicii financovanych zo

vSetkych verejnych zdrojov.

1.3.2. ZDROJE FINANCOVANIA SLOVENSKEHO SPORTU

Financovanie slovenského Sportu je postavené na dvoch typoch zdrojov, a to sukromné
vydavky a verejné vydavky s dominantnou vahou na sukromnych vydavkoch. V porovnani
s ostatnymi krajinami EU ide o $tandardny mix financovania, nakolko dominantne verejné

vydavky boli zaznamenané len v 4 ¢lenskych statoch.

Graf 7: Skladba financovania $portu v krajinach EU
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/ Zdroj: Vlastné prepocty na zaklade dat EUROSTAT (priemery za roky 2014-2021)
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Sukromné vydavky tvoria az 74 % celkového financovania slovenského Sportu. Podla metodiky
EUROSTAT ich primarne delime na vydavky na Sportovy tovar a vydavky na Sportové sluzby.
Vydavky na Sportové sluzby sa dalej delia na vydavky na navstevu Sportovych podujati

a vydavky na ucast na Sportovych podujatiach.

Graf 8: Skladba sukromnych vydavkov na Sport v SR a ich vySka v porovnani s okolitymi krajinami na

obyvatela
484,58 €
Sportovy tovar
23% . P
’ sukromné vydavky
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o ) navsteva sperovych na obyvatel’a
Ucast na Sportovych podujati
podujatiach 11%
66% 123,07 €
79,25¢€ 58,20 €
! 40,42 €
Rakisko Cesko Slovensko Madarsko Polsko

ZdroJ: Vlastné prepocty na zdklade dat EUROSTAT

Z hladiska objemu sukromnych vydavkov na Sport v prepocte na obyvatela je Slovensko
porovnatelné so stredne prijmovymi krajinami EU a v kompardcii s okolitymi krajinami sice
nedosahuje Uroveri Rakuska a Ceska, ale spolahlivo prevy$uje objem stikromnych vydavkov na

Sportv Polsku a Madarsku.

Dominantnu c¢ast sukromnych vydavkov tvoria vydavky na ucast na Sportovych podujatiach,
z coho vyplyva, Ze pre obyvatelov Slovenska je ,primdrne délezZitejsie sportovat ako len

pasivne navstevovat sportové podujatia”.

Navyse, z analyzy pomeru medzi sukromnymi a verejnymi vydavkami na Sport vyplyva, Ze

sukromné vydavky na-$port su na Slovensku 2,79 nasobne vacsie ako verejné vydavky na Sport.

e

V slcasnosti ma teda 1 euro z verejnych zdrojov vlozenych do verejnych vydavkov na Sport
/ potencial nastartovat spotrebu domacnosti na $port o 2,79 euro. Sport ma pritom potencial

akcelerovat rast HDP v.pomere 1 euro verejnych vydavkov ku 4,07 euro sukromnych vydavkov.
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Vycisleny potencidl akcelerdcie rastu HDP efektivnym zvySenim verejnych vydavkov na Sport

vychadza z komplexného spracovania dat zo Satelitnych uctov a dalSich databaz, ktoré v sebe

komprimuje oficialny $tatisticky trad EU — EUROSTAT.

Predpokladom dosiahnutia potencidlu je vSak implementovat uceleny a stabilny program
rozvoja Sportu s dérazom na aplikaciu principov decentralizacie verejnych vydavkov a ich

presun na Sportové organizacie, samospravne kraje a obce.

Konkrétne je potrebné realizovat narodné programy rozvoja Sportu s vyuzitim miestnych
akénych skupin, ktoré spolupracuju so Sportovou samospravou, ato jednak pri obnove
Sportovej infrastruktury, ako aj pri iniciativach, ktoré sa tykaju zvySovania intenzity pohybovej

¢innosti u vSetkych vekovych kategérii.

Koncepcia financovania Sportu v SR z roku 2017 vsSak definovala model financovania
slovenského Sportu z pohladu verejnych zdrojov ako centralizovany, dominantne postaveny
na prerozdelovani verejnych zdrojov prostrednictvom Statneho rozpoctu s doplnkovou ulohou
uzemnych samosprav pri financovani Ciastkovych regionalnych a miestnych priorit v oblasti

Sportovej ¢innosti.

Obrazok 2: Schéma financovania slovenského Sportu z pohladu verejnej spravy

Rozpocet verejnejspravy

(najvyznamnejsi zdroj financovania Sportulvody z prevadzkovania
lotériovychhiervo vy3$ke100 %)
1
Ministerstvo Skolstva o Vieobecnd pokladniéna
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univerzitny $port, gportového centra Sportovej projekty
$port zdravotne centra DUKLA policie infraStruktdry
znevyhodnenych, Banska Bystrica, narodného
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na medzindrodnych Dukla Trenéin X . ~ . - .
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30 % DPFO 70 % DPFO

e
/ Zdroj: Vlastné spracovanie
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Strukttra verejnych vydavkov na $port je znaéne nestabilnd, ¢o je dané hlavne nestabilnymi
vydavkami Uzemnych samosprdv do rozvoja Sportu. Nestabilné samospravne vydavky na Sport
su vysledkom absentujucich koncepénych materidlov rozvoja Sportu a nekoordinovaného

pristupu k jeho rozvoju a k naplfianiu regionalnych a miestnych priorit v tejto oblasti.

Graf 9: Skladba celkovych vydavkov verejnej spravy na Sport a ich celkovy objem
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Vydavky dstrednej vlady — siéet vydavkovych titulov tykajucich sa $portu v kapitole MSVVa$ SR
Financovanie Sportu z rozpoctu verejnej spravy — EUROSTAT [General government expenditure by
function (COFOG)]

Zdroj: Vlastné prepocty na zaklade dat EUROSTAT a rozpoctov verejnej spravy SR

Sucasny systém financovania prispieva ktomu, Ze je velmi obtiazne verifikovat skutocné
vydavky na Sport realizované predovsetkym zo strany samosprav a zaroven takmer nemozné

identifikovat konecnych beneficientov verejnych vydavkov na Sport pri viacerych podpornych

tituloch. —

1
.

N
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Netransparentny pristup k financovaniu slovenského Sportu z verejnych zdrojov tak prispieva
k stagnacii slovenského Sportu a k velmi nizkym Statisticky vykazovanym verejnym vydavkom

na Sport v prepocte na obyvatela v rdmci eurdpskeho porovnania krajin.

Verejné vydavky na Sport na obyvatela su na Slovensku, po Bulharsku a Rumunsku, najmensie
v rdmci celej EU. Napriklad, verejné vydavky na $port na Slovensku predstavuju iba 36 %
verejnych vydavkov na 3port v Ceskej republike, iba 24 % z verejnych vydavkov na $port

v Rakusku a len 26 % oproti priemeru krajin EU.

Graf 10: Objem verejnych vydavkov na Sport v prepocte na obyvatela
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Zdroj: Vlastné prepocty na zaklade dat EUROSTAT a rozpoctov verejnej spravy SR (priemer rokov
2014-2021)

Nekoncepcny pristup k rozvoju Sportu a stagndcia jeho financovania z verejnych zdrojov suvisi
najma s tym, Zze v podmienkach SR neexistuje oficidlne vladou prijata stratégia venovana
Sportu napriec vSetkymi Uroviiami riadenia. Prave takyto strategicky pristup, ktory je zakladom

planovania aktivit je hlavnym nastrojom efektivneho financovania. Urcuje priority vykonané v

_ O\ spravnom case a na spravnom mieste tak, aby priame pozitivne vplyvy a pozitivne externality

investovanych finanénych prostriedkov boli ¢o najvacsie.
"

/36§V takato stratégiu dokazal zostavit a prijali ju vsetci jeho ¢lenovia jednohlasne. S cielom

/ zvysenia spolocenského a ekonomického postavenia Sportu na Slovensku, ktoré bude
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zodpovedat jeho prinosom pre spolocnost a Statny rozpocet, bola vizia formulovana

nasledovne:

,Zdravé a aktivne Slovensko, ktoré cez udriatelny, inovativny a inkluzivny systém Sportu

rozvija a propaguje jeho spolo¢ensky a ekonomicky vyznam”.

Odborna Sportova verejnost a zostavovatelia Stratégie Sportu 2030 pritom vnimaju, Ze verejné
financie maju svoje limity dané Paktom rastu a stability, a Ze je potrebné v rdmci Sportu
priorizovat koncept jeho rozvoja, ktory ma redlny potencial zvysit blahobyt spoloc¢nosti a

prioritne investovat do tych oblasti Sportu, ktoré prinasaju najvyssiu hodnotu za peniaze.
1.3.3. FINANCOVANIE KOMPETENCIi SAMOSPAV V OBLASTI SPORTU

Ako bolo uvedené v kapitole 1.2 Legislativny rdmec Sportu v SR, kompetencie a p6sobnosti
Uzemnej samospravy v oblasti telesnej kultury a Sportu su jednoznacne definované, avsak ich
financovanie je zabezpecené z hladiska formy administracie len vSeobecne a z hladiska
objemu neadresne anepostacujico, ¢o je vostrom kontraste sformou a
sposobom financovania Sportu zo Stdtneho rozpoctu, ktoré sa sustreduje predovsetkym na

dotacnu podporu narodnych Sportovych zvazov a vybranych vrcholovych Sportovcov.

Zakladnym koncepénym dokumentom pre financovanie telesnej kulttry a Sportu by mala byt
koncepcia rozvoja Sportu na podmienky samosprdvneho kraja, resp. obce, ktora vsak nepatri
medzi Standardizované dokumenty, o znamena3, Ze nie je zakonom alebo inym vykondvacim
predpisom stanoveny minimalny rozsah, povinné casti a Standardna forma. D6sledkom toho
je, ze kazdd obec a'samospravny kraj spracuva koncepciu rozvoja Sportu s individudlnou
platnostou, v individualnej Strukture a s individudlnym rozsahom, ¢im nie je zabezpedena
porovnatelnost tychto koncepénych dokumentov, tak z hladiska ¢asovej naslednosti v ramci

jednej samospravnej jednotky, ako aj medzi samospravnymi jednotkami navzajom.

Jediné o zakon ¢.-440/2015 Z. z. o Sporte v tejto suvislosti hovori je, Ze pravomoci, najma
koncepcné, sa upravuju pri dodrzani nezavislosti koncepénych dokumentov obce od
/ koncepénych dokumentov samospravneho kraja (a naopak), pricom v oboch pripadoch je

potrebné pri ich tvorbe vychadzat z koncepénych dokumentov na Urovni statu.
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Stresnym koncepcnym dokumentom v oblasti Sportu na narodnej Grovni je Koncepcia Sportu

2022 — 2026, schvalena uznesenim vlady SR ¢. 165/2022 zo dna 9.3.2022.

Z pohladu zadefinovania postavenia samosprav pri rozvoji Sportu na Slovensku vSak tomuto
koncepcnému dokumentu chyba ambicia kompetencne a financne posilnit miestne a obecné
samospravy, ktoré by v takomto pripade dokazali v ovela vacsej miere podporovat Cinnost
Sportovych klubov, prispievat k vystavbe a prevadzke Sportovisk a podielat sa na organizacii
domadcich aj medzindrodnych Sportovych podujati. Pre tento ucel je dbleZité, aby na Slovensku
prebehla reforma verejnej spravy s dérazom na Uzemnu samospravu a prepojenie samosprav,

Sportovych zvazov s podnikatelskym sektorom.

1.3.4. NAVRH SYSTEMU PODPORY SPORTU NA UROVNI UZEMNYCH SAMOSPRAV
Ramec pésobnosti Uzemnych samosprdv v oblasti telesnej kultiry a Sportu je jednoznacne
dany platnym legislativnym ramcom. Sumdrne je mozné ramec pdsobnosti Uzemnych

samosprav ohranicit na:
a) spravu, udrzbu a rozvoj miestnej a regionalnej Sportovej infrastruktury; a
b) rozvoj podmienok pre Sportovanie verejnosti.

Efektivnym naplfianim svojho kompetenéného rdmca v oblasti telesnej kultiry a $portu
uzemna samosprava vyznamne prispieva k trom hlavnym faktorom rozvoja hospodarstva
a spolocnosti: faktor zdravia faktor hospodarskeho rastu a faktor udrzatelného rastu vidieckej

zamestnanosti.

Svetova zdravotnicka organizacia (WHO) v Globdlnom akénom plane fyzickej aktivity 2018-
203022 uvdadza, ze vykonavanim $portovych aktivit v dizke 60 min. denne na obyvatela vo veku

15 — 64 rokov znizime vyskyt.neprenosnych choréb o 10 % oproti suc¢asnosti.

Vydavky na liecbu neprenosnych chordb tvoria az 58 % celkovych vydavkov na zdravotnu

starostlivost. Celkové vydavky na zdravotnu starostlivost tvoria v priemere rokov 2015 — 2022

e

22 Svetova zdravotnicka.organizacia: Globalny akény plan fyzickej aktivity 2018 — 2030. Dostupné online na:
https://www.who.int/publications/i/item/9789241514187
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az 7,57 % HDP. Pravidelna fyzicka aktivita v zmysle odporucania WHO ma teda potencial

usetrit 280 — 400 miliénov eur z celkovych ro¢nych vydavkov na zdravotnu starostlivost.

PrepoCty potencialnych Uspor na vydavkoch zdravotne] starostlivosti obsahuju aj zadvery
ekonomického féra v Davose v roku 2009, na ktorom sa konstatovalo, Ze ,kaidy dolar

investovany do Sportu usetri Styri dolare v zdravotnictve”.?

Pokial ide o faktor hospodarskeho rastu, Sport je potrebné vnimat ako odvetvie priemyslu,
pretoze produkuje tovary (Sportové podujatia, Sportové pomacky) a sluzby (tréningové sluzby,
poradenstvo), taktiez na seba viaze vladnu a sikromnu spotrebu a generuje investicie a

medzinarodny obchod.

V sucasnosti tvori spotreba, investicie a medzinarodny obchod v oblasti Sportu na Slovensku
v priemere 0,68 % HDP, pricom potencidl, ktory vycislila Koncepcia rozvoja Sportu 2030, je na
urovni 1,23 % HDP. Taktiez multiplikator verejnych vydavkov v oblasti Sportu je na Slovensku
jeden z najvyssich, v porovnani sinymi oblastami narodného hospodarstva, pricom
v sUicasnosti generuje 1 euro verejnych vydavkov do Sportu spotrebu domacnosti na Sport
a Sportové aktivity na urovni 2,79 euro a potencidl multiplikatora verejnych vydavkov v oblasti

Sportu je aZz na urovni 4,07 euro.

Rast podielu Sportu a Sportovych aktivit na HDP v sebe nevyhnutne obsahuje aj rast
zamestnanosti. Ako identifikovala Koncepcia rozvoja Sportu 2030, Sport vie generovat
udrzatelné pracovné miesta, a to predovsetkym vo vidieckych regiénoch, pricom verejné
vydavky na vytvorenie 1 pracovného miesta v oblasti Sportu dosahuju len 2/3 wvysky
investi¢nych stimulov pre priame zahrani¢né investicie v rokoch 2008 — 2017 prepocitanych
na 1 vytvorené pracovné miesto. Potencial Sportu pri vytvarani novych pracovnych miest je na

urovni 21,5 tisic novych pracovnych miest do roku 2035.

23 Svetové ekonomické forum — Hlavné zavery. 2009. Dostupné online na:
https://www.weforum.org/agenda/2009/03/outcomes-from-the-world-economic-forum-annual-meeting-

2009-in-davos/

39
Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regiomnalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
https://www.weforum.org/agenda/2009/03/outcomes-from-the-world-economic-forum-annual-meeting-2009-in-davos/
https://www.weforum.org/agenda/2009/03/outcomes-from-the-world-economic-forum-annual-meeting-2009-in-davos/

EUROPSKA UNIA

1 OPERACNY PROGRAM
’ A IA MPSVR SR H Eurdpsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Pre dosiahnutie potenciadlu vyssie uvedenych pozitivnych Ucinkov je potrebné zabezpecit
efektivne naplfianie kompetenéného ramca pre Uzemné samospravy, ¢o nevyhnutne

predpoklada:

a) systémovu modernizaciu Sportovej infrastruktiry;

b) rozvoj programov podpory Sportovania verejnosti; a

c) vypracovanie koncepcii rozvoja Sportu na Urovni samospravnych krajov, miest a obci.

Systémova modernizacia Sportovej infrastruktury

evvs

Financovanie slovenského $portu je jedno z najnizdich v EU. Objem verejnych vydavkov do
Sportu v prepocte na obyvatela Cini v priemere 37,37 eur rocne, ¢o je o 60 % menej ako
priemer V4 a o takmer 50 % menej ako priemer najmenej rozvinutych krajin EU. Naproti tomu,
kazdy obyvatel SR vynaklada ro¢ne na Sport v priemere az 79,17 eu siukromnych vydavkov, ¢o

je na urovni priemeru krajin V4.

Navyse, z dovodu absolutne nesystémového pristupu k financovaniu slovenského Sportu sme
sacdostali do Stadia, Ze Sportové kluby a majitelia Sportovej infrastruktiry nemozu
systematicky planovat investicie, ¢im sa prehlbuje investi¢ny dlh na Sportovej infrastrukture,
ktory dosahuje v sucasnosti, podla Stratégie Sportu 2030, objem 450 miliénov eur. Pritom len
objem nevycerpanych eurofondov od roku 2007, ktoré sme vrdtili do Bruselu, dosahuje
troven 603 miliénov eur a redlne hrozi, Ze Slovenskd republika v programovom obdobi 2014

— 2020 nevycerpa dalSie takmer 4 miliardy eur.

Tabulka 2: Priebeh ¢erpania finan¢nych prostriedkov z programov EU v programovom obdobi 2007-
2013 a v programovom obdobi2014-2020

programové obdobie programové obdobie
2007 - 2013 2014 - 2020
1. rok 2007 315635716 € 2014 0€
2. rok 2008 546 525707 € 2015 210587 499 €
3. rok 2009 810097 776 €, 2016 793111878 €
4. rok 2010 1399897 639€ 2017 1263 206 990 €
5. rok 2011 1368 131836€ 2018 2088113 186 €
/6./rok 2012 1797328523 € 2019 1957 029 927 €
7. rok 2013 1530573 716€ 2020 2277 824767 €
rok n+1 2014 895823305€ 2021 787891341 €
rok n+2 2015 3030643389¢€ 2022 3097 696 000 €|
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+ spolufinancovanie 575 100 000€|
3042 461 000 €

faien+3 guio 1197365512 € 2023 + spolufinancovanie 703 768 000 €|
Celkova alokécia 13 495 239 562 € 20740 453 017 €
Nevycerpany objem alokacie 603 216 443 € 3943662429 €

ku koncu programového obdobia
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 — 2024, rozpoctu verejnej
spravy na roky 2023 — 2025 a Statistiky Cerpania finanénych prostriedkov z programov EU —
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/SK

Vychodiskom pre podporu $portu z programov EU je schvaleny Vychodiskovy navrh priorit SR
pre politiku sudrinosti na programové obdobie 2021 — 202724, ktory definoval priestor pre

podporu Sportu nasledovne:

a) zlepsenie dostupnosti infrastruktiry zabezpecujucej komplexny rozvoj osobnosti v procese
vzdelavania a odbornej pripravy aj so zameranim na fyzickd kondiciu a Sport zvysi kvalitu a

ucinnost systémov vzdelavania a odbornej pripravy;

b) potencial pre komunitny rozvoj predstavuje podpora dobudovania Sportovej infrastruktiry

v-regionoch SR;

c) rozSirenie a skvalitnenie moznosti Sportovat, predovsetkym pre rekreaénych a amatérskych
Sportovcov, zvySenie moznosti a kapacity pre Sport deti a mladeze na lokalnej i regiondlnej

urovni podpori socidlny rozvoj jednotlivych uzemi.

V' ramci danych limitov je preto mozné efektivne vytvarat konkrétny priestor na podporu

Sportu predovsetkym v Eurépskom fonde regionalneho rozvoja (EFRR).

Efektivne nastartovanie rozvoja Sportu prostrednictvom vytvorenia vyuzitelného priestoru pre
financovanie revitalizacie .a dobudovania Sportovej infrastruktury z eurépskych programov

predpoklad3, Ze:

a) Sportova infrastruktira narodného vyznamu bude financovana prostrednictvom tzv.

narodnych projektov, ktorych vyhodou je vyuZitie mozZzného prieniku oblasti podpory na

24 MIRRI SR: Vychodiskovy navrh priorit SR pre politiku stidrZnosti na programové obdobie 2021 — 2027.
Dostupné online na: https://www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2019/11/V%C3%BDchodiskov%C3%BD-
n%C3%Alvrh-prior%C3%ADt-SR-pre-PS-2021-2027-final-upraven%C3%BD-po-RV.pdf
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zaklade komplementarit a synergii identifikovanych v partnerskej dohode platnej na prislusné
programové obdobie, ¢o umozZnuje kumulovat nevycerpané zostatky alokacii Strukturalnych
fondov, efektivne ich zdruZovat a systematicky financovat investiCne narocné projekty

Sportovej infrastruktury na zaklade investi¢ného planu;

b) Sportova infrastruktira regiondlneho vyznamu bude financovand z Eurdpskeho fondu
regiondlneho rozvoja, nakolko ide o priamy nastroj financovania investicii regiondlneho

vyznamu; a

c) Sportova infrastruktidra miestneho vyznamu bude financovanad prostrednictvom samosprayv,
pomocou nastrojov na podporu integrovaného rozvoja vidieka, nakolko zodpovednost za
rozvoj Uzemia, naplfianie stratégie, vyber a kontrolu podporenych projektov musia prebrat
samospravne kraje, mesta a obce, ktoré najlepsSie poznaju potreby, problémy i prednosti

svojho regiénu.

Opodstatnenost financovania modernizacie Sportovej infrastruktiry zfinancnych
prostriedkov programov EU ukazuju aj zdvery Analyzy socioekonomického prinosu
neziskového sektora a stavu a trendov rozvoja obcianskej spolo¢nosti, ktora vychadza zo
spracovania dotaznikového prieskumu z roku 2019, ktorého respondentmi bolo, v oblasti
Sportu, 200 mimovladnych organizdcii s primarnou orientaciou na Sport. Zo zaverov vyplyva,

v

FASH

a) organizacie poOsobiace v oblasti Sportu sa takmer vobec nevenuju vekovej skupine

51-a viac rokov;
b) najviac organizacii (45 %) p6sobi na miestnej Urovni;

c) za najvacsiu brzdu v rozvoji Sportovych aktivit je povazované nedostatocné financovanie,
pricom 92 % organizacii uviedlo zahrani¢né verejné a sikromné zdroje ako nedostupné

a az 75 % organizacii-takto oznacilo aj domace verejné zdroje; a

/a”fpoéet dobrovolnikov dvojndsobne presahuje pocet zamestnanych fudiv Sporte (najcastejsie

/ vSak ide o dohody mimo hlavny pracovny pomer).
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Je pochopitelné, Ze realizacii potrebnych investicii do Sportovej infrastruktary by mala
predchadzat jej komplexna pasportizacia. Tejto problematike je venovana samostatna

kapitola v ramci tejto analyzy (pozri kapitolu 2.1.).
Rozvoj programov podpory Sportovania verejnosti

Programy podpory Sportovania verejnosti su intenzivne implementované vo viacerych
¢lenskych $tatoch EU. Ako priklad je moZné uviest: program ,Sport after school pass“
(Belgicko), program ,Finnish schools on the move“ (Finsko), program ,Plavecka skola“

(Grécko), program ,,Sport di classe” (Taliansko), ¢i program ,,Szkolny klub sportowy” (Pol'sko).

Vzhladom na regionalne Specifikd a neexistenciu systémového financovania Sportu na
samospravnej urovni je Ziaduce, aby sa Slovenska republika vydala cestou podpory programov
Sportovania verejnosti prostrednictvom zapojenia samospravnych krajov, miest a obci
s metodickym dohladom SOSV ako strednej organizacie $portu, pri uplatneni tychto hlavnych

principov:

a) ucelom programov by malo byt zvysenie Gc¢asti verejnosti na pohybovych aktivitach tak, aby
bolo mozné dosiahnut odporicéany ciel WHO v oblasti denného ¢asu vyuZitého na Sportové
aktivity v rozsahu 60 minut denne do roku 2035 s naplnenim meratelnych ukazovatelov pre

kazdu z hlavnych vekovych skupin obyvatelov:

- priemerny ¢as traveny organizovanymi mimoskolskymi pohybovymi aktivitami deti od 5 do

14 rokov v rozsahu 100 minut tyzdenne;
- priemerny cas rehabilitaénych aktivit seniorov vo veku 65+ v rozsahu 35 minut tyZzdenne;

- priemerny Cas traveny organizovanymi mimoskolskymi pohybovymi aktivitami mladeze od

15 do 19 rokov v rozsahu 100 minut tyzdenne;

- priemerny cas traveny organizovanymi volnoc¢asovymi pohybovymi aktivitami obyvatelov vo

veku 20.-64 rokov v fozsahu 45 minGt tyzdenne;

i
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b) zakladom pre definovanie programov podpory Sportovania verejnosti by mali byt programy
rozvoja Sportu pre vsetkych ako povinnej sucasti Koncepcie rozvoja Sportu na urovni
samospravneho kraja, ktora by mala obsahovat prehlad Sportovej infrastruktiry na danom
Uzemi, zdvazny harmonogram a parametre verejnych, volne pristupnych, organizovanych

pohybovych aktivit;

c) volba programov by mala byt vzasade volitelna, ale musi byt preukdzané, Ze ide

o programy, ktoré zvysia pristupnost verejnosti k pohybovym aktivitam;
d) povinnou stcéastou podpory Sportovania verejnosti by sa mali stat:

- poskytovanie 100 % ulavy na poplatkoch spojenych s organizovanymi Sportovymi aktivitami

pre deti a mladez zo socialne deprivovanych domdacnosti;

- poskytovanie bezplatnych kurzov fyzickej rehabilitacnej aktivity pre seniorov, a to v ramci

dennych a pobytovych zariadeni socialnych sluzieb na Uzemi vysSieho uzemného celku; a

- iniciativa ,,Otvorené dvere”, v rdmci ktorej koordinatori ponechaju svoje Sportové zariadenia
po.skonceni oficidlnych otvaracich hodin (pocas vikendov a vecer) otvorené pre rodiny, ludi

Zijucich v blizkosti atd’, aby mohli Sportovat.

Primarnym benefitom pre Sportové zariadenia v sikromnom vlastnictve, ktoré sa zaviazu
participovat na programoch podpory Sportovania verejnosti, by malo byt, Ze takéto zariadenia
sa automaticky stanu kritickou Sportovou infrastrukturou s investi¢nou prioritou z hladiska

financovania modernizacii z programov EU a z ostatnych verejnych zdrojov.

Z hladiska bezného financovania programov podpory Sportovania verejnosti je moiné

uvazovat o dvoch typoch financovania, a to o:

a) neadresnom financovani ‘prostrednictvom rozsSirenia podielovych dani o dan z prijmu

pravnickych oséb a dan z prijmu vyberanu zrazkou; alebo

oy
&
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b) adresnom financovani prostrednictvom normativu na obyvatela, poskytovaného vo forme
dotacie na obyvatela a rok v pevnej vyske, uréenej ozndmenim MSVVaS SR na zaklade

schvalenej Koncepcie rozvoja Sportu na Urovni samospravneho kraja resp. obce.

V pripade vyuZitia adresného spdsobu financovania by mal byt pravnym zdkladom zakon ¢.
358/2015 Z. z. o uprave niektorych vztahov v oblasti Statnej pomoci a minimalnej pomocia o
zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o Statnej pomoci) s definovanym tcelom pomoci

podla § 3 ods.2 zakona €. 358/2015 Z. z. a notifikovana schéma statnej pomoci.
Vypracovanie koncepcii rozvoja Sportu na trovni samospravnych krajov, miest a obci

Ndvrh nového systému podpory Sportu v regidnoch predpokladd komplexnd metodicku

a procesnu pripravu, ktora zahfna tieto aspekty:

a) metodiku zostavovania koncepcii rozvoja Sportu na Urovni samosprdavnych krajov a miest

a obci a kontrolu plnenia ich meratelnych ukazovateloy;
b) procesnu podporu tvorby koncepcii rozvoja $portu zo strany ZMOS a SOSV; a

c). monitoring implementacie avyhodnocovania programov Sportovania verejnosti

v spolupraci so ZMOS a SOSV.
Metodika zostavovania koncepcii rozvoja sportu

Koncepcia rozvoja Sportu na Urovni samospravneho kraja by sa mala zostavovat na zaklade

principov partnerskej spoluprace a z podkladov z miest a obci v rdmci samospravneho kraja.

Schvalovana by mala byt na obdobie 7 rokov a mala by kopirovat obdobie platnosti
Partnerskej dohody, ktora je zakladnym programovym dokumentom na Cerpanie finanénych

prostriedkov z programov EU.

Z hladiska Struktury by sa koncepcia rozvoja Sportu mala skladat z nasledovnych povinnych

sucasti: —

A

a)'charakteristika sicasného stavu rozvoja Sportu na Uzemi samosprdavneho kraja, v rdmci

ktorej by sa mali Specifikovat pohybové a Sportové aktivity podla hlavnych vekovych skupin

45
Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regiomnalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 IA MPSVR SR I OPERACNY PROGRAM
° Eurdpsky socialny fonq ) 'Y X EUDSKE ZDRO_JE
Europsky fond regionalneho rozvoja aaa

obyvatelov, sucasny efektivny dopyt po amatérskych pohybovych a Sportovych aktivitach,
sucasna podpora profesiondlnych a poloprofesionalnych Sportovych aktivit, prehlad Sportovej
infrastruktury na izemni samospravneho kraja podla vlastnickych vztahov, stav Specifikovanej
Sportovej infrastruktury a vycislenie investicného dlhu, vyuzZivanie Sportovej infrastruktury
ajej prevadzkové hospodarenie a sucasny stav podpory prevadzkovania Sportovej

infrastruktury;

b) potencidl rozvoja Sportu na Uzemi samospravneho kraja, vramci ¢oho by sa mal
identifikovat potencial participacie na amatérskych pohybovych a Sportovych aktivitach podla
typu Sportovej aktivity a hlavnych vekovych skupin obyvatelstva, potencidl rozvoja
profesiondlnych a poloprofesiondlnych Sportovych aktivit, potencidlna kapacita Sportovej
infrastruktury z pohladu navstevnosti na Sportovych podujatiach a participdcie na Sportovych

a pohybovych aktivitach a podmienky dosiahnutia potencialu;

c) ciele rozvoja Sportu na Uzemi samospravneho kraja, v ramci ktorych by sa mala zadefinovat
sustava cielov a vztahu medzi nimi, osobitne pre amatérske Sportové a pohybové aktivity
a profesionalny a poloprofesionalny Sport, sulad cielov s prioritami politiky sudrznosti, s
uzemnymi planmi samospravnych jednotiek na Uzemi samospravneho kraja, Programom
hospodarskeho a socidlneho rozvoja samospravneho kraja, komunitnymi planmi socidlnych
sluzieb, energetickymi koncepciami, programami rozvoja byvania, miestnymi Uzemnymi
systémami ekologickej stability a adaptaénymi stratégiami na nepriaznivé dosledky zmeny

klimy samespravnych jednotiek v ramci samospravneho kraja;

d) opatrenia na splnenie zadefinovanych cielov rozvoja Sportu na Uzemi samospravneho kraja
v Strukture - ndzov opatrenia, typ opatrenia, financna alokdcia na opatrenie, zdroj
financovania opatrenia, intervencnd logika opatrenia, predpokladané efekty opatrenia a

predpoklady realizacie opatrenia; a

e) sumar meratelnych/faktorov zatriedenych do 3 skupin faktorov, a to - faktor zdravia, faktor

/)a6'spodérskeho rozvoja samospravneho kraja a faktor zvySovania regionalnej zamestnanosti.

e
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Na vyssSie Specifikovanu Koncepciu rozvoja Sportu na urovni samospravneho kraja by mali
nadvazovat mesta a obce samospravneho kraja rocnymi programami rozvoja Sportovania
verejnosti ako hlavnymi implementaénymi dokumentami rozvoja Sportu na Uzemi zakladnych

Uzemnospravnych jednotiek.
Kontrola plnenia meratelnych ukazovatelov koncepcii rozvoja Sportu

Kontrola sa vo vSeobecnosti chape ako proces sledovania, rozboru a prijatia zaverov. Zahfiia
zistovanie odchylok medzi planovanymi a skutoéne dosahovanymi hodnotami parametrov
sledovania, ako aj rozhodovanie o protiopatreniach, t. j. o prevereni ucinnosti prijatych

opatreni a pripadnom zavedeni sankcii.?®

Kontrola meratelnych ukazovatelov koncepcii rozvoja Sportu spociva v monitorovani priebehu
jednotlivych procesov implementacie rozvojovych cielov v oblasti Sportu a v pripade potreby
ich korigovanie v sulade s priebehom implementdcie. Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze kontrolu
nie je mozné chapat len ako jednostranne zameranu aktivitu, ale ako komplexnu aktivitu,

ktord ponima vSetky prebiehajlce procesy podmieriujice dosahovanie stanovenych cielov.

Zakladom pre efektivny vykon kontroly plnenia meratelnych ukazovatelov pre zabezpecenie

optimalnej ,hodnoty za peniaze” je:

a) Standardizacia strategickych a implementa¢nych dokumentov rozvoja Sportu na udrovni
samospravnych jednotiek tak, aby obsahovali jednotnu Strukturu, jednotnu Uroven rozsahu
spracovania-a jednotny systém stanovenia meratelnych ukazovatelov, ktoré by mali byt
porovnatelné jednak na Urovni samospravnych jednotiek a jednak na urovni plnenia cielov
Partnerskej dohody a ostatnych programovych dokumentov v oblasti ¢erpania finanénych

prostriedkov z programov EU;

b) dobudovanie 1SS tak, aby sa stal miestom evidencie vietkych verejnych zdrojov v podobe
dotacii a in{lchrﬁnanén{/ch prispevkov plynucich do podpory Sportovych a pohybovych aktivit

/yevitalizécie a podpory prevadzky Sportovej infrastruktury z verejnych zdrojov; a

e

25 HORVATH & PARTNERS. 2004. Nova koncepce controllingu. 1. &eské vyd. Praha: Profess Consulting s.r.o.
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c) pravidelné vyhodnocovanie rocnych programov Sportovania verejnosti a vykonanych

opatreni rozvoja Sportu v ramci koncepcie rozvoja Sportu na Urovni samospravneho kraja.

Monitoring implementdcie koncepcii rozvoja Sportu a vyhodnocovania programov Sportovania

verejnosti

Zakladnymi oblastami monitoringu implementacie koncepcii rozvoja Sportu a vyhodnocovania

programov Sportovania verejnosti by mali byt:

a) finanéna a vecnd udrzatelnost aktivit, ktoré prispievaju k plneniu cielov a meratelnych

ukazovatelov;
b) vizia realizovatelnosti aktivit v danom case, priestore a s danymi kapacitami;

c) nevyhnutnost aktivit v kontexte platnych koncepcii rozvoja Sportu na Uzemi samospravneho

kraja a ich synergické efekty;
d)-environmentdlne, socidlne a ekonomické benefity aktivit.

PriebeZzny monitoring a vyhodnocovanie programov Sportovania verejnosti by mali byt

zabezpecované v troch rovinach:

a) na Urovni $tatnej spravy by mali plnenie cielov koncepcii rozvoja $portu sledovat MSVVaS
SR a FNPS, ato najmé z pohladu suladu cielov a opatreni s programovymi dokumentami
europskych programov a plnenia podmienok udrzatefnosti projektov financovanych

z verejnych zdrojov;

b) na drovni verejnej spravy by mal plnenie cielov koncepcii rozvoja Sportu sledovat
a vyhodnocovat ZMOS v spolupraci s SOSV ako stre$nou organizaciou $portu na Slovensku,

a to najma z pohladu plnenia stanovenych meratelnych ukazovatelov; a

) na uUrovni miestnej samospravy by mala plnenie cielov programov Sportovania verejnosti
sledovat prislu§na obec v spolupraci s SOSV, a to najméa z pohladu splnenia kvantitativnych

A/kvalitatl'vnych parametrov zadefinovanych programov.

i
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2. SPORTOVA INFRASTRUKTURA

Vystavba a prevadzka Sportovisk patri k hlavnym formam, akymi sa samospravy na Slovensku
podielaju na podpore Sportu a pohybovych aktivit obyvatelstva. V tejto kapitole sa analyza
sustredi na aspekty suvisiace s trvalou udrZatelnostou v rdmci rozvoja Sportovej infrastruktury
v podmienkach Slovenska. Postupne sa zameria na problematiku databazy Sportovej
infrastruktury a nasledne na vybrané aspekty suvisiace s udrzatelnostou v ramci vystavby
Sportovisk a ich prevadzky. Zvlastna pozornost je venovana oblasti energetickej hospodarnosti

Sportovisk.
2.1. DATABAZA SPORTOVEJ INFRASTRUKTURY

Budovanie adlhodobd prevadzka databazy Sportovej infrastruktdry patri kjednému
z dolezitych predpokladov z hladiska jej udrzatelného rozvoja. Databdza totiZz poskytuje
informacie, ktoré umoznuju ziskat lepsi prehlad o aktualnom stave Sportovisk a realizovat tak
zodpovednejsie rozhodnutia, ktorymi je mozné eliminovat niektoré z negativnych dopadov

suvisiacich s realizaciou novych projektov.

Udaje, ktoré databdzy 3portovej infrastruktury poskytuju, je moiné vyuzit napriklad pri
vypracovani koncepcif rozvoja Sportu tak na celonarodnej, regiondlnej, ako aj miestnej Grovni.
Zaroven je ich mozné vyuZit v ramci rozhodovacieho procesu suvisiaceho s financovanim
projektov -Sportovisk, pri hodnoteni ponuky a dostupnosti Sportovisk, ako aj vramci

vedeckého vyskumu €i online sluzieb prevadzkovanych roznymi operatormi.

Nakolko celondrodna databdza Sportovej infrastruktury na Slovensku stale nie je k dispozicii,
z pohladu budovania a prevadzky databaz Sportovej infrastruktiry je vhodné sa opriet o

zahranicné skusenosti.

Databazy Sportovej infrastruktury existuju a funguju v réznych krajinach. Z mimoeuroépskych

)kéjl'n je moiné spomenut napriklad Kanadu?®. DéleZitost existencie celondrodného registra

i

26 Pozri https://www.statcan.gc.ca/en/lode/databases/odrsf
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Sportovisk pre rozvoj Sportu v krajine si uvedomuju aj v Austrdlii, kde sa jeho vybudovanie

objavilo aj medzi cielmi v ramci stratégie rozvoja $portu SPORT 203077,

Pre Ucely tejto analyzy sa vSak pozornost sustredila na databazy vybranych eurépskych krajin

s dérazom prave na Ulohu miestnych samosprav pri ich budovani a prevadzke.

2.1.1. ZAHRANICNE SKUSENOSTI S BUDOVANIM A PREVADZKOU DATABAZY SPORTOVEJ
INFRASTRUKTURY

Databaza Sportovej infrastruktury - Finsko

Finska databaza Sportovej infrastruktury LIPAS?® je v prevadzke uZ viac ako 30 rokov, pricom
jej posledna modernizovana verzia bola publikovand v roku 2019. LIPAS je celonarodny
informacny systém, ktory je spravovany Fakultou telesnej vychovy na Univerzite v Jyvaskyla
a financovany z prostriedkov Ministerstva Skolstva a kultury. Obsahuje informdacie
o Sportoviskach vo vlastnictve obci aj sukromnych subjektov. Momentalne obsahuje

informdcie o viac ako 41 000 Sportoviskach.

Z hladiska zberu a aktualizacie dat ich poskytovanie nie je oSetrené Ziadnou legislativou, ktora
by vlastnikom Sportovisk ukladala povinnost na ich poskytovanie. Koordinator projektu Lipas
Tapani Laakso v rdmci-emailovej konzultacie s autorom uviedol, Ze majitelia Sportovisk, ktori
Ziadaju o financovanie zo Statnych zdrojov, maju napriek tomu povinnost poskytnut uUdaje
o.Sportovisku esSte pred realizdciou prislusnej platby. To vSak nema zdsadny vplyv na obsah
databazy, kedZe to nemotivuje majitelov Sportovisk aktualizovat Udaje na pravidelnej baze.
Hlavnym motivaénym faktorom a prinosom pre majitelov Sportovisk je jeho otvorenost
a.mozZnost zdielat jeho udaje 's dalsimi externymi sluzbami, ¢o zvysuje informovanost

verejnosti o Sportoviskach. Prevadzkovatel databdzy sa usiluje o tzv. ,makky” pristup, v rdmci

27\ ramci stratégie-je uvedeny ciel, v ramci ktorého sa $tét zavizuje vybudovat databazu $portovej

infrastruktiry a v spolupraci s miestnou samospravou a narodnymi $portovymi organizaciami vyvinut narodny
/%'stup k zmapovaniu Sportovisk v celej Australii (chrome-

extension://gphandlahdpffmccakmbngmbjnjiiahp/https://www.sportaus.gov.au/__data/assets/pdf_file/0005/

677894/Sport_2030_--~National_Sport_Plan_-_2018.pdf ).

28 Pozri https://www.lipas.fi/etusivu
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ktorého poskytuje majitefom Sportovisk asistenciu a Skolenia, aby proces poskytovania Udajov

bol o najpristupnejsi a najjednoduchsi.

Ministerstvo Skolstva a kultury a Univerzita v Jyvaskyla spolupracuju na budovani databdzy so
Zdruzenim miestnych a regionalnych samosprav, s ndrodnymi Sportovymi zvazmi ainymi

Sportovymi organizaciami, ako aj so sukromnymi prevadzkovatelmi.

Za samospravy maju zodpovednost za poskytovanie Gdajov obecni pracovnici odboru Sportu.
Ti maju pre tento Géel k dispozicii online formular, prostrednictvom ktorého mézu doplinat
informacie o Sportoviskach. Aj pre samospravy je jednym z hlavnych dévodov poskytovania
udajov skutoc¢nost, Ze databdza je budovana ako otvoreny systém s volne dostupnymi udajmi,
ktoré je moziné dalej vyuzivat. Samospravy si tak nemusia vyvijat vlastné digitalizované
databazy, ale maju pristup k celondrodnej databaze, kde mézu sledovat nielen stav a vyvoj
Sportove] infrastruktury vo svojej obci, ale tieZ porovnavat Udaje svojej obce s udajmi

ostatnych obci.

Finska databaza Sportovej infrastruktiry je povaZovand za jednu z najkomplexnejsich
a najprepracovanejSich databdaz. Ponuka informacie o Sportoviskach vramci 8 hlavnych
kategdrii, 27 podkategérii a 136 typov Sportovisk. O kazdom Sportovisku zhromazduje
informacie vramci viac ako 60 parametrov. Zbeznou kontrolou vsak bolo zistené, ze
informacie v ramci niektorych parametrov nie su k dispozicii pre vSetky Sportoviska, prip. su
k dispozicii iba pre niektoré roky a v dalSich rokoch neprebehlo ich doplnenie a aktualizacia

(napr. informdcie o navstevnosti, rocnej spotrebe tepla, elektrickej energie a vody).

Databdza sa vyuziva predovsetkym na politické rozhodnutia, pri tvorbe planov rozvoja Sportu,
ako aj pre verejnost ako prehlad ponuky volnocasovych aktivit. Zaroven su jej udaje vyuzivané

viac ako stovkou dalSich sluzieb a platforiem.

oy
&
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Databaza Sportovej infrastruktury — Norsko

Podobne ako v pripade Finska aj ndrska databaza $portovej infrastruktiry Anleggsregisteret?®
ma viac ako 30-ro¢nu historiu. Na rozdiel od finskej verzie je vsSak vyluéne budovana
a prevadzkovana Ministerstvom kultury, ktoré je zodpovedné aj za oblast Sportu. Databaza je
totiz kldcovo vyuzZivana ako podporny zdroj informdcii vramci dotaénych programov

ministerstva zameranych na spolufinancovanie projektov Sportovej infrastruktuary.

Pre tento ucel sa v Norsku vyuzivaju zisky z narodnej lotérie, pricom tie su ministerstvom kazdy
rok prerozdelované jednotlivym ndérskym okresom podla Specidlne vytvoreného vzorca,
v ktorom ako jeden 1z klucovych koeficientov vystupuje prave vybavenost Sportovou
infrastruktirou. Na zaklade vypocCtu je kazdému okresu pridelend konkrétna suma
v prislusnom roku, ktord potom prerozdeluju obciam na svojom Uzemi, ak predlozia Ziadost

o podporu projektu $portovej infrastruktiry (Ohman, C. 2016, s. 13).

V pripade, Ze sa obce chcl uchadzat o spolufinancovanie projektu Sportovej infrastruktury
z prostriedkov ministerstva, to im uklada povinnost aktualizacie Gdajov v databaze Sportovej
infrastruktury najmenej raz ro¢ne. V pripade, Ze ministerstvo nezaznamena v prisluSnom roku
v databaze zo strany obce Ziadnu aktivitu, nie je jej umoZnené poziadat o spolufinancovanie

z prostriedkov ministerstva (Ohman, C. 2016, s. 23).

Aj ked sa mé6ze zdat, Ze tymto sposobom je mozné zabezpecit spolahlivi aktualizaciu udajov
v databaze, C. Ohman uvdadza, Ze v praxi je evidentné, Ze informacie o 3portoviskach chybaju,
alebo su nepresné-(napr. v nejednom pripade sa $portoviskd zobrazuji na Uzemi Svédska
z dovodu nesprdvne zadanych sdradnic). To podla nej suvisi aj s celkovo zastaranou verziou
systému, ktory uz nie je kompatibilny so su¢asnym softwarovym vybavenim, ¢o nasledne

ovplyviuje zlozitu manipulaciu so systémom a odrddza uzivatelov od jeho pouZivania.

Norska databdza poskytuje informdcie o viac ako 70 000 Sportoviskach v rdmci 24 kategorii

a 153 typov Sportovisk. Na rozdiel od finskej databdzy zbiera podstatne mensi pocet

e

2 Pozri https://www.anleggsregisteret.no/

e
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parametrov o kazdom Sportovisku (17). Databaza okrem iného ponuka prehlad o tom, kolko
financii bolo Sportoviskam pridelenych z prostriedkov Statnej lotérie spravovanych

Ministerstvom kultury.

Okrem vyuZitia pre ucely transparentného pouzivania verejnych prostriedkov, sa informacie
z databdzy vyuZivaju pre Uucely planovania v oblasti Sportu na miestnej, regionalnej

i celoStatnej urovni.
Databaza Sportovej infraStruktury - Dansko

Tretou skandinavskou krajinou s vybudovanou databazou Sportovej infrastruktiry je Dansko.
Na rozdiel od Finska aNorska vsak danska databaza Facilitetsdatabasen®
predstavuje relativne novy systém, kedZe bola spustend aZz v roku 2017. Za jej budovanie
zodpoveda Dansky institut Sportovych studii (IDAN), ktory sa pri jej realizacii nemohol opriet
o koordinaciu zo strany Ministerstva kultury, ktoré by nejakym spo6sobom zabezpecovalo
spolupracu zo strany miestnych samosprdv. Podobne ako v pripade Finska a Nérska aj
v Dansku totiz plnia miestne samospravy rozhodujicu ulohu pri budovani a prevadzke

Sportovej infrastruktury.

V ramci konzultacie so zastupkyrniou IDAN Aline van Bedaf uviedla, Ze pocas procesu budovania
databazy, ktory trval tri roky, IDAN realizoval najskér zber uUdajov z existujucich, verejne
dostupnych databaz obci ¢i Sportovych organizacii. Az po realizacii tohto Uvodného zberu
udajov pristupil k priamemu osloveniu samosprav so Ziadostou o overenie ich spravnosti.
KedZe spolupraca samosprav bola zaloZzena na dobrovolnosti, Uplnost poskytovanych udajov
sa odliSovala v zavislosti-od oslovenej samospravy. Tento pristup ovplyvnil aj proces
aktualizacie udajov v nasledujucich rokoch. Prax totiz ukazala, Ze je neredlne zabezpecit

aktualizaciu na kazdorocnej baze. IDAN tak zvazuje aktualizaciu vo vd¢Som ¢asovom horizonte.

d

30 pozri https://www.idan.dk/projekter/facilitetsdatabasen/
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V sucasnosti obsahuje databaza udaje o 12 000 Sportoviskach, ktoré su rozdelené v ramci 21
kategorii a 38 podkategérii. O kaidom Sportovisku sa zbieraju informacie vramci 10

parametrov.

Aj ked' v porovnani s finskou a nérskou databdzou ide o menej komplexny systém, napriek
tomu ponuka uzito¢né funkcionality, napr. v podobe kartografického spracovania, vratane
vyuzitia kartogramov, ktoré zndzornuju relativne hodnoty prepoctu poctu obyvatelov na jedno
Sportovisko, prip. plochy Uzemia obce na jedno Sportovisko a pod. Prax ukazala, Ze
funkcionality databazy su z pohladu samosprav uzito¢né, ¢o sa odrazilo aj na financovani jej
prevadzky, ked na sume cca 80 000 eur rocne sa podielaju rovnakym dielom $tat a vSetkych

98 municipalit.
Databaza Sportovej infrastruktury - Franctizsko

Francuzska databaza Sportovej infradtruktury Les équipements sportif en France?! je budovana
uz od 80. rokov minulého storocia. V sucasnosti poskytuje informacie o viac ako 300 000
Sportoviskach nielen vramci Francuzska, ale tiez zamorskych Uzemi patriacich pod jeho

suverenitu (Francuzska Polynézia, Francizska Guayana atd.).

Na rozdiel od verzii databdazy v Skandinavskych krajinach je budovanie a prevadzka francuzskej
databazy viac direktivne zo strany francuzskeho Ministerstva Sportu. To totiZz pre tento ucel
disponuje uz od roku 1984 zdkonnou normou, ktora uklada vSetkym vlastnikom Sportovisk
povinnost poskytovat informacie pre ucely realizacie registra Sportovisk, ato svynimkou
Sportovisk sltziacich-vyluéne na rodinné poutzitie a zariadeni, za ktoré zodpoveda ministerstvo
obrany32. T4to zakonna.norma bola vroku 2006 nahradend Zakonom o $porte, kde bola
povinnost vlastnikov 3portovisk ponechand vrovnakom zneni*3. Zmena nastala aZ s
novelizaciou Zakona o Sporte vroku 2022, kde okrem ponechanej povinnosti vlastnikov

Sportovisk poskytovat Udaje pre Ucely registra Sportovych zariadeni pribudla aj povinnost pre

31 pozri https://equipements.sports.gouv.fr/pages/accueil/

Pozri clanok 41 Zakona ¢. 84-610 o organizacii telesnych a Sportovych aktivit z 16. 7. 1984
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000006435234/1984-07-17 /#LEGIARTI000006435234
33 Pozri ¢élanok L312-2 Nariadenia ¢. 2006-596 z 26. 5. 2006
https://www.legifrance.gouw.fr/codes/id/LEGIARTI000006547667/2006-05-25/
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ministerstva Skolstva a Sportu vypracovat register verejne dostupnych miest, priestorov
a zariadeni, ktoré vyhovuju potrebdm telesnej a Sportovej vychovy, ako aj vykondvaniu
dobrovolnych pohybovych a Sportovych aktivit Ziakov. Tieto udaje maju nasledne povinnost

posielat miestnym organom za ucelom vypracovania lokalnych planov rozvoja Sportu34.

Sportoviska v ramci databazy st rozdelené do 28 kategérii a pri kazdom z nich sa zbieraju

informdcie v ramci 124 parametrov.

Vdaka schvalenému legislativnemu ramcu ukladajucemu vlastnikom Sportovisk povinnost
poskytovania Udajov su vytvorené podmienky na dlhodobu prevadzku databazy a rozvijania
jej funkcionalit. Databaza tak v sucasnosti ponuka kartografické atabulkové zobrazenia,
Statistické vystupy a prehlady, ktoré je mozné vytvarat pre rozne typy Sportovisk a rozne

uzemné jednotky.
Databaza Sportove;j infrastruktury - Anglicko

Databaza Sportovej infrastruktiry v Anglicku Active Places® je od roku 2004 budovand
a prevadzkovana Sportovou organizaciou Sport England, ktora je financovana z dvoch tretin
z verejnych zdrojov (ziskov z lotérii) prostrednictvom Ministerstva digitalizacie, kultary, médii

a Sportu Velkej Britanie.

Databdza poskytuje informacie o 39 000 Sportovych komplexoch, v rdmci ktorych sa nachadza
viac ako 157 000 Sportovisk na uzemi Anglicka. Tie su rozdelené do 15 hlavnych typov a 62

podtypov Sportovisk, pricom o kazdom sa zbieraju informdcie v ramci 120 parametrov.

Na zdklade emailovej konzultacie autora so zastupkynou prevadzkovatela databazy Liz Clarke
bolo zistené, Ze ani v Anglicku neexistuje Ziadna legislativa, ktora by miestnym samospravam
a dalsim vlastnikom Sportovisk ukladala povinnost poskytovania udajov. Cely proces zberu
udajov je zaloZzeny na dobrovolnej baze. Podobne ako vo Finsku je aj v pripade anglickej

databazy motivacnym faktorom jej bohata funkcionalita, ktora samospravam, Sportovym

34 Pozri ¢lanok L312-2 Zakona ¢&. 2022-296 z 2. 3. 2022
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article Ic/LEGIARTI000045293765
35 Pozri https://www.activeplacespower.com/
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zvazom a dalSim zaujemcom ponuka uZitoéné nastroje potrebné pre proces strategického
planovania a rozhodovania o financovani projektov. Zabezpeéenie doplfiania a aktualizicie
Udajov sa tak stava rozhodujicim faktorom pre funkénost tychto nastrojov, takze je v zaujme

samosprav a ostatnych vlastnikov Sportovisk tieto idaje poskytovat.

Procesom zberu Udajov je poverena sukromna spolocnost Adetiq, ktora od 2. novembra 2015
nahradila spolo¢nost The Leisure Database Company. Okrem zberu Gdajov ma tieZ na starosti
overovanie a celkovu udrzbu udajov v databaze. Adetiq aktualizuje Udaje o Sportoviskach
priebezne predovSetkym prostrednictvom telefonickych a emailovych prieskumov, pricom
kazdé Sportovisko je preverované minimalne raz ro¢ne. Okrem toho bola pre jednotlivych
vlastnikov Sportovisk postupne vyvinuta ,samoobsluznd” online platforma, prostrednictvom
ktorej moZu aktualizovat Udaje o svojich Sportoviskach v redlnom case. Adetiq spolupracuje

so Sport England na tom, aby platformu aktivne vyuZivali vietci majitelia $portovisk3®.

Z pohladu ponukanych funkcionalit predstavuje anglickd databaza asi najpokrocilejsi systém
ponukajuci okrem beznych tabulkovych a kartografickych prehladov a Statistickych vystupov
za rozne Uzemné jednotky aj nastroje, ako je napr. ,kalkuldtor Sportovisk”, ktory umoznuje
odhadnut dopyt po Sportoviskach v ramci vybranej populacie, ¢i moznost dynamického
modelovania spadovej oblasti existujuceho alebo planovaného Sportoviska v zavislosti na jeho
lokalizacii, vratane jej demografickej a socidlno-ekonomickej Struktury, ¢i analyzy pesej

a dopravnej dostupnosti.

Databdza sa tak stala uzitocnym ndstrojom pre predstavitelov miestnych a regiondlnych
samosprav pri priprave svojich rozvojovych planov arozhodovani o projektoch Sportovej

infrastruktury.

Systém navySe prechddza od aprila 2023 procesom prestavby, aby lepSie zodpovedal
sucasnym narokom arasticim potrebam na poskytovanie SirSieho spektra udajov

a Statistickych nastrojov.

d

36 pozri https://adetig.co.uk/sport-england/
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Zaroven treba zdoraznit, Ze prevadzka takto sofistikovanej databazy je pomerne drahd a rocne
sa pohybuje na urovni 1 milidna eur (zo Statneho rozpoctu). Pre porovnanie prevadzka finskej

databdzy LIPAS stoji cca 120 000 eur roéne (zo $tatneho rozpoctu)?’.
Databaza Sportovej infrastruktury - Nemecko

Poslednym prikladom pouZitym pre ucely tejto analyzy je Nemecko, aj ked to momentalne
nedisponuje celonarodnou databazou Sportovej infrastruktury. Vramci Nemecka su
momentalne k dispozicii databazy za mensie Uzemné jednotky, napr. databaza spolkovej
krajiny Sasko-Anhaltsko3® alebo databdza mesta Hamburg3®. Zaujimavostou je existencia
celondrodnej databdzy Bdderatlas®® $pecializujicej sa zvlast na plaveckd infrastruktdru

(bazény, kupaliska atd").

V suvislosti s vybudovanim narodného registra Sportovej infrastruktiry vsak bola oslovend
univerzita v meste Kdblenz, ktora bola poverend pripravou projektu. V rdmci neho bol v roku
2020 realizovany niekolkomesacny proces konzultacii so zainteresovanymi stranami (vladnymi
inStituciami, regiondlnymi a miestnymi samospravami, Sportovymi organizaciami atd.).
Zaroven prebehla analyza existujucich databaz v 11 krajinach, ako aj konzultacia s odbornikmi
na problematiku budovania a prevadzky databaz Sportovej infrastruktiry pocas stretnutia
medzinarodnej expertnej skupiny o databazach Sportovych zariadeni vo Malmé (10. — 11. 2.
2020). Vysledky tohto procesu boli publikované v rdmci materidlu Grundlagen fiir einen

digitalen Sportstdttenatlas, z ktorého je mozné vyzdvihnut niekolko uZito¢nych zisteni:

\V.ramci analyzy projektu tvorby databdzy osloveni zdstupcovia nemeckych samosprav
potvrdili, Ze zvy¢ajne maju k dispozicii Udaje potrebné pre ucely databdzy. Ich poskytovanie

vsak moze narazat na komplikacie najma v pripade, ak sa pozaduje viac parametrov, pre ktoré

37 Pozri Wallrodt, S., Thieme, L., 2021, s. 54 chrome-
extension://gphandiahdpffmccakmbngmbjnjiiahp/https://www.bisp.de/SharedDocs/Downloads/Publikationen
/Publikationssuche_Sonderpublikationen/GrundlagenDigitalerSportstaettenatlas.pdf?__blob=publicationFile&v
=3

38 Pozri https://www.sportatlas-sachsen-anhalt.de/bgi/index.html

39 Pozri https://www.hamburg.de/active-city-map/

40 pozri https://www.baederatlas.com/

57
Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regiomnalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
https://www.sportatlas-sachsen-anhalt.de/bgi/index.html
https://www.hamburg.de/active-city-map/
https://www.baederatlas.com/

1 IA MPSVR SR I OPERACNY PROGRAM
° Eurdpsky socialny fonq ) 'Y X EUDSKE ZDRO_JE
Europsky fond regionalneho rozvoja aaa

je potrebné oslovit dalsie instittcie. Usilie, ktoré samospravy na poskytnutie Gdajov musia
vynalozit, vsak z ich pohladu vobec nie je vykompenzované potencidlnymi prinosmi, ktoré by

databaza pre nich prinasala.

V pripade zberu udajov tykajucich sa stavu Sportoviska nemecka analyza konstatuje, Ze ich
ziskavanie je extrémne ndro¢né. Ziadna z existujlcich a funkénych databaz vo svete tieto
parametre systematicky nesledovala a odborne nehodnotila. Tento parameter sa tyka procesu
pasportizacie Sportoviska, cize hodnotenia stavu objektu Sportoviska, ktoré ma byt
realizované odborne spoOsobilou osobou (architekt, stavebny inZinier). V nemeckych
podmienkach sa cena jedného takéhoto hodnotenia pohybuje od 500 do 1000 eur (hodinova
sadzba 80 az 150 eur pri trvani 2-10 hodin v zdavislosti od velkosti objektu). Pri odhadovanom
pocte viac nez 100 000 Sportovych objektov v krajine by to predstavovalo ndklady vo vyske 80
az 100 miliénov eur. Prave z tohto dévodu sa povazuje za malo pravdepodobné, Ze by sa
pasportizaciu nemeckych Sportovisk podarilo financovat. Komplikaciou je tieZ pravdepodobny

nedostatok kvalifikovaného personalu, ktory by hodnotenia stavu Sportovisk vykonaval.

Z hladiska zberu udajov nemecka analyza odporuca rozdelit cely proces do viacerych etap. To
umoznuje redukovat komplexnost celého procesu tvorby databazy, ¢asovo rozdelit financné
zdroje a znizit pociatocné investi¢né naklady. Pasportizdcia, CiZze detailné hodnotenie stavu
Sportovisk by vsak malo prebehnut Uplne na zaver. Nemecka analyza uvadza, Ze jej kvalitna
realizacia je mozna iba formou terénneho prieskumu, ¢o je na celonarodnej urovni
v podmienkach Nemecka povaZované za nerealizovatelnu ulohu. Preto sa odporuca ju

aplikovat prave na urovni miestnych samosprav.

Nemecka analyza projektu buddcej databazy identifikovala pri konzultaciach so zaujmovymi
skupinami aj zaujem vyuzit jej idaje na svoje vlastné analyzy. Z tohto dévodu je pri prevadzke
databazy délezité, aby poskytovala moZnost vyberu réznych typov Gdajov a parametrov a ich

stahovania v réznych-formatoch. Tato funkcionalita by mala byt zohladnend uZ na zaciatku

}Qrby databézy.

e
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Z pohladu prevadzky databazy Sportovej infrastruktiry je pre jej uspeSné fungovanie
potrebné, aby boli Udaje pravidelne aktualizované a ¢o najviac kompletné. Zabezpecenie
priebeznej kontroly a aktualizacie na kazdoroc¢nej baze si vsak vyzaduje dlhodobu prevadzku,

vratane persondlnych kapacit a zabezpecenia staleho financovania.

2.1.2. DATABAZA SPORTOVEJ INFRASTRUKTURY NA SLOVENSKU
Budovanie databazy v ramci spoluprace MSVVa$ SR, NSC a ZMOS v roku 2018

Podobne ako v Nemecku ani Slovensko nema v sucasnosti k dispozicii celondrodny register
$portovej infrastruktdry. V roku 2018 MSVVa$ SR poverilo realizaciou projektu pasportizacie
Sportovych zariadeni na Slovensku svoju priamo riadenu organizdciu Narodné Sportové
centrum (NSC). To ulohu realizovalo v spolupréci so ZMOS. Vysledky tohto prieskumu st
uverejnené na internetovej stranke ministerstva®'. Databdza vo forme tabulkového suboru
obsahuje Udaje 04558 zariadeniach, ktoré poskytlo 1948 miest aobci. Vzhladom na
skutocnost, Ze na Slovensku je bezmadla 2900 miestnych samosprav, nezanedbatelnd cast

Sportovisk v databaze chyba.

V porovnani so skusenostami z existujucich databaz v inych eurdpskych krajinach je v ramci

tejto databazy mozné pozorovat urcité metodické rozdiely.

Na rozdiel od vSeobecne odporucaného pristupu nedoslo v tomto pripade k zUzeniu definicie
Sportoviska. Pre potreby pasportizacie sa za Sportové zariadenie v tomto pripade povaZovala
akakolvek Sportova plocha, budova, ¢i priestor v ramci obce ¢i mesta, ktory je alebo moze byt
pouzivany na realizaciu Sportovych aktivit. Takto Siroko definované kritérium vsak vedie
k velkému mnoZstvu moznosti, ktoré je mozné do databdzy zaratat, o stazuje zber Udajov

a-celkovy proces budovania databazy.

d

41 Pozri https://www.minedu.sk/pasportizacia-sportovej-infrastruktury/
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Na uvodnu etapu tvorby registra bol zvoleny aj pomerne rozsiahly zoznam udajov, ktoré
samospravy museli poskytnut. Napriek tomu medzi nimi chybaju zakladné parametre ako

poloha (adresa, GPS koordinaty) Ci typ Sportoviska.

Aj vzhladom na chybajuce udaje z nezanedbatelného poctu miest a obci sa pravdepodobne
nepristupilo k ich dalSiemu spracovaniu a vytvoreniu dalSich funkcionalit, napr. aj v podobe
moznosti kartografického zobrazenia, ktoré je uzitocnym ndstrojom pri analyze priestorove;j
distribtcie Sportovisk, obzvlast v pripade velkych sidborov obsahujucich stovky ¢i tisicky

zaznamov.
Budovanie databazy v ramci spoluprace MSVVa$ SR a ZMOS v roku 2021

Neuspokojivé vysledky ivodnej snahy o zmapovanie stavu Sportovej infrastruktiry u nas viedli
k vzniku druhej iniciativy na vytvorenie registra Sportovej infrastruktury. Ta vzisla na podnet
byvalého $tatneho tajomnika pre oblast $portu MSVVaS SR, ktory v tejto suvislosti nadviazal

opat spolupracu so ZMOS v januari 202142,

Prvym krokom bolo vytvorenie zberného formulara, ktory pripravila kanceldria Statneho
tajomnika pre $port MSVVa$S SR, a ktory nasledne ZMOS zaslal svojim zdruzenym obciam
a mestdm. Umyslom bolo zozbierané informacie o $portoviskdch analyzovat spoloéne
s uzemnymi, demografickymi a ekonomickymi Gidajmi a nasledne ich spristupnit verejnosti na

internetovej stranke ministerstva skolstva v Ciselnej aj grafickej podobe.

Proces zberu udajov od samosprav mal trvat 6 aZ 8 tyZdriov a vysledna analyza mala byt hotova
v lete 2021. Z dovodu slabej responzivity zo strany miest a obci na tuto vyzvu sa vsak tento

projekt nepodarilo realizovat.

e

42 Pozri https://www.minedu.sk/statny-tajomnik-pre-sport-i-husar-a-zmos-otvaraju-novu-kapitolu-spoluprace-

v-sporte/
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Budovanie databazy prostrednictvom legislativnej tpravy zakona o Sporte

Vzhladom na skutocnost, Ze dva pokusy ozber Udajov pre ucely databazy Sportovej
infrastruktary v spolupréaci so ZMOS nepriniesli uspokojivé vysledky, MSVVaS SR zmenilo

pristup a pristupilo k novému kroku v podobe legislativnej Upravy Zakona o Sporte.

V navrhu nového Zakona o Sporte sa na jar 2023 objavil aj § 67, ktory uvadza, aby bol za zapis
do registra Sportovej infrastruktiry zodpovedny orgdn verejnej moci, ktory vydal kolaudaéné
rozhodnutie alebo iné rozhodnutie s tym, Ze zapis Udajov sa vykona pri vydani kolauda¢ného

rozhodnutia alebo iného rozhodnutia®.

V praxi to znamena, ie MSVVaS SR poéita svytvorenim modulu ,Register $portovej
infrastruktary“ v rdmci existujuceho 1SS, pricom povinnost zapisu Udajov do neho by mali mat
obce plniace Ulohu stavebnych Uradov vydavajucich kolaudac¢né rozhodnutia. Z navrhovaného

paragrafového znenia vyplyva, Ze do registra sa maju zapisovat Udaje:

a) nazov a identifikacné cCislo organizacie orgdnu verejnej moci, ktory vykonava zapis do

registra Sportovej infrastruktury

b) typ Sportovej infrastruktiry

¢) adresa Sportovej infrastruktury vratane identifikatora adresy

d) parcelné Cislo; ak'ide o viacero parciel, uvadza sa parcelné Cislo parcely s najvaéSou vymerou

Stavebnym tradom/obciam by tak mala pribudnut povinnost zapisu do dalSieho registra,
popri zapise do zoznamu stavieb Uradu geodézie, kartografie a katastra SR (UGKK SR) na
zaklade § 20a ods. 2 a 3 Zakona €. 215/1995 Z. z. o geodézii a kartografii, ktory nadobudol

ucinnost 1. oktdbra 2019, ana zaklade ktorého su obce povinné sucasne s vydanim

43 Pozri https://www.slov-lex.sk/legislativhe-
procesy?p p id=processDetail WAR portletsel&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=view&p p ¢
|_id=column-

/ 2&p p col count=1&/ processDetail WAR_portletsel idact=10& processDetail WAR_portletsel action=files&
processDetail WAR. portletsel cisloLP=LP%2F2023%2F58& processDetail WAR portletsel startact=1676287
295000
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kolaudacného rozhodnutia zapisovat udaje o rodinnych domoch, bytoch a bytovych

domoch?.

V tejto suvislosti je vSak potrebné zohladnit aj novy Zakon ¢. 201/2022 Z. z. o vystavbe, ktory
nadobudne ucinnost od 1. aprila 2024%°. Podla § 4 a § 5 tohto zakona sa totiz Uloha stavebnych
Uradov prestva z obci na centralny Urad pre Gzemné planovanie a vystavbu Slovenskej
republiky (UUPV SR)*¢ ajeho osem regiondlnych Gradov s pésobnostou v prislunom
uzemnom obvode, vratane vydavania kolaudaénych osvedceni (namiesto povodnych
kolaudacnych rozhodnuti). Z obci na tieto regiondlne urady by sa tym mala preniest aj
povinnost zapisu do zoznamu stavieb UGKK SR. Podobne by niesli zodpovednost aj za zapis do
Registra Sportovej infrastruktiry v rdmci Informaéného systému Sportu. Nakolko vSak dria 28.
6. 2023 poslanci NR SR vratili ndvrh nového Zdkona o $porte na dopracovanie?’, navrhovana

povinnost definovand v § 67 zatial nevstlpi do platnosti.
2.2. VYSTAVBA A PREVADZKA SPORTOVEJ INFRASTRUKTURY

Popri budovani databazy Sportovej infrastruktury ako délezitého predpokladu udrzatelného
rozvoja Sportovej infrastruktury na Slovensku, ma zdsadny vyznam aj implementdcia principov

trvalej udrzatelnosti v rdmci vystavby a prevadzky Sportovisk.

Udrzatelna budova nie je vymyslom dneSnej doby. Otazky energetickej hospodarnosti,
ekonomiky, ¢i socidlnych aspektov boli sic¢astou planovania uz pred desatro¢iami. Zmenili sa
vSak rastuce poziadavky na budovy, a to sa tyka aj Sportovej infrastruktury (Essig, N. et al.

2021: 30).

Nemecky BiSP (Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft) v tejto suvislosti konstatuje, Ze kritéria
udrzatelnosti v podobe environmentalnych, ekonomickych a socidlnych aspektov budu
v buducnosti Coraz doleZitejSie. Vyznam kritérii udrzatelnosti pri vystavbe a prevadzke

Sportovych zariadeni sa bude zvySovat najma s ciefom zniZit spotrebu zdrojov a prevadzkové

Pozri https://www.skgeodesy.sk/sk/ugkk/kataster-nehnutelnosti/zoznam-stavieb/
4 Pozri https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/201/20240401.html
46 Pozri https://stavebnyurad.gov.sk/

47 Pozri https://www.olympic.sk/clanok/nrsr-zakon-o-sporte-vratenie
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naklady. Vzhladom na rasticu potrebu ochrany klimy a finanénu situaciu sa budu ¢oraz viac
vyuzivat vSetky mozZnosti hospodarneho vyuZivania energii, vody, stavebnych materidlov,
pozemkov, financii a pod. Pri rekonstrukcii, prestavbe a modernizacii Sportovych zariadeni
a najma pri vystavbe novych Sportovisk budu coraz dblezZitejSie opatrenia na Setrenie zdrojov
a zlepsenie environmentalnej a socidlnej kompatibility. Len tak sa da dosiahnut ciel

udrzatelnosti Sportovisk*®,

V suvislosti s udrzatelnostou nielen Sportovisk, ale budov vSeobecne, je viak potrebné zmenit
konvencny pristup, ktory prioritizuje realizacné ndaklady a minimalizdciu dopadov na rocny
rozpocet, pricom mall pozornost venuje prevadzkovym nakladom pocas celého Zivotného
cyklu, ktoré c¢asto nie su vobec sucastou rozhodovacich procesov. To plati obzvlast v pripade
projektov realizovanych samospravou. Vnimanie stavebnych projektov budov vich celom
Zivotnom cykle pritom zahfna nielen fazu planovania projektu, jeho vystavbu a prevadzku, ale
tiez jeho udrzbu, rekonstrukciu aZ pripadnd demolaciu a recyklaciu pouZzitych stavebnych
materidlov. Zaroven udrzatelny pristup vnima rovnocenne tak ekonomicku efektivnost, ako
aj ostatné ekologické a socialne kvality budov (Essig, N. et al. 2021: 7). Takyto postup v rdmci
rozvoja Sportovej infrastruktiry je vsak v slovenskych podmienkach stale zriedkavostou.
Nasledujica cast analyzy sa preto sustredi na objasnenie vybranych principov udrZatelnej
vystavby a prevadzky Sportovisk, ktoré ovplyviuju ich vyslednu kvalitu a zasluhuju si aj

z pohladu samosprav ako realizatorov stavebnych projektov naleziti pozornost.
2.2.1. PROCESNA KVALITA SPORTOVEJ INFRASTRUKTURY

Tento aspekt udrzatelnosti suvisi s celkovym procesom planovania a realizacie projektov
S$portovej. infrastruktury. Uspednd integracia principov trvalej udrzatelnosti do projektov
Sportovisk je totiz moznd len vtedy, ak sa s nimi pocita uz od uvodnych faz pripravy projektu.
\L.opacnom pripade sa zdsadnym spdsobom zvysuje riziko neplanovaného narastu nakladov

na vystavbu, prevadzku.i udrzbu (Essig, N. et al. 2021: 30).

8 Pozri chrome-extension://gphandlahdpffmccakmbngmbijnjiiahp/https://www.bisp-
sportinfrastruktur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Sportentwicklung/11_Thesen.pdf;jsessionid=BC16393F2990
CO554AEC72C18219E2B7.internet972?__blob=publicationFile&v=1
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V poslednych rokoch sa z udrZatelnosti vo vystavbe stal akysi dodatocny faktor, ktory je
zvy€ajne spajany s ,pracou navyse“. Udrzatelni budovu je vsak potrebné vnimat nie ako
doplnkovy aspekt, ale skor ako zastreSujuci princip, ktory spdja dohromady individudlne

discipliny a Specialistov na rozne oblasti (Essig, N. et al. 2021: 30).

Procesnu kvalitu Sportovej infrastruktury tak ovplyviuje aj zapojenie interdisciplinarneho timu
odbornikov, ale tieZ participativne zastlUpenie verejnosti ako buducich uZivatelov. Doraz je
v tejto suvislosti potrebné klast aj na realizdciu transparentnych vyberovych konani
a verejnych obstardvani, vratane zaclenenia poziadaviek na udrzatelné, resp. certifikované
produkty a sluzby, ¢im sa daju efektivne minimalizovat negativne dopady procesu vystavby.
Zvlastna pozornost sa ma venovat tiez podmienkam na stavenisku pocas realizacie projektu,
t. j., ako sa naraba s odpadom, aké su podmienky robotnikov, ale tiez ¢i projekt prispieva
k podpore miestnej a regiondlnej zamestnanosti namiesto importu lacnej pracovnej sily zo

zahranicia.

Procesnu kvalitu projektu ovplyviiuje aj realizacia architektonickych sutazi, prip. jeho
certifikdcia niektorym z existujucich certifikacnych systémov udrzatelnych budov. Aj napriek
tomu, Ze tieto postupy dokaziu byt nezanedbatelnym prinosom pre vyslednd realizaciu,

v podmienkach Slovenska je ich aplikacia skor raritou ako zauzivanym Standardom.
Realizacia architektonickych sutazi v ramci projektov $portovej infrastruktiry

Z prehladu realizovanych architektonickych a urbanistickych sutazi overenych Slovenskou
komorou architektov (SKA)* je zrejmé, Ze od roku 2017 bolo doteraz ukoncenych dovedna
121 sutazi (stav k 26. 6. 2023). Z nich sa vsak iba 11 tykalo projektov Sportovisk alebo

rekreacnych zariadeni.

Tabulka 3: Prehlad realizovanych architektonickych a urbanistickych sutazi overenych SKA a CKA (stav
k 26.6.2023)

d

49 Pozri https://www.komarch.sk/sutaze

i
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Rok Ukonéené sutaze (SR) | Z toho $portoviska (SR) | Ukoncené sitaze (ER) | Z toho $portoviska (CR)
2023 | 16 0 43 3

2022 | 38 3 36 3

2021 | 21 1 43 0

2020 | 23 1 37 2

2019 | 10 3 30 1

2018 |9 2 44 2

2017 | 4 1 48 3

Spolu | 121 11 281 14

Zdroj: Vlastné spracovanie podla SKA, CKA

Najviac projektov $portovej infrastruktury preslo architektonickou sttazou v meste Zilina (3),
nasledovana Bratislavou (2) a mestami Dubnica nad Vahom, Nové Mesto nad Vahom, Trnava,
Ruzomberok, Martin a PreSov, v ktorych sa doteraz realizovalo po jednej architektonickej

sutazi.

Tabulka 3 pre porovnanie uvadza aj udaje o ukonéenych sutaZiach v Ceskej republike
overenych Ceskou komorou architektov (CKA). V rovnakom obdobi od roku 2017 bolo v CR
realizovanych 281 sutazi, pricom 14 z nich sa tykalo projektov Sportovisk alebo rekreaénych
zariadenf. Portal CKA v8ak eviduje sutaze u? od roku 1993. Za celé toto obdobie bolo
uskutoénenych az 834 sutazi, pricom 30 sutaZzi sa zameriavalo na projekty Sportovych alebo

rekreaénych zariadeni®.

SKA vo svojom komentdri®! pozitivne hodnotila trend rastu celkového poctu sutazi u nas
s konstatovanim, Ze ich uZito€nost a vyznam si zac¢inaju uvedomovat nielen samospravy, ale

i cast sukromnych investorov. V ramci slovenskych samosprdv sa ako priklad pokrokového

e

50 Pozri https://www.cka.cz/souteze/databaze/vysledky/@map
51 Pozri https://www.archinfo.sk/diskusia/blog/sutaze/architektonicke-sutaze-v-roku-2022-prehlad.html
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zmyslania predstavitelov miest a obci v tejto stvislosti spomina mesto Leopoldov?. Pozvolny
posun, z pohladu SKA, nastal aj v dalSom pokracovani projektov, kedZe viacero sutaznych
navrhov sa dockalo aj findlnej realizacie. Napriek tomu SKA sucasny stav nepovazuje ani

zdaleka za idealny.

Dalie fazy projektu po skonceni sutaze totiz byvaju ¢asto sprevadzané komplikaciami. SKA
spomina napr. rokovania o honordri, ¢i poziciu a pravomoci autorského timu pocas dalSich
projektovych a realizacnych faz. Realny a priamy vplyv autorov na navrhnuté dielo ma totiz

dopad aj na kvalitu samotnej realizacie projektu.

V suvislosti s problémami ohladom naslednej realizicie vitaznych ndvrhov sa SKA kriticky
vyjadrila napr. kprojektu novej mestskej plavarne v RuZomberku®3, kde prebehla
architektonickd sutaz vroku 2018. Z 31 navrhov bol ako vitazny oznaceny projekt Petra
Zibrina, Pavla Zibrina a Lubomira KuZela ml., ktory zvitazil v konkurencii architektov zo
Slovenska, CR, Finska a Spanielska®*. Napriek tomu mestské zastupitelstvo v decembri 2019
odsuhlasilo realizaciu projektu, ktory obsadil v sutazi az 25. miesto. Hlavnym argumentom
bola snaha urychlit vystavbu plavarne a vyuZit nizsie naklady na projektovi dokumentaciu,
kedZe iSlo ,recyklovanie” projektu plavarne z roku 2014, ktory sa realizoval v bratislavskej
Petrzalke. Z pohladu dlhodobej udrzatelnosti a dalSich kvalitativnych aspektov vsak zaostaval

za povodne vitaznym navrhom.

Napriek tejto skutocnosti ziskal ,staronovy” projekt ruzomberskej plavarne v roku 2022 aj
spolufinancovanie z prostriedkov FNPS. Treba viak zdéraznit, 7e v ramci prisludnej vyzvy FNPS
systém hodnotenia ‘nezohladrnoval vitazné projekty v ramci architektonickej sutaze ako
kritériumvich kvality. Ajvzhladom na situaciu okolo tohto projektu v aktualnej vyzve FNPS bolo

toto hodnotiace kritérium uz zaradené, takze by v nej pripady podobné ruzomberskej plavarni

52 pozri https://www.asb/sk/aktualne/vela-penazi-za-malo-architektury-mentalita-sa-konecne-meni
//Pozri https://www.archinfo.sk/diskusia/blog/urbanizmus-a-samosprava/smutny-osud-architektonickej-
/ sutaze-na-ruzombersku-plavaren.html
54 Pozri https://www.archinfo.sk/sutaze/vyhodnotene-archiv/nova-mestska-plavaren-v-ruzomberku-
vyhodnotenie-architektonickej-sutaze-ocenene-a-odmenene-navrhy.html
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ziskali nizSie bodové ohodnotenie a naopak vyssie bodové skore by ziskali tie projekty, ktoré

presli vitazne v ramci architektonickej sutaze navrhov a dostali sa az do fazy realizacie.

V suvislosti s plavariiou v Ruzomberku sa jej vystavba mala ukoncit v roku 2023. V marci 2023
bol vSak proces vystavby zastaveny, kedZze mesto nesuhlasi so zvysenim ceny stavby a zmluvu

o plavarni vypovedalo®>.
Certifikacie udrzatelnosti v ramci projektov Sportovej infrastruktury

Podobne ako v pripade architektonickych sutaZi ani vyuZivanie certifikaénych systémov
udrZatelnych budov nie je Standardnym postupom v ramci realizacie nielen projektov

Sportovej infrastruktury u nas.

Najbeznejsie pouzivanymi certifikacnymi systémami v naSich podmienkach su britsky
BREEAMP®® (Building Research Establishment Environmental Assessment Method) a americky
LEED>? (Leadership in Energy and Environmental Design), ktoré sa zameriavaju predovietkym
na ekologicku a energeticky hospodarnu stranku budov. Z pohladu Sportovej infrastruktury
bol systém BREEAM aplikovany napr. v ramci niektorych Sportovisk budovanych pre potreby
OH 2012 v Londyne ¢Ci pri vystavbe Stadidnov pre futbalové MS 2018. Na projekty Sportovej

infrastruktury je aplikovatelny aj systém LEED.

Od roku 2009 sa vo svete stale viac presadzuje aj nemecky certifikalny systém DGNB>2
(Deutsche Gesellschaft flir Nachhaltiges Bauen), ktory sa vyznacuje viac holistickym
a komplexnym pristupom k hodnoteniu budov. Nesustredi sa totiz vyhradne na
environmentalnu stranku, ale aj ostatné aspekty trvalej udrzatelhosti. Tento systém je zaroven
velmi dobre prisposobitelny klimatickym, pravnym a kultdrnym Specifikdm v réznych
krajinach. Svoje vlastné verzie tohto systému maju zavedené v Cine a Dansku. Od roku 2018

ponuka systém DGNB certifikaciu aj pre Sportoviska.

55 Pozri https://spravy.rtys.sk/2023/03/v-ruzomberku-stopli-vystavbu-novej-plavarne-mesto-nesuhlasi-s-
avysenim-ceny/

56 Pozri https://bregrolp.com/products/breeam/

57 Pozri https://www.usgbc.org/leed

58 Pozri https://www.dgnb-system.de/en/index.php
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V slovenskych podmienkach sa najéastejSie vyuZziva britsky systém BREEAM, v ramci ktorého
bolo vydanych dovedna 162 certifikacii (stav k aprilu 2023). Podla systému LEED bolo na
Slovensku certifikovanych zatial' 52 projektov a v ramci systému DGNB bol doteraz vydany 1

certifikat.

Co sa tyka projektov $portovej infrastruktury, doteraz nebol na Slovensku certifikovany Ziadny
projekt. Za istd vynimku je mozné povazovat projekt multifunkéného centra ,Stadién“ v Ziline,
ktory ziskal v roku 2009 predcertifikaciu LEED Silver. Centrum malo byt vybudované ako sucast
Zilinského futbalového Stadidna, ale jeho vystavba sa nakoniec nezrealizovala, takze vysledny

certifikat LEED nemohol byt prideleny.

S umyslom prispiet k zvySeniu kvality abudovaniu Sportovej infrastruktury v sulade
s principmi trvalej udrzatelnosti pristtpil FNPS k za¢leneniu certifikdcie BREEAM, LEED a DGNB
do hodnotiacich kritérii v ramci svojich vyziev spolufinancovania projektov Sportovisk.
V pripade, Ze projekt Sportoviska dobrovolne prejde certifikaciou niektorym z tychto troch
systémov, moZe ziskat vysSie bodové ohodnotenie azvysit tak svoje Sance na
spolufinancovanie z prostriedkov FNPS. Pre tento Géel musi predlozit bud tzv. predcertifikat,
ktory certifikacna autorita vyddva potom, ako su poZiadavky udriatelnosti definované
prislusnym systémom zakomponované do projektovej dokumentdcie, alebo predlozenim

vysledného certifikatu, ktory je vydany po kolaudacii.

Dopady zavedenia tohto kritéria sa odzrkadlili v poslednej vyzve FNPS INFRA 3, v ramci ktorej

boli.predlozené dva projekty s predcertifikaciou.
2.2.2. ENVIRONMENTALNA KVALITA SPORTOVEJ INFRASTRUKTURY

Environmentdlna alebo stavebno-ekologicka kvalita budov je sklofiovana stéle intenzivnejsie
predovsetkym v kontexte stdle zretelnejsSie sa prejavujucich dopadov klimatickej zmeny.
Vystavba budov aich prevadzka totiz patri k jednym za najvacsich spotrebitelov zdrojov

a producentov emisii/sklenikovych plynov. Budovy spotrebuvaju az 70 % elektrickej energie,

d
£

68
Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regiomnalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

YA 1A MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
’ g Europsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

12 % vody a st zodpovedné za produkciu 65 % odpadov a 30 % sklenikovych plynov®°. Préve
z tychto dovodov vsak moZe prave sektor stavebnictva a prevadzky budov priniest riesenia,

ktoré tento negativny trend mézu poméct zvratit.

Preto je vSak potrebné, aby sa pri vystavbe a prevadzke budov uplatiiovali postupy, ktoré su
€o najSetrnejSie k Zivotnému prostrediu a zdrojom, ktoré poskytuje. V tejto suvislosti sa na
medzinarodnej scéne v rdmci stavebnych projektov stdle viac presadzuje realizacia tzv. LCA
hodnotenia (z angl. Life Cycle Assessment), alebo environmentalneho hodnotenia Zivotného
cyklu, ktoré pomaha identifikovat a kvantifikovat environmentalne dopady budovy v jej celom
Zivotnom cykle, od fazy tazby surovin, vyroby stavebnych materidlov, samotnej realizacie
vystavby, cez prevadzku a udrzbu budovy, az po recyklaciu a likvidaciu odpadu na konci

Zivotnosti objektu.

Sucastou LCA hodnotenia je aj vypocet bilancie emisii sklenikovych plynov eCO,. To znamena3,
Ze vramci stavebného projektu sa napr. preveruju environmentdlne dopady vsetkych
stavebnych materiadlov a technoldgii, ktoré sa planuji pouzit s dérazom na ich cely Zivotny
cyklus. Ak sa napriklad v rdmci stavebného projektu uvazuje o vyrobe elektrickej energie
prostrednictvom fotovoltickych panelov s Umyslom zniZit emisie zo spotreby fosilnych paliv,
LCA hodnotenie odhali, ¢i sa v ramci celého Zivotného cyklu tohto technologického riesenia
(vratane vyroby panelov, ich dopravy atd.) nevyprodukuje viac emisii, nez kolko ich

prevadzkovanie panelov dokaze usetrit.

Takato" prax vSak nie je v podmienkach slovenského stavebnictva vObec zauZzivana.
V eurdpskom kontexte v ramci dekarbonizacie vystavby vynikaju predovsetkym skandindvske
krajiny®%:Uplnym priekopnikom sa od 1. janudra 2023 v tomto smere stalo Dénsko, ktoré je
prvou krajinou na svete, ktora zakotvila povinnost realizdcie LCA hodnotenia do svojej

stavebnej legislativy. Dansky stavebny zakon Bygningsreglementet®! v § 297-298 definuje tuto

Pozri https://www.tzb-info.cz/epc-energy-performance-contracting/8227-life-cycle-assessment-budov
60 pozri https://nordicsustainableconstruction.com/news/2023/january/denmark-introduces-co2-limit-for-new-
constructions
51 pozri https://bygningsreglementet.dk/Tekniske-bestemmelser/11/Krav
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povinnost pre vsetky novostavby nad 1000 m? (pre ostatné budovy od roku 2025). LCA
hodnotenie je povinné pre vydanie stavebného povolenia a po ndslednej realizacii vystavby aj
pred vydanim kolauda¢ného rozhodnutia, pricom mnozstvo emisii v zivotnom cykle budovy
nemdze presiahnut 12 kg eCO,/m?/rok. Tato hodnota sa ma dalej kazdé dva roky
prehodnocovat a postupne zniZzovat vsulade s Narodnou stratégiou pre udriatelné
stavebnictvo Danskeho ministerstva vnutra a vystavby®2. Podobna legislativna Gprava ma prist

do platnosti vo Finsku v roku 2025 a vo Svédsku v roku 202793,

V zdujme dekarbonizacie vystavby a prevadzky budov sa vo svete hladaju a uplatiuju rézne
rieSenia, ktoré pomdhaju zmierfiovat ich environmentdlne dopady. V pripade Sportovej
infrastruktury su to prave vyznamné Sportové podujatia, ktoré si v nejednom pripade
katalyzatorom inovativnych postupov, ktoré prispievaju k stavebno-ekologickej kvalite
$portovisk (vid. priklad nového plaveckého centra®* a haly Porte de la Chapelle®® v dejisku OH

2024 v Parizi).

Svoju pozitivnu ulohu vsak vtomto smere mozu zohravat nielen siukromni developeri (vid.
priklad $portovej haly King's Cross v Londyne®®), ale tieZ samosprdvy, ktorych predstavitelia
vnimaju udrzatelnu vystavbu a prevadzku Sportoviska nie ako finanéne naroény nadstandard,
ale ako zmyslupInt investiciu z dlhodobého hladiska (vid. mesto Vaxjo a jeho Sodra Climate
Arena®’, alebo mesto Surrey a jeho North Surrey Sport and Ice Complex®®, Guilford Aquatic
Center®® a Grandview Heights Aquatic Center’). Je Ziadlce, aby sa podobny pristup uplatfioval
aj na Slovensku, a to nielen v radoch developerskych spolo¢nosti, ale tiez medzi slovenskymi

mestami a obcami.

62 Pozri https://www.burohappold.com/news/how-denmark-leads-the-way-in-decarbonising-the-construction-
industry/#
53 Pozri https://www.oneclicklca.com/baeredygtighedsklassen-low-carbon-targets-for-denmark-construction/
54 Pozri https://www.dezeen.com/2020/09/21/timber-aquatic-centre-paris-2024-olympics/
55 Pozri https://www.paris/fr/pages/decouvrez-la-future-arena-porte-de-la-chapelle-7833
56 pozri https://www.olympic.sk/udrzatelny-sport/sportova-hala-kings-cross
Pozri https://www.olympic.sk/udrzatelny-sport/sodra-climate-arena
%8 Pozri https://www.naturallywood.com/project/north-surrey-sport-and-ice-complex/
% Pozri https://www.naturallywood.com/project/guildford-aquatic-centre/
70 Pozri https://www.naturallywood.com/project/grandview-heights-aquatic-centre/
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Vyuzitie dreva v ramci vystavby Sportovej infrastruktury

Z pohladu environmentdlnej kvality a dekarbonizacie v rdmci vystavby budov sa stale viac
presadzuje pouzitie dreva ako alternativy k tradi¢ne pouzivanym stavebnym materidlom oceli
a betonu. Tie sa z hladiska LCA hodnoteni povazuju za emisne naro¢né materialy. Aj napriek
skutocnosti, Ze v zaujme zniZenia environmentalnych dopadov su v sucasnosti dostupné napr.
recyklované formy oceli alebo tzv. nizkouhlikovy betdn, v stavebnej praxi si svoje miesto

zacdinaju upevriovat materialy na baze dreva, a to predovsetkym tzv. glulam a CLT’™.

Glulam (z angl. glued laminated wood)’? je stavebny materidl, ktory vyuZiva drevo
prechadzajlice procesom lepenia a laminovania, ¢o mu zarucuje vysoku pevnost a tuhost a
umoznuje jeho poufZitie na dlhsie rozpatia, vacsie zataZenie a zloZitejSie tvary. Tym dokaze

efektivne nahradit tradiéné konstrukcie na baze Zelezobetdénu a oceli.

Nezanedbatelna je aj hmotnost glulamovych stavebnych prvkov, ktora predstavuje len zlomok
hmotnosti ocele ¢i beténu, €o sa prejavuje nielen v zjednoduseni a urychleni procesu vystavby,

ale tiez v zniZzovani stavebnych nakladov.

Nizka vlhkost glulamu (cca 12 %) sa odraza aj v jeho rozmerovej stalosti. Pozoruhodné su aj
jeho protipoZiarne vlastnosti, kedZe pri horeni si na rozdiel od ocele dokaze udriat

konstrukénu stabilitu a tvar a hori podstatne pomalsie ako iné materialy.

Z pohladu jeho environmentalnych kvalit vyzaduje vyroba glulamovych nosnikov podstatne
menej energie a fosilnych paliv ako v pripade nosnikov z ocele. Emisie eCO, v celom Zivotnom
cykle st v porovnani's ocelou nizsie. Ak by sa na konci Zivotného cyklu drevo z glulamovych

nosnikov spalilo, bolo by mozné ziskat viac energie, ako sa spotrebovalo na ich vyrobu.

Podobne priaznivé parametre vykazuje aj tzv. CLT (z angl. cross laminated timber)’3, Cize

krizovo lepené drevo vyrobené z kolmo na seba lepenych vrstiev masivneho dreva. Na rozdiel

7% Pozri https://www.olympic.sk/udrzatelny-sport/vyuzitie-dreva-vo-vystavbe-sportovisk
72 Pozri https://www.archdaily.com/928387/what-is-glued-laminated-wood-glulam
73 Pozri https://www.archdaily.com/922980/is-cross-laminated-timber-clt-the-concrete-of-the-future
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od glulamu sa nepouZiva v podobe nosnikov, ale sa uplatfiuje ako vnutorné a vonkajsie steny,

stropy a strechy budov.

V sucasnosti sa o CLT hovori ako o ,beténe buduicnosti”, pretoze ponuka minimalne rovnaku
konstrukénd pevnost ako Zelezobetdn a disponuje vysokym stupriom flexibility. Hmotnost 1
m3 CLT je cca 400 kg, zatial ¢o 1 m® betdnu vazi 2,7 t (podobne priaznivé parametre ma aj
v porovnani s ocelou). Podobne ako glulam ma CLT vyborné protipoziarne vlastnosti. Zaroven
sa vyznacuje dobrymi tepelnoizolaénymi vlastnostami. Priazniva v porovnani s betonom je aj

jeho environmentdlna bilancia.

Tieto stavebné materidly na baze dreva nasli svoje uplatnenie v celom rade realizacii
stavebnych projektov, vratane 3Sportovej infrastruktury. Okrem prikladov spomenutych
v predchadzajucej kapitole sa vo svete nachddzaju dalSie inSpirativne stavby, ako je
rychlokorculiarsky oval v Richmonde’®, hala Ariake v Tokiu’>, plavecké centrum v Kazani’®,
PostFinance aréna v Berne’’ i cely rad $kolskych telocviéni a dalsich typov $portovisk nielen

v Eurdpe.

Pozoruhodna je aj pripravovana realizacia celodreveného Stadiéna malého futbalového klubu
Forest Green Rovers’®, ktory ma mat najniz3iu uhlikovu stopu zo vietkych $tadiénov na svete.
Nemenej zaujimavy je aj projekt modularneho dreveného futbalového stadidna od talianskej
firmy Bear Stadiums’® v-spolupraci s talianskym dodavatefom glulamu Rubner Holzbau. V CR
stoji za zmienku vitazny projekt z architektonickej sitaze na novu $portovu halu v Zatcig?, ktory
popri masivnom-vyuziti certifikovaného dreva pocita aj s dalSimi opatreniami zohladfiujucimi

principy trvalej udrzatelnosti (napr. aplikicia fotovoltiky & vodozddrinych opatreni)®:.

Podobny pristup zaujal aj vitazny navrh z nedavnej architektonickej sutaze na novu Sportovu

74 Pozri https://www.archdaily.com/49705/winter-olympics-2010-vancouver-skating-richmond-olympic-oval-
cannon-design?ad _source=search&ad medium=projects tab
7> Pozri https://www.archdaily.com/944300/the-ariake-gymnastics-centre-nikken-sekkei
76 Pozri https://www.archdaily.com/409119/palace-of-water-sports-in-kazan-speech-tchoban-and-kuznetsov
77 Pozri https://www.archdaily.com/223481/ice-rink-in-bern-ipas-architects
Pozri https://www.fgr.co.uk/eco-park
7 Pozri https://www.bearstadiums.com/en
80 Pozri https://www.cka.cz/souteze/databaze/sportovni-hala-v-zatci
81 Pozri https://cc.cz/v-zatci-vyroste-sportovni-hala-inspirovana-venkovem-navrhli-ji-architekti-ze-spanelska/
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halu v Novom Ji¢ine®2. Konstrukéné prvky na baze dreva sa objavili aj vo vitaznom projekte

novej plavarne Borska pole v Plzni®,

Aplikaciu glulamu v ramci vystavby Sportovej infrastruktiry vsak moéZeme najst aj na
Slovensku, ako ukazuju priklady $portovych zariadeni v aredli x-bionic sphere v Samorine, &i

projekt Sportovej haly v Ciferi®.

Napriek skutocnosti, Zze v juli 2017 doslo po 40 rokoch kzmene normy o protipoZiarnej
bezpecnosti stavieb, ktora umoZniuje na Slovensku vystavbu az 5-podlaznych budov z dreva.
V porovnani s krajinami ako je Rakusko, Nemecko alebo Svajciarsko, kde st drevené $tvor &i
patpodlazné drevostavby Standardom, resp. sSkandinavskymi krajinami a Velkou Britaniou, kde
vySkové obmedzenia pre drevostavby vébec neexistuju®®, panuje na Slovensku stéle
nespokojnost s platnym stavom a podmienkami pre masivnejsie vyuZitie tychto foriem dreva,

a tym aj pre udrzatelnejsiu vystavbu®®,
2.2.3. ENERGETICKA HOSPODARNOST SPORTOVEJ INFRASTRUKTURY

S environmentdlnou kvalitou stavebnych projektov Uzko sudvisi aj ich energeticka
hospodarnost. Ta si ziskava stale vacsiu pozornost a doélezitost nielen v kontexte poziadaviek
a dopadov klimatickej zmeny, ale tiez v suvislosti s aktualnym vyvojom okolo cien energii.
Potreba dekarbonizacie v podobe zvySovania vyuZivania obnovitelnych zdrojov energie (OZE)
v kombinacii s potrebou zniZovat energeticku narocnost budov sa stéle intenzivnejsie dotyka

aj Sportavej infrastruktury.

V podmienkach Slovenska sa energetickej hospodarnosti zacala venovat systematickejsia
pozornost schvalenim Zakona €. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti budov®’, ktory

definuje postupy a opatrenia na zlepSenie energetickej hospodarnosti budov, vratane

82 Pozri https://www.cka.cz/souteze/databaze/viceucelova-sportovni-hala-novy-jicin
83 Pozri https://www.cka.cz/souteze/databaze/plavecky-bazen-borska-pole
84 pozri https://www.atelierdv.sk/sportova hala
Pozri https://www.hyggehomes.sk/poziarna-bezpecnost
86 Pozri https://www.yimba.sk/clanky/za-hranicami-slovenska-hori-iny-ohen-vznik-dominanty-aspernu-je-u-

nas-nemozny
87 Pozri https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/555/20200425
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podmienok a povinnosti tykajucich sa procesu energetickej certifikacie. T4 je na Slovensku
povinna od roku 2008. S tym Uzko suvisi aj Vyhlaska ¢. 364/2012 Z. 2.8, ktorou sa vykondava
Zakon €. 555/2005 o energetickej hospodarnosti budov, a ktora okrem iného ustanovuje
podrobnosti tykajuce sa energetického certifikdtu a metodiky vypoétu energetickej

hospodarnosti.

V ramci prilohy ¢. 3 tejto vyhlasky su definované skaly energetickych tried pre jednotlivé
kategorie budov. Samostatnou kategdriou su ,Sportové haly a iné budovy uréené na Sport”“.
Priloha definuje energetické triedy zvlast pre potrebu energie na vykurovanie, pripravu teplej
vody, nutené vetranie a chladenie a osvetlenie (triedy A — G). Tie dohromady urcuju celkovu
potrebu energie budovy (triedy A — G), ktord sa nasledne pouziva pri vypocte globdlneho
ukazovatela — primarna energia (triedy AO — G), na zaklade ktorého sa vydava energeticky

certifikat.

Od 1. janudra 2016 museli vSetky novostavby spadat do energetickej triedy Al, ktord sa
oznacuje ako ,ultranizkoenergeticka“®. K sprisneniu tejto normy doslo od 1. januéra 2021, od
kedy vietky novostavby musia spliiat poziadavky energetickej triedy AO. Véetky nové budovy,
ktoré poziadali o stavebné povolenie po tomto datume, tak uz musia splfiat tento $tandard

budov s takmer nulovou potrebou energie, ktory uz nie mozné dosiahnut bez vyuZitia OZE®°.

V'pripade Sportovych hal ainych budov uréenych na Sport je hornou hranicou tejto
energetickej triedy hodnota 46 kWh/m?/rok. Podla Centralneho registra energetickych
certifikdtov budov INFOREG®! bolo k 12. 6. 2023 vydanych celkovo 349 certifikdtov pre
kategoriu ,$portové halya iné budovy uréené na $port“. Energeticky triedu AO pritom spifialo

iba-13 Sportovisk. Do druhej najvyssej energetickej triedy Al spadalo 112 Sportovisk.

88 Pozri https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ2/2012/364/

89 pozri https://www.energie-portal.sk/Dokument/energeticka-trieda-a0-bude-od-roku-2021-povinna-ako-je-
ovensko-pripravene-106205.aspx

%0 Pozri https://www.ehergie-portal.sk/Dokument/energeticka-trieda-a0-je-od-roku-2021-povinna-stavat-sa-

mozu-uz-len-takmer-nulove-domy-106779.aspx

91 Pozri https://www.inforeg.sk/ec/SearchEC.aspx
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Tabulka 4 uvddza prehlad poctu certifikovanych Sportovisk podla jednotlivych krajov.
Z hladiska celkového poctu certifikovanych stavieb so Sportovou funkciou sa ich najviac
nachadza v Trnavskom kraji (53) a PreSovskom kraji (51), najmenej certifikovanych Sportovisk

je v Trencianskom kraji (30).

Z 13 Sportovisk s najvysSou energetickou triedou AO sa po 3 nachddza v PreSovskom
a Kosickom kraji, po 2 v Banskobystrickom, Nitrianskom a Zilinskom kraji a 1 $portovisko
v Trnavskom kraji. Bratislavsky a Trenciansky kraj nemaju v energetickej triede AO

certifikované zatial Ziadne Sportovisko.

Zo 112 certifikovanych Sportovisk v ,ultranizkoenergetickej” triede A1 je priblizne rovnomerné

zastupenie v kazdom z krajov, podobne ako v pripade energetickej triedy B.

Bratislavsky a Zilinsky kraj.

Tabulka 4: Prehlad vydanych energetickych certifikdtov Sportovych hal ainych budov urcenych na
port podla VUC (stav k 12. 6. 2023).

vuc Energetickd trieda podla globalneho ukazovatela - | Celkovy pocet
primarna energia certifikatov
AOQ Al B C D E F G
Bratislavsky 0 15 13 5 3 0 0 0 36
Trnavsky 1 13 17 11 4 6 0 1 53
Nitriansky 2 11 18 8 2 0 1 0 42
Trenciansky 0 10 10 4 4 1 0 1 30
e
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JA 1 wesvR sk oo 833 Losczomon
Banskobystricky | 2 11 15 10 4 1 1 2 46

Zilinsky 2 17 20 6 1 0 0 |0 |46

Presovsky 3 18 17 5 6 1 1 0 51

Kosicky 3 17 14 5 4 1 1 [0 |45

SPOLU 13 112 124 54 |28 |10 |4 |4 |349

Zdroj: Vlastné spracovanie podla inforeg.sk

Celkovy pocet 349 certifikovanych Sportovisk je mozné povaZzovat za velmi nizke Cislo, ak
vezmeme do Uvahy bezmdla 20-ro¢né obdobie, od kedy je v platnosti prislusnd legislativa a
skutocnost, Ze predpokladany pocet Sportovisk na Slovensku, na ktoré sa vztahuje hodnotenie

energetickej hospoddrnosti sa pohybuje radovo tisicoch.

Miestne samospravy ako vyznamni vlastnici a prevadzkovatelia Sportovisk si nepochybne
uvedomuju potrebuich modernizacie a zvySovania energetickej hospodarnosti, k comu ich
nltia nielen negativne dopady na obecny rozpocet, ale tiez zvySujuce sa naroky na zniZzovanie
emisného’ zatazenia. Mnohé slovenské samospravy, ¢i uz z radov krajov alebo obci maju
vypracované tzv.-nizkouhlikové stratégie, v ramci ktorych maju, okrem iného, identifikovanu
energetickd spotrebu jednotlivych typov budov a definované moznosti Uspor spotreby
energie@z toho vyplyvajicich emisii sklenikovych plynov. Nie je Ziadnym prekvapenim, ze v

nejednom pripade su to prave Sportoviska, kde je najvyssi potencial Uspor.

FNPS mal uz vo svojej druhej vyzve na spolufinancovanie projektov $portovej infrastruktury
definované medzi hodnotiacimi kritériami aj kritérium energetickej hospodarnosti podla

/g16bélneho ukazovatela — primarna energia.

i
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V rdmci tejto vyzvy bolo predloZenych celkovo 179 Ziadosti, ztoho 38 (21,2 %) malo
zdokladované projektové hodnotenie energetickej hospodarnosti. Hodnotenie v energetickej
triede A0 malo 10 Sportovisk (5,6 %), vtriede Al 19 Sportovisk (10,6 %) a vtriede B 9
Sportovisk (5 %).

V rdmci vyzvy INFRA 3 FNPS este viac zvysil déraz na energetickd hospoddrnost, éoho dékazom
je nielen zvysenie poctu bodov, ktoré je za splnenie tohto kritéria mozné ziskat, ale tieZ
skutocnost, Ze ku kritériu energetickej hospodarnosti podla globalneho ukazovatela —
primarna energia bolo pridané dalsie kritérium, ktoré hodnoti mieru znizenia spotreby energie
pri prevadzke. Kritérium je tak zamerané na existujuce Sportoviska, ktoré prechadzaju
rekonstrukciou, pricom v ramci Ziadosti je potrebné predloZit Ucelovy energeticky audit, ktory
urcuje percento znizenia spotreby energie v prevadzke oproti pévodnému stavu. V pripade, Ze
Sportovisko v ramci modernizacie znizi spotrebu energie o minimalne 40 % a viac, takyto

projekt ziskava maximalny pocet bodov v ramci tohto kritéria.

Zo 168 hodnotenych projektov Sportovej infrastruktiry malo 129 (76,78 %) zdokladované
projektové hodnotenie energetickej hospodarnosti. V energetickej triede AO malo hodnotenie
8 projektov (4,76 %), vtriede Al 11 projektov (6,55 %) av energetickej triede B bolo
hodnotenych tiez 11 projektov Sportovej infrastruktiry (6,55 %). Pozitivne treba vnimat
skutocnost, Ze oprotipredchadzajlcej vyzve FNPS INFRA 2 pribudli dva projekty s hodnotenim

energetickej hospodarnosti v najvyssej triede A0+ (1,19 %).

V ramci noveého kritéria hodnotiaceho percento zniZenia prevadzkovej potreby energie zo 168
hodnotenych projektov predlozilo ucelovy energeticky audit 15 projektov (8,92 %), pricom 11
projektow.(6,55 %) preukazalo znizenie prevadzkovej potreby energie oproti pévodnému stavu

o viac ako 40 %.
Energeticka hospodarnost zimnych $tadiénov

Zimné Stadidny patria nesporne k energeticky najnaro¢nej$im typom 3portovisk, o éom sa

/{sl](:asnej dobe energetickej krizy presvied¢aji mnohé slovenské samospravy, ktoré su

e

v prevaznej miere ich vlastnikmi a prevadzkovatelmi. K 27. 4. 2023 sa na Slovensku nachadzalo
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79 zimnych Stadidnov a krytych ladovych pléch. Centrdlny register energetickych certifikatov
budov INFOREG vsak eviduje iba 17 zimnych Stadidnov s energetickym certifikdtom, ¢o je na
jednej strane zardzajuco malo, avSak na druhej strane to poukazuje na pravdepodobnu
nelplnost Udajov v ramci registra, ked¥e v fiom chybaju informéacie napr. 0 ZS O. Nepelu

v Bratislave, ktory energetickym certifikitom nepochybne tieZ disponuje®.

Ni¢ to vSak nemeni na skutocnosti, Ze potreba rekonstrukcie zimnych Stadidnov u nas je
nesporne naliehava. Sved¢i o tom aj zadujem zo strany samosprav, ktoré do vyziev FNPS
predkladaju projekty zamerané prave na zimné Stadidny v snahe zlepsit predovsetkym ich
energeticku efektivitu. V ramci prvej vyzvy INFRA 1 v roku 2020 bolo predloZzenych 9 Ziadosti
na projekty zimnych stadiénov a ladovych ploch, ktoré Ziadali dovedna o spolufinancovanie vo
vyske 3,7 miliéna eur. Uspeiné vtejto vyzve boli 4 projekty s celkovou sumou
spolufinancovania necelych 1 milidn eur. Vo vyzve INFRA 2 v roku 2021 sa pocet Ziadosti na
projekty zimnych Stadiénov zvysil na 14 v celkovej poZadovanej vyske spolufinancovania 8,1
miliona eur, pricom schvalenych bolo z toho 8 projektov s celkovou sumou spolufinancovania
5,5 milidna eur?3. V rdmci poslednej realizovanej vyzvy INFRA 3 bolo predloZenych 8 Ziadosti
na projekty zimnych Stadidnov v celkovej poZzadovanej vyske spolufinancovania 4,2 miliéna

eur, priéom schvélené boli 3 projekty so spolufinancovanim 1,9 miliéna eur®.

V tejto suvislosti sa znacna pozornost venuje modernizécii systémov chladenia, resp. vyroby
ladu, ktoré patria k energeticky naro¢nym technolégidm. Na slovenskych zimnych Stadiénoch
dominuje predovsetkym systém chladenia na baze amoniaku (chladivo R717). Amoniak patri
medzi tzv. prirodné chladiva s vybornymi environmentalnymi parametrami, kedZze ma nulovy
potencial globalneho oteplovania (GWP) a nulovy potencidl poskodzovania ozénovej vrstvy

(ODP). Na druhej strane je toxicky, horlavy a produkuje zapach. Navyse je lahsi ako vzduch

9 povodom je skutocnost, e register INFOREG obsahuje Gdaje od roku 2013, zatial ¢o ZS O. Nepelu ma

energeticky certifikat od svojej prestavby v roku 2011.

93 Pozri chrome-_-

extension://gphandlahdpffmccakmbngmbjnjiiahp/https://www.fnps.sk/sites/default/files/2022-
//16;ezaverecna_sprava_k_vyzve_2021_004.pdf

9 Pozri chrome-

extension://gphandlahdpffmccakmbngmbjnjiiahp/https://www.fnps.sk/sites/default/files/2023-

06/vysledky_posudzovania-infra3.pdf
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a pri vdychovani poSkodzuje sliznicu. Jeho pouZivanie preto podlieha reguldcidam
a bezpecnostnym kontroldm, ¢o do istej miery komplikuje prevddzku tychto systémov
chladenia. Z tohto dovodu sa zvykne uprednostriovat nepriamy systém chladenia, kde sa
amoniak udrZiava iba v priestoroch strojovne. Jeho nevyhodou je vsak nizSia energetickd
efektivita v porovnani s priamym systémom, kedy sa amoniak pouziva nielen v procese vyroby

chladu, ale tiez ako médium na jeho prenos priamo pod ladovou plochou.

Velmi nebezpecné su v tejto suvislosti predovsetkym starSie technoldgie, ktoré pouZivaju
znaéné mnozstvo amoniaku o hmotnosti niekolkych ton. Moderné systémy v snahe
minimalizovat tieto rizika uz pouZivaju podstatne mensie mnozstvo amoniaku s hmotnostou
radovo v stovkach kilogramov. Takéto modernizacie uz prebehli na niekolkych zimnych

Stadionoch, napr. v Dolnom Kubine, Trencine, Topol¢anoch atd.

Napriek tomu, Ze systém chladenia vyuzivajuci amoniak zaznamenal nesporny technologicky
pokrok, na trhu sa poslednych desat rokov zac¢ina postupne presadzovat iny systém chladenia

na baze CO; (chladivo R744).

Medzinarodna federdcia ladového hokeja (IIHF) sa uz v roku 2002 zasadzovala za to, aby sa
CO, systém stal najpouzivanejsim sp6sobom vyroby ladu v hokejovych halach. CO; systém ma
totiz porovnatelne priaznivé environmentdlne parametre ako amoniak, kedZe ma tiez nulovy
ODP a mimoriadne nizky GWP (rovny 1). Na rozdiel od amoniaku navyse nie je toxicky, ani
horlavy, vykazuje minimalne riziko uniku a nespbsobuje pri vacsSine materialov korodziu.

Hlavnym argumentom v jeho prospech je viak jeho energeticka efektivita.

Priamy CO, systém chladenia bol v Eurépe prvykrat instalovany v roku 2012 vo sSvédskom
meste Gimo®®. Priemerna hokejové hala vo Svédsku spotrebuje 1 milién kWh elektrickej
energie a tepla za rok, pricom ai 40 % z toho sa pouZiva na prevadzku systému chladenia.
Zimny Stadion v meste-Gimo vSak uZz vprvom roku prevadzky zredukoval vdaka tejto
technolégii naklady /za energie 050 % az 60 %. Podobné skusenosti zaznamenali
/.
% Pozri https://r744.com/first-co2-ice-rink-in-europe-a-huge-success/
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prevadzkovatelia vSetkych hokejovych hal, kde bol tento systém chladenia instalovany, napr.

belgicky Mechelen®®, dansky Aarhus®’ atd.

V roku 2012 bola vykonana porovnavacia Studia chladiacich systémov v hokejovych haldch
v Kanade®®, vramci ktorej bolo porovnanych 12 technoldgii dostupnych na trhu. V ramci
Studie sa zistilo, Ze prave systém vyroby ladu na baze CO, je energeticky najefektivnejsi. Tieto
poznatky potvrdil vo svojej $tudii aj J. Rogstam®®. CO, systém z nej vysiel ako najefektivnejsi
S najnizsou spotrebou energie a v porovnani sinymi technolégiami ma aj vyssi potencidl
uspory energie vdaka produkcii va¢sieho mnozstva odpadového tepla, ktoré je mozné spatne

vyuzitto,

Ukazkovym prikladom prinosov CO, technolégie je hokejova hala vo finskom meste Adnekoski,
ktord je povazovana za energeticky najhospodarnejsiu na svete. Jej realizdcia stdla 5,3 miliéna
eur a otvorena bola v roku 2020'°%, V porovnani so standardnymi zimnymi Stadiénmi sa v3ak
zmenila z Cistého spotrebitela energie na jej vyrobcu. Vdaka zvysenej energetickej efektivite
a podstatne vacsSiemu mnozstvu odpadového tepla, ktoré CO, systém produkuje, hala dokaze
uspokojit nielen svoje energetické potreby z hladiska kdrenia a vyroby teplej vody, ale dokaze
teplo aj distribuovat dalej do nedalekej zakladnej sSkoly a krytej plavarne, ¢im ziskava
dodatoéné prijmy do_svojho prevadzkového rozpoltul®?. Energetickd bilancia haly sa este
zlepsila potom, ¢o boli na jej strechu doinstalované fotovoltické panely na vyrobu elektrickej

energie.

Rozhodujicim faktorom Uspesnej realizacie tohto projektu bola ochota samospravy zmenit

Standardne zauZzivany spOsob _myslenia uprednostiujuci vysku realizacnych nakladov.

% Pozri https://www.gva.be/cnt/dmf20170110 02666154
97 Pozri https://www.niras.dk/indsigt/nyt-baeredygtigt-co2-koeleanlaeg-i-aarhus-skoejtehal/
%8 Pozri chrome-extension://gphandlahdpffmccakmbngmbijnjiiahp/https://natural-
resources.canada.ca/sites/www.nrcan.gc.ca/files/energy/pdf/comparative-study-arenas_EN.pdf
% Pozri chrome-
extension://gphandiahdpffmccakmbngmbjnjiiahp/https://www.ekanalys.se/_files/ugd/bbc3c3_4af364cc722d4
cd99411a26900c0609e.pdf?index=true

/‘JPozri https://www.olympic.sk/udrzatelny-sport/chladiaci-system-na-baze-co2-prispieva-k-udrzatelnosti-
prevadzky-zimnych=stadionov
101 pozri https://www.kuntarahoitus.fi/ajankohtaista/cases/aanekosken-jaahalli/
102 pozri https://www.kuntarahoitus.fi/ajankohtaista/aanekoskenjaahalli/
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Namiesto toho predstavitelia mesta akceptovali mierne zvySené naklady v zaujme
zabezpecenia dlhodobej energetickej efektivity prevadzky'®3. Tento pristup zéaroven
zohladnoval nizkouhlikové a udrzatelné ciele mesta definované vramci planu Green
Renewable Ainekoski. Ochota samospravy brat vadine préve environmentdlne priaznivé
rieSenia sa prejavila aj vo zvySenom zdujme sponzorov. V neposlednom rade sa vysledna
energeticka hospodarnost haly podpisala aj na moZnosti udrzat nizsie ceny za uZivanie ladovej
plochy v porovnani s inym halami vo Finsku, a to predovsetkym pre mladez. Tieto benefity sa
prejavili uZz pocas pandémie koronavirusu, kedy si hala v Adnekoski dokdzala udrzat
prevadzkyschopnost a miestny klub dokonca zvysil pocet svojich ¢lenov v dosledku lepse;j

finanénej dostupnostil®,

Zvysovanie energetickej hospodarnosti hokejovych hal je témou aj pre Finsky zvaz ladového
hokeja, ktory uvadza, Ze staré klzisko sa da najlacnejsie zrekonstruovat na energeticky
efektivne uZ za priblizne pol miliéna eur. Ako ukazuje priklad Aidnekoski, CO, systém vyroby
ladu dokaze byt v tomto ohlade prinosom. Potvrdzuje to aj finsky dodavatel tejto technolégie
Suomen Tekojaa Oy'%, ktory instaloval CO, systém nielen v daldich hokejovych haldch vo
Finsku (napr. dejisko hokejovych MS 2022 Nokia Arena v Tampere), ale tiez v Eurépe Ci

dokonca na vybranych $portoviskich pre ZOH 2022 v Pekingu®©®.

Na slovenskych zimnych Stadiénoch ma vSak dlhoro¢nu tradiciu a takmer Uplny monopol
vyroba ladu svyuZitim amoniaku. Vynimkami sd napr. Sportové komunitné centrum
v Liptovskem Hradku ¢i MG Rink v Trencine, ktoré pouzivaju ako chladivo fredn. Aplikacia CO,
technolégie by si tak nesporne vyzadovala odhodlanie a inovativne uvazovanie predovsetkym

zo strany samosprav ako klUcéovych vlastnikov a prevadzkovatelov zimnych Stadidnov.

103 2Pozri https://aksa.fi/aanekosken-uuden-energiatehokkaan-jaahallin-ensimmaiset-ottelut-pelataan-talla-

viikolla/

104 Pozri https://www.is.fi/urheilu/art-2000008348510.html

105 pozri https://suomentekojaa.fi/

106 \'rdmci komunikécie dutora so zastupcom Suomen Tekojaa Oy Timom Mansikkaviitom v roku 2020 sa cena
riameho CO, systému chladenia pohybovala na Urovni 380 000 eur (290 000 eur za chladiacu jednotku

a 90 000 eur za instalaciu medeného chladiaceho potrubia na hracej ploche). Nepriamy CO, systém stoji

275 000 eur (220 000 eur za chladiacu jednotku a 55 000 eur za instaldciu plastového chladiaceho potrubia na

hracej ploche).
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Pozitivne skusenosti s prevadzkou CO, systému vyroby ladu v réznych (aj nehokejovych)
krajinach by mali byt dostatocnym argumentom a impulzom k tomu, aby sa tejto technoldgii

podarilo presadit aj v slovenskych podmienkach.
Vyuzitie OZE v ramci prevadzky Sportovej infrastruktury

Obnovitelné zdroje energie (OZE) plnia zasadnu ulohu nielen z hladiska zlepSovania
energetickej hospodarnosti budov, ale su ¢asto skloriované aj ako nenahraditelny ndstroj pri
snahach o dekarbonizaciu energetiky a ekonomiky krajin. Obzvlast délezité postavenie je OZE
prisudzované v kontexte EU a jej klimatickych cielov. Eurépska komisia v roku 2018 schvalila
smernicu o podpore vyuZivania OZE'%’, podla ktorej maju d&lenské §taty zjednodusit
povolovacie procesy, aby sa tak nevytvarali zbyto¢né administrativne zataze a komplikacie pri
realizacii prislusnych projektov. V slovenskej legislative vSak poziadavky tejto smernice nie su
uspokojivo zohladnené, ked?e zdihavé povolovacie konania a administrativne naroky su stéle

povazované za vyznamnu prekazku pri masivnejsom vyuZzivani OZE u n4s08,

Napriek tejto skutocnosti samospravy na Slovensku vyvijaju iniciativu na zvysenie podielu OZE
a energetickej sebestacnosti budov vo svojom vlastnictve, o com svedci cely rad projektov
inStalacie fotovoltickych elektrarni na strechach skol ¢i dalSich budov vich vlastnictve. Za
vsetky je mozné spomenut priklad mesta Trnava, v ktorom si primator mesta dal za ciel pokryt
20 % elektrickej energie z OZE!®. Inym prikladom je mesto Ziar nad Hronom, ktoré chce tie?
zlepsit energetickd hospodérnost verejnych budov instalaciou fotovoltickych panelov!. Je
pozitivne, Ze v-oboch pripadoch sa tato iniciativa dotyka aj Sportovej infrastruktury, napr.

zimného $tadidna v Trnave ¢&i rekonstrukcie krytej plavarne v Ziari nad Hronom.

107 pozri chrome-extension://gphandlahdpffmccakmbngmbinjiiahp/https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001&from=EN

108 pozri-https://www.asb.sk/zelena-obnova/masivnejsiemu-vyuzivaniu-obnovitelnych-zdrojov-energie-brani-
dministrativna-zataz

109°Pozri https://www.asb.sk/zelena-obnova/trnava-chce-mat-patinu-elektrickej-energie-zo-zelenych-zdrojov-v-

meste-pribuda-fotovoltika

110 pozri https://www.asb.sk/zelena-obnova/ziar-nad-hronom-fotovoltika-na-strategickych-verejnych-budovach
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V pripade vyuzivania OZE z fotovoltiky je vSak potrebné zohladnit instalovany vykon, ktory

mb&Ze mat zasadny dopad na narocnost celkovej realizacie tohto technologického riesenia.

Prikladom je skusenost vlastnika zimného Stadiona MG Rink v Trencine, kde v roku 2022
instalovali fotovolticku elektrareri'll. Trenéiansky zimny $tadidn sa tak stal vébec prvym na
Slovensku, ktory vyraba elektricku energiu tymto spésobom. S inStalovanym vykonom 141 kW
toto rieSenie pokryva v letnych mesiacoch 20 — 30 % spotreby energie. Ako vSak vlastnik
zimného Stadiéna uviedol, v slovenskych podmienkach je realizacia fotovoltickych elektrarni
s vykonom nad 100 kW legislativne velmi komplikovana. Celd administrativa totiz trvala 8
mesiacov, ¢o zdrzalo celkovu realizaciu projektu. Na zaklade tychto skusenosti dospeli
k nazoru, Ze by bolo rozumnejsie radsej obmedzit instalovany vykon pod 100 kW aj za cenu
znizenia podielu OZE a vlastnej energetickej sebestacnosti, len aby sa vyhli administrativnym

komplikaciam?2,

Inym prikladom je mesto Poprad, ktoré vdésledku skdsenosti s neprimerane zdihavym
procesom pripojenia fotovoltickych elektrarni a drastickym narastom administrativnej zataze
a mzdovych nakladov suvisiacich sfakturaciou spotrebnej dane zvazuje, ¢i ma zmysel
v projektoch ,zelenej energie” za takychto podmienok pokracovat. Samospravy, ktoré sa
usiluju hospodarne nardbat verejnymi financiami instalaciou fotovoltiky, su totiz v podstate
trestané a zatazované nezmyselnou byrokraciou, ¢o je aj jeden z dévodov, preco sa Slovensko

nachddza na chvoste pri zavadzani fotovoltiky v porovnani s inymi krajinami?3,

Takéto skusenosti pochopitelne posobia odradzajuco pre pripadnych nasledovnikov
a nevytvaraju tak priaznivé podmienky k zvySovaniu podielu OZE a energetickej sebestacnosti

pri-prevadzke Sportovisk na Slovensku.

111 pozri-https://www.asb.sk/stavebnictvo/technicke-zariadenia-budov/fotovoltaika/zimny-stadion-mariana-
aborika-ma-vlastnu-fotovolticku-elektraren-je-to-unikat-na-slovensku-aj-v-cesku
/ 112°pozri https://index.sme.sk/c/23121288/gaborik-stadion-trencin-energetika-elektrina-rozhovor.html
113 pozri https://www.energie-portal.sk/Dokument/mesto-fotovoltika-obnovitelne-zdroje-byrokracia-

110073.aspx
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Zahranicné skusenosti vSak ukazuju, Ze prave Sportoviskd maju nezanedbatelny potencial
posobit nielen ako spotrebitel OZE, ale tiez ako ich producent, ¢im mdzu pokryvat nielen svoje

energetické potreby, ale tieZ prispievat k pokrytiu energetickej potreby svojho Sirsieho okolia.

Velmi dobrym prikladom v tomto smere su futbalové Stadiény, ktoré zvycajne disponuju
masivnymi streSnymi konstrukciami s velkou plochou, ktord je mozné vyuZit na instalaciu
fotovoltickych panelov. Johan Cruyff Arena v Amsterdame ma takto inStalovany fotovolticky
stresny systém zo 4200 panelov, pricom vyrobena energia z nich sa skladuje v batériach
v utrobach Stadiona. Pre tento ucel je inStalovanych 148 pouzitych autobatérii

z elektromobilov!4

. Cely systém dokaze uskladnit 2,8 MWh elektrickej energie, ktoru
prevadzkovatel stadidna preddva prevadzkovatelovi elektrickej siete. Dodavka energie sa
prerusi iba v ¢ase konania zapasov Ci inych podujati, kedy je systém nastaveny do reZimu
zalozného zdroja energie, kedy ju vyuziva Stadidn. KedZe Stadiény nie su tak intenzivne
vyuzivané ako iné typy budov, dokazu disponovat mnozstvom volnej obnovitelnej energie,

ktorou dokazu zasobovat svoje okolie a ziskat tak zdroj dalSich prijmov.

Na podobnom principe funguju aj dalSie Stadidny, napr. v severoamerickych profesiondlnych
ligdch, kde vyuZivaju nielen fotovoltiku, ale tiez veternu energiu. Tieto rieSenia sa pritom
netykaju iba velkych Sportovisk, ale tiez menSich zariadeni sluzZiacich pre potreby malych
klubov, ako ukazuje priklad Stadiona Skagerak Arena v nérskom meste Skien, kde stresny

fotovolticky systém produkuje asi 800 kW elektrickej energiel®.

V suvislosti s fotovoltikou je v3ak potrebné zdoraznit, Ze sprisnené legislativne
a administrativne naroky suvisiace s jej vyuzivanim u nas vyplyvaju aj z dopadov, ktoré maju
tieto_zdreoje na stabilitu energetickej siete. Vzhladom na svoju zdvislost na prirodnych
podmienkach aztoho vyplyvajucu nepredvidatelnost vyroby energie totiz fotovoltika

nedokaze prispievat k regulacii frekvencie siete, ktora sa musi pohybovat v tzkom rozmedzi

/"{Pozri https://www.mobilityhouse.com/int _en/magazine/press-releases/johan-cruijff-arena-3mw-energy-
/ storage-system-launch.htmi
115 pozri https://www.thestadiumbusiness.com/2019/06/26/odds-ballklubb-transforms-stadium-solar-energy-

plant/
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50 Hz. To, kolko vyrobcov z fotovoltiky méze byt zapojenych do siete, tak zavisi od toho, ako

dokazu tradi¢né zdroje elektrickej energie (napr. jadrové elektrarne) regulovat jej frekvenciu
a vytvarat tak volné kapacity v sustave na pripojenie elektriny z OZE. Zatial ¢o v eurdpskych
krajinach sa dari do sustavy pripojit rocne stovky MW elektriny z OZE, v slovenskych
podmienkach sa v minulom roku podarilo instalovat fotovoltické zdroje s vykonom 2 MW,
Slovenska elektrizacna prenosova sustava (SEPS) pritom v rokoch 2021 aZz 2022 uvolnila
kapacity vo vyske 577 MW na pripojenie OZE do sustavy. Od roku 2024 navyse by uzZ pripdjanie
lokdlnych zdrojov OZE (fotovoltickych a veternych elektrarni) do sustavy nemalo byt na
vyuzivanie moznosti uskladriovania elektrickej energie (vid. priklad futbalového stadiona

v Amsterdame), ktoré dokdzu zmiernit nevyhodu nepredvidatelnosti jej vyroby*!8,

V suvislosti s vyuzivanim fotovoltickych systémov ma svoje opodstatnenie aj ich aplikacia
v kombinacii s vegetacnymi strechami. Vdaka ochladzovaciemu ucinku streSnej vegetdcie sa
totiz zvySuje efektivnost fotovoltickych panelov aich Zivotnost!'®. V porovnani sinymi
krajinami vSak na Slovensku chyba podpora budovania vegetacnych striech aich instalacia

funguje prakticky na dobrovolnej baze.

Popri vodozadrznej funkcii a zmierfiovani dopadov zmeny klimy dokdZu pritom vegetacné
strechy plnit obzvlast dolezZitd ulohu aj pri tepelnej ochrane budov, vratane Sportovisk. Ich
aplikaciatotiz preukazatelne prispieva k zniZzovaniu potreby kdrenia a chladenia, ¢im vylepsuju
nielen tepelny komfort, ale tieZz energeticki hospodarnost. Dokazu tak prispiet napr.
k zniZzeniu potreby vyuzivania klimatizacnych systémov, ktoré patria k energeticky naroénym

technolégiam. V Nemecku sa v rdmci vystavby Sportovisk odporica vyhybat ich vyuZivaniu za

116 pozri https://www.trend.sk/biznis/ukladat-elektrinu-fotovoltiky-baterie-domacnostiam-
nevyplaca?itm brand=trend&itm template=hp&itm modul=trend topbox&itm position=3
/yozri https://www.energie-portal.sk/Dokument/pripajanie-zdrojov-na-vyrobu-elektriny-seps-108841.aspx

Pozri https://www.energie-portal.sk/Dokument/elektrina-sustava-siet-obnovitelne-zdroje-andrej-hanzel-
110008.aspx
119 pozri https://www.asb.sk/zelena-obnova/zelene-strechy-pomahaju-pri-vykyvoch-pocasia-a-zvysuju-
efektivnost-fotovoltiky
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kazdu cenu a namiesto toho aplikovat iné opatrenia, vratane vegetacnych striech (Essig, N. et

al. 2021: 56).

Je potesitelné, Ze aplikacia vegetacnych striech sa zacdina objavovat aj na slovenskych
Sportoviskach, o com svedcia pripravované projekty novej plavarne a rekonstrukcie zimného
Stadiéna V. Dzurillu v Bratislave ¢i hokejovej akadémie v Trnavel??, V pripade mesta Trnava je
mozné hovorit ako lidrovi na Slovensku v ramci aplikacie adaptaénych opatreni na zmenu
klimy, kedZe samosprava ma vtomto ohlade prostrednictvom VsSeobecne zavazného
nariadenia ¢. 466 definované podmienky, ktoré treba dodrZiavat pri realizacii stavieb. Ich
sucastou je aj povinnost instalacie stresnej zelene minimalne v rozsahu 50 % z celkovej vymery

vietkych novych objektov rieSeného tzemial?!.

Velky potencial v rdmci prevadzky Sportovisk ma aj vyuzitie geotermalnej energie, obzvlast
v pripade plavarni. V slovenskych podmienkach je tento obnovitelny zdroj energie vyuzivany
predovSetkym v akvaparkoch na rekreaéné Uucely. V nejednom pripade sa vtychto
zariadeniach tato forma energie nevyuziva iba v bazénoch, ale tiez ako zdroj tepla pre

kancelarske, technické priestory a pod.

V ramci Standardnych krytych plavarni s 25-metrovymi alebo 50-metrovymi bazénmi sa vSak
v slovenskych podmienkach geotermalna energia prakticky vobec nevyuziva. To do istej miery
savisi aj s pociatocnymi investi¢cnymi nakladmi, ktoré su vSak nasledne vykompenzované
usporamipocas prevadzky, kedZe je mozné v rdmci ohrevu vody dosiahnut Uspory nakladov
a7 na ‘Urovni-70 % oproti vyuZitiu fosilnych palivi?2. Daldou zdsadnou prekdzkou su
komplikované povolovacie konania, ktoré odradzaju od realizacie projektov na baze
geotermalnej energie u nds. Prekazkou je predovietkym zdihavy proces posudzovania vplyvov

na Zivotné prostredie (EIA), ktory je nutné realizovat pri kazdom vrte presahujicom hibku 500

120 pozri-https://trnava-viic.sk/zupa-vytvori-spickovu-sportovu-akademiu-pre-mlade-talenty-nova-hokejova-
ala-bude-stat-na-prednadrazi-v-trnave/

121Pozri https://www.trnava.sk/sk/aktualita/mestska-samosprava-znizuje-v-trnave-rozsah-ploch-bez-zelene-aj-

prostrednictvom-vegetacnych-striech

122 pozri https://www.123zeroenergy.com/geothermal-heating-for-swimming-pools.html
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m. Geotermalna voda s teplotou vhodnou napr. na vyuZitie na vyrobu elektriny ¢i systémy

centralneho vykurovania sa viak v podmienkach Slovenska nachadza vo vadsich hlbkach?®?3,

Alternativne rieSenie ukazuje priklad rekonstrukcie krytej plavarne v Starej Lubovni, ktorej
vykurovanie je zabezpedené tepelnym ¢erpadlom, ktoré privadza teplo z 10 vrtov v hibke 110
metrov. Systém doplfiajd solarne a fotovoltické panely, ktoré sa vyuZivaji ako zdroj elektrickej

energie pre tepelné ¢erpadlo, na ohrev vody v sprchéch a bezné pouZitiel?4.

Vyuzitie geotermalnej energie za pomoci tepelnych cerpadiel bolo aplikované aj v ramci
plaveckych bazénov Klide v ¢eskom Usti nad Labem. Tu bol pouZity systém 10 tepelnych
cerpadiel, pricom jedinym zdrojom tepla je voda z geotermalneho vrtu, vdaka ¢omu sa
podarilo dosiahnut oproti povodnému stavu (dialkova dodavka tepla z miestnej teplarne
a chladenie bazénovej vody pitnou vodou z vodovodu) Usporu 6430 GJ (1786 MWh) a 1350 t

emisii CO, za rok?>.

Pre tcely zlepSenia energetickej hospodarnosti krytych plavarni je k dispozicii aj moznost
vyuzitia odpadového tepla z vyroby ladu na zimnych Stadiénoch (pozri aj kapitolu 4.2.3.). Toto
rieSenie je vhodné predovsetkym vtych pripadoch, ak su plavaren azimny Stadién
lokalizované ¢o najblizSie pri sebe (cca do 200 m), aby sa predislo energetickym stratam pri
prenose. RieSenim je tiez budovanie krytych plavarni a zimného Stadidna v ramci jedného
komplexu. Prikladom je uvaZovany projekt rekonstrukcie zimného Stadiona V. Dzurillu
v Bratislave, ktorého sucastou ma byt aj krytd plavaren s25-metrovym bazénom préave

s umyslom vyuzivat odpadové teplo zo zimného $tadiéna’?®.

123 pozri https://euractiv.sk/section/energetika/news/rozvoj-geotermalnej-energie-na-slovensku-brzdi-
legislativa-pomoct-ma-novy-zakon/
4 Pozri https://www.frps.sk/aktuality/zrekonstruovana-plavaren-v-starej-lubovni
/ 125°Pozri https://www.stiebel-eltron.cz/cs/o-nas/reference/bazen-klise.html
126 pozri https://www.archinfo.sk/diela/obcianska-stavba/vysledky-sutaze-nova-plavaren-rekonstrukcia-
hokejoveho-stadiona-a-dostavba-nekomercnych-ubytovacich-kapacit-pre-sportovcov.html
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3. SPORT A POHYBOVE AKTIVITY

Existuje mnoho definicii Sportu, avSak vo vSeobecnosti sa povazuje Sport za formu fyzickej
aktivity, zrucnosti, ktorej ucelom je snaha hybat sa, vykonavat pohyb, rekreovat sa, a to pre
vlastné potesenie, pre dosiahnutie dokonalosti, rozvoj pohybovych zruénosti alebo pre
sutazenie resp. kombinaciu vsetkych tychto cielov. Pohybova a fyzicka aktivita je zadkladna

biologicka potreba cloveka a Sport, pohyb st jeho neoddelitelnou sucastou.

Sport a pohyb moino delit z viacerych hladisk. Z pohladu vykonnosti sa rozliuje $port
rekreacny, vykonnostny a vrcholovy. Podla poctu hracov zasa individualny a kolektivny a
z pohladu obdobia zimny a letny. Pre Ucely tejto Studie je vSak doleZité delenie Sportu

a Sportovych aktivit z hfadiska ich organizovanosti, a to na:
a) Organizovany — inStitucionalizovany Sport

b) Neorganizovany — neinstitucionalizovany $port

3.1. ORGANIZOVANY SPORT

Sportové volnocasové aktivity, ktoré sa vykondavaju pod hlavi¢kou $portovej organizacie patria
pod organizovany — institucionalizovany $port. Sportova organizacia je pravnickd osoba, ktorej
predmetom ¢innosti alebo cielom &innosti je $portova ¢innost. Sportovou organizaciou nie je
organverejnej spravy2Z. Sportovy klub je $portova organizacia vytvarajica vhodné podmienky
na vykonavanie Sportu, organizovanie Sportovych sutazi a na pripravu a Ucast jednotlivcov
alebo druZstiev v sutazi. Vsetky Sportové organizacie musia byt zapisané v Registri pravnickych
0s6b v Sporte’?® a zarovef su_clenmi narodnych $portovych zvazov. Sportova organizacia

si vedie evidenciu svojich ¢lenov, ktori su zapisani v Registri fyzickych oséb v Sporte.

27'Pozri § 8 zékona &. 440/2015 Z.z

i

128 pozri https://sport.iedu.sk/
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Sportové kluby sa moéiu zaoberat vykonnostnym, vrcholovym S$portom alebo aj ich
kombindciou. M6Zu mat rbéznu pravnu subjektivitu, od obcianskych zdruzeni, neziskovych
organizacii, ktoré zastreSuju hlavne detské a mladeznicke kategdrie a vykonnostny Sport, az
po obchodné spolocnosti, teda spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym a akciové spolocnosti,
ktoré sa zaoberaju vrcholovym a profesiondlnym Sportom. Aktualne najvacsi pocet Sportovych
klubov patri medzi obcianske zdruZenia a neziskové organizacie, kde odbornu S$portovu

¢innost vykondvaju dobrovolnici, a to v ¢ase svojho pracovného volna.

Sportové kluby sa mozu $pecializovat na jeden, resp. viacero druhov $portov a vykondvat
pripravu Sportovcov a sutaznu cinnost pod viacerymi narodnymi zvazmi. Napriklad Sportovy
klub Specializujuci sa na hadzanu a plavanie musi byt registrovany pod narodnymi zvazmi,
ktorymi su vtomto pripade Slovensky zvaz v hadzanej a Slovenska plaveckd federdcia.

Kombindcia a pocet Sportov nie je obmedzeny.
Register pravnickych osob a register fyzickych osob v Sporte

Dria 31. maja 2018 MSVVS SR spristupnilo $portovym organizdcidm a inym osobam, ktoré
zadavaju udaje do Informacného systému $portu (ISS), Register pravnickych osdb a Register
fyzickych osob v Sporte (dalej len register) na doplnenie a aktualizdciu udajov. Ndrodné
Sportové zvazy mali povinnost doplnit register do 31. augusta 2018. Vyvoj v Sportovych
organizaciach je vsak v pohybe. Je to Zivy proces, kedy niektoré Sportové organizacie vznikaju,
resp. zanikaju, meni sa ich ¢lenskd zdkladna (narast, pokles ¢lenov), a z tohto dévodu je
register potrebné aktualizovat. Zaroven nie je stanovena jednotna metodika zaddvania Gdajov
do registra. Niektoré Sportové organizacie si Udaje registruju samé, niektoré Sportové kluby
Cakaju na registraciu od svojich ndrodnych zvazov a registruju sa osoby aj individudlne.
Aktudlne je potrebné nastavit systém prace s registrom azabezpelit jeho dodrZiavanie

a.nasledne kontrolu.
3.1.1. UZNANE SPORTY

//M/edzinérodn\'/ olympijsky vybor (MOV) s cieflom podporit olympijské hnutie definuje uznany

e

Sport. Patria sem Sporty, ktoré su pod patronatom niektorej z medzinarodnych Sportovych
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federdcii zaoberajucich sa jednym, alebo viacerymi Sportami na celosvetovej Urovni a zahfiaju

narodné Sportové organizacie v danom Sporte.

Uznanym Sportom sa na Ucely zakona ¢. 440/2015 Z. z. (Zakona o Sporte) rozumie Sport

uznany:

a) Medzinarodnym olympijskym vyborom alebo medzinarodnou S$portovou organizaciou

SportAccord

b) Medzinarodnym paralympijskym vyborom,

c) Medzinarodnym vyborom Sportu nepocujucich,
d) Medzinarodnym hnutim Specidlnych olympiad.

Pre potreby zabezpeéenia financovania narodnych zvizov uznanych $portov MSVVS SR vyddava
kazdorocne Metodicky manudl k predloZeniu Ziadosti o poskytnutie prispevku uznanému
Sportu v roku RRRR. Manual je uréeny pre narodné zvazy na podanie Ziadosti o poskytnutie
prispevku v prislusSnom roku. Zvycajny termin podania Ziadosti je do 30. september
prislusného roka. Zarover sa Nariadenim vlddy SR €. 303/2022 Z. z.'?° stanovuje metodika
zistovania hodnot a parametrov do vzorca ustanoveného v prilohe ¢. 3 Zakona o $porte. Pre

rok 2023 su hodnoty'vah do vzorca nasledovné:
a) 40 % pre dosiahnuty Sportovy Uspech

b) 70 % pre domaci zaujem o Sport

c) 30 % pre zahrani¢ny zaujem o Sport

Délezitym ukazovatelom v rdmei vypoctu prispevku je domdci a zahrani¢ny zaujem o Sport.
Pre tento ucel MSVVS SR realizuje prieskum. Posledny prieskum $portov bol urobeny v roku
2022 s hlavnym ciefom zistit domdaci zaujem o prislusny uznany Sport. Detailne sa prieskum

zameriaval na-3 cieloyvé oblasti:

d

129 pozri https://www.zakonypreludi.sk/zz/2022-303

i
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Sledovanost jednotlivych sportov: nasledovanejSim Sportom je hokej, nasledovany futbalom

a lyZzovanim.

Praktizovanie jednotlivych Sportov: obyvatelia Slovenska sa v najvaésej miere venuju Sportom
ako cyklistika (s vyraznym naskokom pred ostatnymi Sportmi), dalej lyZovanie, futbal, fitnes

(vratane kulturistiky a silového trojboja) a plavecké Sporty.

Odporucanie jednotlivych Sportov svojim detom: aj vtomto pripade dominuje cyklistika,

nasledovana futbalom, plaveckymi $portami a tenisom.*3°

Na zaklade vypoctu prispevku pre rok 2023 pridelilo MSVVS SR 77 narodnym $portovym
zvazom celkovi sumu vo vyske 63 901 711,00 eur.'3! Medzi prvych desat zvdzov s najvys$sim
prispevkom patri: Slovensky futbalovy zvdz, Slovensky zvdz ladového hokeja, Slovensky
tenisovy zvaz, Slovenska plavecka federacia, Slovensky atleticky zvaz, Slovensky zvaz cyklistiky,
Slovenska kanoistika, Slovensky zvaz hadzanej, Slovenska volejbalova federacia a Slovensky

stolnotenisovy zvaz.
Netradicné Sporty

Netradi¢né Sporty su vsetky ostatné Sporty, ktoré neustale vznikaju kreativitou fudi a tuzbou
po_zabave a pohybe. Netradi¢cnymi Sportami su napriklad Sipky, ringo, ring tennis, lakros,
frisbee, korfbal, indiaca, interkros, boccia, petangue, jazdecké pélo a dokonca za netradi¢ny
Sport sa povazuje aj florball, footgolf, ¢i bejzbal. Svojou popularitou, organizovanostou,
vytvdranim -vlastnych Sportovych klubov, rastom C¢lenskej zdkladne sa vSak postupne

pretlacaju medzi uznané sporty.

—

130 pozri
/!t/’q;s://www.minedu.sk/data/ﬁles/11275 ipsos sekcia sportu prieskum sportov 2022 na minedu.pdf

i

131 pozri https://www.minedu.sk/financovanie-sportu-v-roku-2023/
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3.2. NEORGANIZOVANY SPORT

Za neorganizovany Sport sa povaziuje rekreacny Sport. Ten predstavuje dobrovolnu,
neriadend, individualne planovanu Sportovd aktivitu, najéastejSie vykonavanu samostatne,
s rodi¢mi, ¢i s rovesnikmi. Obcania samosprdv, ktori nemaju zaujem o ¢innost v Ziadnom
Sportovom klube maju moznosti na iné Sportové aktivity a ¢innosti. Patri sem individudlna
Sportova cinnost ako beh, bicyklovanie, koréulovanie, fitness, plavanie a pod., ale tieZ
vyuZivanie roznych organizovanych S3Sportovych aktivit, bez nutnosti ¢lenstva v klube.
Rekreacni Sportovci povazuju Sport najma za urcity druh oddychu, aktivneho odpocinku,
zdravého Zivotného stylu, ktory regeneruje organizmus. Pohybové aktivity su nenahraditelnou
sucastou a naplriou volného ¢asu. Skladba tychto aktivit je podmienena historicky a neustéle
sa vyvija a meni, pricom na fiu posobi vela faktorov, ktoré su v prevainej miere uréované

ekonomickou Uroviiou spolo¢nosti.
3.2.1. SPORT PRE VSETKYCH

Sport pre vietkych je vyznamnou stucastou systému nasho $portu. Ako 3pecifickd $portova
cinnost je urcena vsetkym vekovym skupinam obyvatelstva, uskutocnovana réznymi formami
telesnych cviéeni a druhmi $portu. Sport pre vietkych je oblast, ktord ma vietky predpoklady
zmiernovat riziko ochoreni, a preto je potrebné vytvarat a zlepSovat podmienky v tejto oblasti
Sportu na vsetkych drovniach samosprav, skol a Skolskych zariadeni, vratane obcianskych
zdruzeni. Najvacsi priestor na realizaciu Sportu pre vSetkych ponuka otvorena infrastruktura,

detské ihriska, Sportové ihriska, cyklotrasy a cyklodoprava, skolské dvory a pod.

Do Sportu pre vsetkych patria rozne akcie a podujatia organizované samospravami pre
seniorov, zdravotne postihnutych, rodiny s detmi, Skoly a sSkolské zariadenia. V&csina
samosprav v tejto suvislosti dlhodobo organizuje tradiéné vlastné Sportové aktivity a
podujatia. Medzi takéto aktivity patria rézne behy, korculovanie, dialkové plavanie, olympiady
a pod.
/.
£
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3.3. SAMOSPRAVA A SPORT

Zakladnou ulohou obce pri vykone samospravy je starostlivost o vSestranny rozvoj jej uzemia
a o potreby jej obyvatelov. Obci pri vykone samospravy mozno ukladat povinnosti a
obmedzenia len zdkonom a na zéklade medzinarodnej zmluvy*32. Jednou z ¢innosti obce pri

vykone samospravy v zmysle § 4 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni je:

...vytvdranie a chrdnenie zdravych podmienok Zivota a zdravého spdsobu Zivota a prdce
obyvatelov obce, chrdnenie Zivotného prostredia, ako aj utvdranie podmienok na
zabezpecovanie zdravotnej starostlivosti, na vzdeldvanie, kulturu, osvetovu Cinnost, zduimovu

umelecku cinnost, telesnu kulturu a Sport.”

Zdravy Zivotny Styl, telesna vychova a Sport je jednou zo zakladnych ¢innosti obce pri vykone
samospravy. To, Ci patri, nepatri, resp. v akom rozsahu patri tato ¢innost do priorit samotnej

samospravy, zalezi od:

a) histdrie Sportu, telesnej vychovy i zdravotného Zivotného stylu v obci, teda akd vdhu mala,

resp. ma tato ¢innost v samosprave;
b) Sportového ducha a zaujmu starostu, primatora a samotného zastupitelstva o tuto oblast;
¢) existencie a stavu Sportovej infrastruktury v obci;

d) organizovania Sportu v samosprave a existencie mestskych Sportovych klubov, asociacii,

resp. mestskych Sportovych organizacii;
e) financnej kondicie samotnej samospravy;
f) velkosti obce a demografického zloZenia obyvatelstva.

Vo vSeobecnosti plati pravidlo, Ze ¢im je mensia obec, tym je mensi podiel zaujmu jej na rozvoji
Sportu a telesnej vychovy. Na Slovensku je vyse 2600 obci s po¢tom obyvatelov do 3000

obyvatelov. V-tychto jobciach nie je dostatocna Sportova infrastruktura a ani Sport a telesna

d

132 pozri §1 ods 2'Zakon ¢.369/1990 Zb. https://www.zakonypreludi.sk/zz/1990-369
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vychova nie je prioritou samosprav, pricom obyvatelia kazdej samospravy si pozornost zaujmu

do oblasti Sportu zasluzia.

Napriek tymto zisteniam samospravy suU najvyznamnejSimi prispievatelmi do slovenského
Sportu. Viac ako polovica finanénych prostriedkov, ktoré plynd do Sportu, prichadza z

rozpoctov miest a obci.
Samospravy podporuju prostrednictvom finanénych dotacii zo svojich rozpoctov:

a) organizovany Sport (Sportové kluby, individualnych TOP S$portovcov, Sportové aktivity

a akcie organizované Sportovymi klubmi);

b) neorganizovany Sport (podpora a organizdcia akcii a aktivit v oblasti Sportu pre vSetkych);
c) prevadzku a spravu Sportovej infrastruktury;

d) budovanie, modernizaciu a rekonstrukciu Sportovej infrastruktury;

€) budovanie a spravu detskych ihrisk a vonkajsich Sportovisk;

f) budovanie cyklotras, cyklochodnikov a cykloinsfrastruktury.

Samosprava je kltcovy ¢lankom v rdmci podpory a rozvoja Sportu vo vseobecnosti. Z tohto
dovodu su preto potrebné silné samospravy, ktoré sa budd méct rychlejsie a efektivnejsie
rozhodovat pri podpore ¢innosti Sportovych klubov, pri rekonstrukcii, modernizacii a vystavbe
Sportovej infrastruktury, ako aj pri organizovani podujati domaceho, ¢i medzindarodného

vyznamu.

Osobitnou kapitolou su skoly, Sport na Skolach a postavenie samospravy ako zriadovatela skol
a vlastnika Sportovej infrastruktury, ktord maju Skoly v sprave. Z tohto dévodu sa uvedenej

problematike venujeme v nasledujucich kapitolach v SirSom kontexte.

3.4. SPORT NA SKOLACH

/§l(o|y maju najvyssi potencial na zlepsSenie, rozvoj a podporu Sportu v rdmci celého Slovenska.

/ Prirodzenou vlastnostou deti je hybat sa, spoznavat, objavovat avtomto procese vyvoja
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[udskej osobnosti maju Skoly nezastupitelnd ulohu. Deti uz od troch rokov vstupuju do
vzdeldvacieho systému a MSVVS SR deklaruje zniZovanie veku dietata na povinnu $kolsk
dochdadzku, a to uz od 3 rokov. V sucasnosti je od 1. septembra 2021 povinné predprimarne
vzdeldvanie pre kazdé dieta, ktoré dosiahne pat rokov veku do 31. augusta. Novela skolského
zakona pocita so zavedenim pravneho ndroku na miesto v materskej Skole alebo u inych

poskytovatelov predprimarneho vzdeldvania od 3 rokov.

Je vSeobecne zname, Ze az 20 % detskej populdcie trpi obezitou. Obezita postihuje najmladsie
rocniky a podla Statistickych uUdajov je na Slovensku viac ako 12-tisic obéznych deti
evidovanych v ramci ambulancii vSeobecnej starostlivosti o deti a dorast. Obezita uzZ nie je
zdaleka iba problém dospelej populacie. Cisla ukazuju, Ze sa €oraz Eastejsie vyskytuje aj u
mladSich ro¢nikov. Problémy s kilami navySe maju vo vysSej miere chlapci v porovnani s
dievéatami. Najviac obéznych chlapcov je za posledné roky vo veku od 6 do 14 rokov!33 -
Varovnym signalom je i fakt, Ze az 2/3 deti a adolescentov ma nizku fyzicku aktivitu a pohybova

aktivita v skole je casto jedinym pohybom, ktory deti pocas dna absolvuju.

Pohyb asport je dolezity nielen pre zdravie, ale aj pre rozvoj mozgu, atym nasledne
i vzdelanostnej Urovne populacie. Vedecké vyskumy za poslednych 20 rokov preukazatelne
dokazuju pozitivny vplyv pravidelného pohybu na rozvoj kognitivnych funkcii Ziakov, ktory tak
popri zdravotnych prinosoch prispieva aj k ich lepSim akademickym vysledkom. Kto sa hybe
a Sportuje, sa l[ahsie uci a vzdeldva, lahsie prekondva prekazky, zataZzové a stresové situacie.
Skoly sd v ramci svojho edukaéného procesu zdkladom a vstupom ako naucit deti spravnemu
zivotnému Stylu pravidelnym pohybom a Sportom. Tato pravidelna dlhodoba fyzicka aktivita

je zakladnym pilierom Uspechu pri udrziavani zdravej a vzdelanej populacie.

MSVVS SR eviduje zoznam $kdl a $kolskych zariadeni, ktoré maju opravnenie uskutoériovat
vychovu a vzdelavanie podla zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani a o zmene

a doplneni niektorych-zakonov v zneni neskorsich predpisov (Skolsky zakon). Ide o ,Siet $kol

133 Pozri
https://www.nczisk.sk/Documents/aktuality/tlacove_spravy/2022/TS_Obezita_stala_vaznym_problemom_na_
Slovensku_04032022.pdf
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a skolskych zariadeni Slovenskej republiky“134, ktord pre kazdu $kolu a $kolské zariadenie

zhromazduje nasledovné udaje:
a) nazov a adresa,

b) nazov a adresa zriadovatela; meno a priezvisko a trvaly pobyt zriadovatela, ak je

zriad'ovatelom fyzicka osoba,

c) zoznam Studijnych odborov a u¢ebnych odborov,

d) termin zacatia ¢innosti Skoly, Skolského zariadenia alebo elokovaného pracoviska,
e) vychovno-vzdeldvaci jazyk a elokované pracovisko,

f) zdruzenie $kol a Skolskych zariadeni.

V zmysle § 14 ods. 6 pism. b) zdkona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v skolstve a Skolskej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej
lenyzakon €. 596/2003 Z. z.“) MSVVS SR rozhoduje o zaradeni $kdl a $kolskych zariadeni do
Siete kol a Skolskych zariadeni a to na zaklade Ziadosti zriadovatela, ktorym v zmysle zakona

moZe byt:

a) obec,

b) samospravny kraj,

c) regionalny urad Skolskej spravy,

d) statom uznana cirkev alebo nabozenska spoloc¢nost,
€)ina pravnicka osoba alebo fyzicka osoba,

f) vysoka Skola, ak ide o zriadenie materskej Skoly,

g) Ustredny organ Statnej sprdvy, ak ide o zriadenie materskej skoly.

o

-

}EVV§ SR eviduje nasledovné siete $kol a $kolskych zariadent:

&

134 Pozri https://www.minedu.sk/siet-skol-a-skolskych-zariadeni-slovenskej-republiky/
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a) gymnazia, konzervatoria, stredné odborné Skoly, spojené skoly, strediska praktického

vyucovania, pracoviska praktického vyucovania
b) materské skoly

c) zakladné skoly

d) zakladné umelecké skoly a jazykové Skoly

e) Specialne skoly

f) Skolské kluby deti

g) ostatné skoly a Skolské zariadenia — do tejto skupiny patri Centrum volného casu
h) cirkevné skoly a Skolské zariadenia

i) sukromné skoly a Skolské zariadenia

j) policajné skoly

Z pohladu zriadovatela je situacia nasledovna:

Obec zriaduje: materské Skoly, zakladné Skoly, zakladné umelecké Skoly a jazykové Skoly,

Skolské kluby, ostatné Skoly a Skolské zariadenia (centra volného ¢asu)

Samosprdvny kraj zriaduje: gymndazia, konzervatéria, stredné odborné Skoly, spojené Skoly,
strediska  praktického.vyucovania, pracoviskd praktického vyucovania, ostatné Skoly

(gymnazia pre nadané deti, Sportové gymndzia)
Cirkev zriaduje: cirkevné Skolya cirkevné zariadenia

Pravnickeé osoby alebo fyzické osoby zriaduju: sukromné zdkladné sSkoly a Skolské zariadenia

Regiondlny urad sSkolskej sprdvy zriaduje: Specidlne Skoly

Ministerstvo vnutra SR: policajné $koly

A
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3.4.1. POSOBENIE SAMOSPRAVY PRI PODPORE SPORTU NA SKOLACH

Obec a samospravny kraj su rozhodujucim faktorom pri zriadovani materskych, zakladnych
skol, gymnazii a strednych $kol. Samospravy maju v najvacsej miere dosah na zriadenie
a prevadzku skoly, a to predovsetkym prostrednictvom financovania prevadzky $kol a kontroly
hospodarenia, atiez aj prostrednictvom vypracovania Skolského vzdeldavacieho programu

a jeho dodrziavania, ako aj kontroly vyuZivania Sportovej infrastruktury.
P6sobenie samospravy a podpora Sportu na Skolach sa odvija od:

a) Rozsahu kompetencii obce ako zriadovatela. Otdzkou je, ¢i su aktudlne kompetencie obce
ako zriadovatela dostatocné silné. Zakladné skoly a zakladné umelecké skoly musia mat
pravnu subjektivitu, teda musia byt samostatnou pravnickou osobou, atym sa stavaju
kompetencie obci len formdlne a vyuzZivané v podstate len na zabezpelenie financovania

prevadzky skol.

b) VyuZivania kompetencii zriadovatela. Myslia sa tym zdsahy do riadenia skél, zdsahy do
vychovno-vzdeldvacieho procesu, zdsahy do skolského vzdeldvacieho programu, do
budovania, modernizdcie a rekonstrukcie Sportovej infrastruktury, zdsahy do vyuZivania
aprendjmu sportovej infrastruktury, telocvicni, hdl, i sportovych dvorov. Otdzne v tejto
suvislostije, ako poznaju samospravy svoje kompetencie v oblasti podpory Sportu, Ci su vsetky
kompetencie samosprav v tejto oblasti vyuZzivané aj v suvislosti s § 64 pism. c) zdkona ¢.

440/2015 Z. z. o Sporte.
c) Charakteru kompetencii ako zriadovatela v oblasti podpory Sportu

d) Moznosti motivacie samospravy podpory Sportu na Skolach. Akdkolvek motivdcia, finanénd
alebo nefinancnd Sportovo aktivnych skél, skél spolupracujicich so sportovymi klubmi, zvdzmi
zo strany samosprdvy neexistuje. Financovanie zakladnych skol ¢&i podporuju  alebo

/népodporuju Sport/je rovnaké. Vynimku tvoria Sportové triedy a Sportové skoly.

i
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Kompetencie obce ako zriadovatela Skolského zariadenia upravuje § 6 zakona ¢. 596/2003 Z.
z. 0 Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

v zneni neskorsich predpisov.
Podla § 6 ods. 3 zdkona 596/2003 Z. z. obec vytvara podmienky na:
a) vychovu a vzdeldvanie deti a Ziakov najma tym, Ze zriaduje Skoly a Skolské zariadenia;

b) plnenie povinného predprimarneho vzdeldvania v materskych Skoldch, ktorych je

zriad'ovatelom;
c) plnenie povinnej Skolskej dochadzky v zdkladnych Skolach, ktorych je zriadovatelom;

d) zabezpecenie vychovy a vzdelavania deti a Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi

potrebami v Skolach a v Skolskych zariadeniach, ktorych je zriadovatelom;

e) zabezpecenie vychovy a vzdelavania deti a Ziakov s mimoriadnym nadanim a talentom v

Skoldch a v Skolskych zariadeniach, ktorych je zriadovatefom.

Obec v zmysle § 6 vykondva Statnu spravu v prvom stupni vo veciach ohrozovania vychovy a

vzdeldvania maloletého alebo zanedbdvania starostlivosti o povinnu Skolsku dochadzku ziaka.

Zaroven obec ako Skolsky Urad vykondva statnu spravu v druhom stupni vo veciach, v ktorych
v prvom stupni rozhodol riaditel zakladnej Skoly, ktorej je prislusnd obec zriadovatelom (§ 5
ods. 3 zakona). Ak obec nie je Skolskym Uradom (§ 7 zdkona), vykon Statnej spravy v druhom
stupni podlatohto odseku a ¢innosti podla § 6 odseku 8 pism. a), c) a d) zakona zabezpecuje

pre nu okresny urad v sidle kraja.

Podlaods. 8 uvedeného paragrafu obec vo veciach vychovy a vzdelavania v Skolach a Skolskych

zariadeniach, ktorych je zriadovatelom, dalej:

a) kontroluje dodrziavanie vseobecne zavaznych pravnych predpisov v oblasti vychovy a

vzdeldvania svynimkou kontroly podla § 13 zakona, ktoru vykonava sStatna Skolska inSpekcia;

/b)v oblasti Skolského stravovania kontroluje kvalitu podavanych jedal v skolskych jedalfiach;

i
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c) vydava organizacné pokyny pre riaditelov, najma organizacné pokyny na prislusny Skolsky

rok;
d) poskytuje odbornu a poradensku ¢innost skoldm a skolskym zariadeniam;
e) poskytuje pravne poradenstvo riaditelom;

f) mbze na zaklade dohody vykonavat administrativno-technické prace na mzdovom Useku a

pracovnopravnom useku pre Skoly a Skolské zariadenia;
g) vedie persondlnu agendu riaditelov;
h) predklada obecnej skolskej rade na vyjadrenie:

- informacie o pedagogicko-organizachom a materidlnom zabezpeceni vychovno-

vzdelavacieho procesu $kol a Skolskych zariadeni,

- ndvrh rozpisu finanénych prostriedkov pre Skoly a Skolské zariadenia pridelenych obvodnym

Uradom v sidle kraja,
=spravu o vysledkoch hospodarenia $kol a Skolskych zariadeni,

- spravu o vychovno-vzdelavacej cinnosti, jej vysledkoch a podmienkach Skél a Skolskych

zariadeni, ktorych je zriadovatelom podla § 14 ods. 5 pism. d) zdkona,
- koncepciu investi¢ného rozvoja $kol a skolskych zariadeni,
- ndvrhy na zriad'ovanie alebo zruSovanie $kdl a Skolskych zariadeni,

- ndvrhy na zriadenie tried s rozSirenym vyucovanim vyucovacieho predmetu alebo skupiny

predmetov,

- navrhy na zriadenie tried pre deti a Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami

a deti a Ziakov s mimoriadnym nadanim a talentom,

—

},} prerokujé Skolsky vzdeldvaci program a vychovny program.

i
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Obec spracuva a poskytuje informdcie v oblasti vychovy a vzdeldvania vo svojej p6sobnosti
organom Statnej spravy a verejnosti. Zaroven ma obec vyznamné pravomoci pri schvalovani
zmllv o najme a prenajme Skolskych budov a miestnosti a o ndjme a prendjme prilahlych
priestorov skoly a Skolskych zariadeni, vratane Sportovej infrastruktury Skoly, ktorej je
zriadovatelom. Obec mdze poverit schvalovanim zmliv o ndjme a prenajme riaditela skoly.
Prijmy z prenajmu su prijmami samosprdvy, ktord ich moze, no nemusi poskytnut skole

a takisto obec tieZ moze rozhodnut o ich pouZiti na iné ucely.

V suvislosti so schvalovanim zmlav o najme a prenajme Sportovej infrastruktury v Skolach
predovsetkym zakladnych je vsak potrebné zohladnit aj § 64 pism. c) zakona ¢. 440/2015 Z. z.
o Sporte, na zaklade ktorého: , Obec pri vykone samosprdvy zabezpecuje vyuZivanie sportovej
infrastruktury v zdkladnych skoldch, ktorych je zriadovatelom, a Sportovej infrastruktury vo
vlastnictve alebo v sprdve obce na Sport pre vsetkych so zameranim na mlddez najviac za

ndklady s tym spojené.”

Na zaklade uvedeného tak nie je potrebné postupovat podla pravidiel zakona o majetku obce
pri_uzatvarani zmliv o najme, ale je mozné poskytnut telocvi¢ne $kél pre Sportové kluby

mlddeze za naklady a nie za trhové najomné.

Komplikovana pravna uUprava a nevyjasnené kompetencie a zodpovednosti medzi
zriad'ovatelmi a riaditelmi vsak nielen stazuju kvalitné riadenie $kol, ale vytvaraju aj nejasnosti
v suvislosti s dodrziavanim pravidiel zakona o majetku obce. Poukazuje na to i prax v suvislosti
s nagjomnymi zmluvami Sportove] infrastruktdry. Vacsina samosprdv, ¢i uz obecnych alebo
krajskych, totiz Zakon o Sporte ako osobitny predpis pri ndjomnych zmluvach tykajucich sa

Sportovej.infrastruktury neaplikuje a namiesto toho pouZiva komerény najom.
3.4.2. SKOLA A JEJ PRAVNE POSTAVENIE VO VZTAHU K SAMOSPRAVE

Samosprava (obec, resp. vyssi Uzemny celok) vystupuje v pozicii zriadovatela skoly alebo
Skolského-zariadenia/prostrednictvom vieobecne zaviazného nariadenia obce, schvéleného

/{t/)ecn\'/m zastupitelstvom. Ustanovenie § 27 ods. 6 zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a

e
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vzdeldvani hovori o tom, ktoré skoly musia mat pravnu subjektivitu, a ktoré ju mat moézu, ale

nemusia.

Pravnu subjektivitu nemusi mat v podmienkach obecnej samospravy materska skola, jazykova
Skola a zakladna Skola, ak nemd vsetky rocniky, ak tak urci ich zriadovatel. Len pri tychto

Skolach je teda mozZnost rozhodnut sa, Ci ist do pravnej subjektivity alebo nie.

Ostatné zakladné skoly a zakladné umelecké skoly musia mat pravnu subjektivitu, teda byt
samostatnou pravnickou osobou. Skoly alebo $kolské zariadenia s pravnou subjektivitou maju
formu rozpoctovej organizacie, ateda v zmysle § 21 ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, Skola alebo Skolské zariadenie je pravnickou osobou
obce, ktora je svojimi prijmami a vydavkami napojend na rozpocet obce. Hospodari
samostatne podla schvdleného rozpoctu s prostriedkami, ktoré jej urci zriadovatel v ramci
svojho rozpoctu. Pri zriadovani rozpoctovej organizacie obce sa riadi aj prislusSnymi
ustanoveniami zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy (§ 21 — §

28).
3.4.3. VYCHOVNO-VZDELAVACi PROCES Z POHLADU SPORTU

Zakladnym zakonom v procese vychovy a vzdeldvania v SR je Zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove

a vzdelavani, tzv. Skolsky zakon. Ten definuje hlavne:

a).zakladné principy, ciele a podmienky vychovy a vzdelavania,

b) organizaciu vychovy a vzdeldavania v Skoldch a v Skolskych zariadeniach,
c) stupne vzdeldvania,

d) povinnu Skolski dochadzku a jej plnenie,

e) prijimanie na vychovu a vzdelavanie, ukonéovanie vychovy a vzdeldvania,
f) vychovno-vzdelavacie programy

A

e)'sustavu skol a Skolskych zariadeni, ich prava a povinnosti
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g) prava a povinnosti deti, Ziakov a rodicov.
V rdmci vychovno-vzdelavacich programov Skolsky zakon rozliduje:

Stdtny vzdeldvaci program (SVP), ktory vyddva pre jednotlivé stupne vzdeldvania MSVVS SR
a vymedzuje vSeobecné ciele vzdelavania, hlavné kompetencie a ramcovy obsah vzdeldvania.
Je zdvaznym dokumentom a zaroven aj vychodiskom pre tvorbu Skolského vzdelavacieho

programu.

Skolsky vzdeldvaci program, ktory je zakladnym dokumentom 3koly, podla ktorého sa
uskutocnuje vychova a vzdelavanie v skoldch. Musi byt vypracovany v sulade s principmi a
cielmi vychovy a vzdeldvania SVP a musi obsahovat néleZitosti definované § 7 ods. 4 zdkona ¢.
245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (8kolsky zakon). Skolsky vzdelavaci program je prilohou

Ziadosti o zriadenie Skoly a riaditel Skoly ho zverejiiuje na verejne pristupnom mieste.

Skolsky ucebny pldn, ktory je sucastou $kolského vzdeldvacieho programu. Vymedzuje rozsah
a obsah vzdeldvania avychovy, urcuje ucebné predmety alebo Studijné predmety, ich
postupnost podla roc¢nikov, ako aj tyZzdenny pocet vyucovacich hodin. Uéebny plan je

vychodiskom pre zostavenie u¢ebnych osnov a rozvrhu hodin.

Ucebné osnovy, ktoré su sucastou skolskych vzdeldvacich programov. Vymedzuju vychovno-
vzdelavacie ciele, obsah a rozsah vyucovania jednotlivych vyucovacich predmetov podla

ucebného planu.
3.4.4. STATNY VZDELAVACi PROGRAM Z POHLADU SPORTU
Predprimarne vzdelavanie v materskych skolach

SVP pre predprimdrne vzdeldvanie v materskych 3koldch v oblasti telovychovy a $portu
zahffia oblast Zdravie a pohyb. SVP uréuje vykonnostné a obsahové $tandardy, ktoré by malo

dieta dosahovat v pohybe a telesnej zdatnosti.

/)deterské Skoly pri wypracovani svojich Skolskych vzdelavacich programov materskych skél

/ vychadzaju zo SVP. Vo svojich $kolskych vzdeldvacich programoch maju zadefinované ciele
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zamerané na podporu telesného rozvoja a zdravia dietata, utvdranie pozitivneho postoja
k svojmu zdraviu a zdraviu inych, rozvijanie fyzickych schopnosti deti so zameranim na
pohybové a manualne zru¢nosti a pohybovu kultdru. V materskych Skoldch nie je zavedeny
hodinovy systém vychovno-vzdelavacej ¢innosti. Tie sa vykondvaju v priebehu diia nepretrzite
pocas vSetkych foriem dennych cinnosti. Obsah vychovy nie je rozéleneny do jednotlivych
vyucovacich predmetov. Materské skoly realizuju v rdmci vzdelavacieho procesu dopravnu

vychowvu, kurzy plavania, kurzy korculfovania, kurzy lyZzovania a skoly v prirode.

V ramci svojho vychovno-vzdeldvacieho procesu materské skoly na zaklade zaujmu rodicov,
samosprav a ponuky kurzov Sportovych klubov, resp. podnikatelskych subjektov otvaraju
prilezitostné volnhocasové aktivity v podobe réznych krizkov zameranych na Sport a pohyb.

Tieto aktivity su vyhradne v kompetencii materskych $kol a ich vztahu k pohybu a Sportu.
Vzdelavanie na zakladnych skolach

V ramci zakladnych $kol je hlavnym ciefom telesnej vychovy v sulade so SVP pozitivna
stimulacia vyvinu kulturnej gramotnosti osobnosti prostrednictvom pohybu s akcentom na
zdravotne orientovanu zdatnost aradostné preZivanie pohybovej Cinnosti. Zakladnymi

ulohami telesnej a Sportovej vychovy Ziakov je:

a) oboznamovanie, osvojovanie si, zdokonalovanie a upeviiovanie spravnych pohybovych

navykov a zrucnosti,
b) zvySovanie pohybovej gramotnosti, rozvijanie kondi¢nych a koordinaénych schopnosti,
c) podpora rozvoja vseobecnej pohybovej vykonnosti a zdatnosti,

d) zvySovanie aktivity v starostlivosti o zdravie, zamerané na nadobudanie vedomosti

o motorike svojho tela, telesnej vychove a Sporte,

e) budovanie trvalého vztahu k pohybovej aktivite, telesnej vychove a $portu v nadvaznosti na
zaujmy. siakov a individuglne potreby ako sucast Zivotného Stylu a potrebu celoZivotnej

starostlivosti o svoje zdravie.
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Vzdeldvacia oblast Zdravie a pohyb vytvara priestor pre uvedomenie si potreby celoZivotnej
starostlivosti o svoje zdravie, ktorej neoddelitelnou sucastou je pohyb. Oblast sa zameriava na
zakladné informacie, slvisiace so zdravym spdsobom Zivota a pohybovou aktivitou. Realizuje
sa ucebnym predmetom Telesnd a Sportovd vychova, ktorej najdoleZitejSim poslanim je
vytvaranie vztahu k pravidelnej pohybovej aktivite ako nevyhnutného zdkladu zdravého
Zivotného Stylu. Telesnd a Sportova vychova spdja vedomosti, ndvyky a zru€nosti spojené so
zdravim, zdravym Zivotnym Stylom, pohybovou a Sportovou aktivitou vyuzitelnymi nielen
pocas $kolskej dochadzky, ale i v dospelosti. Ziaci si vytvoria predstavu o vyzname pohybovej
a Sportovej aktivity pri upeviiovani aktivneho zdravia a spoznaju ucinok vykonavanych cviceni
na organizmus. Pri realizovani obsahu telesnej a Sportovej vychovy je dbleZité reSpektovat
individualne dispozicie Ziakov, ktoré by mali byt zohladnené pri planovani cviceni, ako aj pri
hodnoteni Ziakov. Vyznamnou sucastou je motivacia Ziakov k dosiahnutiu individualnych

zlepSeni vo svojej pohybovej vykonnosti pri akceptovani ich vlastnych predpokladov?3>.

Z hladiska SVP sa na I. stupni zakladnych $kdl venuje telesnej vychove a $portu vzdelavacia
oblast ,Zdravie a pohyb“ a predmet ,Telesnd a Sportova vychova“. Ramcovy ucebny plan
urcuje aktualne pre predmet ,Telesnd a Sportovd vychova“ 2 hodiny tyZzdenne. Vzdelavaci

Standard v tejto vzdeldvacej oblasti ma tri zakladné Casti:
a) zdravie a zdravy Zivotny Styl,

b) telesna'zdatnost a pohybova vykonnost,

c)Sportové cinnostipohybového rezimu.

Z hladiska SVP sa na Il. stupni zakladnych $kél venuje telovychove a $portu vzdeldvacia oblast
,Zdravie a pohyb” a predmet/,Telesnd a Sportova vychova“. Ramcovy ucebny plan urcuje

aktudlne aj na tomto stupni pre predmet ,Telesna a Sportovd vychova” 2 hodiny tyZzdenne.

Vzdelavaci Standard-v tejto vzdeldvacej oblasti ma Styri zakladné Casti:

A

/ 135 pozri Zdravie a pohyb https://www.minedu.sk/data/att/22703.pdf
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a) zdravie a jeho poruchy,

b) zdravy Zivotny Styl,

c) telesna zdatnost a pohybova vykonnost,

d) Sportové ¢innosti pohybového rezimu.
Aktivity v prirode a sezonne pohybové cinnosti

Vzdelavaci Standard pre telesnd vychovu a Sport umozriuje zakladnym skolam vyclenit
z celkovej ¢asovej dotacie 15 % na aktivity v prirode a sezénne pohybové ¢innosti. Medzi tieto
aktivity patria Skoly v prirode a rozne kurzy, predovsetkym kurzy pldvania, kurzy korculovania

a kurzy lyZovania.

MSVVS SR poskytuje zriadovatelovi $koly prispevok podla § 4 zakona ¢. 597/2003 Z. z. o
financovani zakladnych skol, strednych $kél a Skolskych zariadeni v zneni neskorsich predpisov

na:

a) Skoly v prirode, pre ktoré je vyska prispevku 100 eur, resp. 150 eur na Ziaka pre $koly
z najmenej rozvinutych okresov. Financné prostriedky su ucelovo uréené pre Ziaka prvého

stupria zakladnej $koly a $peciélnej zakladnej $koly 136,

b) LyZiarske kurzy, pre ktoré je vySka prispevku v roku 2023 150 eur na Ziaka. Finan¢né
prostriedky st-Ucelovo uréené pre Ziakov druhého stupria zakladnej skoly, Specidlnej zakladnej
Skoly.a pre ziakov strednych skol v dennej forme Studia na financovanie lyziarskych vycvikov a
kurzov, snoubordingovych vycvikov. Prispevok je moZné pouZit len raz na jedného Ziaka pocas

celého $tudia na prislusnom druhu $koly®37.

—

Pozri https://www.minedu.sk/prispevok-na-skolu-v-prirode-svp/

137 pogri https://www.minedu.sk/sposob-pridelenia-prispevku-na-kurzy-pohybovych-aktivit-v-prirode-na-rok-

2023/

106
Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regiomnalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
https://www.minedu.sk/prispevok-na-skolu-v-prirode-svp/
https://www.minedu.sk/sposob-pridelenia-prispevku-na-kurzy-pohybovych-aktivit-v-prirode-na-rok-2023/
https://www.minedu.sk/sposob-pridelenia-prispevku-na-kurzy-pohybovych-aktivit-v-prirode-na-rok-2023/

EUROPSKA UNIA

1 OPERACNY PROGRAM
’ & 'A MPSVR SR n Eurdpsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Kazdy zriadovatel je povinny prispevok na Skolu v prirode a lyZiarske kurzy poskytnat
prislusnej Skole v plnej vyske. Je vSak v kompetencii riaditelov, ¢i tieto aktivity a podporu statu

vyuziju alebo nie.

Ostatné kurzy (plavanie, koréulovanie, resp. iné) nie su aktudlne podporované statom a Skoly
ich organizuju na zdklade dopytu rodicov a tiez su financované z financii rodic¢ov, resp. inych

zdrojov (zdruZenie rodicov, dary, sponzori).

PrileZitostné volnocasové aktivity a podujatia
Prilezitostné volnocasové aktivity a podujatia sa realizuju po skonéeni vyucovacieho procesu

a mozno ich rozdelit na: aktivity v oblasti kultury, aktivity v oblasti Sportu a fyzické aktivity.

Z pohladu spravneho a zdravého vyvinu dietata je délezité zmysluplne naplnit jeho volny cas,
zvlast v dnesnej dobe pri viacerych nastrahach vychdadzajucich z médii, internetu, televizie
a mobilov, cez malo pohybu, a tym zniZovanie zdravotného stavu populacie, aZ po rieSenie
mnohych problémov suvisiacich s roznymi druhmi zavislosti. Je potrebné urobit maximum
preto, aby ¢o najviac deti malo svoj ¢as vyplneny zmysluplnymi aktivitami, kde Sport ma svoju

nezastupitelnu ulohu.

Prilezitostné volnocasové aktivity a podujatia organizuju a vykonavaju: skolské vychovno-
vzdeldvacie zariadenia (Skolsky klub deti a centrum volného casu) a obcianske zdruzenia

a neziskové fondy zamerané na rézne druhy aktivit, vratane Sportu (napr. Sportové kluby)

Skolsky klub deti je sucastou $koly, prostrednictvom ktorého zabezpetuje volhocasové aktivity
pre deti, ktoré plnia povinnu $kolskt dochddzku na zékladnej $kole. Cinnost sa vykonava podla
vychovného programu 3kolského klubu deti, ktory vychadza zo SVP pre $kolsky klub deti.
Poslanim $kolského klubu 'deti v zmysle SVP je umoZnit detom rozvijat ich osobnostny
potencial, zaujmy a vzdelavacie potreby v podporujucom prostredi uplatiujicom poziadavky
na vychovu mimo vyucovania a vychovu vo volnom case, prostrednictvom principov

neformalneho vzdeldvania.

/ V ramci posobenia Skolského klubu deti maju zdkladné Skoly, resp. Skolské kluby Siroku

ponuku kruzkov, zaujmovych Utvarov a prileZitostnych aktivit zameranych nielen na Sport, ale
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aj kulturu, kreativne i vedecké kruzky. Kruzkova Cinnost na skolach sa vykonava v prevainej
miere svlastnymi ucitemi aje tu mozZnost finanéného ohodnotenia prostrednictvom
vzdeldvacich poukazov (§ 4ae zdkona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych 3kél,
strednych $kél a Skolskych zariadeni v zneni neskorSich predpisov). Vzdelavaci poukaz
reprezentuje osobitny rocny prispevok Statu na zdujmové vzdelavanie pre jedného Ziaka skoly,

v ktorej sa vzdeldvanie povaZuje za sustavnu pripravu na povolanie.

Hodnota vzdeldvacieho poukazu na rok 2023 je stanovend v sume 32 eur (3,20 eur na 1

mesiac)'3e.

Centrum volného ¢asu (CVC) je $kolské zariadenie, ktoré zabezpeluje vychovno-vzdeldvaciu,

zaujmovu a rekreacnu ¢innost deti, rodicov a inych os6b do veku 30 rokov v ich volnom case.

cVC zriaduje obec, resp., vy$si Uzemny celok vieobecne zaviaznym nariadenim, ako svoju
rozpoctovu organizaciu. Podmienkou zriadenia CVC je jeho zaradenie do siete $kdl a $kolskych
zariadeni SR a nasledne obec zabezpedi financovanie podla zakona ¢. 597/2003 Z. z.
o financovani zdakladnych $koél, strednych skol a Skolskych zariadeni v zneni neskorsich
predpisov. O tom ¢i CVC bude mat, resp. nebude mat pravnu subjektivitu, rozhoduje jeho

zriadovatel.
CVC moze zriadit tieZ neziskova organizacia alebo iny pravny subjekt.

€VC poskytuje vychovno-vzdelavaciu &innost a metodickd a odborni pomoc a zameriava sa

predovsetkym na:
a) pravidelnd zaujmovt €innost v.kruzkoch a zaujmovych Utvaroch,

b) organizovanie prileZitostnej. zaujmove] ¢innosti a podujati ako su sutaze, olympiady,

exkurzie a vylety,

c) organizovanie prazdninovej Cinnosti (denné a pobytové tabory, odborné sustredenia),

d

138 Pozri https://www.minedu.sk/vzdelavacie-poukazy/
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d) metodicku a odbornu pomoc v oblasti prace s detmi v ich volnom ¢ase Skolam a skolskym
zariadeniam, obcianskym zdruZeniam vykonavajlucimi ¢innost zameranu na deti, pripadne
dalSim pravnickym osobam;

e) spolupracu s orgdnom miestnej Statnej spravy v skolstve pri uskuto¢novani predmetovych

I v

olympiad a postupovych sutazi,
f) medzinarodnd vymenu a mobilitu deti a inych osob,
g) aktivitu podporujucu prevenciu socidlno-patologickych javov,

h) monitorovanie oblasti zdujmovej ¢innosti deti a inych os6b formou ankiet, prieskumov a

analyz,
ch) informacnu a poradensku aktivitu pre deti a iné osoby v oblasti vyuZivania volného ¢asu,
i) riadenie a pripravovanie projektov na ziskanie finanénych prostriedkov.

CVC sa zriaduje ako zariadenie s celoro¢nou prevadzkou a spravidla sa &leni podla zaujmovych

oblasti na oddelenia a na zaujmové utvary.

Sportové kluby st subjekty svlastnou pravnou subjektivitou, vytvorené ako neziskové
organizacie s cielom-organizovat a vykondvat prileZitostné volnocCasové aktivity pre deti

a'mladez pod dohladom internych, externych odborne sp6sobilych osob.

Sportové kluby maju vlastnl pravnu subjektivitu a su registrované ako pravnicka osoba
v Informacnom systéme Sportu. Vykondavaju Sportovu cinnost v jednom, resp. viacerych
Sportoch pod hlavickou prislusnych narodnych Sportovych zvazov. V ramci svojej Cinnosti
vykonavaju trénerska c¢innost, sutaznu cinnost, zacastiuju sa sutazi a pretekov na prislusnej
vykonnostnej Urovni, ktoré organizuje narodny Sportovy zvaz, resp. medzindrodna Sportova
federdcia. Pod Sportovym klubmi su registrovani vietci Sportovci a tiez Sportovi odbornici ako

tréneri a odborne sp6sobilé osoby.

/{atial’ ¢o kluby reprezentujice najvyssie muiské aZenské sutaze, resp. individualne

/ reprezentuju SR su financované sponzormi, resp. medialnymi partnermi na zaklade svojich
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dosiahnutych vysledkov, kluby zaoberajice sa detmi a mladezou denne rieSia financné

problémy a hladaju moZnosti krytia vysokych ndkladov — predovsetkym na prendjom
telocvicéni, hal ainych Sportovisk, uhrady odmien, resp. platov trénerov, Sportovych

odbornikov. Tu je obrovska rezerva, na ktoru je potrebné hladat vhodné riesenie.

Aj ztohto dévodu sa SOSV rozhodol oslovit politickych predstavitelov SR a bojovat za
zlepdenie postavenia $portu na Slovensku. SOSV vytvoril a schvalil , Deklaraciu slovenského
Sportu®. Deklaracia ma sedem poziadaviek a podporilo ju mnoho vyznamnych reprezentantov

Slovenska, ako aj predstavitelov a funkciondrov narodnych Sportovych zvazov.
Volnhocasové poukazy

Do programového vyhlasenia VIady SR na obdobie 2020 — 2024 sa podarilo presadit zvazenie

zavedenia volnocasovych poukazov poslancami NR SR.

V sucasnosti je volny cas deti, vratane Sportovych, mladeznickych a umeleckych aktivit
financovany z réznych zdrojov prostrednictvom spletitej siete institicii a obcianskych
zdruzeni. Tuto situdciu mda vyriedit asprehladnit volho€asovy poukaz (VOCAP).
Hlavnou myslienkou volnocasového poukazu je, Ze o prostriedkoch na volnhocasové aktivity
rozhoduje rodic. Volnocasové poukazy sa budd moct vyuZit na Sport, kultdru a rézne iné
aktivity deti vo volnom case a planovand vyska sa pohybuje od 500 do 780 eur roc¢ne (50

eur/mesacne).
MSVVSSRo¢akava, 7e zavedenie volhocasovych poukazov bude mat nasledovné prinosy?3:

a) VSetky volnocdasoveé aktivity si budu navzajom konkurovat o priazen dietata a poukaz od

rodica, ktory bude rozhodovat, ako bude jeho dieta travit volny ¢as.

b) Milion rodicov bude kontrolovat subjekty a pouZitie penazi, ktoré odovzdali

prostrednictvom poukazu.

d

139 Pozri https://www.minedu.sk/co-ziskame-zavedenim-volnocasovych-poukazov/
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’/\ IA MPSVR SR

c) Poukazy umoznia ziskat aktudlny prehlad o popularite aktivit deti a mladeze a spdsobe
travenia ich volného ¢asu. Data zdrovent umoznia dalSiu intervenciu a boj proti negativnym

spolocenskym javom.

d) Zavedenie poukazov umozni ziskat prehlad o skutoénom pocte fungujucich Sportovych,
mladeznickych a umeleckych subjektov, o pocte ich ¢lenov, o ich financovani, o redlnom pocte

odbornikov v systéme a zabezpecit ich priamu podporu cez tento systém.

e) Sport vdaka svojej organizacii bude mat vysoku $ancu presadit sa medzi ostatnymi

ponukanymi aktivitami.
f) Sport svojou atraktivitou a vyznamom pre zdravie a duevni pohodu musi na trhu uspiet.

g) Dobre nastavené kritéria poZadovaného vzdelania v akreditovanych subjektoch budu

motivovat instruktorov vzdelavat sa, ¢im sa podpori trh prace.

h) Vytvori sa predpoklad na transparentné financovanie Sportovych, mladeznickych a
umeleckych subjektov, ktoré budd mat pravidelné prijmy z volnocasovych poukazov, ¢im
ziskaju moznost financovat odmeny instruktorom, svoje rozvojové aktivity, prevadzku

infrastruktury, ¢i nakup materialu.

ch) Bezhotovostné platby nahradia vSetky doterajsie hotovostné transakcie, ktoré casto

prebiehaju mimo uctovnictva.
3.4.5. STREDNE SPORTOVE SKOLY A SPORTOVE TRIEDY

Osobitnu skupinu v ramci Sportu na Skolach tvoria stredné Sportové Skoly a Sportové triedy.
Zriadovatelom strednych Sportovych 3skol agymndzii je samospravny kraj, resp. pri
stukromnych 3portovych $kolach sikromnd pravnicka osoba. Sportové triedy su zriadené
vzmysle § 104, ods. 10 -12 zdkona ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani a o zmene

a doplneni niektorych zakonov, pricom:

oy
&
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a) Triedy pre deti a ziakov so $portovym nadanim su $portové triedy. Sportovu triedu nemozno
zriadit na strednej skole To neplati, ak ide o strednu Sportovu skolu. Na strednej Sportovej

Skole sa vSetky triedy zriad'uju ako Sportové triedy.

b) Sportova trieda sa zriaduje spravidla pre kolektivne $porty. Pre niekolko $portov moino

zriadit spolo¢nu Sportovu triedu.

c) Sportové triedy v zakladnej $kole sa zriaduju spravidla na druhom stupni zékladnej $koly.
Pre Sporty, ktoré si vyZzaduju skoru Specializaciu, sa Sportové triedy v zakladnej Skole mozu

zriadit aj na prvom stupni zakladnej Skoly.

Cinnost v $portovej triede je zamerand na optimalny rozvoj pohybovych predpokladov Ziakov
s cielom zvySovania ich Sportovej vykonnosti. V Sportovych skolach atriedach sa vyucuje
podla upraveného u¢ebného planu zdkladnej a strednej Skoly s rozSirenim hodin predmetu

Telesna a Sportova vychova.

Je predpoklad, Ze takto zriadené stredné Sportové Skoly, gymnadzia a triedy su uréené pre
Sportovo nadané deti a v prijimacom konani by sa mal klast déraz na talentové a vykonnostné
zruénosti dietata a prijimat len tych uchadzacov, ktori nastavené limity splnia. Stredné
Sportové skoly a gymnazia a Sportové triedy su tiez financované vyssim normativom na Ziaka
a z tohto dévodu sa oc¢akava vyssia kvalita a vykonnostna Uroven Ziakov, absolventov tychto
$kol a tried. Ziaci v tychto triedach by mali byt tie? registrovani $portovci $portového klubu

a aktivne sa maju zapajat do tréningového a sutazného procesu.
3.5. KURIKULARNA REFORMA SR

Aktualne je skolstvo vo velkom v chaose, ktory spdsobuju neustdle nové pravne Upravy
a usmernenia. Situdcia v Skolstve sa potrebuje upokojit, pripravit a nastavit novy proces
a-metodiku vychovy a vzdeldvania. K tomu ma prispiet novela skolského zakona a kurikularna
reforma, ktoré“sa aktudlne pripravuje a od 1. septembra 2023 sa spusta jej pilotny projekt. Do
projektu je zépojenych 30 zakladnych $kol, ktoré sa od 1. ro¢nika v skolskom roku 2023/2024
budl na dobrovolhej baze vzdeldvat po novom. Celoplosné zavedenie zmien povinné pre

vsetky Skoly sa'ocakava v Skolskom roku 2026/2027.
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Pohyb a Sport je sucastou , Kurikularnej reformy SR a ciefom je, aby vzdelavacia oblast ,Pohyb
a zdravie” mala rovnaku doleZitost ako ktorykolvek iny predmet. Vyucovaci predmet , Telesna
a Sportova vychova“ by mala byt povinnym predmetom na zakladnych skoldch v rozsahu

minimalne troch hodin tyZzdenne a na strednych skolach dve hodiny tyZzdenne.

Presadenie 3 vyucovacich hodin by mal byt prioritny zdujem a zodpovednost vsetkych

zucastnenych stran, i ked naraza na viacero zasadnych problémov.

Prvym z nich je nedostatocna infrastruktura v Skolach, nedostatok telocvicni a ich kvalita.
Statna $kolskd inspekcia vo februari 2023 uskutoénila dotaznikovy prieskum, do ktorého sa
zapojilo 1595 zakladnych skél z celkového poctu 2069. Jeho vysledkom bolo zistenie, Ze az 50
% z 1595 skol nema vlastnu telocvi¢nu, pricom technicky stav (celoro¢né vyuZivanie, funkéné
hygienické zariadenia) takmer patiny telocvicni riaditelia kol povazuju za menej vyhovujuci
alebo nevyhovujuci'®. Zaroven z celkového poétu 3189 zékladnych, Specidlnych zakladnych,

strednych a Specidlnych strednych 3kél v roku 2022 nema vlastnu telocviéfiu 1651 $kol*4L,

Dalimi prekazkami pri presadzovani 3 vyucovacich hodin je nedostatok kvalifikovanych
ucitelov TSV, ako aj skutocnost, e vypracovanie nového SVP s prerozdelenim hodin inych
predmetov v prospech hodin telesnej a Sportovej vychovy, by spbsobilo aj nutnost zmeny

personalneho zabezpeéenia vyucovania na Skoldch.
Za prinos presadenia 3 vyucovacich hodin sa povazuje:

a) Zvysenie-pohybovej aktivity na Skoldch. Na hodine telesnej a Sportovej vychovy sa
priemerne Sportuje 20 minut. Zavedenim jednej hodiny naviac sa zvysi ¢as pohybu deti na 60
minut tyZzdenne. AZ pre 30 % deti a mladeZe je prdve predmet telesnd a Sportovd vychova
jedinym fyzickym pohybom. DalSich 40 % deti vykonava fyzickd aktivitu alebo $portuje len

prileZitostne.

140pozri https://www.ssi.sk/2023/03/10/su-sucasne-podmienky-skol-vyhovujuce-na-navysenie-poctu-hodin-
telesnej-a-sportovej=vychovy/
1412 pozri https://www.teraz.sk/slovensko/prieskumvacsina-skol-by-neuvitala/703582-clanok.html
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c) Zlepsenie zdravotného stavu deti v kontexte vysokého narastu obezity, diabetu a srdcovo-

cievnych ochoreni u deti a mladeze.

d) Pozitivny vplyv pravidelného pohybu na proces ucenia sa u deti. Vo viacerych prieskumoch
bolo dokazané, Ze deti na Skolach s vy$sSim pocétom hodin telesnej a Sportovej vychovy
dosahovali lepsie vysledky vo vzdeldvani. Detom s dostatkom pohybu sa lepSie vyvija ¢ast
v mozgu hipokampus. Hipokampalna neurogenéza sa vo velkej miere spaja s pohybovou
aktivitou, vdaka comu maju takyto jedinci lepSie predpoklady na zapamatavanie (uéenie sa) a

priestorovu orientaciu (eliminaciu Urazov).

e) ZvySenie povedomia o dolezitosti predmetu telesnej a Sportovej vychovy ako jediného

predmetu, ktory ma priamy vplyv na fyzické a duSevné zdravie deti a mladeze.

f) Realizovatelnost, kedZze skoly, ktoré maju dostatocné vybavenie, a ktoré maju
kvalifikovanych pedagégov na vyuéovanie TSV, ui dnes tito mozinost vyuZivaju zaradenim

tretej hodiny TSV z disponibilnych hodin.
Projekt Aktivna Skola

Sucastou kurikuldrnej reformy je aj projekt Aktivna $kola’#?, ktorého pilotnd cast zalne

v septembri 2023, kedy sa vybrané skoly stanu sucastou siete Aktivnych Skol.

Projekt Aktivna skola je zmena pohladu na to, ako Ziak travi ¢as v Skole. Aktualne Ziak pasivne
presedi ‘80 % celkového ¢asu v Skole a zmena pohladu spociva v hladani prilezitosti, ako a kde
sa hybat, nielen-na hodine TSV, ale aj cez prestavky, ¢i v $kolskych kluboch. Ide aj o motivéciu

Ziakov chodit do skoly na bicykli, peSo, na kolobezke a pod.

Skoly v pilotnom projekte si vypocitaju skére Aktivnej $koly, ktoré pozostdva z hodnotenia

v tychto platformach:

a) aktivny transport do Skoly na bicykli, pesSo

/b}qktl'vne trfedy
/

142 pozri https://www.aktivnaskola.sk/
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c) Skolské Sportové sutaze

d) proaktivne prostredie

e) telesnda a Sportova vychova

f) Sportové kruzky

g) Sportové kurzy

h) testovanie pohybovych predpokladov

ch) aktivne SKD

i) stravovanie

Prostrednictvom elektronického formuldra sa na zaklade odpovedi vypocita skore Aktivnej

Skoly. Na zaklade vypoctu aktivneho skére sa Skola zaradi do niektorej z dvoch kategorii:

Kategoria , Cakatel” - pre $kolu v tejto kategérii bude vypracovany akény plan, na zéklade

ktorého bude méct po opatovnom preratani svojho skére ziskat poziciu Aktivnej Skoly.

Kategdria , Aktivna Skola“ - okrem vizualneho ocenenia skdre aktivnej skoly by malo byt

naviazané na dota¢né schémy MSVVS SR.

Ocakavanym prinosom.projektu je okrem vyhodnotenia siete Aktivnych skol aj ziskanie
dolezitych informacii o Sportovej infrastrukture a aktivite $kol v podobe Sportovych kruzkov,

Sportovych kurzov a pod., s ktorymi moze ministerstvo dalej pracovat.

1
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4. NAVRHOVA CAST

V nasledujucej Casti je prezentovany sumdarny prehlad zdverov a odporucani, ktoré autori
analyzy povazuju za relevantné z hladiska dalSieho rozvoja Sportu na Slovensku. Tieto su

rozdelené na jednotlivé tematické oblasti, ktoré boli predmetom tejto analyzy.

ZAVERY A ODPORUCANIA K INSTITUCIONALNEMI, LEGISLATIVNEMU A FINANCNEMU
RAMCU SPORTU V SR

1) Sport na Slovensku potrebuje silné samospravy, ktoré dokaiu v ovela vicsej miere
podporovat cinnost Sportovych klubov, prispievat k vystavbe a prevadzke Sportovisk a
podielat sa na organizacii domacich aj medzinarodnych Sportovych podujati. Ako ukazuju
zahrani¢né skusenosti predovsetkym zo Skandindvskych krajin, samosprdvy zohrdvaju kl'ucovu
Ulohu pri podpore a rozvoji Sportu. Z tohto dévodu je z pohladu slovenského Sportového
hnutia Ziaduce, aby v podmienkach Slovenska prebehla reforma verejnej spravy (vratane
uzemnospravneho usporiadania), ktord dokonci proces decentralizdcie, vratane jasného
prerozdelenia Uloh akompetencii jednotlivych drovni samospravy, ako aj fiskalnej
decentralizacie, teda zabezpecenia financ¢ného krytia uloh samosprav. Tieto kroky zasadnym
sp6sobom zlepsia finanéné podmienky miestnych samosprav, a tym umoznia samospravam
rychlejsie, pruznejsie a efektivnejsie reagovat na potreby v oblasti Sportu. Bez samosprav -
obci; miest a krajov - by sucasnd existencia ani buduci rozvoj Sportu neboli a ani nebudu

mozné.
Autori analyzy dalej navrhuju:

2) Zjednodusit sucasnu legislativu v oblasti Sportu — najma upravit Zakon o Sporte s cielom

odstranit jeho negativne dopady, nejednoznacnost a administrativnu zataz.

3)-Upravit kompetencné zaradenie Sportu v ramci systému najvyssich exekutivnych organov
Statu s moznym ,zriadenim osobitného Ustredného organu pre Sport v podmienkach

Slovenskej republiky.
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4) Zabezpecit systémové a dostatocné financovanie Sportu vo vsetkych jeho podobach a na
vSetkych Urovniach Statu aj samospravy. Slovensko je na chvoste rebricka financnej podpory
a investicii do Sportu na vsetkych trovniach. Tie by mali dosiahnut v celkovom sucte minimalne
vysku 1 % HDP. Financovanie Sportu musi byt v najvyssej moznej miere nezavislé od politickych
zasahov. Financné prostriedky maju byt rozdelované na zaklade vopred stanovenych a
kontrolovatelnych kritérii. Stucastou ich tvorby maju byt aj odvody z prevadzkovania
stavkowych hier, odvody zo vSeobecného zdravotného poistenia (tie musia byt pouZité vyluéne
na podporu Sportovania mladeze), eurofondy a aj motivacné, ako aj legislativne opatrenia pre
trvalé prispevky zo sukromného sektoru, napriklad u zahrani¢nych investorov, ktorym su

poskytované prispevky a ulavy.

5) Vytvorenie motivacného systému (napr. superodpoctu), v ktorom bude na slovensky Sport
okrem zdrojov zo statneho rozpoctu prispievat vo zvysenej miere aj sukromny sektor. Takéto
motivacné opatrenia by mali priniest nové zdroje financovania Sportu prostrednictvom

aktivovania sukromnych zdrojov.

6) Zaviazat sukromny sektor poberajuci systém Statnej podpory investovat cast zisku do

Sportu, Sportovej infrastruktury, ¢i Sportovych aktivit.

7) ¢ Legislativne upravit podporné programy na informatizaciu Sportu, organizovanie

Sportovych podujati, neorganizovany Sport, Sport seniorov a dobrovolnictvo.

8) Legislativne pripravit jasnu narodnu koncepciu ohladom organizovania vrcholovych

Sportovych podujati-v regionoch Slovenska.

9) Legislativne pripravit jasnd narodnu koncepciu ohfadom budovania Sportovej infrastruktury

v regionoch Slovenska.

10) Legislativne upravit podporné programy na zabezpelenie rozvoja siete cyklotras

a turistickych crhodnl'kov.

oy
&
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11) Legislativne upravit podmienky na vykonanie auditu potrieb poctu Sportovych odbornikov
a aky obsah ich vzdelania je nevyhnutny na ziskanie potrebnych kompetencii pre zvladnutie

vykonu povolania a nasledne tieto poznatky aplikovat do systému vzdeldvania.

12) V spolupraci so $portovou obcou, primérne reprezentovanou SOSV, vypracovat a schvalit
dlhodoby Narodny program rozvoja $portu. Sportové hnutie, na cele s jeho stre$nou
organizaciou , poznd do najmensich detailov sic¢asny stav a problémy Sportu na Slovensku. Je
nevyhnutné, aby jeho zastupcovia boli od samého zaciatku pri priprave akejkolvek legislativy
tykajucej sa Sportu, obzvlast pri strategickej, ktora presahuje trvanie jedného volebného

obdobia.

13) Vytvorit podmienky a zabezpedit renovaciu, budovanie a systém fungovania udrzatelnej
prevadzky Sportovej infrastruktury. Prirodzenym hlavnym centrom koordindcie a
rozhodovania v oblasti Sportove] infrastruktiry (obzvlast narodného vyznamu) by mal byt

Fond na podporu Sportu, ktorého rozpocet musi byt pravidelne valorizovany.

14) Zabezpecit dlhodobul, systémovi a transparentny podporu S$tatnej Sportovej
reprezentdcie, ako aj podporu kandidatur Slovenska na organizovanie vrcholnych
medzinarodnych Sportovych podujati na Slovensku. Prijat tieZ jasné pravidla systémového
spolufinancovania vyznamnych sutazi medzindrodného vyznamu na tizemi SR v kategériach

dospelych i mladeze.

15) V-zaujme podpory narodného povedomia a narodnej hrdosti, rozvijat v spolupraci s

podnikmi s majetkovou Ucastou Statu a RTVS znacku reprezentacie Slovenskej republiky.

16) Zabezpecit dobudovanie Informacného systému 3Sportu ako doleZitého nastroja pre

dokoncenie digitalizacie slovenského Sportu.
17) Presadit moznosti ¢erpania fondov Eurépskej Unie do slovenského Sportu.

18) Vytvorit_legislativny nastroj na zaviazanie investorov pri investi¢nej vystavbe povinne

/p’fﬁohodnotne nahradit zaniknuté Sportovisko novym.

e
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ZAVERY A ODPORUCANIA K ORGANIZOVANEMU, NEORGANIZOVANEMU SPORTU
A SPORTU NA SKOLACH

1) Z pohladu organizovaného Sportu zahrani¢né skusenosti ukazuju, Ze predovsetkym pre
cinnost Sportovych klubov je velkym prinosom poskytovanie Sportovej infrastruktury vo
vlastnictve samosprav za zvyhodnenych podmienok. V ramci Zakona o Sporte (§ 64 pism. c))
sa uvadza, Ze: ,,Obec pri vykone samosprdvy zabezpecuje vyuZivanie Sportovej infrastruktury
v zdkladnych skoldch, ktorych je zriadovatelom, a Sportovej infrastruktury vo vlastnictve alebo
v sprave obce na sport pre vsSetkych so zameranim na mlddeZ najviac za ndklady stym
spojené.” Praktické naplnenie tohto paragrafového znenia vSak vramci slovenskych
samosprav nie je uspokojujlce. Skdsenosti zo zahranicia pritom ukazuju, Ze podpora Sportu zo

strany samosprav méze byt este vyznamnejsia, nez definuje slovensky Zakon o Sporte.

Prikladom je Dansko, kde od roku 2011 je v platnosti zdkon €. 854 o neformdlnom vzdelavani
a demokratickej dobrovolnickej aktivite, na zaklade ktorého maju samospravy povinnost
poskytovat Sportovym klubom Sportovu infrastruktiru vich vlastnictve zadarmo, prip.
poskytovat granty na preplatenie nakladov suvisiacich s prendjmom Sportovisk, ktoré
samosprava nema kdispozicii**3. Pre $portové hnutie na Slovensku by schvélenie podobnej
legislativnej Upravy, vratane zabezpecenia finan¢ného krytia takejto povinnosti samosprav zo

strany Statu malo pozitivny dopad na fungovanie Sportovych klubov u nas.

2)Za ucelom zvySevania pohybovej aktivity verejnosti je Ziaduce zlepsit dostupnost a
zabezpedit vyssSiu vyuzitelnost skolskej Sportovej infrastruktury. Zaroven je potrebné zvysovat
kvalitu ‘a atraktivitu takychto priestorov. Autori analyzy navrhuji podporit budovanie
Sportovych komunitnych centier pri zakladnych, strednych, prip. vysokych skolach. Vytvaranie
takychto centier, Sportovisk a Skolskych Sportovych aredlov pri skolach bude sliZit na
vzdelavacie, ale-ivolnocasové aktivity mladych fudi a Sirokej verejnosti. Poukazuju na to aj

//si(ﬁsenosti z krajin/ ako je Finsko a Dansko, kde systematicky pracuju na integracii

e

143 pozri https://www.inspiredbydenmark.org/article-act/
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pravidelného pohybu do Zivota Ziakov, ato aj prostrednictvom podpory projektov
transformdacie Skolskych dvorov ainteriérov, ktoré pdsobia motivacne nielen pre deti
a mladdeZ, ale tieZ verejnost kich aktivnemu vyuZivaniu**. V podmienkach Slovenska je
vhodné pre tento ucel vytvorit $pecializovani vyzvu vramci FNPS, vsnahe podporit

spolufinancovanie takychto projektov.

3) Autori analyzy navrhuju podporit vzdelavaci proces prostrednictvom Sportu a vzajomné
prepojenie Sportu a vzdelavania, nakolko Sport ako sucast vzdelavacieho procesu, moze sluzit

ako vyznamny nastroj na vychovu deti a mladeZe a vytvérat zdravsiu spolo¢nost.

Z hladiska kurikularnej reformy SR je preto Ziadlice venovat zvysenu pozornost vzdeldvacej
oblasti ,,Pohyb a zdravie, t. z., 7e na vyucovaci predmet TSV je potrebné klast rovnaky déraz
ako na ostatné predmety. S tym suvisi dostatok kvalitnych a odborne vybavenych ucitelov TSV

a nepretrzity proces ich vzdelavania, motivacie a ohodnotenia.

Nedelitelnou suéastou reformy je presadenie 3 vyuéovacich hodin TSV, ktoré by malo byt
prioritnym zdujmom a zodpovednostou vsetkych zucastnenych stran. Budovanie zdravej,
motivovanej a socializovanej buducej generacie je totiz moZné dosiahnut iba spravnymi
navykmi, ku ktorych nadobudnutiu dokaze prispiet prave TSV na $koldch. V zaujme
dosiahnutia prinosov TSV v celej populcii je tieZ vhodné zvazit zaélenenie vetkych Ziakov do
procesu telesnej a'Sportovej vychovy bez ohladu na ich individualne dispozicie. V tejto
stvislosti'sa preto odporica zvaZit zrudenie institutu oslobodzovania z TSV a nahradit ho
inkluzivaym principom s ciefom zadlenit vSetkych Ziakov bez ohladu na ich Specialne vychovno-

vzdeldvacie potreby.

4) Autori analyzy sa zhoduju, Ze projekt ,Aktivna $kola“, ktory predstavilo MSVVS SR, je

dobrym ndstrojom na zvySovanie pohybovej aktivity Ziakov na skolach aj mimo vyucovacich

.....

v Skandindvskychkrajinach, kde uz niekolko rokov UspesSne prebieha integracia pohybovych
144 pozri https://loa-fonden.dk/projekter/? projekter type=anlaeg-pa-
skoler#?type=Anl%C3%A68%20p%C3%A5%20skoler&years=&regions=&elements=
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aktivit deti do ich kazdodenného Zivota, co ma okrem iného pozitivny dopad na zlepSenie ich

kognitivnych funkcii a ich schopnost ucenia sa.

V tejto suvislosti je Ziaduce motivovat skoly, aby vyvijali Usilie na ziskanie skdre aktivnej skoly,
ktoré by sa mohlo stat tieZz jednym z hodnotiacich kritérii pri posudzovani Ziadosti vo
vyhlasenych vyzvach. Projekt ,Aktivna Skola“ je tieZz moiné prepojit na samospravy

a pokracovat v projekte aktivha samosprava.

5) Autori analyzy navrhuju zlepsit podmienky pre vrcholovi Sportovu pripravu talentovanej
mladeze predovSetkym prepojenim stredoskolského Studia so Sportovou pripravou na

strednych Sportovych Skolach a podporit systém dudlneho vzdeldvania pre Sportovcov.

V suvislosti so Sportovymi triedami a strednymi Sportovymi Skolami by sa mal vrdmci
prijimacich konani klast doraz na talentové a vykonnostné zruénosti dietata a prijimat iba tych
uchadzacov, ktori splnia prislusné limity. Tie by nemali byt nastavované formalne, ale by sa
mali-nastavovat centralne v spolupraci s narodnymi Sportovymi zvazmi v zaujme zvysovania
kvality Sportovcov a Sportovej reprezentacie. ZvySovanie kvality a vykonnostnej Urovne Ziakov
a Studentov Sportovych tried a strednych Sportovych skol by malo byt zabezpecené aj

v dosledku skutocnosti, Ze su financované vysSim normativom na Ziaka ako iné typy Skol.

6). V zdujme zlepSovania podmienok pre pohybové aktivity Ziakov a Studentov je Ziaduce
prehodnotit vysku ‘prispevkov pre Skoly v prirode a lyZiarske vycviky, resp. rozsirit tieto
prispevky aj na iné Sportové aktivity, ako su kurzy plavania, koréulovania, prip. dat $kolam

moznost vyberu, na-aké kurzy a Sportové aktivity moZu tento prispevok vyuzit.

7).V suvislosti s volnocasovymi aktivitami deti zohravaju doleZita ulohu centrd volného ¢asu,
ktoré by mali svojou ponukou riesit predovsetkym aktivity deti pocas prazdninového obdobia,
ale tiez podporu metodického usmerrfiovania $kél a pripravy materidlov do predmetovych
olympidd. Autori analyzy davaju na zvaZenie moznost povinného zriadovania CVC
samosprévami“ od urcitého poctu obyvatelov, ¢o by pomohlo ulahéit predovsetkym

/éj/ministratl'vnu prdcu na Skolach.

e

Autori analyzy 'dalej navrhuju:
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8) Navrhujeme podporit zvysenie pohybovej aktivity deti a mladeze, najma skvalitnit obsah
hodin telesnej vychovy a Sportovych aktivit po vyucovani, a v spolupraci so spolkovou sférou
zabezpecit uzsie prepojenie a koordinaciu volnocasovych Sportovych aktivit na vsetkych
typoch skol s ¢innostou Sportovych klubov za efektivneho vyuZitia systému skolskych sutazi a

zdielania Sportovych odbornikov medzi Skolskym a klubovym Sportom.

9) Navrhujeme zvysit propagaciu zdravého Zivotného stylu, prostrednictvom kampani, ktorych
cielom je motivacia k zdravSiemu Zivotnému Stylu, k aktivnemu pohybu a k pravidelnej

Sportovej ¢innosti, ktora je zakladom zdravej spolo¢nosti.

10) Navrhujeme zaviest, po dokladnej priprave a testovani, systém Sportovych poukazov pre

mladez.
ZAVERY A ODPORUCANIA K DATABAZE SPORTOVEJ INFRASTRUKTURY

1) «Existencia funkénej a pravidelne aktualizovanej databazy Sportove] infrastruktury sa
povazuje za doblezity nastroj a predpoklad pre udriatelny rozvoj Sportovej infrastruktury
v krajine. V zdvislosti na Struktlire zbieranych Udajov sa modZe stat doélezitym zdrojom
informdcii pre ucely tvorby stratégii rozvoja Sportu a Sportovej infrastruktiry na narodnej,
regionalnej ¢i miestnej Urovni, pre uUcely podpory rozhodovacich procesov tykajucich sa
financovania a planovania projektov Sportovisk, ¢i vyuzitia v ramci inych sluzieb a aplikacii,
ktoré spristupnuju”informacie o Sportoviskach Sirokej verejnosti. Je preto Ziaduce, aby

vybudovanie a prevadzka takejto databazy bola realizovand aj v ramci Slovenska.

2) Hlavnym dovodom absencie celondrodnej databazy Sportovej infrastruktury
v.podmienkach Slovenska sa ukazuje skutocnost, Ze sa doteraz nepodarilo uspokojivo
zrealizovat proces zberu idajov o $portoviskach. Z posledného planovaného postupu MSVVa$
SR v podobe legislativnej Upravy Zakona o Sporte vyplyva, Ze za zapis Udajov do registra
Sportove] infrastruktiry maju byt zodpovedné stavebné urady. Z navrhovanej legislativnej
L]p'ravy viak nie je zrejmé, ¢i stavebné Urady budu povinné zadavat Gdaje o skolaudovanych
/s/b’ortoviskéch aj spatne pred datumom ucinnosti nového Zakona o Sporte. Podobne ako je to

e

$pecifikované v pripade zapisu do zoznamu stavieb UGKK SR (vid. §27b, ods. 2 Zékona ¢&.
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215/1995 Z. z. o geodézii a kartografiil*®). Je pravdepodobné, Ze tuto povinnost bude treba

v ramci procesu dopracovania nového Zakona o Sporte tiez Specifikovat.

3) Aj napriek planovanej existencii zakonnej povinnosti zaddvania Udajov do registra Sportovej
infrastruktury jej dodrZiavanie v praxi je mozné povaZovat za otdzne. V pripade zoznamu
stavieb UGKK SR totiz prax ukazuje, Ze ani zdkonom definovana povinnost nie je zarukou, e
pozadované Udaje obce budu poskytovat. UGKK SR vo svojej vyzve z 27. 3. 2023 adresovanej
ZMOS a UMS¥¢ uvadza, Ze po vyse troch rokoch prevadzky Informaéného systému Zoznam
stavieb je v nom evidovanych iba 67 000 zaznamov. Z cca 2900 obci sa pritom do aplikacie
tohto zoznamu neprihlasilo 407 obci a miest a 878 obci a miest sa prihlasilo len raz, ale
nevyplnili Ziadne Udaje, ¢&iZze si neplnia povinnost zapisu Udajov. UGKK SR méie pritom
prostrednictvom katastralnej inSpekcie dodrzZiavanie tejto povinnosti kontrolovat a za toto
porusenie poriadku udelit pokutu ai do vy$ky 33000 eur. Zpohladu MSVVaS SR
a poskytovania Udajov pre ucely registra Sportovej infrastruktury bude teda potrebné
zabezpecit kontrolné mechanizmy na dodrZiavanie navrhovanej zadkonnej povinnosti.
Potrebné je vziat do Uvahy aj skutoénost, Ze od aprila 2024 ma v stupit do platnosti Zakon ¢.
201/2022 Z. z. o vystavbe, na zaklade ktorého by teda mala povinnost poskytovania Gdajov
prejst do kompetencie UUPV SR ajeho osem regiondlnych Uradov. V rdmci dopracovania
nového Zékona o $porte bude teda potrebné zo strany MSVVaS$ SR tuto uvazovanu povinnost

s UUPV SR prerokovat.

4) Z hladiska typu zbieranych udajov navrh Zakona o Sporte pocita s relativne obmedzenym
poctom parametrov: poloha, typ Sportoviska a rok kolaudacie, ¢i uz v ramci novej vystavby
alebo vyznamnejsej rekonstrukcie. Z pohladu miestnych samosprav tak navrhovana struktura
zbieranych udajov planovaného registra Sportovej infrastruktiry ponukne prehfad poctu
jednotlivych typov Sportovisk, prip. ich vek podla roku kolaudacie. Nie je vSak zname, ci

register bude ponukat aj iné funkcionality (okrem predpokladanych tabulkovych prehladov

145Pozri https://www.zakonypreludi.sk/zz/1995-215
146 pozri https://www.zmos.sk/mesta-a-obce-vyzyvaju-na-pouzivanie-a-naplnanie-informacneho-systemu--
zoznam-stavieb--0znam/mid/405616/.html

123
Tento projekt sa realizuje vdakagpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regiomnalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
https://www.zakonypreludi.sk/zz/1995-215
https://www.zmos.sk/mesta-a-obce-vyzyvaju-na-pouzivanie-a-naplnanie-informacneho-systemu--zoznam-stavieb--oznam/mid/405616/.html
https://www.zmos.sk/mesta-a-obce-vyzyvaju-na-pouzivanie-a-naplnanie-informacneho-systemu--zoznam-stavieb--oznam/mid/405616/.html

P OPERACNY PROGRAM

IA MPSVR SR , ;
’ /\ n Euncpay fond reglondineho rozvofa 222 LUDSKEZDROJE

s moznostami filtrovania), ktoré by mohli byt pre samospravy uZito¢né z hladiska planovania

a rozhodovacich procesov. Zahrani¢na prax ukazuje, Ze uZito¢nost databazy Sportovej
infrastruktury stupa s jej komplexnostou a poskytovanymi funkcionalitami. V takom pripade
by vsak do procesu poskytovania udajov museli byt zapojeni okrem stavebnych uradov aj ini
aktéri, predovsetkym obce a dalsi vlastnici Sportovisk, ktori disponuju potrebnymi udajmi
(napr. udaje o spotrebe energii, ndvstevnosti a pod.). To by si pochopitelnhe vyZzadovalo dalSiu
Upravu nového Zakona o Sporte spocivajucu v rozsireni povinnosti poskytovania Udajov zo

stavebnych Uradov na vlastnikov Sportovisk (vid. priklad Francuzska).

5) Budovanie databdzy S3Sportovej infrastruktiry uUzko suavisi aj s pasportizaciou, Cize
hodnotenim technického stavu objektov Sportovisk. Ide o zlozity a finanéne narocny proces,
ktory ma byt realizovany odborne sp6sobilymi osobami. V ramci existujucich zahrani¢nych
databaz sa preto tento parameter dlhodobo nesleduje, ale sa skér obmedzuje na evidenciu
rokov vystavby Ci rekonstrukcie. Na zaklade zahrani¢nych skdsenosti so odporuca hodnotenie
stavu objektov Sportovisk realizovat formou terénneho prieskumu na Urovni miestnych

samosprav, a to az v neskorsich fazach budovania databazy.

6) Existencia funkénej databdzy $portovej infrastruktiry by bola prinosom aj z pohladu FNPS
a C¢innosti jeho komisie Sportovej infrastruktdry vramci hodnoteni Ziadosti o podporu
projektov. V tomto pripade by databaza zjednodusila proces hodnotenia, obzvlast, ak by
ponukala aj funkcionality kartografického zobrazenia. Po vzore nodrskej databazy by bolo
prospesné; ak by slovenskd databaza obsahovala aj informdcie o pridelenych dotdaciach

z prostriedkov FNPS (prip. aj ministerstiev) na jednotlivé portoviska.
ZAVERY.A ODPORUCANIA K VYSTAVBE A PREVADZKE SPORTOVEJ INFRASTRUKTURY

1) Zasadné environmentalne dopady stavebnictva spdsobuju, Ze sa trvald udrzatelnost stale
intenzivnejSie a naliehavejsie sklorfiuje aj v suvislosti s vystavbou a prevadzkou budov, vratane
Sportovisk. V tejtosuvislosti je Ziaduce, aby realizatori projektov Sportovej infrastruktiry u nas
/eﬁépali udrzatelnost komplexnym spOsobom, a to z jej environmentédlneho, ekonomického

/ aj socialneho hladiska. Obzvlast medzi predstavitelmi samosprav je potrebné zmenit
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zauzivany pristup, ktory uprednostiiuje takmer vyluéne ekonomicku stranku realizacnej fazy

projektov v snahe minimalizovat investicné naklady a dopady na rozpocet. Namiesto toho je
potrebné zohladriovat nielen aspekty dlhodobej prevadzky, ale tiez cely Zivotny cyklus

Sportovisk az po fazu demoldcie a pripadnej recyklacie stavebného materialu.

2) Z hladiska procesnej kvality je zo strany realizatorov projektov Sportovisk u nas velmi slaby
zaujem o realizaciu urbanisticko-architektonickych sutazi, ktoré dokazu nezanedbatelnym
spésobom prispiet kich vyslednej kvalite. V tejto suvislosti je preto nutné, aby sa nielen
zvysoval pocet sutazi, ale tiez aby sa vitazné navrhy podarilo dotiahnut aZz do fazy ich realizacie.
Pozitivne preto treba hodnotit krok FNPS zadlenit do svojho systému hodnotenia projektov
Sportovisk kritérium, ktoré zvyhodnuje prave Ziadatelov s realizovanymi architektonickymi

sutazami overenych SKA.

3) Ku kvalite projektov Sportovej infrastruktury prispieva aj ich certifikdcia cez niektory
z existujucich certifikacnych systémov udrzatelnych budov, predovsetkym BREEAM, LEED
a DGNB. Napriek tomu na Slovensku neexistuje Ziadne Sportovisko, ktoré by bolo certifikované
niektorym z tychto systémov. Nakolko je certifikacia dobrovoln3, je Ziaduce, aby sa vytvorili
nastroje, ktoré by pdsobili motivacne pre realizatorov projektov Sportovej infrastruktury. Aj
v tomto pripade je moiné pozitivne hodnotit krok FNPS zaclenit do systému hodnotenia
Ziadosti kritérium, ktoré bodovo zvyhodnuje projekty s vydanym predcertifikdtom, resp.
certifikatom prislusnej certifikacnej autority. Po vzore Nemecka je vhodné zaviest aj finan¢nu
podporu na_ pokrytie aspon casti administrativnych nakladov suvisiacich s procesom
certifikacie. V slovenskych podmienkach je mozné zvazit napr. zavedenie vyssieho percenta
spolufinancovania z prostriedkov. FNPS pre Ziadatelov, ktori svoje projekty dobrovolne

certifikuju niektorym z troch vysSie spominanych certifikacnych systémov.

4) Z pohladu environmentalnej kvality Sportovej infrastruktury je potrebné, aby sa v rdmci jej
vystavby a prevadzky-aplikovali postupy, ktoré su ¢o najSetrnejSie k Zivotnému prostrediu.
Zvlastnu pozofnost’ je pritom nevyhnutné venovat dekarbonizacii v rdmci celého Zivotného
cyklu budov, vratane Sportovisk. Ako uzitony postup sa v tejto suvislosti vyuZiva tzv. LCA

analyza, resp. environmentalne hodnotenie Zivotného cyklu budov. Nakolko v ramci
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slovenského stavebnictva tato prax nie je vobec zauZivana, je Ziaduce, aby pre aplikaciu tychto

postupov boli unds vytvorené podmienky. Cestu vtomto smere ukazali v Dansku, kde je
v ramci stavebného zdkona od 1. januara 2023 platna zakonna povinnost LCA hodnotenia pre
vsetky novostavby nad 1000 m? s definovanym limitom emisii sklenikovych plynov v celom
Zivotnom cykle budovy 12 kg eCO,/m?/rok. V tomto ohlade je ziaduce, aby sa na Slovensku
minimalne inicioval proces konzultacii so zainteresovanymi stranami ohladom zavedenia

podobne;j legislativnej Upravy.

5) V suvislosti s potrebou dekarbonizacie vystavby Sportovisk je Ziaduce venovat zvlastnu
pozornost moznostiam, ktoré ponukaju laminované formy dreva (glulam, CLT), ktoré vdaka
svojim priaznivym environmentdlnym parametrom a vybornym konstrukénym vlastnostiam
predstavuju velmi dobru alternativu k betdnu a oceli ako tradi€énym stavebnym materidlom.
Aj napriek skutoc¢nosti, Ze aj na Slovensku je mozné najst realizacie s vyuZitim materidlov na
baze dreva, v porovnani sinymi krajinami (napr. Rakusko, Nemecko, Svajciarsko, Finsko)
slovenské stavebné normy brania jeho masivnejSej aplikacii. V zdujme zniZovania
environmentalneho zatazenia vystavby u nas je preto Ziaduce, aby sa po vzore tychto krajin

realizovali Upravy prislusnych stavebnych noriem.

6) V kontexte prebiehajucej energetickej krizy je naliehavd potreba zvySovania energetickej
hospoddarnosti Sportovej infrastruktiry. Napriek skutocnosti, Ze certifikdcia energetickej
hospodarnosti je povinnd od roku 2008, v Centralnom registri energetickych certifikatov
budov INFOREG je evidovany relativne nizky pocet budov so Sportovou funkciou, pricom

v najvyssej energetickej triede AO s takmer nulovou potrebou energie je certifikovanych iba
13 Sportovisk (vid'. kapitola 2.2.3.). Pre dosiahnutie tejto triedy je potrebné vyuzitie OZE, ktoré

v podmienkach Slovenska ‘dlhodobo naraza na komplikacie v ramci legislativy aztoho
vyplyvajucej administrativnej ndroc¢nosti pri aplikdacii prislusnych technologickych rieSeni
(napr. fotovoltika, geotermalna energia atd’.). Podobne je na tom aj vyuZivanie vegetacnych
striech, ktoré popri/svojej klimaticky prospesnej vodozadrinej funkcii, prispievaju tiez
/k/':epelnej ochrane/budov, ¢i k zvySovaniu efektivity a Zivotnosti fotovoltiky. Zohravaju tak
/ podobne ako OZE uzito¢nu ulohu pri zvySovani energetickej hospodarnosti budov (vid kapitola
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2.2.3.). ZjednodusSenie administrativnych narokov suvisiacich s vyuZzivanim OZE, ako aj
vytvorenie podpornych mechanizmov, ktoré by p6sobili motivacne za u¢elom masivnejsieho
vyuZzivania vegetacnych streSnych systémov, predstavuju ziaduci vyvoj, ktory by mal pozitivny

dopad aj na rozvoj energeticky hospodarnej Sportovej infrastruktuary.

7) Zimné Stadidny patria k energeticky najndroc¢nejSim typom Sportovej infrastruktury.
V tomto ohlade je preto Ziaduce aplikovat technologické riesenia, ktoré dokazu zlepsovat ich
energeticku hospodarnost. Jednym z rieSeni je modernizacia technolégii chladenia na vyrobu
[adu, kde sa na trhu postupne presadzuje systém chladenia na bdze CO, ako
konkurencieschopna alternativa k technoldégii na baze amoniaku, ktord je v slovenskych
podmienkach tradi¢ne najpouzivanejSia. Ako energeticky najefektivnejsia forma vyroby ladu
s podstatne vacsim mnozstvom odpadového tepla ponuka CO, systém prileZitost zasadnym

sposobom zniZit roéné naklady na energie radovo v desiatkach percent.

Zahranicné skusenosti s prevadzkou zimnych Stadidnov ukazuju, Ze vyuzitie odpadového tepla
nielen pre potreby samotného Sportoviska, ale tieZ jeho distriblcia do zariadeni v jeho okoli
sa_moze stat zaujimavym zdrojom dalSich prijmov, ¢o ma pozitivny dopad na ekonomicku
bilanciu ich prevadzky (vid. priklad zimného $tadidna vo finskom Adnekoski, kapitola 2.2.3.).
V kombinacii s vyuZitim OZE (napr. fotovoltiky) sa energetickd hospodarnost a sebestacnost
zimnych Stadionov mobze eSte vylepsit. Je preto Ziadlce, aby sa aj na Slovensku vytvorili
legislativne ainé podmienky na to, aby sa zjednoduSil proces realizacie takychto
technologickych rieSeni a komeréného vyuzitia OZE od takychto lokalnych producentov.
Pozitivnym krokom v tejto suvislosti je zruSenie limitov zo strany SEPS na pripojenie lokalnych

zdrojov OZE do elektriza¢nej sdstavy od roku 2024.

oy
&
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ZAVER

Predkladana analyza si dala za ciel zhodnotit pésobenie samospravy pri podpore Sportu na

Slovensku, zohladriujtic nezanedbatelnu Glohu, ktort mesta a obce v tejto stvislosti naplfiaju.

Analyza sa sustredila na oblasti organizacie, legislativneho ramca a financovania Sportu
v podmienkach Slovenska. Zvlastna pozornost bola venovana oblasti vystavby a prevadzky
Sportovej infrastruktury, ato predovSetkym =z pohladu uplatiovania principov trvalej
udrzatelnosti, so zvlastnym zameranim na problematiku energetickej hospodarnosti
Sportovisk. V neposlednom rade analyza zhodnotila Ulohu samosprav pri podpore
organizovaného Sportu Sportovych klubov a volnocasovych pohybovych aktivit verejnosti, ako

aj sféry Sportu na Skolach.

V ramci analyzy boli predstavené ndvrhy a odporuicania, ktoré sa jednak dotykaju pésobenia
samosprav v oblasti Sportu a zaroven su z pohladu Sportového hnutia prinosom pre dalsi

rozvoj Sportu u nas.

Tato téma je rozsiahla a doteraz sa jej nevenovalo dostatok ¢asu. VyZzaduje si pozornost na
viacerych uUrovniach. Tato analyza si, ako to uZ vyssie bolo spomenuté vzala za ciel Cast tejto
problematiky avsak, v buddcnosti by bolo potrebné podrobnejsie mapovat jednotlivé oblasti

Sportu v samospravach.

Nakolko analyza nedokazala uspokojivo obsiahnut vSetky aspekty Sportu na Slovensku, je
Ziaduce, aby sa problematike posobenia samosprav pri podpore Sportu venovala aj nadalej

pozornost.

Vzhladom na rozsahové obmedzenie analyzy tiez nebolo mozné podrobnejsie pokryt vybrané
tematické oblasti.-Autori analyzy sa zhoduju, Ze v pripadnych dalSich analytickych materialoch
)ybolo preto vhodné zamerat sa na jednotlivé oblasti Sportu podrobnejsie a vypracovat pre

/ ne samostatné analyzy (napr. Sportova infrastruktura, Sportové podujatia a pod.).
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