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Autorské dielo bolo vypracované vramci hlavnej aktivity ,Posilnenie odbornych
a analytickych kapacit socidlnych partnerov, budovanie infrastruktiry a komunikacnej
platformy socidlneho dialégu a rozvoja socialneho partnerstva na ndrodnej a medzinarodne;j
arovni“ v ramci podaktivity 1.1 Posilnenie kapacit socidlnych partnerov prostrednictvom
analytickej cinnosti Ndrodného projektu Podpora kvality socidlneho dialégu expertnym
timom socidlneho partnera MPSVR SR. Vyjadruje nazory a postoje socidlneho partnera na
predmetnu tému. Autorské dielo nevyjadruje ndzory ani postoje prijimatela projektu a bolo

schvalené Riadiacim vyborom Narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialdgu.
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Europsky fond regionalneho rozvoja

Uvob

Navrh na vypracovanie tohto dokumentu priSiel z prostredia Aliancie pre socidlnu ekonomiku
na Slovensku (ASES), ktord dnes stakmer 150 ¢lenskymi subjektmi zo vSetkych krajov SR
predstavuje celondrodnu platformu pre rozvoj socidlnej ekonomiky u nds'. Okamzite ziskal
podporu odboru socidlnej ekonomiky (OSE) Ministerstva prdce, socidlnych veci a rodiny SR
(MPSVR SR), ktory je vecne prislusSnym uUtvarom ministerstva, zodpovedného za $tatnu
politiku v oblasti socialnej ekonomiky?. Fakt, Ze sa MPSVR SR ako uUstredny organ Statnej
spravy dokazal okamZite zhodnut so streSnou organizaciou subjektov socialnej ekonomiky na
téme a Ucele tejto analyzy ukazuje, Ze potrebu hlbSieho analytického pohladu na doterajsi
vyvoj a aktudlny stav socidlneho podnikania na Slovensku, ako aj jeho perspektivy si
uvedomuju vsetci relevantni aktéri tohto sektora, ato tak Statni, ako aj mimovladni.
Skutocne, socialne podnikanie, nie je na Slovensku novinkou a jeho existenciu nemozno
ohranicit prijatim zakona ¢. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch.
Naopak, rozhodnutie MPSVR SR v roku 2016, vypracovat takyto legislativny ramec pre
socidlnu ekonomiku a osobitne socidlne podnikanie arozhodnutie vlady SR predloZit
nezvycajne rozsiahly a komplexny legislativny ndvrh Narodnej rade SR vyplyval zo skutocnosti,
Ze skusenosti so socidlnym podnikanim u nas v polovici prvej dekady 21. storocia spolo¢ne so
znalostami avedomostami o Gcele, formach aspbsoboch socidlneho podnikania vo
vyspelych krajinach viedli k jednoznacnej potrebe zrozumitelného legislativneho ukotvenia
socialneho podnikania. Vytvorenie pravneho ramca sa totiz ukazalo ako kltc¢ovy predpoklad

pre dalsi rozvoj socidlnej ekonomiky a osobitne socidlneho podnikania u nas.

Identifikacia socidlnej ekonomiky, ako ju pozndme dnes, sa zacala vo Francuzsku v 70. rokoch
20. storocia, kedy organizacie zastupujuce Ci zdruzujuce druzstva, vzajomné spolocnosti a

zdruzenia vytvorili-Narodny sty¢ny vybor pre vzdjomné, kooperativne a asociacné aktivity

/1/\/ zmysle § 26 zak. ¢. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a sociadlnych podnikoch v zneni neskorsich predpisov
/ je ASES ministerstvom prace uznanou stresnou organizaciou subjektov socidlnej ekonomiky, ktora vSak okrem
registrovanych socialnych-podnikov zdruzuje aj dalsie subjekty podporujuce socidlne podnikanie v SR.
2§15 ods. 1 pism. i) zdkona ¢:575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlddy a organizécii Ustrednej $tatnej spravy
v zneni neskorsich predpisov
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(CNLAMCA). Od konca druhej svetovej vojny do roku 1977 sa pritom pojem ,socidlna
ekonomika“ vytracal z kazdodenného pouzivania nielen v eurépskej spolo¢nosti, ale dokonca
aj medzi ludmi a subjektmi v tomto odvetvi hospoddrskej ¢innosti. Na eurdépskej Urovni sa
konali konferencie druistiev, vzajomnych spolo¢nosti a zdruZeni pod zastitou Eurépskeho
hospodarskeho a socidlneho vyboru v rokoch 1977 a 1979. V juni 1980 CNLAMCA zverejnil
Chartu socialnej ekonomiky, ktora definuje socidlnu ekonomiku ako subor organizacii, ktoré
nepatria do verejného sektora, funguji demokraticky so zapojenim c¢lenov, ktori maju
rovnaké prava a povinnosti a uplatiuju urcity reZim vlastnictva a rozdelenie zisku, vyuzitie
prebytkov na rozSirenie organizacie a zlepSenie jej sluzby svojim ¢lenom a spoloénosti.

(CIRIEC, 2017)

Tieto definicné znaky sa postupne rozsirili v ekonomickej a inej odbornej literatire a dodnes
predstavuju vSeobecne uznavanu charakteristiku socidlnej ekonomiky. Najnovsiu definiciu
konceptu socidlnej ekonomiky, ktora je reSpektovand na eurdpskej urovni, vypracovali
samotni predstavitelia subjektov, ktoré v odvetvi socidlnej ekonomiky a zadefinovali ju v
Charte zasad socidlnej ekonomiky celoeurdpskej platformy Social Econony Europe®. Ide o
tieto zasady:

» nadradenost jednotlivca a spoloc¢enského ciela pred kapitalom,
dobrovolné a otvorené ¢lenstvo,
demokraticka kontrola zo strany ¢lenstva (netyka sa nadacii, kedZe nemaju ¢lenov),
kombinacia zaujmov ¢lenov/uZivatelov a/alebo vSeobecného zaujmu,
obhajoba-a uplatiovanie principu solidarity a zodpovednosti,

autondémne riadenie a nezavislost od verejnych organov,

Y V ¥ N V

vacsina zisku sa pouziva na dosiahnutie ciefov trvalo udrzatefného rozvoja, sluzby v

zaujme Clenov alebo vo vSseobecnom zaujme.

3 ,Social Economy Europeje hlasom 2,8 miliéna podnikov a organizacii socidlnej ekonomiky v Eurépe. Sme
referenénym-bodom socidlnej ekonomiky na eurépskej irovni. Sme strategickym partnerom eurdpskych

/)i)é‘titl:lcill a motorom politiky EU v oblasti socidlneho hospodarstva. Vznikli sme v novembri 2000 pod nazvom
CEP-CMAF — Eurdpska stéla konferencia druzstiev, vzdjomnych spolocnosti, zdruZeni a nadacii — s cielom
nadviazat trvaly dialég medzi socidlnou ekonomikou a eurépskymi institiciami. V roku 2008 CEP-CMAF zmenila
svoj ndzov a oficialne sa'stala Social Economy Europe. Social Economy Europe je od svojho zaloZenia
sekretariatom prierezovej skupiny Eurépskeho parlamentu pre socidlnu ekonomiku.”
https://www.socialeconomy.eu.org/
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Berdc do uvahy vysSie uvedené charakteristiky je prirodzené, Ze subjektmi socidlnej
ekonomiky su v Eurépe najma druzstvd, vzajomné spolocnosti a obcianske zdruzZenia, ku
ktorym nedavno pribudli aj nadacie. Na Slovensku to tak nie je najma z dévodov, Ze (1) iné
oblasti socidlnej ekonomiky nez socidlne podnikanie u nas nie su rozvinuté, (2) tzv. vzajomné
spolo¢nosti (mutual societies) u nas ako formu zdruZovania a vykonavania hospodarske;j
c¢innosti nepozname, (3) druiZstevnictvo bolo po obdobi komunistickej vlady nielen
spolocensky diskreditované, ale aj fakticky likvidované a dnes nepredstavuje zrozumitelnu
formu podnikania s adekvatnym legislativnym rdmcom?, a napokon (4) podnikanie sa takmer
vyluéne u nas vykondva prostrednictvom obchodnych spolo¢nosti. KedZe podobna situacia je
aj v mnohych inych ¢élenskych $tatoch EU vo vychodnej Eurépe, Slovensko nie je - pokial ide
o pravnu formu socidlneho podnikania — extrémnou vynimkou a podiel obchodnych

spoloénosti na roznych pravnych formach socialnych podnikov rastie aj celkovo v EU.

V obdobi prijatia zdkona ¢. 112/2018 Z. z. vedenie MPSVR SR deklarovalo, Ze vzhladom na
dovtedy chybajuce praktické skusenosti s legislativnou reguldciou socidlnej ekonomiky
a socialneho podnikania osobitne, bude nepochybne v relativnej kratkej dobe zhruba piatich
rokov potrebné vyhodnotit fungovanie tohto legislativheho rdmca a prijat jeho reviziu, ktora
bude reflektovat praktické skusenosti a potreby. V roku 2021 skutocne MPSVR SR predlozilo
do legislativneho procesu novelu zakona, avsak aj bezprecedentny fakt, ze formalny
legislativny proces trval rok a pol a dovodom takéhoto nezvycajného predlZzovania bol

rozsiahly odpor voci zneniu novely® dokazuje, Ze novelizacii zdkona nepredchadzala odborna

4 Na Slovensku dnes neexistuje porozumenie pre potencial kolektivneho vlastnictva vo vieobecnosti a osobitne

pre podnikatelské ucely a dovera v takito formu podnikania. Hoci to vyznieva ako paradox, kedZe prave

Slovensko je koliskou druZstevnictva, vytvarania kolektivneho vlastnictva a vzajomnej pomoci a podpory, je to

dosledok (1) faktického zostatnenia druzstevnictva v obdobi rokov 1948 — 1989, kedy druZstva stratili mnohé zo

svojich klticovych charakteristik (napr. demokratickii samospravu a slobodné podnikatelské posobenie)

a neoliberalnej ekonomickej transformdcie od roku 1990, ktord v hospodarstve uprednostnovala vylucne

individualne sukromné viastnictvo pred kolektivnym. Obnova efektivne fungujuceho druzstevnictva, ktoré

v skutoénosti-dokaze riesit viaceré aktudlne socidlne a hospodérske problémy Slovenska, predstavuje velku

//pﬂﬁticku vyzvu, na ktord/vsak Ziadna z relevantnych politickych stran neponuka odpoved.

5> Minister prace Milan Krajniak po roénom vy&kavani napokon predloZil parlamentu novelu, s ktorou nesuhlasili
/ Ziadni zo socidlnych partnerov, dérazne proti nej protestovali najma zastupcovia zamestndvatelskych zdruzeni

a organizacii vratane profesijnych zdruzeni, nesuhlas vyjadrili aj viaceré ministerstva a ASES proti nej organizoval

peticnd akciu. Minister sa s dovodmi takéhoto nevidaného odporu nevysporiadal a argumenty proti novele

ignoroval.
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analyza dovtedajsieho vyvoja a aktudlneho stavu socidlnej ekonomiky a socidlneho
podnikania u nas. V skuto¢nosti MPSVR SR od roku 2018 nerealizovalo Ziadnu analyzu vyvoja
a stavu socialnej ekonomiky u nds, ani osobitne neanalyzovalo uplatfiovanie prislusnej
legislativy v praxi a tak méZzeme skonstatovat, Ze dnes na Slovensku nedisponujeme Ziadnym
komplexnym podkladom zaloZzenym na faktoch a dbkazoch pre formulovanie zamerov

a cielov statnej politiky v oblasti socidlnej ekonomiky.

Pritom najma neziskové socidlne hospoddrstvo ma osobitny potencidl na zdklade svojpomoci
a organizovanej obcianskej spolocnosti  trvalo prispievat  krieSeniu  socidlnych
a environmentdlnych problémov pristupom zdola nahor. Priklady z mnohych eurdépskych
krajin dokazuju, Ze silné neziskové socidlne hospodarstvo je pripravené prispiet svojimi
skusenostami prostrednictvom najlepsich postupov. Pevne stanovend neziskova orientacia vo
forme Uplného reinvestovania ziskov na ucely socidlneho podnikania mdze spolu
s prislusnymi Statnymi, resp. demokraticky legitimnymi kontrolnymi mechanizmami zabranit
privatizacii verejnych finanénych prostriedkov a neobmedzenej maximalizacii ziskov mimo

Eurdpy. (EHSV, 2020)

Neziskové socidlne podniky nielenze predstavuju udrzatelny obchodny model, ale zaroven
vytvaraju a udrZiavaju kvalitné pracovné miesta, podporuju rovnaké prileZitosti, a to aj pre
0soby so zdravotnym postihnutim a iné socidlne znevyhodnené skupiny, zabezpecuju vysoku
uroven socidlnej-ucasti a rovnosti a podporuju digitdlnu a environmentalnu transformaciu.
Socidlna ekonomika je teda strategickym spojencom pri posiliovani socidlneho rozmeru

Eurdpy.

Subjekty socialnej ekonomiky vo v hospodarsky vyspelych krajindch opakovane preukazuju
svoju skutoénq dolezitost a systémovy vyznam najma v ¢asoch hospodarskych a socidlnych
kriz. Poméhéju vytvarat a posilfiovat socidlnu sddrznost a zarudit ju z dlhodobého hladiska.
Predovsetkym model neziskového poskytovania socidlnych sluzieb, v ktorom su absolitnou

prioritou socialne ciele, sa ukazal byt velmi pruzZny, blizky ob¢anom, inovativny, udrzatelny,
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demokraticky legitimny a Ucinny. Neziskové socidlne podniky okrem toho prispievaju

v rozhodujlcej miere aj k vytvaraniu rovnakych prileZitosti pre vsetkych, a to nezavisle od

veku, pohlavia ¢i pévodu.

Aj z vysSie uvedenych dovodov sa socidlna ekonomika na medzinarodnej Urovni ¢oraz viac
uznava ako klucovy adolezity aktér, ktory dokdze byt vyjadrenim organizacnej
a transformacnej kapacity obcianskej spolocnosti. Vo viacerych ¢lenskych Statoch sa
vypracovali pravne predpisy, v ktorych sa uzndvaju jeho ciele a funkcie, pricom sa vymedzuje
profil a pravna podoba organizacii pokladanych za formy socidlneho hospodarstva

organizacie a podniky socialneho hospodarstva kladu socidlne ciele pred ulohu kapitalu, a to
aj prostrednictvom demokratickej spravy roznych zainteresovanych stran. Zmyslom ich
posobenia nie je vytvaranie sukromného zisku®, hoci dosahovanie (uctovného
i prevadzkového) zisku nie je pri socidlnom podnikani vylu¢ené a samo o sebe nie je v rozpore
s principmi socialneho podnikania. V skutocnosti socidlne podniky zisky dosahuju aich
vytvdranie ma svoj vyznam pre udrzatelnost ich podnikania a méZze byt vnimané aj ako
kritérium kvality ich podnikania a prejav hospodarskeho rastu podniku. AvSak aj v takom
pripade stale plati, Ze zmyslom a ucelom socidlneho podnikania nie je dosahovanie zisku a
naopak, vytvarany zisk je povaZovany za nastroj na dosahovanie spolo¢enského prinosu,
preto sa v principe pouziva na financovanie presne definovanych aktivit, ktoré vedu

k dosahovaniu presne definovaného spolocensky prospesného ciela.

Podstatné uznanie socialneho hospodarstva podporuju studijné dokumenty vypracované
a rozvoj- (OECD), Organizacia Spojenych narodov, Medzindrodna organizacia prace
(MOP) @ rézne institucie EU, medzi ktorymi treba uviest najma Eurdpsky hospodarsky a
socialny vybor (EHSV), ktory len za vySe 10 rokov v obdobi 2009 az 2020 prijal 13 stanovisk

o socialnej ekonomike;

/

6 Sukromného v zmysle zisku majitela ¢ majitelov socidlneho podniku a to aj v pripade, Ze ide o kolektivne
vlastnictvo, napr. v pripade druzstiev.
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Hoci samotné podnikajuce subjekty socidlnej ekonomiky mézu poésobit v ktoromkolvek
odvetvi hospodarstva a vobec Zivota spolocnosti, vzhladom na svoje Specifika je socidlne
podnikanie vnimané ako samostatny hospodarsky sektor. V tejto suvislosti je potrebné
zdoraznit, Ze na Slovensku este stale spolocnost a fudia, ktori riadia stat (politici vo vladnych
a parlamentnych poziciach, ¢i Statni dradnici na pozicidch, na ktorych sa prijimaju
rozhodnutia o politikdch) vnimaju socidlnu ekonomiku ako akusi zvlastnu formu socialne;j
politiky $tatu, ¢i dokonca ako akusi formu charity alebo humanitdrneho posobenia. Sveddi
o tom fakt, Ze socialnu ekonomiku povaZzuju za rezortnu zéleZitost a uz vobec ju nevnimaju
ako organicku sucast narodného hospodarstva. Jednym z cielov tejto analyzy je prispiet aj
k zmene tohto vnimania socidlnej ekonomiky, resp. v tomto konkrétnom pripade Specificky
socidlneho podnikania. Autori vyvinuli maximdlne usilie, aby zozbierali relevantné
hospodarske informacie a Udaje atakymto spdésobom demonstrovali ekonomické prinosy

socidlneho podnikania. Vysledky predstavujeme v osobitnej kapitole....

Hoci vzhladom na zvolenu metodiku zberu udajov, ktord odzrkadlovala redlne moznosti pri
tvorbe takejto analyzy, nepredstavuju zverejnené Udaje dokonaly obraz o ekonomickej
vykonnosti socidlneho podnikania na Slovensku, ziskané Udaje a ich analyza dokazuje stale
velky priestor pre zvySovanie vyznamu sektora socidlneho hospodarstva v slovenskej
ekonomike. Relevantné eurdpske udaje totiz poukazuju na podstatnd ulohu subjektov
socialnej ekonomiky a hospodarsku hodnotu, ktord vytvaraju, ato tak z hladiska velkosti
(8 %-europskeho HDP), ako aj z hladiska kvality a pretrvavania tejto hodnoty, ktord dokonca
aj pocas rokov financnej krizy zaznamenala narast vytvorenej hospodarskej hodnoty, ako aj
poctu zamestnanych pracovnikov. (EK, 2020) Ich uloha pri vytvarani a udrziavani pracovnych
miest je dbleZita a v Eurdpe predstavuje viac ako 13,6 milidna platenych pracovnych miest, ¢o
zodpoveda priblizne 6,3 % aktivneho obyvatelstva v EU28, a zahffia viac ako 232 milidnov
clenov druzstiev, vzajomnych spolo¢nosti a podobnych organov, viac ako 2,8 milidna
podnikov a organizécii. Priblizne 2,6 milidna z tychto pracovnikov su pracovnici v socialnych
podnikoch, ‘ktoré spifaju poziadavky stanovené v Iniciative pre socidlne podnikanie

z roku 2011. (EHSV, 2020)
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V socialnej ekonomike je vyznamny vysoky podiel pracujucich Zien, ktory v mnohych
pripadoch dosahuje viac ako 70 % pracovnej sily, ale aj vo vSeobecnosti zostdva nad
urovnou 50 %. Hoci su potrebné dalsie kroky na dosiahnutie Uplnej rovnosti, pritomnost Zien
v riadiacich avysSich poziciach v mnohych organizacidch socidlneho hospodarstva je
vyznamnd. Tieto organizacie aspolocnosti sa teda vyznacuju znacénou rovnostou
v odmenovani, tak pokial ide o ré6zne pozicie v organizacnej hierarchii, ako aj v odmeriovani,
ktoré nevykazuje nadmernu rodovu nerovnovahu. Takisto je dolezita aj uloha pri podpore
a zavadzani socidlnych inovacii, o dokazuje, Ze tieto organizacie dokazu spravne pochopit
a sprevadzat zmeny v spoloc¢nosti mobilizaciou fudskych zdrojov, ktord sa prejavuje v aktivnej

a soliddrnej Ucasti viac ako 82,8 milidna dobrovolnikov.

KedZe ucelom tejto analyzy je najmda mapovanie a analyzovanie doterajSieho vyvoja
a sucasného stavu socidlneho podnikania na Slovensku, a analyza ma slazit najma ako
relevantny podklad pre formulovanie dalSich krokov a opatreni v pésobnosti MPSVR SR
(najma pre spravne a efektivne cerpanie zdrojov uréenych v Programe Slovensko 2021 — 2027
na podporu socidlnej ekonomiky), odporucania v zdvereénej kapitole sa zameriavaju na
naplnenie tohto Ucelu. Znamena to, Ze takto definovany Ucel nam nedovoluje detailnejsie sa
zamerat na iné rozvojové smery socidlneho podnikania, ktoré predstavuju sirSie vyuZivanie
potencidlu socidlneho podnikania. Preto v Gvode analyzy chceme aspori pomenovat oblasti,
o ktorych sa na Slovensku zatial v suvislosti so socidlnym podnikani vobec nehovori, avSak na
eurépskej urovni existuju uz mnohé priklady, ktoré by mohli, ¢i dokonca mali predstavovat

inSpiraciu aj pre nas.

Samotny EHSV v jednom zo svojich stanovisk upozorfuje na to, Ze je vramci rozvoja
socialneho podnikania potrebné venovat vacsiu pozornost podpornym opatreniam, ktorych
ciefom je konverzia vyrobnych cinnosti a Cinnosti v oblasti sluzieb alebo prevod tychto
¢innosti zpodpikov v krize alebo od podnikatelov, ktory sa z réznych dovodov rozhodnu
ukoncit svojé podnikatelské pdsobenie na pracovnikov, ktori su organizovani ako druzstva

alebo podniky sparticipativnym riadenim. (EHSV, 2021)
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V élenskych krajindch EU u? pozndme mnohé takéto pripady, ktoré odbornd literattra
oznaCuje ako odkupenie podniku zamestnancami (worker buy-out, WBO), uz viedli
k UspeSnému oziveniu priemyselnych ¢innosti v krize a v si€asnosti sa mnozia pripady, ked' sa
socialny podnik s participativnou uUcastou zamestnancov na riadeni podujme prevziat malé
podniky. Je to najma pripad mladych lfudi, ktori nemaji dostatoény kapitdl na zacatie
podnikania, ale casto ich brzdi aj osamelost a obavy riesit tazkosti na trhu osamotene.
(CECOP, 2013) Pre vyuzitie potencialu tejto formy socidlneho podnikania povaZzuje EHSV za
potrebné investicie a podporu na pomoc pri zakladani podnikov prostrednictvom kapitalovej
Gcasti s cielom podporit pracovnikov z podnikov v krize, ktori sa rozhodnd obnovit
podnikatelsku aktivitu tym, Ze vytvoria druZstvo. V niektorych krajinach tieto iniciativy

umoznili pretransformovat viaceré spolo¢nosti a zachovat tisicky pracovnych miest.

Podniky socialneho hospodarstva vytvaraju nové pracovné miesta a iniciativy v oblasti
socialnych inovacii aj v kontexte ekologického hospodarstva a podporuju udrzatelny rozvoj.
Skusenosti subjektov socidlnej ekonomiky s obehovym hospodarstvom narastaju, ¢o takisto
vytvdra nové pracovné miesta voblasti opdtovného vyuZivania alebo socidlneho
polnohospodarstva. Osobitny vyznam ma uloha, ktord mozu druzstva zohravat pri zvySovani
inkluzivnosti novych foriem podnikania prostrednictvom digitalnych platforiem, aby sa Ucast
pracovnikov a pouZivatelov stala udrZatelnejSou a participativnejSou s ciefom rozvijat nové
formy vzajomnosti asolidarity prostrednictvom digitdlnych technolégii, ktoré dokazu
podporit Sirokd Ucast. Ochrana pracovnikov platforiem a atypickych pracovnikov vsak
nevyhnutne zavisi od uzavretia prislusnych kolektivnhych zmldv s odborovymi zvazmi

pracovnikov. (CECOP, 2013)

Ako sme uz uviedli vysSie, osobitnou vyzvou pre dalsi rozvoj socidlneho podnikania na
Slovensku je obnovenie silného postavenia druzstevnictva u nas. DruZstva predstavuju formu
kolektivheho , JsUkromného vlastnictva na principe demokratickej spravy a riadenia
podnikania, na ktorej sa zucastfiuju ¢lenovia druzstva. Na rozdiel od sucasnej pravnej Upravy

u nas, ktora za druzstvo povazuje aj spolo¢nost, v ktorej st len dvaja vlastnici a to dokonca
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pravnické osoby’, su vo vyspelom svete druZstva hospoddarskymi zoskupeniami velkého poctu
vlastnikov (fyzickych ¢i prdvnickych o0sb6b), ktoré sa spajaju za ucelom dosiahnutia
definovaného komunitného ciela na principe demokratickej samospravy. Druzistva teda
nepredstavuju len ind formu obchodnej spolo¢nosti, ale predstavuju zdruzenie ludi alebo
organizacii, pre ktorych motivaciou na zaloZenie druistva nie je dosahovanie zisku
z podnikania, hoci samotné podnikanie riadia tak, aby druZstvo zisk dosahovalo. Jednym
z prikladov je druZstvo zaloZzené na ucel odkupenia zanikajuceho podniku zamestnancami,
pre ktorych sa tak druistvo stava nastrojom zachovania ich pracovnych miest. Inym
prikladom je zaloZenie bytového druzstva fudmi bez vlastného byvania s ciefom spoloc¢nej
prevadzky bytovych priestorov (vystavba alebo prevddzka ndjomnych bytov). Bytové
druzstevnictvo na Slovensku prakticky zaniklo povinnou privatizaciou bytového fondu, ¢o
dnes sposobuje obrovské problémy pri zabezpecdeni byvania desattisicom fudi u nas. Pritom
existencia vhodnych podpornych nastrojov (ktoré pozname napr. zo susedného Rakuska) by
mohla motivovat najma mladych ludi, aby zdruZovali prostriedky a so $tatnou podporou
namiesto celoZivotného zadlZenia sa nevlastnili samotné byty, ale boli ,spoluvlastnikmi®
druzstva, ktoré dokaze byty postavit a dlhodobo ich prevadzkovat s individualnymi nakladmi

na byvanie, ktoré nedosahuju naklady na splacanie hypoték.

Osobitnou vyzvou je pochopenie azaradenie socidlnych podnikov ako aktérov podpory
miestneho a regionalneho ekonomického a spolo¢enského rozvoja. Prijatie zdkona o pomoci
najmenej’ rozvinutym okresom® bolo aj formdlnym uznanim skutocnosti, Ze jednym
z negativnych désledkov ekonomickej globalizacie je vylucenie celych regiénov z globdlnych
hospodarskych vztahov a retazcov. Hoci si spoloénost uvedomuje a $tat (resp. EU) roznymi
reaguje na riziko spolocenského vylucenia jednotlivcov, resp. ich rodin alebo komunit,
vylucenie celych regionov z globdlneho hospodarskeho rozvoja zostdva stale bez adekvatnej
reakcie. Do znaCnej miery to vyplyva zo skutocnosti, Zze podobne, ako sa v pripade
jednotlivcov él ich-rodin usilujeme o ich integraciu do vacsinovej spoloc¢nosti, pretrvava

/mesvedéenie, Ze rovnakym spbsobom je moziné integrovat do globalnych ekonomickych

/

7§ 221 ods. 3 zédkona ¢.513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik
8 Zakon €. 336/2015 Z. z. o pomoci najmenej rozvinutym okresom schvdlila NR SR 11. novembra 2015 ako vlddny
navrh.
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vztahov a retazcov aj regidny. Z viacerych pricin, ktorych analyza nie je predmetom tohto
dokumentu®, to vSak nie je moiné. Kli¢om kich hospodarskemu rastu a spolocenskej
modernizacii je rozvoj miestnej, resp. regiondlnej ekonomiky, ku ktorému moze prispiet iba
uplatfiovanie principov socidlnej ekonomiky, najma upustenie od (alebo obmedzenie) ziskov
v spolocny/spolocensky prospech a cirkuldcia zdrojov na miestnej, resp. regionalnej Grovni.
Socialne podniky moéZu vytvarat pracovné prileZitosti a podporovat miestny rozvoj
organizovanim Ucasti obcanov na poskytovani sluzieb, ako su dodavky energie
z obnovitelnych zdrojov alebo na organizacii sluZzieb v decentralizovanych a vidieckych
oblastiach, ako to bolo vpripade francizskych skidsenosti stzv. Gzemnymi pdlmi
hospodarskej spoluprace (pdles territoriaux de coopération économique, PTCE), ktoré spajaju
zdruzenia, druzstvda, miestne orgdany, tradi¢né podniky a univerzity a podporuju skusenosti
v oblasti socidlneho polnohospodarstva, udrzatelného cestovného ruchu a zveladovania
environmentdlnych alebo kultirnych hodno6t. Dekabornizdcia hospodarstva a zniZzovanie
uhlikovej stopy spdsobom, ktory by naozaj prispel k zastaveniu globalneho oteplovania je
mozné dospiet jedine obmedzenim medzinarodnej prepravy tovarov, k comu moéze viest iba

vyraznejSia regionalizdcia ekonomiky ako protipdl jej globalizacie.

V socidlnom hospoddarstve zohravaju klucovu ulohu dobrovolnicke ¢innosti, ktoré su délezité
pre mladSiu generaciu, ale aj pre starSich ludi, pre ktorych su v niektorych pripadoch
vyznamnou prileZitostou na udrianie aktivnej spolocenskej a obcianskej ulohy, ktora
prispieva k zlepSovaniu kvality Zivota. Socidalna ekonomika (vo vacsej miere nepodnikatelské
aktivity) tak predstavuje nielen dolezity hospoddarsky fenomén, ale posilfiuje spolocensku
sudrznost a obciansku aktivitu, ako klu¢ové faktory pre posilnenie demokratického
charakteru spolocnosti ‘astatu. Prehlbuje arozSiruje ucast beiznych fudi na vSetkych
aspektoch Zivota komunity a spolocnosti ako celku, ¢im sa nevyhnutne stavaju aktivnymi
ucastnikmi spravy verejnych veci. Ak sa skupina dobrovolnikov rozhodne poskytovat
bezplatnu starpstlivost’ o starych ¢i zdravotne postihnutych obyvatelov obce, skor ¢i neskor

//nafazia na limity dobrovolnej neplatenej sluzby, lebo identifikuju dodatocné potreby svojich

/

9 lba telegraficky mozno spoment prirodné podmienky, nédklady na pripadnd zmenu hospodarskej struktary,
demografické charakteristiky, spolocenské a kultirne tradicie, infrastrukturne limity, dopady na Zivotné
prostredie atd".
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klientov. Budu musiet zacat komunikovat so starostom a obecnym zastupitelstvom, zaujimat
sa 0 vyuzivanie obecnych statkov (financii a majetku) a presadzovat ich vyuZivanie na
podporu svojej ¢innosti, resp. zabezpecenie potrieb odkazanych, ktoré nie je mozné pokryt
dobrovolnicky. Takto budu konfrontovani s pravidlami a principmi vyuZivania verejnych
financii a budd nudteni hladat systémové riesenia, ktoré nie si mozné na obecnej Urovni.
Stanu sa aktivnymi ob¢anmi, zasahujucimi do sprdvy Statu, prejavujucimi zaujem o Ucast na
nej. Takychto prikladov je moZno najst stovky, napr. v oblasti ochrany a tvorby Zivotného
prostredia, verejnej dopravy, pristupu ku kvalitnému vzdeldvaniu a zdravotnej starostlivosti,

kvalitnym pracovnym prileZitostiam.

Toto je teda mechanizmus, ktorym socidlna ekonomika prispieva nielen k hospodarskemu
rastu a socialnemu rozvoju, ale aj kprehlbovaniu demokratického charakteru sStatu
posilfiovanim zaujmu radovych obcanov o veci verejné a ucasti na spolo¢enskom Zivote

a sprave Statu na vsetkych Urovniach.

Pred zdverom tohto Uvodu je pre pochopenie vSetkych informacii tu uvadzanych aich
vzajomnych suvislosti vyjasnit este jeden sémanticky problém. Pre dalsi rozvoj socidlnej
ekonomiky i osobitne socialneho podnikania v podmienkach SR a pre plné vyuzitie jej a jeho
potencialu v takom rozsahu, o akom sa vtomto Uvode aspon telegraficky zmiefujeme je
potrebné spravne porozumiet pojmu socidlna ekonomika a socidlne podnikanie. Zial,
nespravny, zjednoduseny preklad anglickych pojmov social economy a social
entrepreneurship-(alebo francuzkych pojmov économie sociale a I'entrepreneuriat social) do
slovenciny vedie k ich uzSiemu chapaniu, nez je to v inych jazykocha inych krajinach. Anglické
slovo-social ma totiz v slovencine nielen vyznam socidlny, ale aj vyznam spolocensky. A
presne v tomto vyzname sa slovo social pouziva v pojmoch social economy a social
entrepreneurship. V praxi to teda znamenda, Ze pojmy socidlna ekonomika a socidlne
podnikanie by sme-mali presnejSie prekladat ako spolocenskd ekonomika a spolocenské
podnikanie, éi eSte presnejsie, ako spolocensky prinosnd ekonomika a spoloéensky prinosné
podnikanie. Sved¢i otom aj zakonnd definicia, Ze ,socidlnou ekonomikou je suhrn

produktivnych, distribucnych alebo spotrebitelskych aktivit (...) ktorych hlavnym cielom je
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dosahovanie pozitivneho socidlneho vplyvu,“° pricom ,pozitivnym socidlnym vplyvom na
Ucely tohto zdkona je naplianie verejného zdujmu alebo komunitného zdujmu“*. Hoci aj
v zdkone sa opat nepresne pise o ,socidlnom vplyve” namiesto o spolo¢enskom vplyve, z jeho
definicie je zrejmé, Ze nejde len o pozitivny vplyv v socidlnej oblasti, ale o pozitivny vplyv

v akejkolvek oblasti, ktora sluzi verejného alebo komunitného zdujmu.

O tom, Ze spravny je takyto, SirSi vyklad pojmov socidlna ekonomika a socidlne podnikanie
svedci aj definicia socialneho hladiska na ucely verejného obstardvania, ktoré zahriia nielen
,vytvorenie alebo podporu tvorby pracovnych prileZitosti,“ ¢&i ,dbéstojné, spravodlivé
a uspokojivé pracovné podmienky nad rdmec zdkonom vyZadovanej povinnosti ich
zabezpecenia,” ale aj ,etické a spravodlivé obchodovanie, zabezpecenie rastu ekonomiky
zaloZenej na vedomostiach a inovdcidch, udrZatelnost zdrojov a socidlnej a uzemnej
sudrznosti, zvysovanie zodpovednosti doddvatelov vo vztahu k zdujmom spolocnosti alebo
zmierriovanie doésledkov ekonomického a socidlneho zaostdvania najmenej rozvinutych
okresov.“”? V tejto suvislosti je iste matlce aj to, Ze Statna politika v oblasti socidlnej
ekonomiky patri do p6sobnosti MPSVR, ¢o vSak je prave dosledkom Uzkeho chdpania pojmu
a vyznamu socialnej ekonomiky, lebo Ziadny iny rezort ani v polovici prvej dekady 21. storocia
neprejavoval, ani doteraz neprejavuje zdujem o tento sektor hospodarstva, hoci v skuto¢nosti
by bolo spravnejsie jeho zaradenie do rezortu hospodarstva (ako je tomu na exekutivnej
drovni EK), alebo do rezortu regionalneho rozvoja (ako je tomu v niektorych $tatoch EU
i mimo nej). Désledkom takéhoto mdtenia pojmov je, ako ukazujeme v tejto analyze, aj fakt,
Ze registrované socialne podniky sa dnes na Slovensku orientuju takmer vylu¢ne na pracovnu
integraciu znevyhodnenych ludi na pracovnom trhu a iba vynimocne aj na iné oblasti, ako je
podpora obehového hospodarstva, recyklacia a druhotné vyuZitie odpadu a pod. Siroké
vyuzitie potencidlu socidlnej ekonomiky na dosahovanie inych, nez len uUzko socidlnych
pozitivnych vplyvov je teda o. i. podmienené doslednou osvetou, ktora povedie k spravnemu

chapaniu pojmov socidlna ekonomika a socidlne podnikanie.

A4

108 3 z3k. €. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socidlnom podnikani

11§2 ods. 1 zak. 6. 112/2018 Z. z.

12.§ 2 ods. 5 pism. p) zdk. ¢. ¢."343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
V zneni neskorsich predpisov
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Napokon, pochopeniu skutoéného vyznamu pojmov socidlna ekonomika a socidlne
podnikanie mdze napomoct aj fakt, Ze frankofénne Staty v tejto suvislosti pouZivaju pojem
Economie sociale et solidaire, ¢ize socidlna (rozumej spolocensky prisnosnd) a soliddrna

ekonomika®. ZrozumitelnejSie teda definuji, Ze ide otaku hospodarsku cinnost

(podnikatel'sku ¢i nepodnikatel'sku), ktorej principom a ucelom je solidarita namiesto zisku.

Na zaver chceme ujasnit, Ze tato analyza je uréena vsetkym aktérom socidlnej ekonomiky na
Slovensku. Jej rozsah, ako to spominame vtomto Uvode vo viacerych suvislostiach,
neumoznuje, aby bola komplexnym dokumentom, ktory postihne detailne vSetky aspekty
socialneho podnikania na Slovensku. Jej kli¢ovym ucelom je poskytnut co najdetailnejsi
a najpresnejSi obraz o ekonomickej asocidlnej (spolocensky prinosnej) vykonnosti
registrovanych socialnych podnikov!*. Pre tento ucel sme uskutocnili vlastny zber udajov,
nakolko v sucasnosti na Slovensku neexistuje Statistickd databaza, ktora by tieto udaje
obsahovala. Vychadzali sme pritom z Uc¢tovnickeho vykazovania a vybrali sme sadu udajov,
ktoré na jednej strane poskytuju Standardizovany prehlad hospodarskej vykonnosti podniku,
zaroven ich poskytnutie pre Gcely tejto analyzy nepredstavovali velkd administrativnu zataz
pre samotné podniky. Zial, ako ukdzali aj nase skisenosti z tejto ¢innosti, mnoho socialnych
podnikatelov sa citi byt administrativne pretazenych a nedokaze docenit vyznam zbierania a
analyzovania tychto' Udajov pre zvySovanie spolocenskej prestize a politickej podpory®
socialneho podnikania u nas. Napriek tomu, ako sme uviedli vySSie, zozbierané udaje
predstavuju solidny zdklad pre prezentovanie ekonomickej a socidlnej vykonnosti

registrovanych socidlnych podnikov v SR.

Dal$im Wicelom tejto prace je analyza existujiceho legislativneho rdmca anajmi jeho
praktického uplatfiovania s cieflom upozornit na nedostatky a potreby vylepsenia samotne;j

legislativy, ako aj posilnenia jej redlnej aplikacie. Ukazujeme, Ze samotny legislativny ramec

/}Napr. nazov luxemburského ministerstva, partnerského k naSmu MPSVR SR znie Ministére du Travail, de
I'Emploi et de I'Economie sociale et solidaire, &ize Ministerstvo prace, zamestnanosti a socidlnej a solidérne;j
ekonomiky.
14§ 6 a nasledujuce zak. €. 112/2018 Z. z.
15 Nemame na mysli len podporu zo strany politikov (politics), ale aj zo strany politik (policy), ¢ize programov,
projektov, opatreni, legislativy.
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mozno povazovat za velmi kvalitny — hoci si vyZaduje isti modernizaciu, reagujicu na
aplikacnu prax i hospodarsky vyvoj — avsak velmi vazne problémy sme identifikovali pri jeho
praktickom uplatfiovani. Okrem toho analyza identifikuje aj dalSie bariéry a vyzvy pre rozvoj
socidlneho podnikania u nas, najma pokial ide o zvySovanie kvality persondlnych kapacit

jednak samotnych socialnych podnikov (predovsetkym na urovni ich manazmentu), ale aj

dalsich aktérov (napr. miestnych a regionalnych samosprav).

Osobitne je tato analyza urcend ludom, ktori su zapojeni do rozhodovania o konkrétnych
sposoboch, ndastrojoch a opatreniach na vyuzitie zdrojov zeurépskych Strukturdlnych
a investi¢nych fondov (ESIF) v ramci Programu Slovensko 2021 — 2027. Aj EHSV pred ¢asom
uviedol, Ze , innosti socidlneho hospoddrstva by mali byt osobitne podporované z eurdpskych
fondov, a najmé by sa mali stat samostatnym specifickym cielom podpory z ESF+.” (EHSV,
2021) V Programe Slovensko 2021 — 2027 sa spolo¢nym Usilim MPSVR SR (vratane osobnej
angazovanosti ministra Krajniaka) a ASES podarilo na podporu socidlneho podnikania
,Vvybojovat“!® prostriedky nielen z Eurépskeho socialneho fondu + (ESF+), ale aj z Eurépskeho
fondu regionalneho rozvoja (ERDF). Tymto sa mdze vyznamny spdsobom zjednodusit najma
investicna podpora socidlnych podnikov a predovsetkym takto moze Stat konecne poskytovat
redlnu podporu socidlnym podnikom byvania’. Beruc do Uvahy fakt, Ze s redlnym cerpanim
prostriedkov sa za¢ne az v prvom polroku 2024 a kratkom na to Caka program vykonnostna
revizia, ktora zohladni najmd tempo cerpania a aktualny odhad absorbénej kapacity
prijimatelov je mimoriadne dolezité, aby od samého zaciatku boli projekty a podporné
opatrenia nastavenia tak, Ze v relativne kratkom case budu prinasat meratelné pozitivne
vysledky a dopady. Preto povaZujeme za nevyhnutné, aby MPSVR SR (Sekcia fondov EU, SF
EU) dosledne zohladnilo vietky zistenia a zavery z tejto analyzy a vyuZilo ich ako analyticky
zaklad pre nastavenie projektov a opatreni financovanych z Programu Slovensko 2021 — 2027.
Ukazuje sa, ze podobne ako v inych &lenskych $tatoch EU, aj na Slovensku dopady globélneho
ekonomického‘ vyvoja, ‘ktoré vyvolavaju nové (najma socidlne kompenzacné) vydavky a

//pnedraiuju splacanie’dlhu vyvolaju vyrazny tlak na udrzatelné spravovanie verejnych financii.

/ 16 \/zhladom na odpor, ktory tejto poZiadavke klddlo MIRRI SR a fakt, Ze napriek predchadzajicej dohode vo
verzii programu predloZenej do medzirezortného pripomienkového konania prostriedky z ERDF pre socialne
podnikanie neboli, sa ndm javispouZitie tohto slova adekvatne.

17§ 13 zak. ¢. 112/2018 Z. z.
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Preto je zrejmé, Ze zdrojom investicii Statu do rozvoja a posilnenia socidlnej ekonomiky budu
prave ESIF. Bertc do Uvahy, 7e (1) ide o jedine¢né zdroje a (2) rozvoj a posilnenie socidlnej
ekonomiky a v jej ramci aj socidlneho podnikania méZe znamenat vyznamné ekonomické a
socidlne prinosy, a to aj v podobe dodatocnych prijmov verejnych financii (znizenie nakladov
na socidalnu podporu nezamestnanych a zvySenie prijmov z dani a odvodov do systémov
zdravotného a socidlneho poistenia), je potrebné nanajvys zodpovedne nastavit obsah,
rozsah a implementaéné pravidld pre vSetky projekty a opatrenia na podporu sociadlnej
ekonomiky Ci osobitne socidlneho podnikania. Toto nastavenie musi vychadzat z analyz
postavenych na dbkazoch a zohladriovat redlne podmienky vykondvania opatreni. Tuto
analyzu sme pisali s tymto vedomim a s tymto vedomim ju odpori¢ame na vyuZitie ako

zaklad pre nastavenie projektov a opatreni z prostriedkov Programu Slovensko 2021 — 2027.

Metodologicka poznamka
Tento dokument je analyzou, preto nas primarny metodologicky nastroj predstavovalo
oboznamovanie sa s existujucimi materialmi o socidlnom podnikani najma na Slovensku, ale
aj inde v Eurdpskej unii s velmi malym presahom za jej hranice. Analyzovali sme existujlucu
legislativu a jej doterajsi vyvoj, strategické dokumenty na narodnej i na eurdpskej Urovni a ich
vzajomnu koherenciu. Pri tejto analyze sme vychddzali nielen zvlastnych poznatkov
o aplikacnej praxi v analyze sledovanych zdkonov, ale zdroven sme realizovali vlastné
zistovanie formou strukturovanych rozhovorov s kli¢ovymi aktérmi socialneho podnikania na
Slovensku: odborné pracovnicky odboru socialnej ekonomiky
(OSE) MPSVR SR _a sekcie prace MPSVR SR, odborni pracovnici Uradu pre verejné
obstardvanie (UVO), pracovnici a pracovnicky regionalnych centier pre socidlnu ekonomiku
(zriadenyeh a prevadzkovanych Implementaénou agentirou (IA) MPSVR SR), predstavitelia
a predstavitelky zdruZeni socialnych podnikov, poskytovatelia/sprostredkovatelia financnej
investicnej pomoci socialnym podnikom a samotni sociadlni podnikatelia a podnikatelky.
§trukturované‘ rozhevory boli zamerané na zistenia ohladom problémov a prekazok pri
//aplikécii Iegiéiativneho ramca pre socidlne podnikanie, ako aj identifikaciu konkrétnych bariér

/ pre socialne podnikanie v podobe existujucich zakonnych ustanoveni.
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Okrem toho sme Struktirované rozhovory s respondentmi zamerali aj na identifikaciu inych
problémov a prekazok, ktoré musia socidlni podnikatelia a podnikatelky prekonavat, na
problémy a prekdzky pri poskytovani investicnej pomoci a na problémy vzajomnej interakcie
a spoluprace Statnych institucii pri realizacii podpornych opatreni pre socidlne podniky.
Respondenti zastupujuci Statne institucie, poskytovatelov finanénej podpory a zdruzeni
socidlnych podnikov, ktorych sme zahrnuli do Struktirovanych rozhovorov predstavuju
reprezentativny vyber, avSak respondenti spomedzi socidlnych podnikatelov a podnikateliek
dostatocne reprezentativni neboli. Je preto mozné, Ze nase Struktirované rozhovory a teda
v konecnom dosledku aj tato analyza nezachytili vSetky skimané problémy a otdzky, ale bez
akychkolvek pochybnosti nam struktura i pocetnost respondentov umoznili zozbierat vietky
klucové, dolezité arelevantné zistenia pre potreby analyzy svysokou vypovedacou
a informaénou hodnotou. Struktira rozhovorov sa pritom menila v zavislosti od problematiky
a v zavislosti od uloh, ktoré jednotlivi aktéri v socidlnom podnikani zohravaju. Zaroven vsak
Struktura vSetkych rozhovorov bola navzajom sudvisiaca a vytvorend tak, aby umoznila

komplementarne zbieranie informdcii a idajov.

Okrem Struktirovanych rozhovorov sme vsak vlastnymi silami uskutocnili aj zozbieranie
relevantnych Udajov o ekonomicke] a socidlnej vykonnosti socidlnych podnikov. Na zaklade
analyzy vybranych vyrocnych sprav socidlnych podnikov*® a Strukturovanych rozhovorov so
socialnymi podnikatelmi a podnikatelkami, ako aj na zaklade analyzy Struktury, rozsahu
a obsahu ekonomického Statistického vykazovania malych a strednych podnikov v SR sme
zostavili dotaznik, prostrednictvom ktorého sme zbierali klu¢ové udaje potrebné pre
doéveryhodnu analyzu ekonomickej a socidlnej vykonnosti socidlnych podnikov. V tejto
suvislosti® sme narazili ‘na problémy obmedzenej responzivnosti podnikov, resp. ich
manazérov. Ako vyplynulo zo strukturovanych rozhovor, socialni podnikatelia a podnikatelky
sa povazuju za administrativne pretazenych pri komunikdcii s Uradmi prace i ministerstvom
alen s velkou ‘nevc“)l'ou prijimajui nové povinnosti v oblasti hlasenia/statistického zistovania.
Tato nevola Qyply’tva aj zich hodnotenia, Ze administrativna zataz, ktorej su vystaveni, nie je

adekvatna prinesom, ktoré s riou su, resp. maju byt spojené. Z tohto dévodu sme poziadali

18 § 15 z3k. ¢. 112/2028 Z. z.
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generalnu riaditelku sekcie prace MPSVR SR, aby listom oslovila vSetky RSP, aby poZadované
udaje poskytli. Zarovenn sme vyber zbieranych UuUdajov nepodriadili v plnej miere
identifikovanej potrebe pre spracovanie analyzy s najvy$Sou mozZinou vypovednou
a informacnou hodnotou, ale zvolili sme kompromis, aby sme zbierali len také udaje, ktoré
podniky uz Statisticky vykazuju na zaklade zakonnych povinnosti. Vyhli sme sa tak potrebe,
aby pozadované udaje museli spracovavat a zamerali sme sa len zber Gdajov, ktorymi podniky
uz disponuju ato vpodobe, vakej ich uz doteraz aspon raz poskytli ateda ich maju
k dispozicii. Dotaznik sme vypracovali a spristupnili vylu¢ne v elektronickej podobe s lahkou

dostupnostou na internete?®.

Okrem tohto zistovanie sme eSte uskutocnili jeden dotaznikovy prieskum zamerany na
spokojnost s poradenskymi sluzbami, ktoré Stat poskytuje socialnym podnikom, ako aj na
zistovanie potrieb socialnych podnikatelov a podnikateliek v oblasti poradenstva a v oblasti
odborného vzdeldvania. Aj toto zistovanie sme uskutocnili formou online ankety
prostrednictvom dotaznika v elektronickej forme slahkou dostupnostou na internete®.
Vzhladom na pocet zozbieranych odpovedi nemozino vysledky povaZzovat za plne
reprezentativne, avsak beric do uUvahy Struktdru podnikov, ktoré odpovedali (z hladiska
velkosti podniku a geografického umiestnenia), maju vysledky tohto zistovania vysoku
vypovedaciu hodnotu asu relevantné pre analyzu efektivity doterajSiecho modelu
a vyuzitelnost odportcani pre budicu formu z nej vyplyvajucich.

1. LEGISLATIVNY RAMEC SOCIALNEHO PODNIKANIA NA SLOVENSKU

,Legislativna historia“ socialnej ekonomiky ¢i Specificky socidlneho podnikania na Slovensku
sa nezacala v roku 2018. UZ pred prijatim zdkona ¢. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike
a socialnych podnikoch aozmene adoplneni niektorych zdkonov poznalo slovenské

zakonodarstvo niektoré prvky socialneho podnikania.

/ 1.1. Druizstevnictvo

¢

19 VyuZili sme online nastroj Geogle Form.
20 Aj pre tento Uéel sme vyuZili online nastroj Google Form.
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Polackova (2021) kladie pociatky socidlnej ekonomiky na Slovensku aZz do polovice 19.
storoCia, kedZe odvtedy sa datuje histéria nielen slovenského, ale dokonca aj svetového
druzstevnictva®l. Prvé druzstva na Slovensku boli vysledkom osvetovej a organizacnej prace
slovenskych ndrodovcov, ktori chdpali, Ze pre narodné pozdvihnutie potrebuju Slovaci aj
socialny a ekonomicky pokrok. Vyuzijuc vtedajSie legislativne rdmce zakladali najskor
predovsetkym uUverové svojpomocné druzstva. V 60. rokoch 19. storocia nasledovnici S.
Jurkovica (napr. G. Lichard ¢i M. Feriencik) vyuzili uvolfiovanie politickych pomerov po pade
Bachovho absolutizmu na zakladanie mnohych typov druistiev ako boli Skolské sporitelne,

potravné druzstva, vyrobné ale aj nakupné druzstva. (Martuliak, 1995)

Legislativhu zakladiu pre druZstevnictvo v monarchii vtomto aneskorSom obdobi
predstavoval napr. zakon ¢. 70/1873 r. z., o zarobkovych a hospodarskych spolocenstvach
alebo zakonny ¢lanok ¢. XXXVII/1875, o obchodnom zakone. V neskorSom obdobi na zaciatku
20. storocia knim mozZno priradit aj zakon ¢. 133/1903 r. z. o revizii spololenstiev
zarobkovych a hospodarskych a inych spolkov. Treba vsak zaroven brat do Uvahy legislativnu

autondmiu rakuskej a uhorskej ¢asti monarchie, ktora v mnohych ohladoch spdsobovala

rozdielne pravne Upravy.

V. dalsej etape vznikali jednak tzv. trojucelové druzstva, ktoré sa stali vobec prvymi vidieckymi
rolnickymi druzstvami na Slovensku. Za ich zalozenim stal J. Vansa a A. Hlinka a okrem
predaja ‘vlastnych produktov zabezpecoval aj vyhodnu kidpu potravin a domdacich potrieb a
taktiez poskytoval vyhodny uver pre ¢lenov. Popri tychto druZstvach najma na zapadnom
Slovensku vznikali vylu€ne rolnicke druzstva, ktorych hlavnym iniciatorom bol P. Blaho.
Napriek‘mnohym pokusom zakazat ich Cinnost sa zachovali do konca prvej svetovej vojny.
Pomohlo k tomu aj zalozenie prvej Celouhorskej centraly slovenskych druzstiev ako vysledok
organizacnej i politickej ¢innosti Milana HodZu. (Subertovd, 2004) Velky rozmach
zaznamenévalg druZstevnictvo aj v obdobi tzv. prvej Cesko-slovenskej republiky, vznikali nové

/}why druzstiev ako su stavebné a bytové, Zivnostenské a dalSie typy druzZstiev. Ich existencia

/

21 7a historicky prvé dru?stvo sa povaZuje Gazdovsky spolok v Sobotisti, ktory v roku 1845 zaloZil Samuel
Jurkovic. Bol to typicky priklad-myslienky svojpomoci, zaloZzeny na principoch druzstevnictva. Mal sice kratke
trvanie, skoncila ¢innost v roku 1861,.ale dalo zaklad pre vznik dalSich spolkov na Gzemi dnesného Slovenska
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bola pravne upravend viacerymi zékonmi, pricom aj po vzniku CSR pokracoval v legislativnej
oblasti dualizmus, sp6sobeny preberanim pravnych Uprav z obdobie monarchie, ktoré boli
casto v Ceskej a slovenskej ¢asti novej republiky rozdielne. Svedci o tom napr. potreba prijatia
zakona ¢. 210/1919 Zb., o Uprave pomerov druzistiev na Slovensku, ako aj nasledného
vladneho nariadenia ¢. 492/1919 Zb., aby bol vykonany zdkon z 15. aprila 1919 ¢. 210 Zb. z. a
n., o Uprave pomerov druzstiev na Slovensku, pricom islo o pravnu Upravu, ktora sa dotykala
vyluéne slovenskej €asti CSR. Naopak ako priklad jednotnej pravnej UGpravy sluzi vladne
nariadenie ¢. 116/1935 Zb., o Uprave niektorych pomerov zarobkovych a hospodarskych
spoloCenstiev, druzstiev, hospodarskych a Zivnostenskych druzistiev Uvernych. ESte pred
komunistickym mocenskym prevratom prijalo Narodné zhromaidenie CSR napr. zakon &.
200/1946 Zb., o niektorych opatreniach v odbore obchodného a spolocenstevného prava,

ktory znamenal isty regulaény zdsah aj do druZstevnictva, ktoré na tuzemi CSR ,preZilo” aj

obdobie druhej svetovej vojny.

Osobitnou kapitolou bolo tzv. zdruisteviiovanie polnohospoddrstva aremeselného
podnikania po nastupe komunistickej vlady, ktoré bolo nielen nasilné z hladiska samotného
procesu, ale ktorému komunisticka vlada vytvarala aj ,primerané” legislativne zazemie.
Uvodnym legislativnym zdsahom novej totalitnej moci bolo prijatie zdkona ¢. 187/1948 Zb. o
Ustrednej rade druistiev, ktory sice e$te nemenil zasadne pdsobenie druistiev samotnych,
ale bol prvym opatrenim ndsilnej centralizacie druZstevnictva. V roku 1953 si raketovy
(ndsilny) narast poctu druistiev aich stale sa zvySujuci podiel na narodnom hospodarstve
vyziadal Uplne novu legislativnu Upravu, ktoru na jesen 1954 schvalilo Narodné zhromazdenie
CSR v podobe zakona €. 53/1954 Zb. o fudovych druistvach a druZstevnych organizacidch?.
Podla. tvodného ustanovenia ludové druistva vznikali ,dobrovolnym zdruZovanim
pracujucich” a ich poslanim bolo napomahat ,svojou hospoddrskou cinnostou a kulturno-
politickou prdacou socialisticku vystavbu, zvySovanie hmotného blahobytu a kulturnu uroveri
clenov i ostatného pracujuceho ludu. Pre ulahlenie svojej prdce vytvdraju si ludové druZstvd

}uz’stevné organizdcie, ktoré zabezpecuju a napomdhaju plnenie ich uloh, hdja zdujmy

/

22 \Z CSR prijalo zdkon 27. oktdbra 1954-s Gcinnostou od 1. 1. 1955.
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druZstevného hnutia a staraju sa o jeho vsestranny rozvoj“?. Hoci z hladiska vnutornej
Struktury a fungovania druZstiev tento zdkon neprinasal zdsadné rozdiely oproti vSeobecne
platnym principom druZstevnictva, oslaboval samostatnost ich podnikania a dokonca
posobenia vobec napr. tym, Ze jednou zpodmienok vzniku druistva bol ,suhlas
kompetentného Ustredného svézu druZstiev, a ak nie je vytvoreny, suhlas Ustrednej rady
druZstiev*®*. Vo vSeobecnosti sice c¢len druzstva nemusel byt automaticky jeho
zamestnancom, avSak v pripade vyrobnych druistiev ,clenovia su povinni za odmenu
pracovat pre druZstvo podla pokynov jeho orgdnov. Vyrobné druZstvo je povinné, pokial to
nevylucuju mimoriadne okolnosti, zamestndvat clena prdcami, ktoré zodpovedaju jeho

schopnostiam a odbornym znalostiam.”*

Dominantné  postavenie  druzstiev v polhohospodarstve  a Specifické  postavenie
polnohospodarskych druzstiev v struktire narodného hospodarstva si zakratko vyZiadalo
osobitnu pravnu Upravu pre tento typ druZstiev, ¢o sa naplnilo prijatim zakona ¢. 49/1959 Zb.
o jednotnych rolnickych druzstvach?®. VSeobecnou pravnou Upravou pre fungovanie druzstiev
bol v dalsSom obdobi Hospodarsky zakonnik?*, ktory postavenie, fungovanie a pdsobenie
druZstiev upravoval vo svojej tretej Casti nazvanej Hospodarska cinnost druZstevnych
organizacii, ktorymi boli , druzstvd, druZstevné podniky, spolo¢né podniky, zvdzy druZstiev a
Ustrednd rada druZstiev.”®  Popri existencii ,stre$nej“ pravnej Upravy sa viak na
druZstevnictvo vo vtedajsej CSSR vztahovali aj osobitné pravne Upravy, ktorymi boli ,zdkon o
polnohospoddrskom druZstevnictve, zdkon o bytovom, spotrebnom a vyrobnom

druzstevnictve, iné osobitné predpisy“*. Tento legislativny rdmec pretrval vyse 20 rokov.

Koncom 80. rokov si vieobecna ekonomickd stagnacia CSSR a ¢oraz zretelnejsie zaostavanie
nasho ' hospodarstva v medzinarodnej sutazi, zaroven pod tlakom vyraznych zmien

v-organizacii hospodarstva Sovietskeho zvazu vyzZiadali vytvorenie nového pravneho ramca

23 § 1 zak. &..53/1954 7Zb.

24.8 4 pism. c) zak. &. 53/1954 Zb.

25810 ods. 1 zak. ¢.- 53/1954 Zb.

26 75kon prijalo NZ'CSR 9. jula 1959 s Géinnostou od 1. 10. 1959.
27 74kon €. 109/1964 Zb:

28 § 76 ods. 1 zak. ¢. 109/1964-Zb.

29§ 76 ods. 2 zak. €. 109/1954 Zb.
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pre formy afungovanie cesko-slovenského hospodarstva. Charakterizovala ich najma
premena tzv. narodnych podnikov na Statne podniky, ktorych fungovanie malo vo vacésej
miere zohladriovat vseobecné ekonomické zasady a principy, ba dokonca podporit aj
demokratizaciu totalitného s$tatu a jeho hospodarstva. Zmeny sa dotkli aj druzstevnictva a to
pomerne rozsiahlymi zmenami zék. ¢. 109/1964 Zb. Hospodarsky zakonnik a prijatim dvoch
novych Specifickych pravnych noriem pre druZstevnictvo: zakona ¢. 90/1988 Zb. o
polnohospodarskom druZstevnictve a zdkona ¢. 94/1988 Zb. o bytovom, spotrebnom a
vyrobnom druzstevnictve®®. Hoci napr. bytové druistvda nepochybne prispeli k velkému
rozmachu bytovej vystavby v CSSR, len tazko by bolo moZné druZstevnictvo v obdobi $tatom
byrokraticky centrdlne riadeného ekonomického systému povaZovat za sucast socidlneho
hospodarstva, ako mu rozumieme v sucasnosti. Napriek tomu dva nové zdkony uz predsa len
akcentovali aj spolocensku funkciu druzstiev. Hoci ,,zdkladnym poslanim polnohospoddrskeho
druzstevnictva“ bolo ,uspokojovanie potrieb spolocnosti vo vyZive ludu”, zakon deklaroval, ze
»polnohospoddrske druZstevnictvo je zaloZzené predovsetkym na zdsaddch dobrovolnosti,
rovnosti, druZstevnej demokracie vcitane socialistickej samosprdvy.”** Jednotné rolnicke
druzstvo uZ nebolo len hospodarskou jednotkou (obchodnou spoloénostou), ale ,zdroveri
spolocenskou organizdciou prispievajucou k rozvoju socialistickych spolocenskych vztahov a
napomdhajucou svojou cinnostou uspokojovanie socidlnych a kulturnych potrieb svojich

clenov.”** Takéto zakonné vymedzenie poslania (rolnickeho) druzstva uz vo vacsej miere

zodpoveda charakteristike podnikatelského subjektu socialnej ekonomiky.

Aj ,,bytové, spotrebné a vyrobné druZstevnictvo” sa malo podielat nielen na hospodarskom,
ale aj socidlnom rozvoji €CSSR. Malo pomahat ,¢o najlepsie uspokojovat hmotné a duchovné
potreby fudu” a k tomuto Ucelu plnit nielen hospodarske, ale aj ,socidlne a spolocenské
ulohy“. Zakonnym ramcom jeho fungovania bolo, Ze ,,désledne uplatniuje zdsady druZstevnej
demokracie a demokratického centralizmu v podmienkach vnutrodruZstevného Zivota a
socialistickej d(uz"stevnej samospravy“*. Vo vztahu k svojim ¢lenom a pracovnikom mali tieto

/}wistvé zdkonnu povinnost starat sa ,, 0 uspokojenie ich socidlnych a kulturnych potrieb, o

/ 30 Oba zékony prijalo FZ CSSR 15. jina 1988 s Gcinnostou od 1. 7. 1988.
31 Yvodné ustanovenie zak. ¢. 90/1988 Zb.
32§ 1 ods. 2 zak. €. 90/1988 Zb:
33 Yvodné ustanovenia zék. ¢. 94/1988 Zb.
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sustavné zvysovanie ich kvalifikdcie a o zlepSovanie ich pracovnych a socidlnych podmienok v
sulade s vysledkami hospoddrenia druZstva“*. Podobne ako JRD, boli aj ostatné druZstva
nielen obchodnymi spolo¢nostami, ale ,ako spoloCenské organizdcie svojou cinnostou
napomdhaju rozvoj socialistickych spolocenskych vztahov; spolupracuju pritom s dalsimi
spolocenskymi organizdciami a podielaju sa na tvorbe a realizdcii volebnych programov
Ndrodného frontu“®. Hoci mozno vyslovit vazne pochybnosti o skutoéne demokratickom
charaktere , druzstevnej demokracie” v podmienkach ,demokratického centralizmu”, ako sa
uplatfioval v totalitne organizovanej CSSR, je celkom isté, 7e politické pomery konca 80. rokov
umoznovali aj vtejto charakteristike aspon trochu priblizit vtedajsie druzstva k dnesnému
ponatiu socidalneho podniku, ktorého je demokratickd samosprava délezitym kritériom. Ak to
teda zjavne neplatilo pocas celého obdobia rokov 1948 — 1989, v poslednych rokoch
existencie CSSR nepochybne dochadzalo ktakej transformdcii druistevnictva, ktora z
druzstiev z historického isucasného hladiska robila podnikatelské subjekty socidlnej
ekonomicky. Zatial ¢o z pohladu demokratickej samospravy mozno predpokladat, Ze sa to
dialo viac v legislativnej rovine ne? v praxi, z pohladu napliiania pozitivneho spolo¢enského
dosahu splifiali vtedajsie druzstva aj prisne kritéria, ktoré na socidlne podniky kladieme v

sucasnostiz®.

Predmetom tejto prace nie je historickd analyza hospodarenia ,socialistickych” druZstiev,
avsak vseobecné znalosti o ich pdsobeni umozriuju jednoznaéne konstatovat, Zze znacna cast
svojich prostriedkov (finan¢nych i hmotnych) druzstva systematicky vyuzivali na dosahovanie
spolocenského Gzitku a to nielen vo vztahu k svojim ¢lenom ¢i zamestnancom, ale aj SirSej
lokdlnej spolocnosti (dnes by sme povedali komunite). Na jednej strane druZstva pomerne
demokraticky (v dobovom ponimani) rozdelovali zisky medzi svojich ¢lenov na zaklade
spolo¢nych rozhodnuti (napr. JRD rozdelovali zisk pripadajuci na clensky podiel primarne
v-naturdliach, najma v podobe svojich polnohospodarskych produktov, alebo v podobe

materidlu na sukroemnu polnohospodarsku produkciu svojich ¢lenov — krmiva, hnojiva

34 § 2 ods. 3 zak. &. 94/1988 Zb.

35§ 2 ods. 4 zak. £.'94/1988 Zb.

36 Osobitne to plati vo vztahu k pracovnej integracii zdravotne postihnutych fudi. Podla dostupnych Gdajov v 80.
rokoch naslo vo vyrobnych druzstvach invalidov zamestnanie 7000 zdravotne postihnutych ludi. (Polackova,
2021)
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a pod.), na druhej poskytovali velky rozsah sluzieb a pomoci miestnym samospravam, pricom
naklady na ne hradili z vlastnych prevadzkovych ¢&i investi¢nych prostriedkov. Druzstvd bud'
stavali zariadenia, alebo v nich dokonca aj prevadzkovali sluzby vSeobecného zaujmu (domy
kultury, detské jasle alebo materské Skoly, zaujmové (volnocasové) kruzky a kluby, Sportové
kluby a pod., ale i zariadenia poskytujlce zdravotnu starostlivost). Za také mozno povaZovat
aj malé lokalne obchodné prevadzky, ktoré boli komeréne neudrzatelné a v principe
predstavovali prekrocenie zdkladného ramca podnikatelskej Cinnosti druzstiev, resp. jeho
rozSirenie. AvSak dovody pre takéto rozSirenie podnikania druZstiev neboli ekonomické
(zvysenie trzieb, resp. zisku podniku), ale spolo¢enské — poskytovali pristup k maloobchodnej
ponuke v lokalitach, kde obchod nikto ini z dovodov ekonomickej nevyhodnosti prevadzkovat
nechcel. Takyto pristup druZstiev teda presne naplfia charakteristiky socidlneho podnikania,
kedZe jeho motivaciou neboli ekonomické zisky (neraz dokonca iSlo o ekonomicky stratové

podnikatelské aktivity), ale dosiahnutie pozitivneho spoloc¢enského prinosu.

Zasadné spolocenské zmeny, ktoré sa zacali diat po novembri 1989 boli v hospodarskej
oblasti spojené s odstrdnenim principov socialistickej ekonomiky a nastolenim trhovych
principov kapitalistickej ekonomiky, navySe v jej aktualnej neoliberdlnej podobe. Hoci tento
vyvoj nielenZe nepredstavoval skutoény prenos hospodarskeho modelu uplatfovaného
v.zdpadnej Eurdpe, ale bol s nim v prikrom rozpore, politické elity presadzovali hospodarsky
systém, ktorého sucastou nie je spolocenska zodpovednost (jeho dopady na spolocnost), ale
len-presadzovanie sukromného (individudlneho) ekonomického zaujmu. Tieto zmeny boli
zaroven hnané zaujmom zbavit spolocnost, a teda aj jej hospodarstvo, akychkolvek znakov
charakterizujucich socializmus (akykolvek, ale obzvlast v podobe, v akej sme ho poznali do
konca roka 1989). V takejto spolocenskej atmosfére sa nevytvorili podmienky pre seriézne
zhodnotenie potencialu druzstevnictva pre dalsi rozvoj Cesko-Slovenska a to tak ekonomicky,
ako aj spolocensky a osobitne socidlny, ani pre seriéznu diskusiu o buducnosti druzstevnictva
u nas. Druistvé boli-vtakomto prostredi nielen pasivne vnimané, ale aj aktivne prezentované
akeo relikvia gtétom planovaného a riadeného hospodarstva, ¢o bolo, prirodzene, v prikrom
rozpore nielen s historickou skutoénostou (existenciou prvych druzstiev skér, nez vobec

vznikla komunisticka ideoldgia), ale najma zdpadoeurdpskou realitou, v ktorej druZstva
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nielenze hrali doéleziti ekonomickd dudlohu, ale ich aktivna podpora bola sucastou
hospodarskych politik zdpadoeurdpskych (i dalSich vyspelych) krajin. Prezentovanym
strategickym zamerom bola podpora sukromného vlastnictva (a podnikania) namiesto
verejného, ale politici i média uplne zamlcovali fakt, Ze druzstva su formou sikromného a nie
verejného (Statneho ¢i obecného) vlastnictva. Vzhladom na ideologicko-politicky charakter
vzniku jednotného rolnickeho druZstevnictva v 50. rokoch 20. storocia azaujem novej
vladnuce;j elity vytvorit si trvaly elektorat sa tzv. transformdcia druZstevnictva v skutoénosti
stala stratégiou na likvidaciu druzstiev, v prvej faze najma polnohospodarskych®, ale neskor
aj podnikajucich vinych oblastiach hospodarstva®. Medzi hlavné ,transformacné” zakony
zamerané na polnohospodarske druzstva mozno zaradit:
e zdkon ¢. 162/1990 Zb. o polnohospodarskych druzstvach;
e zdkon ¢. 219/1991 Zb. o samostatne hospodariacich rolnikoch;
e zdkon ¢. 229/1991 Zb. o uprave vlastnickych vztahov k pode ainému
polnohospodarskemu majetku v zneni neskorsich predpisov (tzv. 1. restitu¢ny zakon);
e zdkon ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych Upravach, uUprave vlastnickych vztahov,
pozemkovych udradoch, slovenskom pozemkovom fonde a pozemkovych
spolocenstvach;
e zdkon ¢. 181/1995 Z. z. o pozemkovych spolocenstvach;
e zakon €. 503/2003 Z. z. o navrateni vlastnictva k pozemkom (tzv. 2. restituény zakon);
e uznesenie Ustavného sudu ¢. 218/2005 z. z.;

e - zakon ¢. 504/2003 z. z. o ndjme polnohospodarskeho pozemku.

37 Popri rychlo slabndcom hnuti Verejnost proti nasiliu (VPN) hralo v slovenskej vldde uZ &oskoro po prvych
slobodnych parlamentnych volbach v roku 1990 prim Krestanskodemokratické hnutie (KDH), ktoré presadzovalo
konzervativny ndvrat k rolnickym tradiciam, postavenym na individudlnom rodinnom polnohospodarstve.
Okrem ideologickych pohnutok ho k tomu viedlo presvedcenie, Ze individudlne hospodariaci rolnici sa stanu
silnou voli¢skou zakladieu katolickej strany, ako tomu bolo do roku 1948. KDH v tejto suvislosti nerealisticky
ignarovalo zasadné zmeny, ktorymi presiel tak slovensky vidiek, ako aj samotné polnohospodarstvo (najmé
/}Xéchnologického hladiska), ¢im hnutie tento svoj ,,politicky” zdmer nenaplnilo a zaroven odstartovalo
dramaticky upadok slovenského polnohospodarstva, ktory ma dodnes nedozerné nasledky.
38 Mimoriadne $kodlivou bola likvidacia bytovych druZstiev, ktoré aj v tom &ase predstavovali (a v mnohych
krajinach dodnes predstavuju) v zapadnej Eurépe kltcovy ndstroj rozvoja najomného byvania. Dnes mozeme
skonstatovat, Ze likvidacia bytovych druZstiev viedla k takmer Uplnému zaniku najomného byvania v SR
a vytvoreniu vaznych problémov s byvanim, ktorym celime doteraz.
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Okrem toho sa vytvorilo aj nové legislativne prostredie pre fungovanie ostatnych typov
druzstiev v podobe tychto zakonov:
e z3dkon ¢. 176/1990 Zb. o bytovych, spotrebnych a vyrobnych druzstvach;
e z3dkon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik;
e zdkon ¢. 42/1992 Zb. o Uprave majetkovych vztahov a vysporiadani majetkovych
narokov v druzstvach v zneni neskorsSich predpisov (tzv. transformacény zdkon) + jeho
novela (zak. ¢. 3/2005 z. z.);
e zdakon €. 202/1995 Z. z. Devizovy zakon. (Madarasz, 2012)

Osobitné pravne normy o druistevnictve nemali po pade komunistického rezimu dlhé
trvanie. Zdkon ¢. 162/1990 zb. o polnohospodarskych druZstvach prijalo Federalne
zhromaidenie Ceskej a Slovenskej federativnej republiky (CSFR) 3. maja 1990% a zékon ¢&.
176/1990 zb. o bytovych, spotrebnych a vyrobnych druzstvach prijalo 7. maja 1990%. Obe
Specifické pravne normy vsak boli u¢inné len o par tyZzdnov viac neZ rok a pol. UZ 5. novembra
1991 schvalil federdlny parlament zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik, ktory v § 772
oba Specifické zakony o druZstevnictve v plnom rozsahu zrusil. Odvtedy predstavuje pravny
zaklad pre fungovanie druzstiev v SR prave Obchodny zakonnik, ktory upravuje fungovanie
druzstiev v mnohych ustanoveniach vSeobecne zavaznych pre obchodné spolocénosti
adruzstvd, ale aj vosobitnych ustanoveniach, ktoré su sucastou druhej casti hlavy Il
Zasadnym rozdielom oproti prdvnym Upravdam spred roka 1990 je, ze druZstvo uz nemusi
napifiat  Ziadny spoloensky prospesny G&el. Odstranenie charakteru druistva ako
podnikatelského “subjektu socidlnej ekonomiky mozZno identifikovat uz v ,druzstevnych”
zakonoch z roku 1990. Polhohospodarske druzstva uz boli ,,dobrovolnym zdruZzenim obcanov,
ktori~spolocne vykondvaju polnohospoddrsku vyrobu, potravindrsku vyrobu, dalSie
hospoddrske a iné Cinnosti a na uspokojovanie a podporu svojich zdujmov“*, Cize klucové uz
neboli zaujmy clenov, ale samotnych druZstiev. V ostatnych druzstvach sa ¢lenovia mali

zdruZovat explicitne, na uspokojovanie a podporu svojich zdujmov*? (pochopitelne okrem

/

39S (i&innostou od 15/mdja 1990.
40'S (i€innostou od 1. juna.1990.
41§ 2 ods. 1 zak. & 162/1991 Zb.
42§ 2 ods. 1 zak. €. 176/1990 Zb.

31
Tento projekt sa realizje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

Nim plea i OPERACNY PROGRAM
s * a E:[rg;p)::x :ggljalr”eygl?l?adlneho rozvoja : : 2 LU DS KE ZDRO_JE

vykonu hospodarskej cinnosti, Cize podnikania), ale o naplfani SirSieho spolocenského

zaujmu Ci potreby sa uz ani v jednom zo zakonov nepisalo.

Aktudlny Obchodny zdkonnik vsak predstavuje dalSi krok v odstranovani spolocenského
charakteru podnikania druzstiev, nakolko uZz vobec nevyZaduje, aby druZstvo okrem
samotného podnikania bralo ohlad aj na iné ucely svojej existencie®. Stdle sice plati, Ze
pravnym dévodom pre zaloZenie druzstva mozZe byt zabezpedovanie potrieb jeho ¢lenov, ale
zakon ani len to explicitne nevyzaduje. O poZiadavke, aby druZstvo ,,napomdhalo rozvoju
spolocenskych vztahov” (hoci, pochopitelne, uz nie socialistickych), ako to definoval
,komunisticky“ zakon z roku 1988, v Obchodnom zakonniku ani nechyrovat. Po prijati zak. ¢.
112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch pritom pribudlo rozsirenie
legislativnej definicie podnikania, ktorym uz nie je len ,sustavnd cinnost vykondvand
samostatne podnikatelom vo vlasthnom mene a na vlastnu zodpovednost za ucelom
dosiahnutia zisku®, ale aj ,,na ucel dosiahnutia meratelného pozitivneho socidlneho vplyvu, ak
ide-0 hospoddrsku cinnost registrovaného socidlneho podniku podla osobitného predpisu.”*
Avsak ako sa vtomto ustanoveni uvadza, podnikanie s primarnym ucelom dosahovania
spolocenského prinosu sa tyka len socidlnych podnikov podla zak. ¢. 112/2018 Z. z. DruZstva
sa podla Obchodného zakonnika v tomto ohlade nijako neodliSuju od inych obchodnych
spolocnosti. Toto neplati o principoch demokratickej samospravy. Druzstva su v principe
zdruZeniami rovnocennych clenov, z ktorych kazdy moze mat len jeden ¢lensky podiel. Na
druhej strane zakon umoznuje, aby vyska clenského vkladu bola u jednotlivych ¢lenov
rozdielna, ¢o méie v praxi ovplyviiovat vahu jednotlivych ¢lenskych podielov. Hoci zdkon
urcuje demokratickd Strukturu. druZzstva a ustanovuje demokratické postupy pre jeho
vnuternd spravu (napr. rozsah pravomoci ¢lenskej schédze ako najvyssieho organu druzstva),
pripusta pomerne zasadnu nerovnost jednotlivych ¢lenov druzstva pri prijimani rozhodnuti

clenskej schodze* tym, Ze umoznuje, aby na Clenskej schodzi mohli mat niektori ¢lenovia

43  DruZstvo je spoloéenstvom neuzavretého poctu 0séb zaloZenym za tcelom podnikania alebo zabezpedovania
hospoddrskych, socidlnych alebo inych potrieb svojich ¢lenov.” (§ 221 ods. 1 zak. ¢. 513/1991 Zb.)

44§ 2 ods. 1 zak. & 513/1991 Zb.

4 Okrem rozhodnutia ,,0 splyhuti, zluéeni, rozdeleni a o inom zruseni druZstva alebo zmene prdvnej formy” (§
239 ods. 4 pism. g) zak. ¢. 523/1991-Zb.) a likvidacii druZstva.
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druZstva aj viac nez len jeden hlas®. V principe sa na tom musia dohodnut ¢lenovia druzstva,
pretoZe takéto riesenie je mozné iba v pripade, ak ho pripustaju stanovy, legislativny ramec
vsak tymto spdsobom vytvara moznost nerovnakého postavenia jednotlivych druzstevnikov

pri rozhodovani o zaleZitostiach zasadnej povahy.

V principe teda mozno suhlasit s Polackovou (2021), Ze pociatky socidlnej ekonomiky na
Slovensku predstavuje zakladanie prvych druZstiev, pretoze vtedajSie druzstvd nepochybne
napliali znaky podnikajiceho subjektu socidlnej ekonomiky. Najma tym, ako a preco vznikali
a aky Ucel (& aké ucely) svojim fungovanim spifiali. Dévodom ich zakladania nepochybne boli
spolocensky mimoriadne prospesné zamery atreba skonstatovat, Ze hoci s rozdielnym
koneénym uspechom, ale v zasade sa ich aj darilo dosahovat. Postupne vsak spolocenské
pomery viedli k deformaciam, ktoré spochybriovali zaradenie druzstiev na Uzemi dnesnej
Slovenskej republiky medzi subjekty socidlnej ekonomiky, v obdobi rokov 1948 az 1989 islo
najma o absenciu skutoc¢ne demokratickej samospravy. Od roku 1990 sa sice demokraticky
charakter druzstiev vo vseobecnosti posilnil (hoci toto by si vyZadovalo hlbsie skiumanie
aplikacnej praxe, najma pri malych druZstvach, v ktorych clenov predstavuju pravnické
osoby), avsak legislativa postupne upustala od ich verejnoprospesného charakteru.
V sucasnosti je celkom zrejmé, ze zdkonny ramec nedefinuje automaticky druzstvo ako
podnikatelské zdruZzenie dosahujuce pozitivny spoloCensky vplyv, iba ako inu formu
podnikatelského subjektu. O tom, Ze aj v praxi druZstva ¢asto nesplfiaji definiciu subjektu
socialnej ekonomiky sved¢i aj skutocnost, Ze medzi registrovanymi socidlnymi podnikmi dnes
identifikujeme niekolko druZstiev. Nas prieskum ukazal, Ze k tomuto kroku, ziskat Statut RSP,
sa rozhodli druZstva vtakom pripade, 7e u? pred registraciou svojim podnikanim naplifiali
defini¢né ustanovenia zak. ¢. 112/2018 Z. z., ¢im v oblasti spolo¢enského prospechu svojho
podnikania isli nad rdmec zakonnych povinnosti vyplavajucich z Obchodného zakonnika.
Rozsah nasho zistovania pre potreby tejto analyzy ukazal, Ze hoci mnoho [udi z oblasti
slovenského druistevm’ctva zastdva zaujem, aby druistvd naplfiali aj verejnoprospedny
zaujem, vsu‘éasnosti neexistuje skutoCna potreba pre predefinovanie charakteru druzstva

v Obchodnom zakonniku. Domnievame sa, Ze vzhladom na existenciu zak. ¢. 112/2018 Z. z.

4 Pri hlasovani mad kaZdy ¢len jeden.hlas, pokial stanovy neurcuju inak.” (§ 240 ods. 1 zak. ¢. 513/1991 Zb.)
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takato poZiadavka ani nevznikne, avsak druzstvd vo vSeobecnosti predstavuju aj v dneSnom

legislativnom ramci potencial pre rozSirovanie socidlneho podnikania.

1.2. Chranené dielne
Chranena dielia predstavuje typ socidlneho podniku pracovnej integracie* zameraného na
pracovnu integraciu zdravotne postihnutych [udi. Existenciu pravneho zdkladu pre jej
zriadenie a prevadzku preto mozno povazovat za sucast legislativneho ramca, regulujiceho
fungovanie socidlnej ekonomiky. V obdobi CSSR bol takymto pravnym zékladom zdkon ¢&.
100/1988 Zb. o socialnom zabezpecdeni®. Jeho S$tvrtda hlava definovala ,starostlivost
0 obcanov so zmenenou pracovnou schopnostou”, ktorej Sest paragrafov definovalo ramce
pre ich pracovnu integraciu®. Ta sa ma vykonavat prostrednictvom zamestndvania vo
vyrobnych druzstvach invalidov, v ,,hospoddrskych zariadeni zvéizov zdravotne postihnutych”,
ale aj v chranenych dielfach a,na pracoviskdch, ktoré zriaduju alebo vyhradzuju
organizdcie”®. Zakon len velmi malo spresnioval charakteristiky tychto socidlnych podnikov,
avsak definoval, Ze ich zamestnavatelmi maju byt ,obcania so zmenenou pracovnou
schopnostou s tazsim zdravotnym postihnutim,(...) ktori maju mimoriadne obmedzenu
mozZnost pracovného uplatnenia vcitane pripravy nari a mézu sa uplatnit iba v celkom tizkom
okruhu zamestnani, pripadne v zamestnani za mimoriadne upravenych pracovnych
podmienok.”>* Podiel takychto zamestnancov zakon neurcuje pre Ziadny z menovanych typov

socialnych podnikov®?. Vyluéne chranenym dieliam a chranenym pracoviskdm vsak prizndva

47 WISE — work inegration social enterprise

48 7akon prijalo FZ CSSR 16. juna 1988 siti¢innostou od 1. oktdbra 1988.

4 Popri pracovnej integrécii zakon osobithe definuje aj pojem pracovna rehabiliticia, ktorého rozsah upresfiuje
vykonavacia vyhlaska Federalneho ministerstva prace a socidlnych veci ¢. 149/1988 Zb. zo 16. septembra 1988
s uéinnostou od 1. oktébra 1988.

%0 Hoci-sa pojem chrdnené pracovisko dostal do zdkonodarstva aZ neskér, ¢esko-slovenska a potom slovenska
legislativa az dodnes upravuje postavenie a fungovanie chranenych dielni a chranenych pracovisk, ako aj ich
financnu podporu spolo¢nymi ustanoveniami v legislative v oblasti politiky zamestnanosti, ale za podnik
socialnej ekonomiky mozno povazovat len chranenu dielfiu, nie firmu, v ktorej sa vytvori chranené pracovisko,
preto sa v nasej analyze vénujeme len chranenym dielfiam.

51§ 81 ods. 1 zak. &. 100/1988 Zb.

52 \lyhlaska Federdlneho ministerstva prace a socidlnych veci ¢. 149/1988 Zb. viak predpokladd prevainé
zamestnavanie zdravotne postihnutych fudi, pretoZe stanovuje, Ze , ostatni pracujtci mézu vykondvat v
chrénenych dielfiach (chrénenych pracoviskdch) len také prdce, ktoré nemoZno zabezpecit obanmi so
zZmenenou pracovnou schopnostou.” (§ 118 ods. 1) Presny pomer znevyhodnenych a zdravych zamestnancov sa
tak posudzoval individualne.
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pravo na ziskanie financnej podpory, ale iba, ak o tom rozhodne prislusny narodny vybor3.
Prispevky sa mali poskytovat primarne na zriadenie chranenej dielne (alebo chraneného
pracoviska) , spravidla do vysky 50 % ndkladov preukdzatelne vynaloZenych na ich zriadenie,
najviac vsak v sume 40 000 K¢s na jedno pracovné miesto”*. Samotni zdravotne postihnuti
mohli ziskat aj socidlny prispevok pred nastupom do zamestnania® a prispevok po dobu
pripravy na pracovné uplatnenie®®. Existenciu chranenych dielni neohrozila ani spolo¢ensko-
ekonomickd zmena po novembri 1989. Nové Federalne zhromaZdenie CSFR prijalo ako prvy
zakon vroku 1991 zdkon o zamestnanosti®’, ktory v podstate prebral dikciu zdkona ¢.
100/1988 Zb. v oblasti reguldcie a podpory zamestnavania zdravotne postihnutych [udi
vratane financnej podpory zamestnavatelov ,oblanov so zmenenou pracovnou
schopnostou™®. Na financnu podporu vsak mali narok iba v pripade, Ze boli zriadené
s predchadzajucim suhlasom prislusného Uradu prace®. V suvislosti so zmenou vyhlasky ¢.
149/1988 Zb. pribudol s uc¢innostou od 1. oktdbra 1995 do zakona ¢. 1/1991 Zb. aj osobitny
paragraf®® blizSie definujuci chranenu dielfu, ale islo len o presun prislusnych ustanoveni

z vyhlasky priamo do zakona.

Novy legislativny ramec pre fungovanie chranenych dielni priniesol zdkon ¢. 5/2004 Z. z.
o sluzbach zamestnanosti, ktory nahradil zakon ¢. 1/1991 Zb. Nova pravna Uprava sa uz
venovala regulacii chranenych dielni detailnejSie, pricom o. i. stanovila minimalne 50-
percentny podiel zamestnancov so zdravotnym postihnutim ako zadkladné defini¢né
kritérium.'Explicitne uviedla, Ze chranenou dielfiou je aj vyrobné druzstvo invalidov, ak spifia
uvedent podmienku®. Zakon definuje aj rozsah a podmienky podpory chranenych dielni a do

prostredia socidalneho podnikania zavadza aj zdravotne postihnutych Zivnostnikov, ktorym tiez

53 Ndrodné vybory mézZu organizdcidm poskytovat prispevky na zriadovanie chrénenych dielni a pracovisk.” (§
81 ods. 2 zak. ¢ 100/1988 Zb.)

4 § 118 ods. 3 vyhlasky Federdlneho ministerstva prace a socialnych veci ¢. 149/1988 Zb.

35.§119 vyhlasky Federdlneho ministerstva prace a socidlnych veci €. 149/1988 Zb.

6 § 120 vyhlasky Federalneho ministerstva prace a socidlnych veci €. 149/1988 Zb.

57 74kon €. 1/1991 Zb. o-zamestnanosti, G¢inny od 1. februara 1991.

%8 @béania so-zmenenou pracovnou schopnostou s taZsim zdravotnym postihnutim sa umiestriuju najmd do
vyrobnych druZstiev invalidov, do hospoddrskych zariadeni zvézov zdravotne postihnutych a do chrdnenych
dielni a pracovisk, ktoré zriaduju alebo vyhradzuju zamestndvatelia.” (§ 22 ods. 1. zak. ¢. 1/1991 Zb.)

59 Zamestndvatelom sa na zriadovanie a prevddzku chrdnenych dielni a pracovisk poskytuju prispevky, ak ich
zriaduju po dohode s uzemnym orgdnom prdce.” (§ 22 ods. 2. Zak. ¢. 1/1991 Zb.)

60§ 23b zak. €. 1/1991 Zb.

61 § 55 ods. 2 zak. ¢. 5/2004 Z. z.
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priznava narok na finan¢nu podporu. Chranené dielne ¢i zdravotne postihnuti Zivnostnici su
len v malo zmenenej podobe sucastou zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
dodnes a svojim charakterom tvoria sucast socialnej ekonomiky, ¢i osobitne socidlneho
podnikania. Za zdsadny nedostatok ich definovania a podpory vSak moZno povazovat fakt, zZe
zdkon dodnes nevenuje Ziadnu pozornost ich redlnemu fungovaniu ako podnikatelského
subjektu. Ani pri zriadeni, ani pri poskytovani finan¢nej podpory na zriadenie, ¢i neskor na
prevadzku chranenej dielne zakon nevyzaduje, aby urad prdce, socidlnych veci a rodiny
skumal ekonomicku vykonnost a podnikatelski udrzatelnost chranenej dielne, ¢o je pri
priznani Statutu registrovaného socidlneho podniku jedno zo zdkladnych kritérii. Tento
legislativny nedostatok je predmetom zaujmu odbornikov i pracovnikov sluZieb
zamestnanosti uz dIhsi ¢as, nakolko praktické zistenia v minulosti dokazovali, Zze chranené
dielne nefunguju ako plnohodnotné podniky, o ma negativne dopady na redlnu pracovnu
a nasledne aj spolocensku integraciu ich zdravotne postihnutych zamestnancov. Nemozno
pochybovat, Ze chranené dielne su typom sociadlneho podniku a celé desatrocia pravny ramec
pre<ich poésobenie vytvdra prostrednictvom ich existencie legislativne prostredie pre
fungovanie socidlnej ekonomiky a Specificky socidlneho podnikania. MPSVR SR skutocne
dlhodobo vykazuje p6sobenie chranenych dielni ako vykon socidalneho podnikania v SR a tak
sa Udaje vztahujuce sa na chranené dielne dostavaju aj do eurdpskych statistik o socidlnej
ekonomike. Po prijati zdkona ¢. 112/2018 Z. z. vSak vyvstdva potreba seridzneho analytického
porovnania socialnych podnikov podla tohto zakona a socidlnych podnikov (chranenych dielni
a samostatne zarobkovo ¢innych zdravotne postihnutych oséb) podla zak. ¢. 5/2004 Z. z.
a zhodnotenia potreby pokradovania vtakomto pravnom dualizme. Aj povodny zamer
ministerstva v roku 2018 bol postupny zanik chranenych dielni aich transformdcia na RSP
podfa zak. ¢. 112/2018 Z. z. Medzitym uskuto¢nené zmeny zakona o sluzbiach zamestnanosti

vSak takyto trend doteraz nepodporili.

1.3. Socialny-podnik v sluzbach zamestnanosti
Dlhorocny trend globalizacie ekonomiky a financnych trhov spojeny s ich dereguldciou si na
sklonku prvého-desatrocdia nového storocia vyziadal krutd darn v podobe globalnej financ¢nej

a nasledne aj hospodarskej krizy, ktoré zasiahla najskér USA koncom roka 2007 a nasledne
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zapadnu Eurdpu v prvom azvySok kontinentu v druhom polroku 2008. Prudky prepad
ekonomiky mal za nasledok stratu velkého mnoiZstva pracovnych miest a dlhotrvajucu
opatrnost pri ich opatovnom vytvarani, pricom nasledny vyvoj zmenil dovtedajsi vztah rastu
HDP atvorby novych pracovnych miest. Na tento vyvoj doplatili najma najzranitefnejsie
skupiny na pracovnom trhu: mladi, nizko kvalifikovani, ludia bez kvalifikacie, bez pracovnych
skusenosti a zrucnosti, dlhodobo nezamestnani, ako aj zdravotne znevyhodneni. Tento vyvoj
zvyraznil dolezitost socidlnej ekonomiky a osobitne socidlneho podnikania, kedZe Statistiky
neskor preukazali zvysenu odolnost pracovnych miest vytvorenych v socidlnych podnikoch
oproti ostatnym pracovnym miestam v hospodarstve. Vtedajsia vldda SR premiéra Roberta
Fica prijala v kratkom case celu sériu opatreni, ktoré mali opat nastartovat hospodarstvo
a povzbudit podniky, aby minimalizovali prepustanie, najma finanénou pomocou na vykrytie
neproduktivnych nakladov na c¢ast zamestnancov pocas vypadkov vyroby. Z tychto dévodov

vlada navrhla parlamentu niekolko krat novelu zakona ¢. 5/2004 Z. z. v priebehu roka 2008.

Novela zakona, ktora nadobudla ucinnost 1. septembra 2008°% po prvy krat v historii SR
vniesla do legislativy pojem socidlny podnik. Stalo sa tak prostrednictvom nového paragrafu
50b, ktory socidlny podnik charakterizoval troma faktormi: .

,0) zamestndva zamestnancov, ktori pred prijatim do pracovného pomeru boli
znevyhodnenymi uchddzacmi o zamestnanie v pocte, ktory predstavuje najmenej 30 % z
celkového poctu jeho zamestnancov,

b) poskytuje podporu a pomoc zamestnancom, ktori pred prijatim do pracovného pomeru
boli-znevyhodnenymi uchddzacmi o zamestnanie, ndjst zamestnanie na otvorenom trhu
prdce,

c) najmenej 30 % z financnych prostriedkov ziskanych z prijmu z predmetu cinnosti, ktoré
zostanu po uhrade vsetkych vydavkov na predmet ¢innosti za prislusné zdariovacie obdobie
podla dariového priznania, kaZzdorocne pouZije na vytvdranie novych pracovnych miest alebo
na z/eps"ovanie pracovnych podmienok.”” Socidlnym podnikom mohol byt aj Zivnostnik
( dnikajt]ca”fyzické osoba) a kazdy socidlny podnik musel byt zapisany v zozname, ktory

viedlo Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (UPSVR) SR. Tymto vlastne vznikla registraénd

62 74kon €. 139/2008 7. z.
63 § 50b ods. 1 zak. €. 5/2004 Z. z. vizneni-od 1. 9. 2008.
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povinnost a az po registracii mohol byt podnik povazovany za socidlny podla tohto zakona.
Na rozdiel od chranenych dielni uz v pripade socialnych podnikov bol podmienkou registracie
aj ,podnikatelsky pldn vrdtane kalkuldcie predpokladanych prijmov, vydavkov a zisku pred
rozdelenim”, ,preukdzanie materidlneho vybavenia na vykondvanie predmetu cinnosti
socidlneho podniku pracovnej integrdcie”, ,persondlne zabezpelenie vykonu predmetu
Cinnosti socidlneho podniku” alebo ,okruh spolupracujucich subjektov”®. Zakon teda
vyzadoval, aby UPSVR SR ¢o najdéslednejsie postdilo udrzatelnost podnikatelského zameru
i predpoklad jeho podnikatelskych schopnosti, kedZe podnik mohol dostat finan¢nu podporu
vo vyske o. i. do vySky 50% celkove]j ceny prace z priemernej mzdy v narodnom hospodarstve
na kazdého znevyhodneného zamestnanca na prvych 12, a do vysky 40% do vysky 50%
celkovej ceny priace zpriemernej mzdy vndarodnom hospodarstve na kazdého
znevyhodneného zamestnanca na druhych 12 mesiacov®. Zakon teda predpokladal, Ze
najneskér do dvoch rokov bude znevyhodneny zamestnanec schopny opustit podporované
zamestnavanie a umiestnit sa na otvorenom trhu prace. Hoci zadkon pouZival vSeobecny
pojem socidlny podnik, v skuto¢nosti iSlo vyluéne o jeden zjeho typov: socidlny podnik

pracovnej integracie,® ako to vyplyvalo uz z jeho charakteristiky v § 50b ods. 1.

Takéto identifikovanie socidlneho podniku, ktorého pozitivnym socidlnym vplyvom bola
vyluéne pracovna integracia priniesla az novela zakona koncom roka 2015. Bolo to uz v Case,
kedy vlada SR prijala vobec prvy strategicky dokument definujlci zdmery a ciele statnej
politiky zamestnanosti®’, ktory uz pomerne obsiahlo a presne definoval socidlnu ekonomiku
ako-jednu z priorit_politiky zamestnanosti®. V nadvaznosti na prijatie NSZ vlada rozhodla
o zavedeni nového modelu podpory socidlno-ekonomického rozvoja okresov, ktoré dlhodobo

vykazovali vyrazne nadpriemerné miery nezamestnanosti, ktorého pravnym zakladom sa stal

64§ 50b ods. 7 zak. €. 5/2004 Z. z. v zneni od 1. 9. 2008.

65§ 50c ods. 2 a ods. 3 zak. ¢/5/2004 Z. z. v zneni od 1. 9. 2008.

56 Work integration social-enterprise — WISE.

57 Ndrodn4 stratégia zamestnanosti (NSZ) Slovenskej republiky do roku 2020 bola nadrezortnym dokumentom,
/}Mr\'/ aj s prispenim socialnych partnerov, samosprav a odbornej verejnosti prinasal rieSenia pre podporu rastu

zamestnanosti. Hlavnym ciefom stratégie bolo, okrem dosiahnutia 72%-nej zamestnanosti, aj zlepsenie

Zivotnych podmienok/pracujucich fudi. Okrem toho bola podkladom pre tGcéelnejsSiu alokaciu finanénych zdrojov

urcenych na podporu zamestnanosti najma z Eurépskeho socidlneho fondu. VIada SR prijala NSZ svojim

uznesenim €. 665 zo 17. decembra 2014.

%8 Viac v nasledujlcej kapitole tejto-analyzy.
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Gjimplea Ol 288 wosczonor
uplne zakon o podpore najmenej rozvinutych okresov®. Jeho sucastou bola aj novelizacia
zdkona ¢. 5/2004 Z. z., ktord vychadzajuc z NSZ naznacila systematické Usilie o vytvorenie
vhodného a podporného pravneho ramca pre socidlnu ekonomiku a socidlne podnikanie
zvlast, respektujuc aktualne moderné trendy a existujucu eurdpsku legislativu. Bolo to zrejmé
nielen z doplnenia nazvu § 50b, ktory tak umoznil odliSit socidlny podnik pracovnej integracie
od inak zameranych socidlnych podnikov, ktoré nemozno povaZovat za nastroje politiky
zamestnanosti, ale aj z opatovného zavedenia § 50a, tentoraz vSak uz definujuceho subjekt
socialnej ekonomiky, ako pravnickd alebo fyzicki osoba, ktord podnika, aby dosiahla
»meratelné pozitivne socidlne vplyvy”“ a ,poskytuje tovar alebo sluzby zranitelnym,
marginalizovanym, znevyhodnenym alebo vylu¢enym osobdm” alebo ,pouZiva metddu

1

produkcie tovaru alebo sluZieb, ktord predstavuje jej prvotny socidlny ciel”. Subjekt socidlnej
ekonomiky tieZ musel byt spravovany ,zodpovedne a transparentne, najmd zapdjanim
zamestnancov, zdkaznikov a zainteresovanych strdn, ktorych sa tykaju jej obchodné cinnosti”.
Toto vSetko uz boli zakonné podmienky, ktoré vychadzali z eurépskych zvyklosti i legislativy,
¢im-sa na Slovensku zacal vytvarat moderny pravny ramec nielen pre socidlne podnikanie, ale
aj pre socialnu ekonomiku ako celok. Nevyhodou tohto kroku bolo, Ze iSlo o ustanovenie

zakona o sluzbach zamestnanosti, ¢im sa posilfioval dojem, Ze socidlna ekonomika sluzi len

ako nastroj na podporu zamestnanosti’®.

V tejto suvislosti je zaujimavé, Ze zakonodarca ponechal definiciu socidlneho podniku podla §
50b-v nezmenenej podobe atak sa stalo, Ze socidlny podnik pracovnej integracie vlastne
nespliial jednu z klu¢owych podmienok definicie subjektu socidlnej ekonomiky. Zatial ¢o ten
musel pouzit ,na dosiahnutie svojho prvotného socidlneho ciela kazdoro¢ne najmenej 50 % z
financnych prostriedkov ziskanych z prijmu z predmetu cinnosti, ktoré zostanu po uUhrade

vSetkych vydavkov na predmet cinnosti za prislusné zdarnovacie obdobie podla darfového

69 7dkon ¢&. 33672015 Z. z., 0 podpore najmenej rozvinutych okresov z 11. novembra 2015, ktory nadobudol

//L’;é‘rnnost' 15. decembra 2015.

70 Dvaja z autorov tejto/analyzy — PaedDr. Danica Lehockd, PhD., ktora bola v tom &ase generalnou riaditelkou
sekcie prace MPSVR SR a Branislav Ondrus, ktorym bol v tom ¢ase statnym tajomnikom ministerstva a obaja boli
zapojeni do procesu tvorby tak NSZ, ako aj tejto novely zék. ¢. 5/2004 Z. z. — vysvetluju, Ze to bola v tom Case
jedina moznost, ako vniest socidlnu ekonomiku do slovenského zakonodarstva, lebo iba MPSVR SR v tom ¢ase
prejavovalo tento zaujem a aspon zakladné znalosti o socialnej ekonomike, ¢o sa prejavilo uz pri tvorbe NSZ.
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priznania“’!, sociadlny podnik pracovnej integricie mal povinnost rovnako pouzit len
»,najmenej 30 % z financnych prostriedkov ziskanych z prijmu z predmetu cinnosti“’?. Na
rozdiel od minulosti uZ tiez nemusel pri registracii preukazovat ,persondine zabezpecenie

vykonu predmetu cCinnosti socidlneho podniku”, ostala len povinnost preukazovat materidlne

zabezpecenie pre vykon pracovnej integracie.

1.4. Socialne podniky ako suéast socialnej ekonomiky
Ako sme uz naznacili v predchadzajucom texte, po prijati NSZ vliadou SR uZ vyvoj jednoznacne
smeroval k zameru vytvorit moderné, ale najma komplexné a ucelené legislativne prostredie
pre socialnu ekonomiku ako takud, nielen pre jej relativne uzku cast v podobe socidlnych
podnikov pracovnej integricie. KedZze po parlamentnych volbach v roku 2016 doslo len
k mensim zmenam vo vedeni ministerstva prace a ludia, spojeny s tvorbou a realizaciou
Statnej politiky zamestnanosti, ktori stali na uvedeni socidlnej ekonomiky do slovenskej
politiky, zostali posobit na svojich miestach, uz v programovom vyhlaseni sa nova vlada SR
zaviazala , podporovat subjekty socidlnej ekonomiky nielen vhodnymi finanénymi ndstrojmi,
ale aj vytvorenim legislativneho prostredia vrdtane uplatnenia principu pozitivnej
diskrimindcie vo verejnom obstardvani, vychddzajic zo zahrani¢nych prikladov dobrej praxe
a platnych eurdpskych pravidiel.” (PVV, 2016) Malokedy obsahuje program vlady konkrétny
popis klucovych zasad novej legislativy, ktord vldda chce v budicnosti pripravit a presadit.
Fakt, ze vysSSie citovany text sa ztohto pravidld vymykd dokazuje, Zze uz v ¢ase tvorby
programu vlady malo MPSVR SR pomerne jasnu predstavu o tom, ako ma buddci legislativny
ramec pre socidlnu ekonomiku vyzerat. KedZe program vlady zaradil rozvoj socidlnej
ekonomiky aj medzi nastroje regionalneho rozvoja, moino konstatovat, Ze vlada prestala
vnimat socialnu ekonomiku len ako ndstroj zamestnanosti, hoci je pravdepodobné, Ze stale

tuto rolu sociadlnej ekonomiky povaZovala za prioritnu.

Sveddi o tom aj fakt,-Ze za pripravu novej legislativy zodpovedalo ministerstvo prace. V ramci

/&ncelérie statneho/tajomnika bola vytvorend pozicia poradkyne Specificky pre naplnenie

¢

71 § 50a ods. 1 pism. b) zak.
72§ 50b ods. 1 pism. c) zak.

>5/2004 Z. z. v zneni od 15. 12. 2015.
.5/2004.Z. z. v zneni od 15. 12. 2015.
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tohto zameru’®. Poradkyna viedla Specidlnu pracovnu skupinu, ktord tvorilo niekolko
odbornikov na socidlnu ekonomiku s praktickymi skiisenostami so socialnym podnikanim?.
Zamerom bolo, aby zdkon bol nielen dostatoéne komplexny, dostatoéne moderny a aktudlny,
ale aj dostatocne prakticky z hladiska jeho redlneho vyuZivania na rozvoj socidlnej ekonomiky
a socialneho podnikania zvlast. Prace na zdkone sa zacali uz v roku 2016 a ukoncéené boli
v druhej polovici nasledujuceho roka. Vysledkom bola mimoriadne rozsiahla pravna norma,
zédkon ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch, ktord NR SR schvdlila
v aprili 2018, platnd je od 14. 4. 2018 a Gc¢innd od 1. 5. 2018. Pre dalsiu analyzu len zhrnieme,
Ze zakon priniesol detailny a vylerpavajucu pravnu definiciu zdkladnych pojmov v oblasti
socidlnej ekonomiky. Hoci v ramci rozdelenia zodpovednosti za Statnu politiku v jednotlivych
oblastiach pridelil oblast socidalnej ekonomiky ministerstvu prace, zakon plnohodnotne
definuje cely priestor socialnej ekonomiky a vSetky subjekty, ktoré v fiom poésobia. Vytvoril
tak kvalitné prostredie pre rozvoj socidlnej ekonomiky i osobitne socidlneho podnikania
nielen s cielom pracovnej integracie, ale aj pre dosahovanie mnohych inych spoloc¢enskych
prinosov. Za spolocensky prospesnu sluzbu zdkon oznadil poskytovanie zdravotnej
starostlivosti, poskytovanie socidlnej pomoci a humanitarnu starostlivost, tvorbu, rozvoj,
ochrana, obnova a prezentdciu duchovnych a kulturnych hodn6t, ochranu fudskych prav a
zakladnych slob6d, vzdeldvanie, vychovu a rozvoj telesnej kultury, vyskum, vyvoj, vedecko-
technické sluzby a informacné sluzby, tvorbu a ochranu Zivotného prostredia a ochranu
zdravia obyvatelstva, sluzby na podporu regiondlneho rozvoja a zamestnanosti,
zabezpec€ovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu a napokon aj poskytovanie
financnych prostriedkov. subjektom socidlnej ekonomiky na vykondavanie vsetkych vyssie
uvedenych spolocensky prospesnych sluzieb. Socidlne podniky musia socializovat’ viac nez

polovicu svojho zisku a byt demokraticky spravované’.

/}Poziciu zastavala dnesna riaditelka odboru socidlnej ekonomiky MPSVR SR Ing. Ingrid Ujvariova.

74 Clenmi pracovnej skupiny okrem I. Ujvariovej boli Zuzana Polackova, prof. Gabriela Korimova, ...., Peter
Meszaros, Michal Poldk a lvan Mako. Neskor aj legislativny Specialista ...
75 Cize ho pouZit na dosahovanie meratelhého pozitivneho socidlneho vplyvu, zadefinovaného v zakladatelskom
dokumente.
76 § 5 0ds. 1 pism. e) zak. ¢. 112/2018 Z. z.
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Zasadnou novinkou bolo legislativne zavedenie registrovaného socidlneho podniku (RSP).
Toto opatrenie mozno povazovat za klucové preto, lebo takto vznikol na Slovensku systém,
ktory zvysuje doveryhodnost socidlneho podnikania. Napriek tomu, Ze socidlne podniky mozu
existovat a posobit aj bez registracie, registracia je spojena s rozsiahlymi povinnostami, ktoré
musia RSP dodrZiavat pocas celého pdsobenia a ich dodrziavanie preukazovat. Vo vztahu ku
komukolvek v prostredi, v ktorom RSP p6sobi, tak stat (MPSVR SR) poskytuje zaruku, Zze RSP
naozaj je socialnym podnikom v celom rozsahu jeho zakonného ukotvenia. Hoci dodnes je
verejné povedomie o RSP velmi slabé, pre jeho dalSie posilnenie je tento fakt mimoriadne
dolezity, aby kazdy, kto chce s RSP akokolvek spolupracovat, ¢i od neho nakupovat, nebol
odkdazany na preverovanie doveryhodnosti tohto podniku (z hladiska podnikatelskej
vykonnosti, ale najma dosahovania spoloc¢enského prinosu) vlastnymi silami. Registracia by
teda mala byt teda akousi ,znamkou kvality a doveryhodnosti“, preto je pre dalsi rozvoj
mimoriadne ddlezité, aby ju ziskali len podniky, ktoré skutoéne splfiaji charakteristiku

socialneho podniku v celom rozsahu.

Nasim zéamerom nie je napliiat strany tejto analyzy opisom jednotlivych ustanoveni zdkona?’.
Pomerne Siroko zadefinoval cielové skupiny pracovnej integracie prostrednictvom socialneho
podnikania (znevyhodnené a zranitelné osoby’®), o umoznuje z dlhodobého hladiska do nej
zaclenit kazdého, kto pracovnu integraciu potrebuje ¢i méze byt na fnu odkdzany. Zakon tieZ
uzitocne pokryva aj Sirsi priestor socidlnej ekonomiky’, prinasa pravne definicie, ktoré
umoznuju dalej rozvijat legislativny rdmec, ale tiez rozsirovat priestor socialneho podnikania
mimo ramca registrovanych socidlnych podnikov¥® a realizovat rézne iné formy podpory
rozvoja socidlneho hospodarstva ako celku. Inovativnym prvkom v legislative regulujlucej
podnikanie na Slovensku je zavedenie principov demokratickej spravy, ktoré predstavuju
vyrazny a viditelny rozliSovaci prvok socialneho a iného podnikania, ako aj revolucny prinos

k-demokratizacii ekonomiky, hoci sa zatial tato pravna uprava do praxe dostdva len velmi

77\ tejto analyze sa vdbec nebudeme zaoberat legislativnym ukotvenim tzv. rodinnych podnikov (tretia ¢ast
/}a'kona, § 15a — 15g), kedZe tie nie si druhom socidlneho podniku, ani sticastou socidlnej ekonomiky.

7882 0ds. 5 a 6zak. ¢ 112/2018 Z. z.

79 § 3 a 4 zdkona.

80 § 5 zdkona. V tejto suvislosti véak musime konstatovat, Ze neregistrované socidlne podniky a podniky so

socialnym dosahom zostdvaji-mimo dosahu poradenskych i diseminacnych aktivit MPSVR SR, resp. IA MPSVR

SR prostrednictvom NP ISE, takZe pre.analyzu ich vyvoja nemame dostupné informacie a pouzitelné udaje.
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nesmelo. Treba ocenit, Ze tvorcovia legislativy neohrozene reagovali na vtedajsiu verejnu
mienku, poznacenu Skanddlmi a zlyhaniami MPSVR SR i samotnych vybranych socialnych
podnikov, resp. ich zakladatelov a manazérov, spojenymi s pilotnym overovanim socialnych
podnikov v obdobi 2008 — 2010 (bez legislativnej Upravy s finan¢nou podporou Eurdpskeho
socialneho fondu) a kriticky vyuzili vSetky, aj negativne skusenosti, aby prdvna reguldcia
neumoznila zneuZivanie postavenia RSP a jeho podpory. Aj verejné konzultacie o ndvrhu pred
zaCatim samotného legislativneho procesu o navrhu zdkona ukdzali, Ze mnohi socidlni
podnikatelia sa citili dotknuti prisnostou viacerych ustanoveni zdkona, ¢o potvrdzuje prisnost
legislativnych podmienok socidlneho podnikania v SR. Za vyrazny modernizacny prvok
povaZujeme aj prdvnu reguldciu samosprdvy subjektov socidlnej ekonomiky, ktorym dal
zakonodarca jasne najavo, Ze zdruZenia subjektov socidlnej ekonomiky maju plnit dolezité
ulohy a zaroveri maju byt dolezitym partnerom Statu pri rozvoji socialnej ekonomiky®. Zakon
tiez vytvoril solidny ramec pre poskytovanie priamej i nepriamej, financnej i nefinancnej
podpory socidlnych podnikov a to nielen zo strany Statu (vratane eurdpskych Strukturalnych
a investi¢nych fondov, ako i zo strany inych ministerstiev okrem MPSVR SR a jeho organizacii),
ale aj zo strany samosprav. Za hodny pozornosti povazujeme fakt, Zze ramec, ktory zakon
vytvara pre podporu samotného podnikania predstavuje vyvaieny pomer nastrojmi
financovania a podpory dopytu po tovaroch a sluzbach socialnych podnikov. Zakonodarca dal
jasne najavo, Ze udrzatelnost socialneho podnikania nemdze zavisiet len od priamej financ¢nej
podpory aramec  podpory musi vyvazenym spOsobom posilfiovat dosahovanie
spolocenského Uzitku a podnikatelskych schopnosti socidlnych podnikov. Prikladom vyufzitia
dobrej zahrani¢nej praxe je zavedenie tzv. servisnych poukazok®, ktoré su v niektorych
eurdpskych krajindch osved¢enym nastrojom podpory dopytu po sluzbach osobnej
starostlivosti o odkazanych [udi a podpory pracovnej integracie znevyhodnenych [ludi
(Gaziova a kol., 2021). Na Slovensku ide o novinku, ktoru sa sice vinou slabej propagacie dari
do praxe zavddzat len velmi pomaly, avSak predstavuje velky potencidl nielen pre samotné

podniky, ale aj pre-prijimatelov takychto sluZieb. Cudzojazy¢né analyzy zahrani¢nej praxe

A1

81 Teda takym déleZitym, Ze ich-existencia a pdsobnost mé byt ukotvena v zdkone.
82 § 22 a 23 zakona.
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navyse dokazuju aj vyznamné financné prinosy pre Stat a zvySenie efektivity verejnych

vydavkov.®

Na zaver tohto prehladu musime esSte zdoéraznit, Ze tvorcovia zdkona prejavili pri jeho
koncipovani na slovenské pomery nezvycajne Siroky rozhlad, medzindrodny prehlad, ale aj
praktické skusenosti a perspektivny pristup. Sved¢i o tom fakt, Ze zdkon ma dokopy aZz 20
¢lankov, pretoze okrem ustanoveni o samotnej socidlnej ekonomike a samotnych socidlnych
podnikoch novelizovala 18 inych legislativnych noriem. Je teda zrejmé, Ze pisaniu zakona
predchadzala dokonala znalost existujiceho prostredia, praktické skdsenosti a ztoho
vyplyvajuca kvalitnd definicia potrieb, ako aj detailnd analyza existujucej legislativy v celom
rozsahu jej moznych dopadov na socidlnu ekonomiku vratane podnikania samotného.
Zdoraznujeme to nielen ako ocenenie profesionalneho a systematického pristupu tvorcov
zakona, ale predovsetkym to chceme citatelom tejto analyzy odporucit ako priklad hodny
nasledovania pri kazdej tvorbe legislativy (vratane jej novelizacie), obzvlast, ak ide o nejaku
novld problematiku. Onych 18 legislativnych noriem zahriuje oblast spravy verejného
majetku, podnikania, verejnych financii, verejného obstaravania, dani, obcianskeho sektora,
sluZieb zamestnanosti a dokazuje komplexnost legislativneho ramca, ktory zdkonodarca

prijatim tohto zakona pre socidlnu ekonomiku a socidlne podnikanie na Slovensku vytvoril.

Vysoké hodnotenie si zdkon vysluzil aj zo strany zahrani¢nych expertov na socidlnu
ekonomiku®®, ktori sa zucastnili na seminari organizovanom Eurdpskou komisiou v Bratislave
v juni 2019. V zaverecnom dokumente ocenili najma precizne pravne definicie kltu¢ovych
pojmov: ,Krajiny, ktoré zaviedli prdvny rdmec pre socidlne podniky uvddzaju, Ze

najdélezitejSou vyhodou je objasnenie toho, ¢o je socidlna ekonomika vo vSeobecnosti a

8 Napr. Formalizing domestic work through the use of service vouchers, ILO, Geneve 2013,
https://www.ilo.org/actrav/info/fs/WCMS_220717/lang--en/index.htm; The use of ethnicity in recruiting
domestic labour: A case study of French placement agencies in the care sector (Annalisa Lendaro & Christian
Imdorf, Employee Relations, 2012); Desiere, S., & Goesaert, T. (2019). The employment effect of the Belgian
service vouchersystem. SPSW

//Working Paper No. CeSo/SPSW/2019-07. Leuven: Centre for Sociological Research, KU Leuven
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwirg_u
ksNbwAhUNgPOHHZovAZQQFjADegQICxAD&url=https%3A%2F%2Flirias.kuleuven.be%2Fretrieve%2F5515
26&us g=A0vVaw?2Yslz82GtvpHdFBMO2ddwoO;
84 Experti reprezentovali dokopy 10 ¢lenskych §tatov EU. Okrem Slovenska bolo na podujati zastipené aj
Bulharsko, Esténsko, Finsko, Holandsko, drsko, Litva, Loty$sko, Madarsko a Rakusko.
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CQ‘impIea

najmd co je socidlny podnik. Prijatie jasnej definicie a Specifického prdvneho raémca vytvdra
prileZitosti na prijatie cielenych podpornych opatreni pre socidlne podniky a ich zviditelnenie
u verejnosti.” (EK, 2019) Za dolezité oznacili ponechanie flexibility (pravnych) foriem
socialnych podnikov, ako aj skutoénost, Ze zakon explicitne definuje viaceré nastroje (priamej
i nepriamej) podpory, pricom sa neobmedzuje len na rézne formy dotdcii a prispevkov
v pésobnosti formalne zodpovedného ministerstva (MPSVR SR). Zaveretny dokument
osobitne zdoraznil vyznam verejného obstaravania a zavedenia definicie socidlneho hladiska
do jeho (slovenského) legislativneho ramca: ,Pristup k verejnému obstardvaniu je pre
socidlne podniky délezZity, ale musi sa opierat o klucové zdsady vrdtane uplatriovania inych
kritérii ako samotnej ceny, aby sa predislo ,,pretekom ku dnu“. Malo by sa zabrdnit, aby doslo

k falosnej konkurencii a k (negativnemu) ovplyvneniu pracovnych podmienok.”

2. PROBLEMY APLIKACIE SUCASNEHO LEGISLATIVNEHO RAMCA SOCIALNEHO

PODNIKANIA

2.1. Demokraticka sprava
Za mimoriadnu inovaciu v slovenskom podnikatelskom prostredi treba povaZovat zavedenie
pomerne striktnych pravidiel demokratického spravovania socidlnych podnikov®, ktoré
vyraznym. sposobom ~odlisuju socidlne podnikanie od iného a posilfuju spolocensky
prospesny charakter socialneho podnikania, ktorého pozitivne vplyvy aj vdaka tomu
prekracuju hranice hospodarstva ako takého. Poradny vybor podniku je definovany ako
skutocny riadiaci orgdn podniku najmenej v oblasti strategického riadenia, v ktorej mu zakon
priznava silné pravomoci. Hoci nie je exekutivnym orgdnom podniku, vykonny manazment je
povinny prerokovat s riadiacim vyborom napr. , déleZité otdzky rozvoja podniku a naplriania
hlavného cielajeho cinnosti“ , ,stav, Strukturu a predpokladany vyvoj zamestnanosti a

/pfanované opatrenia, najmd ak je ohrozend zamestnanost”, ,zdsadné otdzky socidlnej

/ politiky a opatrenia na zlepSenie pracovnych podmienok”, ¢i dokonca ,,obmedzenie alebo

85§ 9.a 10 zakona.
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zastavenie cinnosti registrovaného socidlneho podniku alebo jeho Casti, zlucenie, splynutie,
rozdelenie alebo zmenu prdvnej formy registrovaného socidlneho podniku“®. Clenovia
poradného vyboru vSak maju aj silné kontrolné pradvomoci, pretoZze zdkon im priznava
opravnenie ,vstupovat v dohodnutom case na pracoviskd registrovaného socidlneho
podniku®, ,vyZadovat od veducich zamestnancov potrebné informdcie a podklady”,
»vyZadovat” od manazmentu podniku, ,,aby dal pokyn na odstrdnenie zistenych nedostatkov
a prijal opatrenia na zabrdnenie porusovania povinnosti zo zdkona a zo zmluv“ atiez
»informdcie o tom, aké opatrenia boli vykonané na odstrdnenie nedostatkov zistenych pri
vykone kontroly”. Clenmi poradného vyboru pritom nemézu byt majitelia ¢&i ¢lenovia
Statutdrnych organov podniku, ale zakon predpokladd, Ze nimi okrem zamestnancov su ludia
reprezentujuci komunitu, v ktorej posobi (geograficky ¢i vecnu), alebo ti, ktorym svojou
podnikatelskou ¢innostou socidlny podnik sluZi, pripadne dobrovolnici, ktori pomahaju
dosahovat pozitivny spolocensky vplyv.!” Poradny vybor svojim zloZzenim a prdvomocami robi
zo socidlneho podniku déleZitého spolocenského aktéra na komunitnej iSirSej urovni
a zaroven neoddelitelnu sdcast komunity ¢i spolocenstva a spolocnosti ako takej. Prehlbuje
sa tak verejny charakter socidlneho podniku bez ohladu na jeho majetkovu Struktdru. Zakon
takto vytvara redlne podmienky pre obmedzenie vlastnickych prav v spoloenskom
(verejnom) zaujme, Co popri neziskovom charaktere socidlneho podnikania® prinasa
revolucnd zmenu v chapani podnikania ako cinnosti, motivovanej disto sukromnym
individualnym zaujmom vlastnika. Komunita, v ktorej podnik p6sobi a ktorej sluzi (o nemusi
byt ta istd skupina ludi) sa minimalne z hladiska strategického riadenia podniku dostava na
roven vlastnika podniku. a ma velky vplyv nielen na jeho (strategické) riadenie, ale aj na
kontrolu. A to nielen samotnych strategickych cielov podnikania, ale aj jeho vnutorného
denného fungovania (podnikova socidlna politika, pracovné podmienky zamestnancoy,
Urazova prevencia a BOZP). Legislativne zakotvenie poradného vyboru v zék. ¢. 112/2018 Z. z.
tak prehlbovanim demokratického riadenia socidlneho podniku posiliuje poznanie, Ze

podnikanie a v koneénom dosledku aj samotné hospodarstvo ako celok mdze byt subjektom

el

86 § 9 ods. 4 zdkona.

87°§ 2 ods. 7 zékona.

88 Socialny podnik v skutoénosti.vytvara zisk, ale viac neZ jeho polovica musi byt vyuZitd na verejnoprospesny

ucel. V praxi navysSe vacsia RSP socializuje cely svoj zisk, nakolko tak ziskava vac¢siu priamu i nepriamu podporu.
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verejnej kontroly a dokonca demokratickej spravy (demokratického riadenia) bez toho, aby to

ohrozovalo ekonomicku vykonnost a dlhodobu udrzatelnost samotnych podnikov.

Siroka verejnd prezentacia tohto poznania méze v kone¢nom désledku od zékladov zmenit
zédkladné principy podnikania v kapitalistickom trhovom hospodarstve. Avsak musi stat na
prezentacii skutocnych vysledkov tohto modelu podnikania. Kapacity, ktoré sme mali pre
spracovanie tejto analyzy kdispozicii nam neumoznili doéslednejSie - anajmada na
reprezentativnej vzorke podnikov — zmapovat, ako v skuto¢nosti poradné vybory v podnikoch
funguji. Vo vseobecnosti sa ukazuje, ze hoci pracovnici RC SE zakladatelov socidlnych
podnikov o povinnosti zriadit poradny vybor informuju, nekladd doraz na dostatocné
pochopenie vyznamu jeho existencia a p6sobenia. Nase vyskumné rozhovory ukazali, Ze
velka cast podnikatelov povazuje poradné vybory za formalnu povinnost ¢i dokonca nutné
zlo, ktoré musia respektovat. Podniky vybory zriaduju (napokon, MPSVR SR plnenie aj tejto
povinnosti sleduje), avSak obmedzuju ich vplyv na minimum a v principe ich ¢lenovia malo
rozumeju vyznamu svojej Ucasti viom. Pocas pripravy tejto analyzy sme sa dokonca
opakovane stretli s ndzorom, Ze § 9 by bolo potrebné zo zdkona vypustit, ¢i aspon vyrazne
zredukovat. Velka cast socidlnych podnikatelov nevidi potencidl poradného vyboru pre
posilnenie samotného podnikania a ma pochybnosti ojeho vyzname pre dosahovanie
pozitivneho spoloéenského vplyvu. Nase zistenie koreSponduje so zistenim Implementacénej
agentury (IA) MPSVR SR, ktord za jeden z ,kltucovych problémov socidlneho podnikania”
povazuje , nedostatocné porozumenie socidlneho podnikania” a , Casto nesprdvne pochopenie
konceptu socidlneho podnikania a spésobu modelovania socidlneho podniku vzhladom na
hlavny ciel, ktorym je dosahovanie meratelného pozitivneho socidlneho vplyvu“®. Navyse
k tomuto aplikacnému problému prispieva fakt, Ze takmer vsetky (99,6 %°°) RSP na Slovensku
su integracné podniky. Nase rozhovory ukdzali, Zze pracovna integracia je vnimana velmi
zjednodusSene len ako vytvorenie pracovného miesta pre znevyhodneného ¢i zranitelného
Cloveka bez préce”. A kedZe podla IA MPSVR SR je ,kfucovym problémom socidlneho

/podnikania” aj ,vnimanie socidlneho podniku prevazne ako podniku pracovnej integrdcie

/

89 Zdmer narodného projektu Institat socidlnej ekonomiky I, 10.
% |bid, 7.
91 Problematike sa detailnejsie venujemev ... kapitole, str. ....
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alebo zamestndvatela zdravotne znevyhodnenych oséb“?, pri zdZzenom vnimani pracovnej
integracie samotni podnikatelia, ale ani zainteresované komunity nevidia opodstatnenie
poradeného vyboru, zmysel vlastného ¢lenstva a Ucasti na jeho ¢innosti a mozné prinosy
aktivneho pristupu k pésobeniu poradnému vyboru pre samotné zainteresované osoby, ¢o
vedie kjeho cisto formalnej existencii. Napriek revoluénému charakteru legislativneho
ukotvenia poradného vyboru zostdva tak jeho potencial nepochopeny, ¢o v krajnom pripade
vedie kjeho uUplnému odmietaniu samotnymi socidlnymi podnikatefmi, vlepSom klen
formalnemu splneniu zadkonnej povinnosti. Tento nedostatok vsak nie je fatdlny a bude
potrebné odstranit ho Specifickymi napravnymi opatreniami v oblasti vzdeldvania,
poradenstva a sprevadzanie, pricom bude potrebné zamerat sa nielen na samotnych
socidlnych podnikatelov, ale aj na dalSich aktérov, ktorych sa fungovanie poradnych vyborov

ma tykat, resp. maju byt na riom zainteresovani.

Pokial' ide o Upravu demokratickej spravy socidlnych podnikov v zdkona ¢. 112/2018 Z. z.,
vyznam maju aj ustanovenia § 10, ktoré v principe vo vztahu k druzstvam napravaju stav,
o ktorom sa v tejto kapitole piSe v jej prislusnej Casti. Ide o nase konstatovanie, Ze prdvna
Uprava druistevnictva v Obchodnom zakonniku v suéasnosti nenapliia charakteristiky
socialneho podnikania, a preto — na rozdiel od mnohych inych ¢lenskych $tatov EU — druzstva
u nas nie su automaticky sucastou sektora socidlneho podnikania. Ide najma prave o fakt, Ze
podla obchodného prava nemusi byt druistvo spravované demokraticky, ¢o sa v praxi aj
urcite deje. V reakcii na tuto skuto¢nost obsahuje zak. ¢. 112/2018 Z. z. osobitnd Upravu
demokratickej spravy druZstiev, podla ktorej musi byt vaésina z ich ¢lenov zamestnancami
druZstva a vacsina zamestnancov jeho ¢lenmi, pricom Ziadny z ¢lenov nemdze disponovat
viac-nez jednym hlasom®. V nadvadznosti na predchadzajice dva odseky § 10 obdobnym
sposobom posiliiuje aj demokraticky charakter socialnych podnikov, ktoré si obchodnymi
spolo¢nostami a obdobne aj takych, ktoré su obcianskymi zdruZeniami, neziskovymi
organizéciami,‘ nadaciami alebo ucelovymi zariadeniami cirkvi®*. KedZe uplatiovanie

/demokratickej spravy predstavuje z istého uhla pohladu este revolucnejsi zasah do vacsinovej

/

92 Zdmer narodného projektu Institat socidlnej ekonomiky I, 10.
93§10 ods. 1zak. ¢. 112/2018Z. z.
94§10 ods. 2 a 3 zdkona, s vynimkou.pre-obtianske zdruZenia s menej neZ piatimi zamestnancamiv ods. 4.
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formy podnikania na Slovensku v porovnani s postavenim poradného vyboru, pretoZe vedie
k formovaniu kolektivneho vlastnictva podniku®®, zdkon ddva podnikom na vyber medzi jej
uplatiovanim a zriadenim poradného vyboru. Zaroven vsak zakonodarca dal otvorene najavo
svoju preferenciu tym, Ze podniku, ktory sa rozhodne uplatiovat demokraticki spravu
umoznuje pristup ku vSetkym formam podpory® aj v pripade, Ze nesocializuje 100 percent
svojho zisku. Podla informdacii MPSVR SR, ktorému RSP povinne oznamuiju, ¢i zriadili poradny
vybor alebo uplatiuju demokratickd spravu, sa demokraticka sprava u nas neuplatiuje. Nie
je to prekvapujuce zistenie, pretoZe treba uznat, Ze s vynimkou druZstevnictva u nas s takouto
formou spravy podniku nemame skusenosti, predstavuje preto velkd vyzvu, ktord si vyzaduje
pochopenie jej principov, ako aj principov strategického riadenia podniku zo strany
samotnych zamestnancov, a preto pre jej rozsirenie bude potrebny nielen dlhsi ¢as, ale aj
vyznamné podporné intervencie v podobe vzdeldvania, poradenstva a sprevadzania.
Pravdepodobne nemozno tvrdit, Ze by malo ist o jednu z priorit vzdelavacich a poradenskych
¢innosti, avsak nemozno zabudat ani na tuto oblast, ktord predstavuje nielen jednu zo
zakladnych charakteristickych ¢t socialneho podnikania, ale méze mat vyznamny dopad na

spolocenské premeny v oblasti hospodarstva vo svetle tzv. socidlnych inovacii.

2.2. Posudzovanie ziadosti o registraciu
Za osobitny aplikacny problém sudvisiaci so zdkonom o socidlnej ekonomike a socidlnych
podnikoch moZno povazovat redlnu podobu procesu registracie socidlnych podnikov,
presnejsie posudzovanie splnenia podmienok pre registraciu®”. Vo vSeobecnosti nase
vyskumneé rozhovory iporovnania slovenskej pravnej Upravy s Upravou v niektorych inych
¢lenskych krajinach EU (a nepriamo aj s eurdpskou legislativou) ukazali, Ze existuje zhoda na
tom, Ze‘zakon ¢. 112/2018 Z. z. znacne detailne precizuje nielen proces, ale aj podmienky
registracie socialneho podniku, iba ojedinele sme sa stretli nie scelkom detailne
fermulovanym nazorom, Ze by ich bolo moZné stanovit este striktnejsie. PovaZzujeme za
dolezité konétatovanie z prvej Casti predoslej vety zdéraznit, Ze uz len rozsah § 6 ods. 1

}gazuje, ze podmienky pre registraciu socialneho podniku su v zakone popisané nielen

/

%V kapitalistickejiekonomike je takto formovanym tradi¢nym podnikom len druZstvo.
% § 16 ods. 1 zakona.
97§ 6 0ds. 1 zdkona.
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presne (zrozumitelne), ale tiez velmi striktne. V nadvaznosti na realizované i potencialne,
hoci zatial nevyuZivané, formy podpory RSP tento fakt znamend, Ze z legislativheho
(formalneho) hladiska ziskat Statut RSP nie je jednoduché a zdkonom stanovené podmienky
su dostatocne prisne na to, aby odlisili registrovany socidlny od beZného podniku a zabranili
tak zneuzivaniu podpory RSP na nekaly konkurenény boj ¢i zfah¢ovanie podnikania za u¢elom
individualneho obohatenia sa. VyssSie uvedené konstatovania platia vo vztahu k samotnému
textu § 6, avSak aplikacna prax ukazuje, Ze napriek vysokej kvalite pravnej Upravy doslo
ktomu, Ze registraciu ziskali podniky, ktoré fakticky nenaplfiaji charakteristiky
registrovaného socialneho podniku, resp. zneuzivaju ich podporu. V suvislosti so zneuzivanim
podpory je potrebné uviest, Ze takéto zneuZivanie odhalilo MPSVR SR najméa vo vztahu
k podpore zamestndavania zdravotne postihnutych ludi, ktori nie su invalidmi® a vyrieSilo ho v
doteraz poslednej novelizacii zdkona jednak znizenim vysky financnej podpory®, ako aj
sprisnenim posudkovej ¢innosti'®. Poskytovanim informacii zo strany Socialnej poistovne bez
potreby zmeny zakona OSE MPSVR SR vyriesil aj posudzovanie splnenia podmienky podla § 6
ods: 3. Klu¢ovym problémom praktickej aplikacie zdkonom stanovenych podmienok
registracie tak zostava posudzovanie ich splnenia. Zatial ¢o v pripade niektorych'® ide
v podstate o administrativny proces, vyzvu predstavuje posudenie tych podmienok, ktoré
principidlne charakterizuju socidlny podnik. Ide najma o ustanovenia § 6 ods. 1 pism. b) 4.
bod a pism. e). Ide teda o posudenie toho, ¢i Ziadatel o registraciu ma ,zdkladny dokument,
ktory obsahuje (...) opis, akym sp6sobom tovary alebo sluzby, ktoré Ziadatel vyrdba, doddva,
poskytuje’ alebo distribuuje, alebo spdsob ich vyroby alebo poskytovania prispievaju k
dosahovaniu pozitivneho socidlneho vplyvu®, ako aj ,vypracovany projekt Ccinnosti
registrovaného socidlneho podniku vo vztahu k Cinnosti, ktorou dosahuje meratelny pozitivny
socidlny‘vplyv, a vo vztahu k hospoddrskej ¢innosti“. Prirodzene, v principe je mozné v oboch
tychto ‘pripadoch predlozZit ministerstvu dokumenty, ktoré z formalneho hladiska nejakym
sposobom v zakone definovany opis a projekt obsahuju. Podla nasho nazoru si toho bol
zakonodarca plne vedomy, preto takto precizne definoval vysSie citované podmienky, ¢im

/Pjﬂisterstvu umoznil, aby ono vramci registratlného procesu posudilo, ¢i predlozené

/ 98§ 5 ods. 2 pism. b) bod 2. zdkona.
99§ 19 ods. 2 pism. b) bod.2. zdkona.
100 § 25bh v nadvéaznosti na podmienku postdenia v § 5 ods. 2 pism. b) bod 2. zdkona.
101 Napr. podla § 6 ods. 1 pism. a), ¢c),.alebo h) aZ |) zdkona.
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dokumenty naozaj — nielen formalne, ale aj vsulade sduchom zdkona a v suvislosti
s definiciou pozitivneho socidlneho vplyvu spifiaju poziadavku definovant v zikone. Je
zrejmé, Ze prave problémy s aplikaciou ustanoveni o podmienkach pre registraciu socidalneho
podniku suvisi uz vyssie citované zistenie autora zameru NP ISE II, Ze jednym z ,kltcovych
problémov socidlneho podnikania” je ,nedostatocné porozumenie socidlneho podnikania”
a ,casto nesprdvne pochopenie konceptu socidlneho podnikania a spésobu modelovania
socidlneho podniku vzhladom na hlavny ciel”. Na tom istom mieste navySe autor do zoznamu
tychto problémov zaradil aj ,Casto viac pragmatickd (ziskanie podpory) neZ socidlna
motivdcia k zaloZeniu socidlneho podniku, resp. jeho registrdcii“, ¢o opravnene vyvolava
potrebu analyzy, v om spociva chyba, ktorda umozZiuje, aby registraciu ziskal podnikatel,
ktorého motivaciou je skor ziskanie penazi, nez dosiahnutie spoloéenského prospechu, ¢o je

v podstate v rozpore s ustanovenim § 5 ods. 1 pism. b).

Ako to uvadzame nizSie vtejto analyze, nase zistenia ukazuju, Ze uZ posudzovanie
pripravenosti zaujemcu o socidlne podnikanie na Urovni RC SE neberie dbsledne do Uvahy
naplnenie ducha a poslania ustanoveni § 6 ods. 1 pism. b) 4. bod a pism. e). Podobne sa to
opakuje v procese posudzovania samotnej Ziadosti o registraciu. Domnievame sa, Ze to uz na
urovni RC SE vychddza z nedostatoéného pochopenia vyznamu tychto dvoch ustanoveni pre
posudenie, ¢i naozajide o socidlny podnik v tom zmysle, Ze jeho zakladatel (majitel) spravne
pochopil , koncept socidlneho podnikania a spésobu modelovania socidlneho podniku” a to
dokonca aj v pripade, Ze jeho motivacia nie je primarne ,pragmatickad (ziskanie podpory)”, ale
v principe ho k'socialnemu podnikaniu vedu spravne pohnutky. Na drovni MPSVR SR to na
zaklade naSich zisteni povaZiujem za doésledok nedostatocnych personalnych kapacit
v nadvaznosti na neumerné mnoistvo Ziadosti o registraciu, ktoré boli predkladané
s podporou a odporucanim RC SE. Opis vyroby, dodania, poskytovania Ci distribucie tovarov
alebo sluZieb socidalneho podniku je potrebné dbsledne analyzovat, aby bolo zrejmé, Ze aj
Presne toho vplyvu, ktorého dosahovanie si meratelnym sp6sobom ustanovil samotni
Ziadatel. Pricom je délezité posudit, ¢i by rovnaky opis nemohol predlozZit aj podnik pri

beznom vykone podnikatelskej Cinnosti, k comu treba posudit okolnosti, v ktorych socidlny
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podnik vznikol a p6sobi alebo planuje pdsobit (napr. trhovda, hospodarska, socidlna situdcia
na miestnej aregiondlnej urovni, charakter znevyhodnenia ¢i zranitelnosti zamestnancov
alebo planovanych zamestnancov, ak ma ist ointegracny podnik alebo redlna potreba
rieSenia spolocenského problému, ktorému ma dosahovanie ,pozitivneho socidlneho vplyvu®
daného podniku napomoct). ESte viac to plati pre posudenie projektu ,cinnosti
registrovaného socidlneho podniku vo vztahu k ¢innosti, ktorou dosahuje meratelny pozitivny
socidlny vplyv, a vo vztahu k hospoddrskej cinnosti“. Projekt je potrebné posudit aj z hladiska
jeho realizovatelnosti. Hoci to legislativny text explicitne neuvadza, je zrejmé, Ze Umyslom
zakonodarcu nebolo, aby Ziadatel predlozil akykolvek projekt, Cize jednoducho akymikolvek
slovami popisanych niekolko stran, pripadne len niekolko riadkov. Zdkonodarca nedefinuje
tento projekt ako jednu z podmienok pre registraciou samovolne, bez logického previazania
na iné ustanovenia zdkona, najma tie, ktoré charakterizuju socialne podnikanie ako také.
Podmienkou pre registraciu socialneho podniku podla § 6 ods. 1 pism. e) teda nie je samotné
predlozZenie projektu (alebo zakladného dokumentu s poZzadovanym opisom podla § 6 ods. 1
pism. b) 4. bod), ale to, Ze projekt realisticky potvrdi, Ze podnik bude skutocnym socidlnym
podnikom v jeho Uplnej charakteristike. Prave spravne posudzovanie dokumentov podla § 6
ods. 1 pism. b) 4. bod a pism. e) ma zabranit ,nedostatocnému porozumeniu socidlneho
podnikania® a ,Casto nesprdvnemu pochopeniu konceptu socidlneho podnikania a spésobu
maodelovania socidlneho podniku”. Napokon, ustanovenie § 7 ods. 3 pism. b) jednoznacne
uklada ministerstvu v procese registracie neposudzovat, ¢i pozadované dokumenty boli
predloZzené, ale posudzovat dokumenty samotné. A posudzovat dokument znamena
posudzovat jeho-kvalitu, ktorej zakladnym predpokladom, ak ide o realiza¢ny dokument, je
jeho realizovatelnost ato nielen vzmysle vykonatelnosti (podnikatelskej Cinnosti v celom

komplexe), ale aj jeho spolocenského dopadu a jeho spolocenskej potreby.

ZvysSie uvedeného je zrejmych niekolko analytickych zaverov:
a) podmienky -registracie socialnych podnikov su uréené kvalitne a dostatocne pre

naplnenie ducha a poslania zdkona a autori analyzy nevidia potrebu ich modifikovat ci

/ doplriat,
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b) pri posudzovani plnenia tychto podmienok vSak nedochadza k ich spravnej aplikacii
a preto aj podla hlavného garanta NP ISE su medzi registrovanymi socidlnymi
podnikmi také, ktoré by registraciu ziskat nemali,

c) posudzovanie teda treba skvalitnit,

d) avsak ¢o je najdéleZitejSie: zvySenie kvality posudzovania nie je mozné dosiahnut
vykonom tejto cinnosti na centralnej Urovni. Ak ma toto posudzovanie zohladnit
okolnosti, v ktorych socidlny podnik vznikol a posobi alebo planuje pésobit, jeho
skutocnu potrebu pre riesenie spolocenského problému, na ktory sa chce zamerat,
previazanie jeho &innosti na napliianie definovaného verejného alebo komunitného

zaujmu a pod., toto posudzovanie sa musi uskutoc¢riovat na miestnej Urovni.

Bez prejudikovania vhodného rieSenia je teda zrejmé, Ze odstranenie tohto aplikaéného
problému je moiné len vyraznym zvySenim personalnych kapacit OSE MPSVR SR, alebo
Uplnou zmenou doterajSieho pristupu k poskytovaniu poradenstva a sprevadzania Ziadatelov
o registraciu socidlneho podniku. Pripadne je moziné kombinovat oba pristupy. V kazdom
pripade vsak povaziujeme za nevyhnutné tento aplikaény problém urychlene odstranit,
pretoZe nespravne posudzovanie naplnenia podmienok registracie podla § 6 ods. 1 pism. b)
4. bod a pism. e) predstavuje jeden z klucovych predpokladov dalSieho UspesSného rozvoja
socialneho podnikania na Slovensku vtom zmysle, aby RSP spliali komplexny charakter
socialneho podnikania, ¢o je klu¢ova podmienka pre posilnenie povedomia a Sirokej
spolocenskej podpory pre socidlnu ekonomiku ako celok. Nakolko je tymto postupom mozné
ovplyvnit uz len registraciu novych RSP, je potrebné zvazit, akymi metédami je moziné
dosiahnut, aby aj v pripade podnikov, pri ktorych je na zaklade ich neskorSieho pdsobenia
mozné pochybovat o skutocnom naplneni podmienok podla § 6 ods. 1 pism. b) 4. bod
a pism. e) v Case ich registracie, doslo k pozitivnej zmene. Aj tato uloha je dolezita pre zdravy
rozvoj socialneho podnikania na Slovensku, hoci nepochybne predstavuje narocnu vyzvu, pre
naplnenie ktorej by-bolo potrebné spojit sily vSetkych aktérov socidlneho podnikania u nas®,

e
/ 102 pravdepodobne by malo ist o kombindciu vzdeldvania, poradenstva, sprevadzania, ale aj kritickej a otvorenej

komunikacie so sektorom, zainteresovanymi ludmi, obchodnymi partnermi podnikov, dalSimi aktérmi, ako
i verejnostou.
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2.3. Iné aplikacné problémy
V rdmci aktivit mapovania aplikacnych problémov sme zistili problémy pri praktickej realizacii
ustanoveni o socidlnom podniku byvania'®, o servisnych poukazkach!®, o vyro¢nej spravel®,
investicnej ¢i kompenzacnej pomoci'® a o organizacidch sektora'®”. Podla nasho nazoru vsak
v skutoCnosti a vo svojej podstate nejde o problémy aplikaénej praxe, ktoré by vyplyvali zo
samotného legislativneho textu, resp. jeho problematického uplatfovania, ale o nedostatky
pri vyuZivani ustanoveni, pripadne o ich nedodrziavani. Prikladom je nedostato¢né vyuzivanie
servisnych poukazok, hoci OSE MPSVR SR dokazal s velkym vynaloZzenym Usilim vypracovat aj
vykonavacie pravidla'®, ¢o teda nie je dosledok problematickej aplikacie pravnej upravy, ale
jej nevyuZivanie. Podobne je fakt, Ze na Slovensku nefunguje ani jeden socialny podnik
byvania (a niekolko ich takuto registraciu vratilo) désledok faktickej neexistencie nastrojov na
ich podporu a nie problematickej aplikiacie zdkona. Nejednotnost obsahu a jeho Struktury,
Casto zIa prehladnost a problematicka dostupnost vyrocnych sprav je désledkom zanedbanej
podpory (poradenstva, mentoringu) a zapocitanie toho istého podniku ako ¢lena viacerych
organizacii sektora pri posudzovani splnenia podmienky ich reprezentativnosti je tiez len

otdzkou postupu.

2.4. \Verejné obstaravanie
Za osobitny problém aplikacie pravneho ramca pre socidlne podnikanie povazujeme prislusné
ustanovenia zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani. Problematike verejného
obstardvania ako nastroja podpory udrzatelnosti socidlneho podnikania prostrednictvom
zvysSovania dopytu_po._produkcii socialnych podnikov sa venujeme v osobitnej kapitole tejto
analyzy. Na zaklade naSich zisteni je zrejmé, Ze aplikacnd prax nevyvolava potrebu zdsadnych

zmien ‘existujucej pravnej Uupravy, ale podporu ich intenzivnejSieho vyuzivania

1038 13 zdkona.

104°8 22 a 23 zékona.

105 § 15 zakona.

106 §17 — 19-z4kona.

197826 zakona.

108 \yyhlaska Ministerstya prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 115/2019 Z. z., ktorou sa
vykonavaju niektoré ustanovenia zakona ¢. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a socialnych podnikoch a o
zmene a doplneni niektorych zakonov upravujlce servisné poukazky
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prostrednictvom vzdeldvania a poradenstva poskytovaného verejnym obstaravatefom
a obstaravatefom. Vzhladom na vyvoj cien stavebnych prac a moZznosti, ktoré nam ddva
europsky legislativny rdmec'® vsak aplikacna prax uz niekolko vyvolava potrebu zvysenia
limitu hodnoty stavebnych prac, ktorymi doddvatel je RSP. Sucasny limit, ktory sa viaze na
zdkazku s nizkou hodnotu®® je taky nizky, Ze obstardvatelov nemotivuje k jeho vyuZivaniu pri
zadavani zakaziek socidlnym podnikom?!!!, pretoze umoziiuje obstarat v najlepsSom pripade
stavebné prace na ucely udrzby alebo opravy. Uvedomujeme si, Ze zakazky socidlnym
podnikom je mozné zadat aj vyuZitim sutaznych metdd a ustanovenia § 1 ods. 13 pism. u)
a ods. 14 pism. a) nie su jedinym sp6sobom, ako sa mozu socidlne podniky k tymto zakazkam
dostat. Zaroven vsak povaZujeme nezvysenie v nich uvedenych limitov, co ndm eurdpska
legislativa umoznuje, za nedostato¢né vyuzivanie potencidlu verejného obstardvania na
podporu socidlneho podnikania. Aplikacnd prax ukazuje, Ze najma menSi verejni
obstaravatelia sa len problematicky vyrovnavaju s komplexnostou verejného obstaravania, ¢o
zdaleka neplati len o ustanoveniach zdkona suvisiacich so socidlnymi podnikmi, a tieto
problémy pretrvavaju celé roky. Hoci suhlasime, Ze rieSenim by nemal byt Ustup od principov,
na ktorych verejné obstardvanie stoji, ani hodndt, presadzovaniu ktorych verejné
obstaravanie sluzi, ale nepochybujeme, Ze zvySenie limitu pre moznost zadat stavebnu
zadkazku priamo RSP takymto Ustupom, nehrozi. Mozno sice diskutovat, ¢i by zvySenie limitov
nemalo byt casovo obmedzenym opatrenim, kym bude redlne fungovat efektivne
poradenstvo v tejto oblasti pre verejnych obstaravatelov ¢i obstaravatelov. Avsak pri tejto
diskusii treba brat do uUvahy fakt, Ze uz samotna reguldcia vzniku, existencie a pésobenia
socialnych podnikov zabezpecuje vysoky spolocensky prinos kazdej formy podpory socidlnych
podnikov, ktory sa v pripade zakaziek znasobuje tym, Ze posilfiuje podnikatelskd vykonnost
podniku:Kazda verejnd ‘zakazka pre socidlny podnik teda zvySuje hodnotu za peniaze
a v nadvaznosti na ustanovenie V §27 ods. 2 pism. b) zak. €. €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej

hodnoty navySe znizuje vydavky na obstaranie prislusného tovaru alebo sluzby, kedZe RSP na takuto

199'Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februédra 2014 o verejnom obstaravani a o
zruseni smernice 2004/18/ES, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32014L0024
110'8 1 ods. 14 pis.a) bod-1.

111 300 000 €, vid. Finan¢né limity platné od 31. marca 2022, ktoré vydal UVO na zéklade splnomocnenia podla
§50ds.2a7a§120 ods. 2 zdkona¢. 343/2015 Z. z.
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dodavku musi uplatnit znizenu sadzbu DPH'?, ¢o zniZuje vyslednu cenu, ked?e verejny subjekt nie je

platcom DPH, V zavereénej kapitole preto navrhujeme novelizdciou zdkona o verejnom obstaravani

zvysSenie limitov pre priame zadanie zakazky registrovanym socialnym podnikom.

2.5. Danové zvyhodnenia
Vari najvacsie problémy spomedzi zdkonnych udprav regulujicich socidlne podnikanie
sprevadza aplikacia § 27 ods. 2 pism. b) zak. ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty. Nasa
analyza jednoznacne potvrdzuje, Ze toto ustanovenie je objektom sabotovania zo strany
Ministerstva financii (MF) SR a Finanéného riaditelstva (FS) SR, kedZe obe institucie uplatiiuju
taky jeho vyklad, ktory v praxi za Ziadnych okolnosti neumoznuje jeho praktické uplatnenie.
Pripomenme, Ze podla tohto ustanovenia ,zniZend sadzba dane 10 % zo zdkladu dane sa {(..)
uplatiiuje na (...) tovary a sluzby, ktoré v rdmci aktivit socidlnej ekonomiky registrovany
socidlny podnik, ktory 100 % svojho zisku po zdaneni pouZiva na dosiahnutie svojho hlavného
ciela, doddva oprdvnenému zdkaznikovi, ak tym nedochddza k naruseniu hospoddrskej sutaze
nezlucitelnému s vnutornym trhom, pricom oprdvnenym zdkaznikom je osoba ind ako
zdanitelna osoba, ak je fyzickou osobou, subjektom socidlnej ekonomiky alebo subjektom
verejnej spravy”. Pravnym zakladom pre toto ustanovenie sa stal bod 15 prilohy ¢. 11111
Smernice EP a Rady o DPH (2006/112/ES), podla ktorého mézu ¢lenské $taty EU zaradit do
znizenej sadzby DPH ,,dodanie tovaru a poskytnutie sluzby zo strany organizdcii, ktoré ¢lenské
Stdty uzndvaju ako socidlne prospesné, a ktoré vykondvaju verejnoprospesnu cinnost, alebo
¢innost” v oblasti socidlneho zabezpecenia“. MPSVR SR, ako aj celd odborna verejnost
povazuje tuto Upravu za jeden z kli¢ovych ndstrojov na podporu dopytu po tovaroch
asluzbach socidlnych podnikov, ¢o by mal byt preferovany spdsob podpory socidlneho
podnikania pred ich neudrzatefnym dotovanim?!!®>, Nasa analyza pripomienkového konania
k ndvrhu zdkona o sociadlnej ekonomike a socidlnych podnikoch ukazala, Ze v skutoCnosti
prislusni odborni pracovnici MF SR od zaciatku s takouto formou podpory nesuhlasili

/%niiené sadzba vo vyske 10%.
113 Takyto dopad nemd/uvedeny postup v pripade obstaravatela, ktory zakazku (spolu)financuje z verejnych

/ zdrojov a je platcom DPH.
114 7oznam dodani tovarov a poskytnuti sluZieb, na ktoré sa mézu uplatnit zniZzené sadzby uvedené v &lanku 98
115 7a neudrZatelné dotovanie-nemozno povaZovat kompenzéaciu nadmernych nakladov spojenych
s dosahovanim pozitivnheho socialneho vplyvu a investicnd pomoc.
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a odmietali navrh na takéto doplnenie zakona. AZ v rozporovom konani'** napokon MF SR
a MPSVR SR dospeli ku kompromisnému zneniu, ktoré plati aj v sucasnosti. MF SR presadilo
modifikaciu povodného ndvrhu, ¢im sa do ustanovenia dostal explicitny zakaz , narusenia
hospoddrskej sutaZe nezlucitelnému s vnutornym trhom**’“, ¢o vSak v principe nie je problém,
pretoze narusenie hospodarskej sutaze sposobom, ktory legislativa EU nedovoluje je
v rozpore so Zmluvou o fungovani EU a je teda principidlne zakdzané. Znamena to, e nielen
aplikdcia, ale ani samotna legislativa EU nemdze z principu naru$ovat hospodarsku sutaz
spésobom , nezlucitelnym s vnutornym trhom”, Cize, ak ex lege k naruseniu hospodarskej
sutaze dochadza, je to spbsob, ktory svnutornym trhom zlucitelny je. Preto uvedené
ustanovenie smernice vyuZivaju aj iné ¢lenské $taty EU. Prave preto takyto dovetok —
podmienku, Ze uplatiiovanim tejto vynimky nesmie dochdadzat k ,naruseniu hospoddrskej
sutaze nezlucitelnému s vnutornym trhom” bod 15 prilohy €. Ill Smernice EP a Rady o DPH
(2006/112/ES) — ani Ziadne iné ustanovenie tejto smernice — neobsahuje. Inymi slovami,
plati, Ze uplatnenim znizenej sadzby DPH na , dodanie tovaru a poskytnutie sluZzby zo strany
organizdcii, ktoré clenské Stdty uzndvaju ako socidlne prospesné'’®, a ktoré vykondvaju
verejnoprospesnu cinnost, alebo cinnost v oblasti socidlneho zabezpecenia” nemobze ex lege

dochadzat ,narusenia hospoddrskej sutaZe nezlucitelnému s vnutornym trhom®”.

Po vymene politického vedenia MF SR sa vsak naplno preukdzala vola zneuzivat uvedenu
formuldciu na Uplné blokovanie aplikacie ustanovenia § 27 ods. 2 pism. b) v praxi. V rozpore
s vysSie ‘uvedenymi nepopieratelnymi pravnymi (legislativnymi) faktami zacalo MF SR (a FS
SR) tvrdit, Ze -,kedZe smernica 2006/112/ES neupravuje pojem hospoddrska sutaZ
nezlucitelna s vnutornym trhom, je potrebné kazdy jednotlivy pripad posudzovat individudine
a prihliadat na vsetky okolnosti pripadu”. (FS SR, 2023) Takéto stanovisko (Uplne rovnaky
text) poskytuje FS SR opakovane vsetkym socidlnym podnikom, ktoré sa na uplatfiovanie § 27
ods. 2 pism. b) pytaju. Stanovisko uvadza, Ze ,,aby mohol RSP uplatnit zniZentu sadzbu DPH
(...)) malo by‘/'st' o-také zdanitelné plnenia, ktoré maju svojou povahou socidlny rozmer

/}neexistuje Ziadna /skutocnd moZnost, aby tuto cinnost vykondvali iné subjekty, takZe

/

116 A po politickom pokyne zo strany vtedajsieho ministra Petra KaZimira.
17 Mysli sa vnatorny trh EU, ktorého fungovanie reguluje legislativa EU.
118 \/ podmienkach SR ide o socidlne-podniky podtla zak. ¢. 112/2018 Z. z.
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neexistuje ani Ziadna moZnost narusenia hospoddrskej sutaZe”. Takyto vyklad je zjavne
v rozpore nielen s eurépskou smernicou o DPH, ale aj so samotnym slovenskym zakonom
o DPH. Zatial ¢o podla FS SR ,malo by ist o také zdanitelné plnenia, ktoré maju svojou
povahou socidlny rozmer”, § 27 ods. 2 pism. b) poZaduje, aby islo o ,tovary a sluzby, ktoré v
ramci aktivit socidlnej ekonomiky registrovany socidlny podnik, ktory 100 % svojho zisku po
zdaneni pouZiva na dosiahnutie svojho hlavného ciela, doddva oprdvnenému zdkaznikovi”.
PoZiadavku, Ze samotné tovary a sluzby (zdanitelné plnenia) maju mat ,socidlny rozmer”
zakon v skutocnosti neobsahuje a je teda nezdkonna. Rovnako nezdkonny je postoj FS SR (a
MF SR), Ze ,pri definicii pojmu narusania hospoddrskej sutaZe je mozZné vychddzat
z rozhodnutia Stidneho dvora EU C-288/07*. V skutoénosti je to svojvolné rozhodnutie FS SR
(a MF SR), ktoré nema Ziadnu oporu ani v smernici ¢. 2006/112/ES, ani v zakone ¢. 222/2004
Z. z. NavySe, nielen zo samotného rozsudku (vrdtane jeho zd6vodnenia), ale najma

z predmetu sporu je zrejmé, Ze sud rozhodoval o niecom, €o s, narusanim hospoddrskej

sutaZe nezlucitelnym s trhom” pri uplatiiovani prilohy . lll smernice ¢. 2006/112/ES nesuvisi.

Konkrétne, sud v tomto pripade rozhodoval o prejudicialnych otazkach suvisiacich vo vztahu
k urceniu ,verejnoprdvnych subjektov konajucich v postaveni verejnych orgdnov” ako
zdanitelnej osoby pre ucely DPH. Dévodom pre toto rozhodovanie bol spor o vyklad ¢ldnku 4
ods. 5 druhy pododsek*'® Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. mdja 1977 o zosuladeni
pravnych predpisov ¢lenskych Stdtov tykajucich sa dani z obratu, ktorou clenské staty zaviedli
spolocné pravidld pre uplatiovanie DPH na celom tzemi Unie (vtedy Eurdpske hospoddrske
spolocenstvd, EHS). Uvedeny pododsek totiZ nadvdzuje na predosly a spolo¢ne uvddzaju toto:
,Stdtne orgdny, orgdny regiondinej a miestnej sprdvy ainé orgdny riadiace sa verejnym
prdvom:sa nepovaZuju za zdanitelné osoby vzhladom na cinnosti alebo plnenia, ktorych sa
zucastnuju ako verejné orgdny-ani vtedy, ked'v suvislosti s tymito ¢innostami alebo plneniami
inkasuju ddvky, poplatky, prispevky alebo platby. Ak sa zucastriuju takychto Cinnosti a plneni,
povazuju sa za‘zdanite/’né osoby v suvislosti s tymito ¢innostami a plneniami v tych pripadoch,
ked" by zaobchddzanie s nimi ako s osobami nepodliehajucimi dani viedlo k vyraznému

naruseniu volnej sutaZe.” Predmetom rozhodovania sudu bol teda vyklad toho, ¢o sa ma

119 5p EU pouziva v rozsudku pojem-pododsek, v skuto¢nosti kazdy pododsek tvori jedna veta.
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povazovat za ,vyrazné narusSenie volnej sutaZe”, pretoze smernica hovori, Ze ak k nemu

dochadza, ani verejné organy nie su zbavené povinnosti odvadzat DPH a teda ju zohladnit

v cene sluzby.

LenZe § 27 ods. 2 pism. b) zak. ¢. 222/2004 Z. z. hovori niec¢o iné. Uvadza, Ze uplatnenie
vynimky, ktord pripusta smernica ¢. 2006/112/ES je pripustné, iba ,ak tym nedochddza k
naruseniu hospoddrskej sutaZe nezlucitelnému s vnutornym trhom”. Ciie nie ,k naruseniu
hospoddrskej sutaze” (akémukolvek), ale musi ist o také narusenie hospodarskej sutaze, ktoré
je ,nezlucitelné s vnutornym trhom”, Cize s eurdpskymi legislativnymi pravidlami, ktoré toto

konkrétne , narusenie hospoddrskej sutaZe” neumoznuju.

Podla Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, teda ,ustavy EU“ totiz legislativa Unie nechrdni
hospoddrsku sutaZ absolutne. UmoZiiuje ju narusat réznymi vynimkami, ktoré vsak musia byt
jasne ustanovené v prislusnej legislative, Cize v smerniciach alebo nariadeniach. Na zdklade
tohto principu v skutocnosti eurdpske pravo obsahuje velké mnoistvo noriem, ktoré
umoznuju narusenie hospodarskej sutaze, ¢o plati napr. o vsetky formach a podobach statnej
pomoci, ktord je povolena prislusnymi eurépskymi pravnymi predpismil?°, V zdsade teda
plati, Ze ak eurdpska legislativa umozniuje nejaku vynimku z ochrany hospodarskej sutaze, ide
o opatrenie (pravne ustanovenie), ktorého aplikacia (vyuZzitie, zaradenie do ndrodnej

legislativy) je zlucitelna s vnitornym trhom.

Pokial ide o rozsudok Stdneho dvora EU, na ktoré sa odvolava MF SR a FS SR, v jeho vyroku
sa uvadza, ze ,c¢ldnok 4 ods. 5 druhy pododsek Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. mdja
1977-0 zosuladeni pravnych predpisov ¢lenskych stdtov tykajucich sa dani z obratu — spolocny
systéem dane z pridanej hodnoty: jednotny zdklad jej stanovenia sa md vykladat tak, Ze
yyrazné narusSenia hospoddrskej sutaZe, ku ktorym by viedlo nepodliehanie (p. a.)
verejnoprdvnygh subjektov konajucich v postaveni verejnych orgdnov dani (p. a.), sa maju
posudzovat \;h/’adom na predmetnu cinnost ako taku, bez toho, aby sa toto posudenie tykalo

konkrétneho miestneho trhu“ (SD EU, 2008) Na otdzku, ¢i sa pojem ,viedlo by“ k vyraznému

120 Napr. nariadenie EU 651/2014 ov3eobecnych blokovych vynimkdch (zo zdkazu $tatnej pomoci).
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naruseniu hospodarskej sutaze ma vykladat tak, Ze zohladnuje vyluéne skutocnu
hospodarsku sutaz, alebo tak, Ze sa vztahuje tiez na potencidlnu hospodarsku sutaz, Sudny
dvor EU dospel k zaveru, Ze nepodliehanie tychto subjektov DPH je pripustné, pokial su tieto
cinnosti zanedbatelné, predpokladajuc, Ze z nich vyplyvajuce narusenia hospodarskej sutaze
su rovnako zanedbatelné. Pojem ,vyrazné“ podla uvedenej smernice 77/388/EHS sa ma
chapat v tom zmysle, Ze skutocné alebo potencidlne narusenia hospodarskej sutaze maju byt
viac nez zanedbatelné.'® Z uvedeného teda vyplyva, Ze sud posudzoval otdzku narusenia
hospodarskej sutaze z Uplne iného dovodu, ktory sa § 27 ods. 2 pism. b) zak. ¢. 222/2004 Z. z.
netyka. Dévodom pre posudenie toho, kedy dochadza k naruseniu hospodarskej sutaze
vtomto pripade bol fakt, Ze posudzovand eurdpska legislativa (Siesta smernica Rady
77/388/EHS) explicitne zakazuje (¢ldnok 4 ods.5 druhy pododsek) akékolvek narusenie
hospoddrskej sutaze, ak k nemu dochddza uplatnenim dariového zvyhodnenia verejného
orgdnu/subjektu*®: -, Ak sa zucastnuju takychto c¢innosti a plneni, povaZuju sa za zdanitelné
osoby [musia uctovat DPH, pozn. autorov analyzy] (..) vtych pripadoch, ked by
zaobchddzanie s nimi ako s osobami nepodliehajucimi dani viedlo k vyraznému naruseniu

volnej sutaze.”

Zasadny rozdiel v posudzovani ,narisania hospodarskej sutaze” je teda v tom, Ze zatial ¢o
Siesta smernica Rady 77/388/EHS) ho explicitne zakazuje (Cldnok 4 ods. 5 druhy pododsek),
smernica EP aRady o DPH (2006/112/ES) ho v ¢lanku explicitne 98 umoZiiuje ato
v pripadoch, ktoré su uvedené v prilohe Ill. Znamenad to, Ze transpozicia tejto smernice —
v nasom pripade vo forme znenia § 27 ods. 2 pism. b) zak. ¢. 222/2004 Z. z. — vytvara pravny
zaklad pre také , narusenie hospoddrskej sutaze”, ktoré je ,zlucitelnému s vnutornym trhom*.
Stanavisko FS SR pre socidlne podniky sa opakovane zaoberd posudzovanim nie¢oho, comu
nikto neodporuje, avsak ¢o zaroven nema Ziadnu relevanciu pre zakonnost postupu aplikdcie
§ 27 ods. 2 pism. b) zak. ¢. 222/2004 Z. z. Alebo inak, FS SR (a MF SR) opakovane posudzuje

nie¢o, ¢o nema Ziadny vplyv na povinnost RSP uctovat zniZenu, 10-percentnu sadzbu DPH.

21 7danitelnd osoba v DPH vo vztahu k orgdnom verejnej spravy a suvisiace praktické priklady pri ndkupe
/ tovarov a sluZieb, Kreston Slovakia, https://kreston.sk/dane/zdanitelna-osoba-v-dph-vo-vztahu-k-organom-
verejnej-spravy-a-suvisiace-prakticke-priklady-pri-nakupe-tovarov-a-sluzieb/
122 |8lo o spor ohladom ,podliehania uvedenych organov dani z pridanej hodnoty (dalej len ,,DPH“) z &innosti
prevadzkovania uzavretych parkovacich priestorov pre automobily”.
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Skodoradostne by sme mohli konstatovat, e FS SR nemozno branit, aby sa zaoberala tplne
zbytocnou otdzkou (mozno svyhradou, Ze tak dochadza k neefektivnemu nakladaniu
s verejnymi prostriedkami na jej prevadzku), ale to je tak vSetko: nech to robi interne

a nezatazuje tym socialne podniky.

Rdamcek ¢. 2.1.

Zmluva o fungovani Eurépskej Unie , Tretia ¢ast, Hlava VII

Clanok 107

(byvaly ¢lanok 87 ZES)

1. Ak nie je zmluvami ustanovené inak, pomoc poskytovana clenskym Statom alebo akoukolvek
formou zo statnych prostriedkov, ktora nartsa hospodarsku sutaz alebo hrozi narusenim hospodarskej
sutaze tym, Ze zvyhodnuje urcitych podnikatelov alebo vyrobu urcitych druhov tovaru, je nezlucitelna
s vnutornym trhom, pokial ovplyviiuje obchod medzi clenskymi Statmi.

2. S vnutornym trhom je zlucitelna:

a) pomoc socialnej povahy poskytovand jednotlivym spotrebiteflom za predpokladu, Ze sa poskytuje
bez diskriminacie vo vztahu k pévodu vyrobkov;

b) pomoc uréend na nahradu skody sposobenej prirodnymi katastrofami alebo mimoriadnymi
udalostami;

c) pomoc poskytovana hospodarstvu urcitych oblasti Spolkovej republiky Nemecko v doésledku
rozdelenia Nemecka v rozsahu potrebnom na vyrovnanie hospodarskych nevyhod sposobenych tymto
rozdelenim. Pat rokov po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy, m6Ze Rada na navrh Komisie
prijat rozhodnutie, ktorym sa zrusi toto pismeno.

3. Za zlucitelné s vnitornym trhom mozno povazovat:

a) pomoc na podporu hospodarskeho rozvoja oblasti s mimoriadne nizkou Zivotnou Urovriou alebo s
mimoriadne vysokou nezamestnanostou, ako aj na podporu regionov uvedenych v ¢lanku 349, pricom
sa zohladni ich Strukturalna, hospodarska a socidlna situacia;

b) pomoc na podporu vykondvania dolezitého projektu spolo¢ného eurdpskeho zaujmu alebo na
napravu vaznej poruchy fungovania v hospodarstve ¢lenského statu;

c) pomoc na rozvoj urcitych hospodarskych cinnosti alebo urcitych hospodarskych oblasti, za
predpokladu, Ze tdto podpora nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu tak, Ze by to bolo v
rozpore so spolo¢nym zaujmom;

d) pomoc na podporu kultiry a zachovania kultirneho dedicstva, ak takdto pomoc neovplyviiuje
podmienky obchodovania a hospodarskej sutaze v Unii v rozsahu, ktory odporuje spolo¢nym
zaujmom;

| e) iné druhy pomoci, ako ich vymedzia rozhodnutia Rady prijaté na navrh Komisie.

123 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A12008E107
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Je prejavom hrubej neznalosti eurdpskeho prdva, jeho textdcie ajeho principov, alebo

prejavom zamernej manipuldcie pri aplikacii zakona o DPH, ak FS SR konstatuje, Ze ,,smernica

2006/112/ES neupravuje pojem hospoddrska sutaZ? nezlucitelnd s vnutornym trhom”. ZFEU

ponechdva priestor na udelenie urcitych vynimiek z tohto vieobecného zdkazu, ak je mozné

ich odovodnit konkrétnymi zastreSujucimi politickymi ciefmi, napriklad pri rieSeni vaznych

naruseni hospodarstva alebo z dévodov spolo¢ného eurdpskeho zaujmu.'?4

nepochybne vedu ,k narusSeniu hospoddrskej sutaZe”, avsak k takému, ktoré je zlucitelné
s vhutornym trhom. Smernica 2006/112/ES uzZ vo svojej preambule ustanovuje, Ze jej u¢elom
je ,dosiahnut takuto harmonizdciu prdavnych predpisov tykajucich sa dani z obratu za pomoci
systému dane z pridanej hodnoty (DPH), aby sa v maximdlnej moinej miere odstrdnili faktory,
ktoré by mohli narusit podmienky hospoddrskej sutaze, ¢i uzZ na vnutrostdtnej urovni alebo na
urovni Spolocenstva. (...) Je preto v zdujme vnutorného trhu a ¢lenskych Stdtov prijat spolocny
systém, ktory sa vztahuje aj na maloobchod.” Smernica (so svojim obsahom v podobe
jednotlivych ustanoveni) sama o sebe pravnym nastrojom na , odstrdnenie faktorov, ktoré by
mohli narusit podmienky hospoddrskej sutaze”. Jej uplatiovanie teda nemoéze ani len
teoreticky hospodarsku sutaZz narasat. Smernica pri definovani jej ucelu (dévodov pre jej
prijatie) explicitne uvadza: ,Mal by sa vypracovat spolocny zoznam oslobodeni od dane, aby
sa vilastné zdroje Spolocenstva mohli vo vsetkych clenskych statoch vyberat jednotnym
sposobom.” A ,jednotnym sposobom” potom smernica v ¢lanku 98 explicitne uvadza:
,Znizené sadzby sa uplatriuju len na dodania tovaru a poskytovania sluzieb, ktoré patria do
kategorii uvedenych v prilohe Ill.“ A prave v tejto prilohe sa pod bodom 15 nachadza:
,dodanie tovaru a poskytnutie sluzby zo strany organizdcii, ktoré cClenské Stdaty uzndvaju ako
socidlne prospesné, a ktoré vykondvaju verejnoprospesnu cinnost, alebo cinnost v oblasti

socidlneho zabezpecenia®.

KedZe § 27 ods. 2 pism.b) zak. ¢. 222/2004 Z. z. o DPH uvadza, Ze ,zniZend sadzba dane 10 %
/}ozdkladu dane sa/(..) uplatriuje na (...) tovary a sluzby, ktoré v rdmci aktivit socidlnej

/ ekonomiky registrovany socidlny podnik, ktory 100 % svojho zisku po zdaneni pouZiva na

124 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/82/politika-hospodarskej-sutaze
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dosiahnutie svojho hlavného ciela, doddva oprdvnenému zdkaznikovi, ak tym nedochddza k
naruSeniu hospoddrskej sutaZe nezlucitelnému s vnutornym trhom,” otazka, ktoru treba
skimat v sulade s rozsudkom SD EU C-288/07 (na ktory sa MF SR a FS SR odvolavaju) je, ¢i
uplatiiovanim zniZzenej sadzby DPH dochadza k nepovolenej konkurencii, nie tym, Ze socialny

podnik podnika. SD EU toti? neskimal, ¢i konkurenciu nart$a samotné podnikanie verejnych

orgdnoy, ale €i ju narusa, ak su verejné orgdny ako podnikatelia oslobodené od dane.

A toto predstavuje klticové rozuzlenie celého problému a dokaz, Ze postup MF SR a FS SR je
v rozpore so zakonom o DPH, ako aj so smernicou o DPH. Ak totiZ tieto dva Statne organy
tvrdia, Ze uplatnenie zniZzenej DPH na produkciu socidlnych podnikov, ktoré je plne v sulade
s eurépskou smernicou — je nou povolené — Cize ak, tvrdia, Ze dodrziavanie platnej eurépskej
smernice je ,narusenim hospoddrskej sutaZe nezlucitelnym s vnutornym trhom”, potom
tvrdia, Ze tato eurdpska legislativa je v rozpore s eurdpskou legislativou!!! A mali by presne
uviest s ktorou. Toto vsak nikdy neuviedli, pretoZe je to zrejmy nezmysel. Podla Zmluvy
o fungovani EU toti? jednotlivé pravne akty (smernice, nariadenia) mézu stanovit pravidl3,
ktorymi sa bude narusovat hospodarska sutaz. Ak takéto pravidlo, takito moznost zakotvia
do pravneho systému EU, je nimi sposobené narudenie hospodarskej sutaze zluéitelnym
s vnutornym trhom. Smernica Rady 2006/112/ES o DPH, za ktoru hlasovala aj Slovenska
republika, je presne takymto pravnym aktom. Clankom 98 a naf naviazanou prilohou ur¢ila,
v ktorych pripadoch uplatnenie znizenej sadzby DPH oproti inym pripadom, v ktorych sa
znizena ‘sadzba uplatriovat nesmie, je naruSenie hospodarskej sutaze vo forme danového
zvyhodnenia uréitého-okruhu podnikatelov povolené, Cize zlucitelné s vnatornym trhom.
A takym pripadom je aj ,,dodanie tovaru a poskytnutie sluzby zo strany organizdcii, ktoré
clenské ‘staty uzndvaju ako socidlne prospesné”, ¢o su v podmienkach SR registrované

socialne podniky.

Nepodarilo sa nam-zistit, preco takyto zrejmy pripad spoloéného protizakonného postupu,
ktery zasadne poskodzuje socidlne podnikanie v SR za posledné vyse tri roky MPSVR SR vo
vztahu k MF SR neriesilo. Aliancia pre socidlnu ekonomiku (ASES) sa pokusila o vyjasnenie

situacie s MF SR a FS SR, avsak obe institucie rokovania odmietli. MF SR v roku 2020 prislubilo
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konzultaciu spravneho postupu na urovni EK, avsak nikdy o vysledku neinformovalo, takze je
velmi pravdepodobné, Ze sa touto problematikou ani nezaoberalo. Je vsak absollutne
nevyhnutné a nanajvys urgentné, aby MPSVR SR a MF SR odstranilo tento aplikacny problém
bez dalSieho odkladu, nakolko nasa analyza ukazuje, Ze z hladiska podmienok pre podnikanie
socialnych podnikov predstavuje tento aplikaény problém zasadnu bariéru a prekdzku.
Prirodzene, jednym z relativne jednoduchych rieseni je vypustenie inkriminovanych slov , ak
tym nedochddza k naruseniu hospoddrskej sutaze nezlucitelnému s vnutornym trhom” zo
zakona, pretoZe eurdpska smernice o DPH takéto ustanovenie neobsahuje, je teda
nadbytocné a kedZe uplatnenim eurdpskej smernice nemoze dojst , k naruseniu hospoddrskej
sutaZe nezlucitelnému s vnutornym trhom” ex lege, jej aj nezmyselné. A z tohto dévodu ho
smernica neobsahuje. KedZe vsak tato legislativna zmena nie je nevyhnutna, ak MF SR a FS
SR prestane trvat na protizdkonnom uplatriovani zdkona, neuvddzame jeho pripadnu
novelizaciu v zavere¢nych odporucaniach a ddvame na zvaZenie MPSVR SR, ktory spOsob
rieSenia problému povazuje za jednoduchsi a efektivnejSi najma z pohladu rychlosti

dosiahnutia vysledku.

Pri analyzovani tohto aplikacného problému sme narazili na zaujimavé zistenie, ktoré moéze
jeho rieSenie negativne ovplyvnit. V decembri 2022 zorganizovalo ZastlUpenie EK v SR okruhly
stol k rieSeniu problémov socidlnych podnikov, na ktorom sa zucastnila aj zastupkyna
poradkyne premiéra Elena Kohutikova. Problém aplikdcie znizenej DPH bol jednym
z diskutovanych, preto sa v tejto suvislosti Zastupenie EK v SR nasledne obratilo na MF SR.
Ministerstvo v odpovedi uviedlo, Ze si je vedomé aplikaénych problémov suvisiacich s § 27
ods. 2 pism. b) a vyjadrilo ochotu ich vyriesit, pricom zarover oznamilo zamer , novelizovat
predmetné ustanovenie ((§ 27 ods. 2) tak, aby bolo v sulade s novelou smernice EU
(2022/542), ktord mierne zmenila znenie bodu 15 prilohy Ill smernice o DPH*'?>. Porovnali
sme uUradny slovensky text tejto zmeny a skutocne sme zistili relativne velké rozdiely. Oba

texty uvadzame pre-porovnanie v tabulke:

/
&

125 |nformacia, ktoru elektronicky zaslalo Zastipenie EK v SR Aliancii pre socidlnu ekonomiku na Slovensku.
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P6vodny text Novy text

dodanie tovaru a poskytnutie sluzby zo dodanie tovaru a poskytovanie sluZieb

strany organizdcii, ktoré Cclenské stdty organizdciami pdsobiacimi v oblasti socidlnej
uzndvaju ako socidlne prospesné, a ktoré starostlivosti alebo socidlneho zabezpecenia,
vykondvaju verejnoprospesnu cinnost, alebo v zmysle ich vymedzenia a uzndvania
Cinnost v oblasti socidlneho zabezpecenia; C¢lenskymi Stdtmi ako zaoberajucimi  sa
pokial tieto transakcie nie su oslobodené od socidlnym  blahobytom,  pokial  tieto
dane podla ¢lankov 132, 135 a 136; transakcie nie su oslobodené od dane podla

¢lankov 132, 135 a 136;

Rozdiely su zrejmé a vo vztahu k RSP aj zasadné, lebo zatial ¢o pdvodné slova ,organizdcie,
ktoré clenské stdaty uzndvaju za socidlne prospesné, a ktoré vykondvaju verejnoprospesnu

Cinnost” v podmienkach slovenskej legislativy jednoznaéne definuju RSP, slova , organizdcie

pésobiace v oblasti socidlnej starostlivosti alebo socidlneho zabezpecenia” uz jednoznacne
RSP nedefinuju. Beruc do uvahy, Ze slovo ,socidlny” je v tomto pripade kalkom z anglického
»s0cial“ v zmysle ,spolocensky”, otazky moze vyvolavat pdsobenie RSP ako organizicie ,v

oblasti socidlnej starostlivosti alebo socidlneho zabezpecenia”, hoci ani jeden z tychto pojmov

slovenska legislativa nedefinuje anavySe RSP urcite su zakonom ¢. 112/2018 Z. z.

organizaciami ,v zmysle ich vymedzenia a uzndvania ¢lenskymi statmi ako zaoberajucimi sa

?! socidlny“v- blahobytom”. AvSak na tomto zisteni je najzaujimavejsi fakt, Ze hoci v texte

slovenskej verzie doslo skutocne k velkym zmenam, v origindlnej anglickej verzii to nie je

. 7 pravda:
Povodny text Novy text
z supply of goods and services by organisations supply of goods and services by organisations

~ lrecognised as being devoted to social wellbeing engaged in welfare or social security work B
by Member States and engaged in welfare or SfiiedubyIMemberiStates and fecognised as
social security work, in so far as those Being devoted to!social wellbeing by Member

/ transactions are not exempt pursuant to Articles -, in so far as those transactions are not

s

132, 135 and 136 exempt pursuant to Articles 132, 135 and 136;
.6.5.
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Farebne su vyznacené identické Casti originalneho anglického textu, cervenou Uplne novy
dodatocny text. Ako je na prvy pohlad evidentné, okrem Upravy slovosledu zmena spociva
iba v dodani slov ,,as defined by Member States”, ,v zmysle ich definovania ¢lenskymi Statmi”.
Tato cast predtym vo v analyzovanom texte nebola. Inymi slovami, kym predtym bola
definicia ,welfare or social security work” neurcita, teraz dava smernica ¢lenskym Statom
pravo, aby si sami definovali, ¢o pod tieto slovad spadd. Z tohto porovnania je zrejmé, ze na
Ziadne zmeny v ndzvoslovi nebol v slovenskom preklade absolitne Ziadny dovod. Povazujeme
to za neakceptovatelnu svojvolu uradného prekladatela, pretoze je prirodzené, Zze v pravnom
texte zaleZi na kazdom slove a preklad, ktory ndzvoslovie zmenil s odvolanim na novelizaciu,
v ktorej sa vsak Ziadna zmena nazvoslovia nenachddza, vedie k deformdcii legislativy
v rozpore s jej origindlnym anglickym pravnym textom. NavySe podla nasho nazoru pouzita

slovna skladba a pouZité tvary v novom preklade robia text takmer nezrozumitefnym.

V skutocnosti by mal slovensky preklad anglického origindlu bodu 15 prilohy Il po jeho
novelizacii zniet nasledovne: ,dodanie tovaru a poskytnutie sluZieb zo strany organizdcii,
ktoré vykondvaju clenskymi statmi definovanu verejnoprospesnu cinnost alebo cinnost v
oblasti socidlneho zabezpecenia, a ktoré Clenské stdty uzndvaju ako spolocensky prospesné a
ak tieto transakcie nie st oslobodené od dane podla ¢ldnkov 132, 135 a 136“. Cize s Uplne
minimalnou zmenou oproti pévodnému zneniu, ktorad jedind zodpoveda Uplne minimalnej
zmene v originalnom anglickom texte. To znamena, Ze na zdklade naSej analyzy
konstatujeme, Ze samotna novelizdcia smernice v skutocnosti nie je dévodom na zmeny
znenia § 27 ods. 2 pism. b) zak. ¢. 222/2004 Z. z. o DPH a nema ziadny dopad na jeho plné
a bezproblémové uplatriovanie vo vztahu k socidlnym podnikom. Spolocensky prospesné
sluZby (§ 2 ods. 4 zak. ¢. 112/2018 Z. z.) poskytované podla § 2 ods. 2 pre ,pre spolo¢nost ako
celok alebo pre neobmedzeny okruh fyzickych oséb, poskytovanie spoloCensky prospesnej
sluzby znevyhodnenym osobdm alebo zranitelnym osobdm a poskytovanie spolocensky
prospesnej sluzby podla odseku 4 pism. g), i) a j)“ nepochybne spadaju pod
/ /,,verejnoprospesvnd Cinnost”, ktora je ,definovand clenskym statom”. Inymi slovami, SR

prostrednictvom zakona ¢. 112/2018 Z. z. takuto verejnoprospesnu Cinnost definovala este
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predtym, ako Smernica zuUZila vyznam ,verejnoprospesnu cinnost alebo cCinnost v oblasti
socidlneho zabezpecenia” prave na také, ktoré su definované ¢lenskym Statom. Hoci — ako
uvadzame vyssie - sme sa rozhodli nezaradit tuto problematiku do zédvere¢nych odporucani,
aj situdcia suvisiaca s novelizaciou eurdpskej smernice o DPH (2022/542) si podla nasho
ndzoru vyZaduje urgentné rokovanie medzi MPSVR SR, na ktorom by bolo moZné vyjasnit si

tuto problematiku komplexne a prijat jednoznacné stanovisko pre odstranenie doterajsich

bariér uplatiiovania § 27 ods. 2 pism. b) zak. ¢. 222/2004 Z. z..
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3. PRIESKUM UPLATNENIA SOCIALNEHO HLADISKA VO VEREJNOM OBSTARAVANI -

USTREDNE ORGANY STATNE] SPRAVY

3.1. Legislativne vychodiska

Pravne ukotvenie zakonnej povinnosti uplatfovania socidlneho hladiska v zdkone o verejnom
obstaravani bolo transponované v ramci novely zakona o socidlnej ekonomike ato od 1.
januara 2020. Tato povinnost sa vztahuje len na verejného obstaravatela a obstaravatela.
Zakonné ukotvenie, tykajuce sa poutZitia socidlneho hladiska v zdkone o verejnom obstaravani
(zdkon €. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov), siu detailnejSie ukotvené vradmci roéznych ustanoveni,
tykajucich sa sutaznych podkladov, vyhradenych zdkaziek ci kritériach na vyhodnotenie
ponuk. Nakolko zdkladnym pilierom tejto kapitoly je predovsetkym prieskum vyuZivania
socialneho aspektu v procesoch verejného obstaravania v ramci ustrednych organov Statnej
spravy, legislativny ramec len stru¢ne predstavime. DetailnejSie analyzy s podrobnejSimi
komentarmi ku procesom verejného obstaravania pri vyuzivani socidlnych i
enviromentélnych hladisk su uz dnes obsiahnuté v inych, komplexnejsich analyzach z Uradu
pre verejné obstaravanie (moZeme odporucit napr. kvalitné analyzy spracované v rdmci NP
ZvySovanie efektivnosti v oblasti verejného obstardvania na Slovensku, vystupy ¢i podcasty).
Z tohto dbévodu len pre kontext a vychodiska taZiskového prieskumu struéne definujeme

ramce a pravidla uplathovania socidalneho hladiska v legislative.

Vyuzivanie socidlneho alebo enviromentalneho aspektu vo verejnom obstaravani je ukotveny
predovsetkym v nasledovnych paragrafoch Zakona o verejnom obstaravani:

e

/ §1, odsek 13 - Viynimky z verejného obstaravania
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Vynimku maju zakazky s podlimitnou a nizkou hodnotou, ktorej predmetom je dodanie

tovaru, uskutocnenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby, ktorych doddvatelom je napr.

Zbor vazenskej a justi¢nej straze ¢i Strednd odborna skola.

§10, odsek 7, 8

V tomto odseku je definovand podmienka, Ze obstaravatel je povinny v kalenddrnom roku,
v ktorom zacal realizovat najmenej 10 verejnych obstardvani , okrem zdkaziek s nizkou
hodnotou, povinni najmenej 6% ztychto verejnych obstardvani pouZit socidlne alebo

enviromentalne hladisko.

§ 28, odsek 1,2,3
Na tomto mieste su definované pravidla pri rozdeleni zakazky na casti, toto ustanovenie dava
moznost rozdelenia zakazky napriklad pre socidlny podnik a Standardny podnik, respektive

také rozdelenie, ktoré definuje istu ¢ast zakazky pre vopred definované socialne hladisko

8§41, odsek 7
Ustanovenie, ktoré upresiuje pravidla pri zadavani zdkaziek a predpokladu ucasti
subdodavatelov. V navrhu zmluvy alebo ramcovej dohody je moZné ukotvit podmienky, za

akych obstaravatel méze uhradit platby priamo subdodavatelovi.

8§42, 0dsek 1, 7,12
Zakonné povinnosti, tykajice sa sutaznych podkladov pri VO, ako je moiné v tychto
dokumentoch definovat socidlne hladisko a kde je mozné ho zahrnut pri tvorbe sutaznych

podkladov

§44, odsek 4
\ kritériach na vyhodnotenie ponuk moézu byt stanovené aj socidlne hladiska pri plneni
predmetu zakazky, Cize kritérium moze byt nielen cena, ale predovsetkym kombinacia ceny

a dalSich kvalitativnych kritérii, v tomto pripade socialnych aspektov.
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§ 108, odsek 2, § 36 a)

Uvedené ustanovenia sa tykaju vyhradenych zakaziek. Pri § 36a) ide o moZnost vyhradenych
zakaziek pre socidlne podniky ¢i chranené dielne pri nadlimitnych zakazkach, § 108 umozniuje
vyhradené podlimitné zdkazky.

3.2. Aplikacia socialneho hladiska vo verejnom obstaravani

Socidlne hladisko pri verejnom obstardvani bolo v minulosti vyuzivané skoér na zdklade
dobrovolného pristupu a spolocensky zodpovedného verejného obstaravania. Zakladnym
pilierom a zaroven ciefom je vyvolat pozitivne zmeny pre skvalitnenie Zivota oséb ¢i regiénov
»,Socidlnym hladiskom vo verejnom obstardvani sa rozumie také hladisko suvisiace s
predmetom zdkazky, ktoré méze viest k pozitivnemu socidlnemu vplyvu plnenia predmetu
zdkazky, najmd k vytvoreniu alebo podpore tvorby pracovnych prileZitosti, déstojnym,
spravodlivym a uspokojivym pracovnym podmienkam nad rdmec zdkonom vyZadovanej
povinnosti ich zabezpecenia, zacleneniu znevyhodnenych, ohrozenych alebo vylucenych oséb
a skupin os6b do spolocenskych vztahov a zjednoduseniu ich pristupu na trh prdce, zvyseniu
dostupnosti a pouZitelnosti tovarov, sluzieb a stavebnych prdc pre zdravotne postihnuté
osoby, etickému a spravodlivému obchodovaniu, zabezpeceniu rastu ekonomiky zaloZenej na
vedomostiach a inovdcidch, udrZatelnosti zdrojov a socidlnej a uzemnej sudrZnosti, k
zvySovaniu zodpovednosti doddvatelov vo vztahu k zdujmom spolocnosti, najmd
integrovanim socidlne prospesnych aktivit do cinnosti doddvatela a spoluprdcou s jeho
cinnestou dotknutymi subjektmi alebo zmierriovaniu désledkov ekonomického a socidlneho

zaostdvania najmenej rozvinutych okresov." 12¢

Pre obstaravatela je pri vyuzivani socialneho hladiska najdélezitejSia pripravna faza, kde je
nutné definovat si, ¢i je mozné a vhodné podla redlnych okolnosti implementovat socidlne
hiadisko. Z nasho pohladu ana zaklade naSich skusenosti znalosti procesov verejného
obstardvania vﬂététnej sprave je to mozné vo vacsine pripadov, ak vSak obstaravatel predsa
len _ma pocHybnosti a takmer Ziadne teoretické Ci praktické skdsenosti, moze sa to zdat

nerealne Ci zbytocne komplikované.

126 7akladnd kniha o socidlnych hladiskach, UVO, str. 8, 2021
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Malym navodom moézu byt tri jednoduché otazky:
1. Ktoré socialne hladisko moézem vyuZit?
2. Kde v sutaznej dokumentacii toto hladisko zahrniem?

3. Ako zabezpecim plnenie tohto hladiska?
1. Ktoré socialne hl'adisko mdziem vyuiit?

Zamestnanost

ZvySenie zamestnanosti predtym znevyhodnenych, zranitelnych ¢i inak vyli¢enych osob je
jednym z najcastejSich pouzivanych socialnych aspektov. Optimalne vyuzitie tohto hladiska je
v pripade, ak zdkazka ma trvat podla ¢asového harmonogramu dlhsie obdobie. Je potrebné
mysliet aj na to ( idedlne preverit v ramci prieskumu v regione ), ¢i znevyhodnené osoby,
ktorym mame zaujem pomoct touto formou, sa nachadzaju v mieste - regidéne - buducej
zakazky. Ak si totiz napriklad stanovime vramci socidlneho aspektu zamestnanie
znevyhodnenych osob nejaky pocet ( napr. 20 ) dlhodobo nezamestnanych z konkrétnej obce
a tento pocet v obci absentuje, nebude mozné tento pozitivny ciel naplnit pre Ziadneho
z uchadzacov, ktori zaslu svoje ponuky. Identifikdciu znevyhodnenych osbb, resp. kritéria na
definovanie znevyhodnenia je moziné najst predovsetkym v § 2 zdkona o socidlnej
ekonomike. NajrozsirenejSimi druhmi zakaziek vtychto pripadoch su zvacsa sluzby -
upratovacie, udrzba zelene, sluzby v obci, stravovanie, ale pri dlhodobych zakazkach moze ist
aj ovyrobu, napriklad v oblasti drevarskeho ¢i odevného priemyslu. Velky potencidl ma
i marketing, ¢i uz vramci grafickych sluzieb, vyuzZivani socidlnych sieti alebo akykolvek
inovativhy nastroj marketingu. Podpora zamestnanosti je castym pozitivnym socidlnym
aspektom aj v stavebnych pracach, kde istu ¢ast zakazky - ak nie je z objektivhych dévodov
mozné zabezpecit celi zakazku — vykondvaju prave znevyhodnené a zranitelné osoby na trhu

prace.

/ Skvalitnenie pracovnych podmienok
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Hoci dodrziavanie pracovnych podmienok je pre zamestnavatela a buduceho uchadzaca
o zakazku prirodzenou sucastou pracovno — pravnych vztahov v nadvaznosti na Zakonnik
prace, ich realny vykon aisty nadStandard moézZe prispiet ku pozitivnemu cielu z hladiska
skvalitnenia pracovného Zivota zamestnancov. MozZe ist o podporu zvySenia stcasnej mzdy
oproti predchadzajicej , pricom koeficient by mal zohladriovat redlne mozZnosti buducich
uchddzacov a zamestndvatela. Dalej to mdie byt poskytnutie novej dovolenky, zvy$enie
podpory pri roznych socidlnych programoch v ramci firemnej kultary. Ak je tato oblast pre
obstaravatela zlozita, staci vychadzat zo Zakonnika prace, kde su stanovené minimalne
Standardy a pracovné podmienky. Ich skvalitnenie, ktoré bude vychadzat z redlnych moznosti
potencidlnych uchadzacov o zakazku, nemusi byt zloZity mechanizmus, ktory by tvoril
prekazku pre zaujemcov o zakazku. Pri kvalitnej analyze druhu zdkazky nie je velmi zloZité
identifikovat zlepsenie pracovnych podmienok, niekedy postaci aj jednoduchy nastroj,
napriklad poskytnutie napojov navyse, nové pracovné odevy i nova sucast pracovného

vybavenia.

Transparentnost doddvatelskych a subdoddvatelskych vztahov

Problematika nevyplatenia faktur subdodavatelom nie je novym javom a nevyskytuje sa len
v stavebnictve. Retazenie ¢asto neprehladnych subdodavatelskych vztahov aich nasledna
nepriazniva situacia ohladom platobnych podmienok priviedla mnoZstvo malych
podnikatelov, zvacsa zZivnostnikov ku finanénym problémom. Tie v nie ojedinelych pripadoch
viedli nielen ku upadku zivnostnika, ale zasiahli i cell jeho rodinu zniZzenim Zivotnej Urovne.
V sucasnosti nie-je vlegislative ukotvena povinnost zaujemcov o zakazku sprehladnit
a identifikovat nielen subdodavatelské vztahy v budlicej zikazke, ale ani vytvorenie
prehfadnych mechanizmov, ktoré zabezpecia transparentné financovanie u vsetkych
subdodavatelov ¢i partnerov v obchodnom retazci. Zriadenie transparentného Gc¢tu uz dnes
nie je nie¢im neobvyklym, stale viak nie $tandardom. Specidlny GUéet ma zabezpetit, aby
subdodévatelia zriadenim takého Uc¢tu mali mozZnost vidiet, ¢i obstaravatel, t.j. organizacia,
ktera finanCQje zakazku uz zaplatil , v akej vySke a za aké plnenie zakazky. V pripade, ak je
subdodavatelov viac, tak by vsetci subdodavatelia prac a sluzieb mali mat pristup ku Gétu

a tak transparentne byt informovani kedykolvek o aktualnej finan¢nej kondicii hlavného
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doddvatela. Mozny je iten spOsob, Ze vybrané sluzby ¢i dodanie tovaru budu financované

a uhradené subdoddavatelovi zvlast.

Zvysenie kvalifikacie a praktickych zruénosti u Studentov i znevyhodnenych os6b

PInenim a realizaciou zakazky je mozné i zvySenie kvalifikacie ¢i ziskanie praktickych zru¢nosti
¢i uZ uStudentov alebo inych znevyhodnenych os6b, napriklad s nizkym vzdelanim. Pri
podpore ziskania praktickych zrucnosti u Studentov su idedlnym prostredim ¢&i predmetom
zakazky sluzby (napr. gastrondmia - hotelové sluzby, cathering, pomocné prace apod.).
Moznosti pre zvysSenie kvalifikdcie alebo priamo rekvalifikicie su aj v priemyselnych
odvetviach (napr. drevospracujuci priemysel), kde je moZné ziskat redlne praktické zru¢nosti
na zvySenie kvalifikacie. Dostatocne velky priestor poskytuju i kreativne cinnosti v oblasti
priestorového planovania, tvorby strategickych dokumentov samosprav (napr. Programy
hospodarskeho rozvoja obci, miest a regionov), projektov a studii v oblasti revitalizacie tzemi
a zelene, na vSetkych uvedenych aktivitich mozu participovat aj Studenti vysokych 3kél. Ich
»povinnym“ zapojenim v ramci dodania zdkazky prichadza ku naplneniu viacerym pozitivnych
hladisk — ziskanie praktickych zru¢nosti, participacia mladej generacie pri definovani rozvoja
regionu, kde Ziju a v neposlednom rade i nddej na buduce pracovné uplatnenie vo verejne;j

sprave.

Tovary so znackou etiky

Ide o nakup takych tovarov, u ktorych sa vie garantovat, Ze pri ich vyrobe a spésobe prepravy
nebola vyuZivana detskd praca, zamestnanci nepracuju v nevyhovujucich pracovnych
podmienkach alebo" prepravou.tovarov neprichadza ku velkému znecisteniu Zivotného
prostredia. V odevnom ‘priemysle je mozné deklarovat nielen kvalitu materidlu, ale
i dodrzanie elementarnych ‘pracovnych podmienok. Certifikaty o kvalite a povode tovaru
(deklarujucej i vyrobny proces) su uz dnes beznou stucastou verejnych obstaravani, aj v tomto

pripade vsak musi byt socialne hladisko zmysluplne odévodnené.

/ Podpora regionalnych malych podnikatelov
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Analogicky, ako v pripade podpory zamestnanosti znevyhodnenych oséb na trhu prace je
mozné socialne hladisko implementovat aj pri malych, lokdlnych Zivnostnikoch. Méze ist
o formu subdodavatelskych prac alebo dodania tovarov. Optimalnym variantom su napriklad

zZivnostnici ¢i mali podnikatelia z malo rozvinutych regiénov, ktoré definuje zakon €. 336/2015

Z. z. 0 podpore najmenej rozvinutych okresov a o zmene a doplneni niektorych zakonov

2. Kam v sutaznej dokumentacii toto hladisko zahrniem?

V sutaznej dokumentacii v procese verejného obstardvania je mozné socidlne hladisko

identifikovat:

a) v opise predmetu zdkazky (napr. rozdelenie zdkazky na casti);

b) v kritériach na vyhodnotenie ponuk (napr. bodové zvyhodnenie dodavatela podla
stanoveného kritéria, ktoré bude sledovat socidlne aspekty);

c) zmluvnych podmienok (napriklad osobitnd zmluvna podmienka o vykonani ¢asti zakazky

znevyhodnenymi osobami ¢i zriadenie transparentného uctu).

3. Ako zabezpecim plnenie tohto hl'adiska?
Naplnenie socialneho aspektu vo verejnom obstaravani, resp. plnenie podmienok jeho
implementacie pocas realizacie zdkazky je moziné ukotvenim kontrolnych mechanizmov

priamo do zmluvy s dodavatelom.

Mozno ‘konstatovat, Ze v sucasnosti v procesoch verejného obstardvania je legislativne
prostredie optimalne nastavené, co vSak neznamend, Ze uZ nie je priestor skvalitnenie
vybranych niektorych procesov. Kli¢ovym je vSak existujuci priestor pre tych, ktori maju
zaujem @ chapu zmysluplnost prispievat ku naplneniu celospolocenskych cielov. Identifikacia

tychto 'cielov by nemala byt len moZnostou ,povinného naplnenia litery zakona“, ale
prirodzenou sucastou strategického planovania tvorcov verejnych politik. Vzhladom k tomu,

Ze verejné po‘lritiky tvoria. predovsetkym ministerstva a organy statnej spravy, ich zaujem
/}5kvalitnenié zivota/ludi - zadefinovanym cielovej skupiny znevyhodnenych ¢i zranitefnych
/ 0s6b - by mal byt prirodzeny ¢&i samozrejmy spdsob pri tvorbe akychkolvek vlastnych

stratégii. Socidlny aspekt vo verejnom obstardavani uZ v sucasnosti poskytuje dostatocny
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priestor pre implementaciu ndstrojov, ktoré v kone¢nom dosledku prinesu aj sekundarne

pozitivne dopady v podobe hospodarskeho rastu regidnov.

3.3. Prieskum plnenia zdkonnej povinnosti pouZit socidlne hladisko vo verejnom
obstaravani — ustredné organy statnej spravy

3.3.1. Zakladné vychodiska a ciele prieskumu
Uvodom nadvizujeme na predchddzajuci struény prierez legislativnym prostredim
a zakladnymi obsahovymi vychodiskami vyuZivania socidlneho aspektu vo verejnom
obstaravani. Vzhladom k tomu, Ze zakonna povinnost pouZit socidlne hladisko pri VO je pre
verejnych obstaravatelov ukotvena od 1.1. 2020, samozrejmym predpokladom je plnenie si
tejto povinnosti predovSetkym u organizacii Ustrednej Statnej spravy. Prirodzene, tato
povinnost sa tyka vsetkych obstaravatelov, avsak z hladiska tvorby strategickych politik statu,
ktoré maju za ciel hospodarsky a socidlny rozvoj regiéonov, by sme socidlne hladisko vo
verejnom obstardvani mali povaZzovat za automatickuy sucast tychto procesov. Na druhej
strane je nutné konstatovat, Ze zakonodarca neukotvil v legislative sankciu, ak by definované
ustanovenia socialneho aspektu v procesoch VO organy Statnej spravy nepouzivali, respektive
akykolvek verejny obstaravatel by na neho neprihliadal. Urad pre verejné obstaravanie
zaroven taktiez nema zakonnu povinnost uvedenu skuto¢nost monitorovat, aj vzhladom
k tomu, Ze vyuzivanie socialneho aspektu v ramci verejného obstaravania je mozné réznymi
formami a ndstrojmi (z pohladu procesov VO) atak komplexny monitoring vsetkych
verejnych obstaravatelov v tejto oblasti by bol neimerne zatazujuci. Je nutné v3ak dodat, Ze
sme so zastupcami UVO o tejto téme telefonicky komunikovali a dovolime si na tomto
mieste velmi ocenit ich Ustretovost, zaujem o tuto oblast, o dokumentuje aj mnozstvo ich
vystupov, podcastov, semindrov Ci metodickych usmerneni ku danej problematike. Pri nasej
komunikacii zaroven prislo aj ku navrhom rieSenia tohto stavu, zakladné navrhy predstavime

v-ramci zaverov tejto kapitoly.

/Povinnost' vyuzivania socidlneho hladiska je striktne naformulovand v § 10 (zdkladné

/ povinnosti verejného obstardvatela a obstaravatela), odsek 7 zakona o verejnom obstaravani.
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Rdmcek ¢. 3.1.
§ 10, ods. 7 zak. ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani.

(7) Verejny obstaravatel podla § 7 ods. 1pism.b)a Ze)a obstaravatel su v kalendarnom roku, v ktorom
zacali alebo realizovali najmenej desat verejnych obstaravani okrem zékaziek s nizkou hodnotou,
povinni najmenej v 6 %z tychto verejnych obstardvani pouZit socialne hladisko alebo environmentalne
hladisko v opise predmetu zakazky ako osobitni podmienku plnenia zmluvy alebo ako kritérium na
vyhodnotenie ponuk. Verejny obstaravatel podla § 7 ods. 1 pism.a) je povinny pouzit
environmentalne hladisko najmenej v 6 % verejnych obstaravani podla prvej vety a socidlne hladisko
najmenej v 6 % verejnych obstaravani podla prvej vety. Na osoby podla § 8 sa povinnost podla prvej
vety nevztahuje.

Na ucely splnenia uvedenych povinnosti sa

a) do rozsahu verejnych obstaravani so socialnym hladiskom alebo environmentalnym hladiskom
zapocita aj

1. verejné obstaravanie realizované formou vyhradenej zakazky,

2. zmena zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy pocas jej trvania bez nového verejného
obstardvania, ak zmena spotiva v prediZeni ich trvania alebo zvy$eni hodnoty a pévodna zmluva,
ramcova dohoda alebo koncesna zmluva boli uzavreté ako vysledok verejného obstaravania
s pouzitim socialneho hladiska alebo environmentdlneho hladiska,

b) musi verejné obstardvanie s pouZitim socidlneho hladiska alebo environmentdlneho hladiska
zrealizovat,

c) verejné obstaravanie, ktoré bolo zacaté v jednom a dokoncené v inom kalendarnom roku,
zapocitava len do jedného z tychto rokov.

(8) Pocet verejnych obstaravani, v ktorych je verejny obstaravatel a obstaravatel povinny pouzit
socidlne hladisko alebo environmentdlne hladisko podla odseku 7, sa matematicky zaokruhluje na
celé Cislo.

3.3.2. Ciel prieskumu
Cielom prieskumu bolo zmapovanie a monitoring dodrziavania pouzitia socidlneho aspektu
vo.verejnom obstaravani ustrednych organov statnej spravy
Zéaroven sme chceli overit:
a)aké je realne percento pouZivania socidlneho hladiska vo verejnom obstardvani
b) Ci organy statnej sprdvy napomahali udrzatelnosti socidlnych podnikov a chranenym
dieldiam formou obstarania vyhradenych zakaziek pre tieto subjekty alebo inym

sposobom

3.3.3. Metodolodgia
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3.3.3.1. Monitorované obdobie
Pri vybere obdobia, ktoré budeme monitorovat, sme vychadzali z dvoch faktorov. Jednym
z nim bola ucinnost predmetného ustanovenia v zdkone - od 1.1.2020. Druhym faktorom
bola pandémia, ktorad bola v rokoch 2020 — 2021. Hoci pandemické opatrenia mohli, ale aj
nemuseli mat vplyv na rozhodovanie pri procesoch verejného obstardvania Statnych

organizacii, predsa len sme za korektné povazovali urcit za referencné obdobie vylu¢ne rok

2022, nakolko tento rok uZz mozno povazovat za standardny — ako pred pandémiou.

3.3.3.2. Otazky a sposob ziskania informacii
Pouzili sme tri otazky, ktoré boli zaslané vSetkym orgdnom Ustrednej statnej sprdvy formou
Ziadosti o spristupnenie informacii v zmysle zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k

informdcidm a o zmene a doplneni niektorych zakonov e-mailom.

Pri formulovani prvych dvoch otdazok sme potrebovali overit, aké je redlne percento
pouzivania socidlneho hladiska vo verejnom obstardvani u orgdnov Statnej sprdvy.. Hoci
najjednoduchsie by sa dalo naformulovat len jednu otazku spésobom, ¢i dodrzali alebo
nedodrzali povinnych 6% pouZitia socidlneho hladiska pri zakazkach, ziskali by sme vsak len
odpovede typu ,ano“ a ,nie”. Aby sme sa vyhli tomuto zjednodusSeniu a aby sme ziskali
trochu SirSi prehlad aj o Standardnom pocte verejnych obstaravani v jednom roku
a nadvazujuc na tento pocet percentualneho pouzitia socidlneho hladiska v tychto zakazkach,
prvé.dve otazky sme naformulovali nasledovne:

1. Kolko verejnych obstardvani ste zrealizovali za rok 2022, vynimajuc zdkazky s nizkou

hodnotou?

2. “Aké je percento z tychto verejnych obstardvani, kde ste pouZili socidlne hladisko?

Tretou otazkou sme overovali, Ci Statne institUcie a orgdny Ustrednej Statnej spravy vyuZivali

VO verejnom Qbstarévanl' inStitut vyhradenych zdkaziek pre subjekty socidlnej ekonomiky,

respektive ako ( a i vobec ) napomahali zakazkami zo strany $tdtu socidlnym podnikom

alebo chranenym dielriam, nakolko tito moznost im legislativa umozZiiuje, respektive uklada.
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3. Kolko vyhradenych zdkaziek ( § 36a, Zdkona ¢. 345/2015 Z.z. o verejnom obstardvani

v zneni neskorsich predpisov ) ste zrealizovali v roku 2022 a pre ktoré subjekty? ( netreba

ndzvy subjektov, len ¢i islo o registrovany socidlny podnik, chranenu dielriu a pod. )

3.3.3.3. Obdobie prieskumu
Prieskum bol vykondvany v ¢ase od 28.4.2023 do 25.5.2023. Napriek skutocnosti, Ze zdkon
o slobodnom pristupe kinformacidm dava 8 driovu lehotu na odpoved (pracovné dni),
predsa len sme ponechali vacsi casovy priestor na odpovede oslovenym organizaciam, beruc
do dvahy aj dva Statne sviatky, ktoré boli 1. a 8. maja. Niektoré organizacie poziadali
o predizenie, v sulade zo zdkonom o slobodnom pristupe ku informaciam, ktory ponechava
moznost predizenia o daldich osem dni. Poas trvania zakonnej lehoty na odpoved' boli
telefonicky rieSené otazky zo strany obstaravatelov, boli poskytnuté vysvetlenia ku
dopliujucim otazkam c¢i objasnenie niektorych tém ku vyhradenym zdkazkam. Je nutné
podotknut, Ze ak organizicia dlhsie neodpovedala, telefonicky sme zdvorilo poprosili
o odpoved, pripadne informdciu, ¢i Ziadost je v rieSeni alebo aspon posunutad na rieSenie
prislusnej sekcii, zva¢sa na odbor verejného obstaravania. K vyhodnoteniu sme tak pristupili
po uplynuti vySe pracovnych 20 dni, t. j. takmer po mesiaci zaslania prvej Ziadosti

o poskytnutie informdcii.

3.3.3.4. Oslovené organizacie
Oslovili sme ministerstva a ostatné organy Ustrednej Statnej spravy, zoznam bol prebraty zo
Slovensko.sk. Podriadené organizacie ministerstiev sme neoslovili, hoci su v rdmci verejného
obstardvania c¢asto autondmne, pocet organizacii v prieskume by sa ndm neumerne zvacsil

a takatokvantita dat by si nasledne vyZzadovala uplne samostatnu analyzu.

Oslovené organy Statnej spravy sme rozdelili do dvoch skupin, tak, ako ich aj uvadza

Slovensko.sk, t. j. na-ministerstva a ostatné organy Ustrednej Statnej spravy.

/ a) oslovenéministerstva

Ministerstvo hospoddrstva Slovenskej republiky,
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Ministerstvo financii Slovenskej republiky,

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky,

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky,
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky,

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky,

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky,

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti Slovenskej republiky,
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky,
Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky;,

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky,
Ministerstvo kultury Slovenskej republiky,

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky,

Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky.

b) ostatné Ustredné organy Statnej spravy

Urad vlady Slovenskej republiky,

Protimonopolny urad Slovenskej republiky,

Statisticky Urad Slovenskej republiky,

Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky,

Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky,

Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skidobnictvo Slovenskej republiky,
Urad pre verejné obstaravanie,

Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky,

Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky,

Narodny bezpecnostny urad.

3.3.3.5. Sposob spracovania odpovedi

—

Odpovede sme Zziadali vylu¢ne elektronickou formou — mailom. Kazda odpoved a mail od
respondentov boli/samostatne archivované. Ministerstvd a ostatné organizacie Statnej spravy

zasielali odpovede v réznych formatoch, bud’ ako text iba v emailoch, zvlast v PDF priloZenych
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suboroch, v textovych suboroch (MS Word) a niektori telefonicky overovali prijatie odpovede,
Zziadali o odklad terminu, po objasneni otazok dopliiovali informacie. Kazdd odpoved tak bola
archivovana zvlast stym, Ze sa zaroven vypliovala Specificka tabulka prijatych odpovedi.
Kazdému respondentovi, ktory zaslal poZzadované informacie, resp. prislusSnému ministerstvu
¢i organizacidm Statnej spravy, bola obratom zasielana potvrdzujica informacia formou mailu

o prijati odpovede s podakovanim za zaslanie pozadovanych informdcii.

3.3.4. Vysledky prieskumu
Zaslanych a oslovenych bolo vsetkych 14 ministerstiev, odpovedalo 12 a2 ministerstva
odpoved nezaslali. Z ostatnych organov Statnej spravy bolo zaslanych vietkym existujdcim 10
Ziadosti o informdcie, ztoho okrem jedného odpovedali vSetci a zaslali pozadované
odpovede. Celkovo mozZno konstatovat, Ze pri sucte vsetkych orgdnov Statnej spravy
(ministerstva + ostatné organy Statnej spravy) pozadované informacie zaslalo takmer 90%

oslovenych organizacii.

Vzhladom ku povodnému rozdeleniu na zaCiatku prieskumu na ministerstva a ostatné organy

ustrednej Statnej spravy sme spracovali aj tabulku sumarnych vysledkov v dvoch ¢éastiach.

Sumarizacnd tabulka ¢. 3.1.

UPLATNENIE SOCIALNEHO HLADISKA VO VEREJNOM OBSTARAVANI ZA ROK 2022 -
ministerstva

Ministerstvo Pocet Percento Pocet Poznamka SPLNENIE
verejnych z tychto vyhradenych ZAKONNEJ
verejnych zakaziek pre POVINNOSTI
obstaravani | gpstarvani | socialne
za rok 2022 | , kde pouzili | podniky, B
socialne chranené
hladisko dielne a
pracoviska
Ministerstvo 10 0% 0 NIE
hospodarstva SR
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Ministerstvo financii - - - - Neodpovedali,
SR resp.

odporucili,
aby sme si
data sami
nasli vo
vSeobecnom
registri
Ministerstvo dopravy | 10 30% 0 - ANO
a vystavby SR
Ministerstvo - - -
podohospodarstva a )
rozvoja vidieka SR i Neodpovedall
Ministerstvo vnutra 162 11,73% 0 - ANO
SR
Ministerstvo obrany 78 0% 0 - NIE
SR
Ministerstvo 6 0% 1 V roku 2022 Nemozno
spravodlivosti SR ministerstvo vyhodnotit,
zacalo nedostali sa
pripravovat poctom
jedno verejné | zdkaziek ku
obstardvanie hranici
pre chranend | zdkonnej
dielfiu povinnosti
/vynimka
podla § 1 ods.
13) pism. u)
zakona ¢.
343/2015 Z.
z./, kde
k podpisu
zmluvy doslo
v roku 2023.
Ministerstvo 11 9,09% 0 Niektoré ANO
zahrani¢nych veci zakazky s
a.eurépskych nizkou
zalezitosti SR hodnotou
zadava verejny
obstaravatel
osobamyv

81
Tento projekt sa realizje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
https://www.mindop.sk/
https://www.mindop.sk/

OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE

CQ‘impIea

EUROPSKA UNIA
Europsky socialny fond
Europsky fond regionalneho rozvoja

zmysle § 36a)
uvedeného
zakona
Ministerstvo prace, 56 8,93 0 - ANO
socidlnych veci
a rodiny SR
Ministerstvo 6 16,7 0 - ANO
Zivotného prostredia
SR
Ministerstvo 3kolstva, | 10 10% 0 - ANO
vedy, vyskumu
a Sportu SR
Ministerstvo kultary 5 1% 0 Zadanie 1 Nemozno
SR zakazky pre vyhodnotit,
RSP podla §1, | nedostalisa
ods. 13, Zdkon | poétom
¢. 343/2015 zakaziek ku
hranici
zdkonnej
povinnosti
Ministerstvo 6 0 0 - Nemozno
zdravotnictva SR vyhodnotit,
nedostali sa
poctom
zadkaziek ku
hranici
zdkonnej
povinnosti
Ministerstvo investicii, | 90 1,11% 0 - NIE
regionalneho rozvoja
a informatizacie SR

Zo Strnastich ministerstiev si splnilo zakonnU povinnost uplatriovat socidlne hladisko pri
verejnom obstaravani Sest. Tri ministerstva nie je mozné vyhodnotit, nakolko nezrealizovali

taky pocet zdkaziek (10), pri ktorom im vznikla zakonnd povinnost poufZit socidlne hladisko.

A ocCistime celkovy pocet oslovenych ministerstiev o pocet tych, ktori neodpovedali alebo

&

nemali povinnest -naplnit socidlne hladisko vzhladom ku nizkemu poctu zdkaziek, je ich
o polovicu viac ako tych, kteri socidlne hladisko vobec neuplatfovali.
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Ministerstva: pouzitie socialneho hladiska vo VO

5
4
3
2
1 l
0
DODRZALI socidlne NESPLNILI socidlne Nemozno vyhodnotit Neodpovedali
hladisko vo VO hladisko vo VO
4 |
/ \\\L 7
Pri’ celkovom zhodnoteni je moiné konstatovat, Ze pri optike ,poloplného alebo
. / =N

._' pbloprézdneho pohara“ vnimame pri tom ,poloplnom“ pozitivny fakt, Ze aspon Sest
‘\m'@jsterstiev si plnilo zdkonnu povinnost. Poloprazdny pohar predstavuje fakt, Ze tri
‘ ministerstvd - ministerstvo hospoddrstva, ministerstvo obrany, ministerstvo investicii,

D

‘ Obzvlast z toho dbvodu, Ze ak sa pozrieme na polet zakaziek v prisluSnom roku, tak pri

regnqnal&ho rozvoja ainformatizdcie - si povinnu zadkonnu podmienku vobec nesplnili.

7z /gglkovo vysokom pocte zakaziek MO (78) a MIRRI (90) oproti inym ministerstvam, je priam
‘\\ﬁepoghmitel'né, preco pri takom mnoiZstve zdkaziek nevedeli ukotvit do podmienok
verejného obstaravania socidlne hladisko. Zaujimavé (alebo skor zardzajuce) poznanie je

‘\‘ }r(tup MIRRI, ktoré ma v prioritnej kompetencii rozvoj malo rozvinutych regiénov dokonca

‘ iv Iegi:i'm/mlﬂ(aLVenl'. Pri tolkych zdkazkdch nemozno akceptovat postoj, ze ak ulohou
P /

nisterstva je rozvoj najmenej rozvinutych regidnov, ani vjednej na tieto regiony jeho

4

pracovnici v oblasti verejného obstaravania zjavne nemysleli.
PN

N
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Hoci Spekulativne domnienky nepatria na p6du analytickych materidlov, predsa len si
dovolime uviest niektoré pravdepodobné dovody. Vplyv méZze mat kratkost legislativneho
ukotvenia tejto povinnosti v spojeni s pandemickymi rokmi zaciatku jeho ucinnosti alebo (aj)
s detailnou neznalostou prislusnej legislativy. Tito domnienku opierame o tu skutocnost, Ze
pocas lehoty ziskavania odpovedi v ramci infozakona z ministerstiev, tie rezorty, ktoré bud
naplnili podmienku alebo ak aj nemali povinnost ju naplnit, poskytovali aspon vyhradené
zdkazky pri nizsich finan¢nych limitoch obstardvania, preukazovali nielen znalost prislusnej
legislativy, ale predovsetkym zaujem o obsahové naplnenie socidlneho hladiska vo verejnom
obstaravani. Zvacsa si telefonicky overovali poZzadovany rozsah poskytovanych informacii,
pripadne ¢i je potrebné detailne definovat konkrétne obsahové ndleZitosti vyuZitého
socidlneho hladiska vo verejnom obstardavani. Naopak, ministerstva, ktoré si ani nesplnili
zakonnu povinnost, ani v nizsich finanénych limitoch nevyuzivali Ziaden z moZnych spdsobov
oslovenia chranenych dielni ¢i socialne podniky, len zaslali povinné odpovede cez infoZiadost.
Prirodzene, ako sme uZ spominali, analyza nema vytvarat priestor pre Spekulacie, tieto
informacie vSak pokladame za délezZité pre buduicu analyticku c¢innost, nakolko pri definovani
dovodov, preco Ustredné organy Statnej spravy si neplnia svoju zakonnu povinnost v tejto
oblasti, méZzeme nastavit dalSie opatrenia, respektive napomoct im takym spésobom, aby

ich plnenie bolo pre nich prirodzenou a nekomplikovanou cestou.

Zakazky pre chranené dielne a socidlne podniky boli realizované len u troch ministerstiev, ¢o
na prvy pohlad méze byt vnimané ako malo z hladiska kvantity, na druhej strane je tu aspon
zacinajuci trend - mysliet aj na tieto subjekty, obzvlast, ak je mozné napriklad formou

objednavky do istého finan¢ného limitu takymto spdsobom socidlne zodpovedne obstaravat.

L

Sumarizacna tabulka c. 3.2.

UPLATNENIE SOCIALNEHO HLADISKA VO VEREJNOM OBSTARAVANI ZA ROK 2022 - ostatné
ustredné organy Statnej spravy
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Organ Ustrednej Pocet Percento Pocet Poznamka SPLNENIE
Tyl . . ZAKONNEJ
statnej spravy verejnych z tyc.ht? V\’/hra.denych OVINNOSTI
verejnych zakaziek pre
obstardvani | gpstaravani, | socidlne ANO/ NIE
kde pouzili podniky,
socidlne chranené
pracoviska vyhodnotit,
nedostali sa
poctom
zakaziek ku
hranici
zakonnej
povinnosti
Urad vlady SR 8 0% 4 *
Protimonopolny 2 0% 0 *
Urad SR
Statisticky turad SR ‘| 7 0% 0 *
Urad geodézie, - - - neodpovedali | neodpovedali
kartografie
a katastra SR
Urad jadrového 4 0% 0 *
dozoru SR
Urad pre 2 0% 0 *
normalizaciu,
metroldgiu
a.skusobnictvo SR
Urad pre verejné | 2 0% 0 *
obstaravanie
Urad 2 0% 0 Z chranenej *
priemyselného dielne sa
vlastnictva SR objednavalo
priamo na
objednavku -
registrovany
e socidlny
/ podnik
/ ’ v 7
/ Sprava statnych *
hmotnych rezerv
7 0% 0
SR
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Narodny 5 0% 0 *
bezpecnostny
urad SR

Ako je moiné vidiet z vy$sie uvedenej sumarizacnej tabulky, okrem jedinej absentujlcej
informéacie - Urad geodézie a kartografie, ktory ndm Ziadne odovede neposkytol - vietky
oslovené ostatné organizacie Statnej spravy odpovede zaslali. Z vysledkov vyplyva, Ze
nemuseli plnit zakonnd podmienku pouZzitia socidlneho hladiska vo verejnom obstaravani,
nakolko poctom zakaziek nikto z nich neprekrodil 10 realizovanych zdkaziek za prislusny rok.
Pozitivnym faktom je aspon zadavanie zdkaziek s nizkou hodnotou pre chranené dielne
a socialne podniky v pocte 4 na Urade vlady & objednanie (zrejme tovarov) na objednavku u

registrovaného socialneho podniku na Urade priemyselného vlastnictva.

3.3.5. Zavery

Cielom prieskumu bolo zmapovanie a monitoring dodrZiavania pouZitia socidlneho aspektu
vo verejnom obstardvani Ustrednych organov $tatnej spravy. Uéelom prieskumu bolo overit,
akeé je redlne percento pouZivania socidalneho hladiska vo verejnom obstardvani a ako organy
statnej spravy napomahali udrzatelnosti socidlnych podnikov a chranenym dielfiam formou
obstarania vyhradenych zakaziek alebo inym spdésobom. Referenénym ¢asovym rdmcom bol

rok 2022.

Mozno' konstatovat, Ze Sest ministerstiev (z oslovenych vsetkych S$trnastich) si zakonnu
povinnost splnilo, tri ministerstva nesplnili, dve ministerstva neodpovedali a tri sa nedostali
ku-hranici povinného pouZzitia socidlneho hladiska z hladiska poctu zakaziek v prisluSnom

roku.

Ostatné organy Statnej spravy (10) vo vSetkych pripadoch nedosiahli hranicu 10 zdkaziek za

rok a tak z tohto-dévodu nebolo mozné vyhodnotit naplnenie zdkonnej povinnosti, nakolko ju
/némuseli implementovat.

¢
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Zistenim, ktoré vnimame skor v negativnej rovine je ta skuto¢nost, Zze ministerstva, ktoré mali

pomerne vysoky pocet zdkaziek (v porovnani s ostatnymi orgdnmi Statnej spravy) vobec

nedodrzali zakonnu povinnost pouZit socidlne hladisko v ramci verejného obstaravania.

Pozitivnym faktom su priame objednavky alebo vyhradené zakazky u niektorych vybranych

ministerstiev, hoc i pri nizkych finan¢nych limitoch konkrétnej zakazky.
3.3.6. Odporucania

3.3.6.1. Buduca analyza o priemernom pocte zakaziek ustrednych verejnych

obstaravatelov

Nadvazujuc na pocet zrealizovanych zdkaziek ministerstiev vroku, ale predovsetkym u
dovolujeme konstatovanie o potrebnej budicej Uvahe z pohladu zmeny uvedenej hranice
poctu desat zakaziek. Otazkou totiz je, aky je priemerny pocet verejnych obstaravani
vjednom roku aj oostatnych podriadenych autondémnych organizacii Statnej spravy,
samospravnych krajov a miestnych samosprav v SR. Ak totiz obce, mestd a ostatné organy
verejnej spravy maju za rok menej ako desat obstaravani, vynimajuc zakazky s nizkou
hodnotou, je pochopitelné, Ze zdkonna povinnost dodrZiavat socidlne hladisko vo verejnom
obstaravani sa ich netyka. Potom je na zvazenie zmysluplnost existencie pravneho ramca
socialneho aspektu pri hranici, ktort (zrejme) va&sina obstaravatelov nedosahuje. Cim skor
sa realny stav zmonitoruje, tym je vacSia pravdepodobnost efektivnych korekcii v prospech
udrzatelnosti a zmysluplnosti zakonného ukotvenia socidlneho hladiska vo verejnom

obstaravani.

3.3.6.2. Edukacia verejnych obstaravatelov

V nadvaznosti na nase zaverecné Uvahy o neplneni si zakonnej povinnosti vybranymi orgdnmi
statnej spravy sa vzdelavanie v procesoch verejného bstaravania, so zameranim na aplikacnu
prax dodrziavania socidlneho hladiska, sa javi ako klucové. Moino konstatovat, Ze pri
spracovani prieskumu sme komunikovali s Uradom pre verejné obstaravanie a riesili aktulny
stav vyuzivania socidlnehe._ hladiska pri verejnom obstaravani. Dovolujeme si aj tymto

87
Tento projekt sa realizje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

N plea E“fjfy““f:“yf d OPERACNY PROGRAM
MR : 55\, fond regionsineho rozvoja 222 LUDSKE ZDROJE
spésobom ocenit nielen zdujem ututo tému, ale predovsetkym ich aktivny pristup pri
edukacii obstaravatelov v problematike. Spracované a zverejnené studie ¢i analyzy z dielne
UVO ui dnes dostatoc¢ne vysvetluju - aj na praktickych prikladoch - ako sa socidlneho
hladiska vo verejnom obstaravani nebat, ale naopak, pouzivat ho ako samozrejmu sucast pri

obstardvacich procesoch.
3.3.6.3. Povinné zverejiiovanie vyuzitia socidlneho hladiska vo verejnom obstaravani

Nadvazujuc na absenciu sankcie pri nedodrzani zdkonného ustanovenia vyuZivania
socialneho aspektu pri VO a zaroven neexistenciu povinného zverejiovania tejto informacie
nemame v sucasnosti komplexny prehlad otom, ako jednotlivi verejni obstardvatelia
pristupuju ku zadavaniu zdkaziek. Aktudalnou moZnostou je len zloZity proces analyzy
jednotlivych obstaravani v ramci verejne dostupnych Gdajov v registri UVO, tento proces je
véak velmi zdlhavy. Jednoduchsim a pre Gcely monitoringu plnenia zdkonného ustanovenia
by bolo Specifické povinné zverejfiovanie vyuzivania socidlneho hladiska. Sp6sob a nastroje,
ako tento ndvrh zrealizovat je mozné otvorit $irSou diskusiou so zastupcami UVO - ktori, ako
mame vedomost- su tejto diskusii priaznivo nakloneni. Pri otvoreni tejto diskusie musime
mat na pamati, Ze nova povinnost ma v praxi nezvySovat byrokraciu, ale naopak, napomaoct
l[ahSie socidlne obstaravat z hladiska procesov ajednoduchymi nastrojmi tieto udaje

zverejnit.

Z doterajSich zisteni je zrejmé, Ze pozitivne dopady aplikicie socidlneho hladiska vo
verejnom obstaravani su sice pre obstardvatelov samozrejmostou, nie vidy vsak k nemu maju
potrebné vedomosti, zrucnosti a v niektorych pripadoch aj zaujem. Prikladmi z praxe je vSak
mozné zaujem zvysit atym naplnit ideu, Ze socidlne verejné obstaravanie je absolutne

samozrejmou sucastou prave u statnych organizacii.
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4.  APLIKACNE VYZVY SOCIALNEHO PODNIKANIA NA SLOVENSKU

V druhej kapitole sme sa zaoberali aplikacnymi problémami vo vztahu k uplatfiovaniu
vybranych legislativnych ustanoveni, ktoré sme na zdklade rozhovorov s respondentmi
identifikovali ako najéastejSie sa opakujuce. V tejto kapitole na predchadzajici text
nadviazeme, pretoZe v niektorych pripadoch je nelahké oddelit, pokial ide len o problém
aplikacie zakona a odkial uz ide o problém realizacie konceptu socidlneho podnikania, ako ho

definuje nielen samotny zakon ¢. 112/2018 Z. z., ale aj pripadne niektoré strategické

dokumenty a konceptualne materidly.

4.1. Uzke zameranie socidlneho podnikania takmer vyluéne na pracovnt integraciu
Za jednu z najaktudlnejsich aplika¢nych vyziev z tohto pohladu moZno povaZovat takmer
vyluéné chdpanie socidlneho podnikania ako ndstroja pracovnej integracie, o sme uz v tejto
praci spomenuli. Rozhodne to tak vsak nemd byt, hoci ide o logicky dosledok toho, zZe
z hladiska kompetencii Ustrednej Statnej spravy patri problematika socidlnej ekonomiky do
pravomoci MPSVR SR. Napriek tomu povazujeme za potrebné, aby ministerstvo vyvinulo
vacSiu. strategicku iniciativu na rozsirenie socidlneho podnikania do inych oblasti, ako to
napokon predpoklada aj samotny zakon definovanim spoloéensky prospesnej sluzby, ktoru
vykonavaju socialne podniky*?’.-UZ dnes mozno na Slovensku najst priklady socidlnych
podnikov zameranych napr. na ,tvorbu, rozvoj, ochranu, obnovu a prezentaciu duchovnych a
kulturnych hodnot“'?8, ktoré vsak nepdsobia ako registrované a ich zriadovatelia subjektivne
ani nepovazuju svoju Cinnost za sucast socidlnej ekonomiky, hoci objektivne fiou je, resp.
mbze byt. Qsobitnu kapitolu predstavuje neexistencia socidlneho podnikania v oblasti

/}»?vania““’, hoci socidalny podnik byvania je vzidkone priamo definovanou formou

¢

127°8 2 ods. 4 zak. €. 11272018 Z. z.
128 § 2 ods. 4 pism. c) zak. ¢. 112/2018 Z. z.
129 § 2 ods. 4 pism. i) zak. ¢. 112/2018 Z. z.
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registrovaného socialneho podniku®*® . A dalSou, ktorej dbleZitost si uvedomuje aj IA MPSVR
SR suU socidlne sluzby®! poskytované socidlnymi podnikmi v sulade soboma klucovymi
zdkonmi'*,

Hoci v pripade socidlneho podnikania v oblasti kulttry fakticki uvadzame existenciu takychto
podnikov, vo vSeobecnosti méZzeme konstatovat, Ze SirSie zastUpenie socidlnych podnikov,
ktorych spolocensky prospesnou sluzbou nie je pracovna integracia (hoci moze byt
prirodzenou sucastou takéhoto podnikania) predstavuje klfucovu vyzvu rozvoja socidlneho
podnikania v SR v nadchddzajucom obdobi. Z hladiska vysSie uvedeného kompetencného
rozdelenia je to vyzva pre samotné MPSVR SR, hoci formy, ako na fnu odpovedat sa mozu
roznit aje zrejmé, Ze vtejto suvislosti zlyhdva najma jeho schopnost vytvarania Sirsich
partnerskych sieti**. Ako uvadzame vyssie, minimalne na oblast socidlnych sluzieb sa chce IA
MPSVR SR zamerat v ramci nového narodného projektu financovaného zo zdrojov ESF v rdmci
Programu Slovensko 2021 — 2027. Aj nasSe zistenie dokazuju, Ze v tejto oblasti je vela
nejasnosti z hladiska aplikacie prislusnej legislativy, ktorych vyjasnenie je zakladnym
predpokladom pre rozsirenie socialneho podnikania do tejto oblasti, zdaleka to vSak nebude
stacit. Planované Centrum znalosti mbze — v zavislosti od odbornych kapacit — splnit tuto
ulohu abude musiet prakticky modelovat realne uplatnitelnd podobu tohto druhu

socialneho podnikania, ako aj ju propagovat zrozumitelnym spésobom.

Avsak pre vsetky oblasti, do ktorych by sa socidlne podnikanie na Slovensko mohlo, di
dokenca malo rozsirit bude kliéovou schopnost statu (MPSVR SR, IA MPSVR SR) redlne
asistovat pri vzniku takychto socidlnych podnikov. Ako uz uvddzame v predoslej kapitole,
v praxi si to bude vyzadovat zasadnu zmenu pristupu rezortu (osobitne RC SE v rdmci NP ISE
Il) k-zakladaniu novych socidlnych podnikov. Ovela déslednejsSie bude treba posudzovat
ducha i literu zdkona o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch v kazdom individualnom

pripade. Zatial ¢o posudit naplnanie pozitivneho socidlneho vplyvu meratefnym spésobom sa

130913 z4k. ¢. 112/2018/Z. z.

1317 Socialne sluzby, socidlne podnikanie v socidlnych sluzbach, socidlne podnikanie u poskytovatelov socidlnych
sluZieb” definuje ako jednu z profilovych tém odbornej prace Centra znalosti navrh zameru NP ISE II.

13273k. . 112/2018 Z. z."a.zak. €. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbdach.

133 Sqvisi to s nedoestatoénymi-personalnymi kapacitami pre strategické planovanie a riadenie rozvoja socialnej
ekonomiky v SR.
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v pripade pracovnej integracie zda relativne jednoduché (a napriek tomu sme pri analyze
uplatiovania zdkona zistili zlyhavajuci pristup), v pripade socidlnych sluZieb je to o nieco
komplikovanejsSie a v pripade socidlneho podnikania v kulture, vzdeldvani, vychove a rozvoji
telesnej kultury®*, alebo vyskumu, vyvoja, vedecko-technickych sluZzieb a informacnych
sluzieb®, Ci tvorbe a ochrane Zivotného prostredia a ochrane zdravia obyvatelstva®, to bude
jednoznacne ovela narocnejsie. RC SE andsledne ministerstvo bude musiet désledne
a spravne vyhodnotit, nakolko je motivom podnikania skuto¢ne dosahovanie definovaného
meratelného pozitivneho socidlneho vplyvu, ako aj posudit, ¢i nejde o Cinnosti, ktoré
s rovnakym spolocenskym dopadom vykondvaji alebo mo6iu vykonavat ,beiné“
podnikatelské subjekty. Bude si to vyZzadovat zdsadnu zmenu doterajSieho pristupu
k zakladaniu (registrovanych) socidlnych podnikov, citlivejSie a detailnejSie posudzovanie
vSetkych zdkonnych faktorov, redlnych spolocenskych dopadov, ako aj vplyvov na prislusné
trhy. Otom, Ze to nie je jednoduché arezort doteraz uplatfovanie takéhoto pristupu
nezabezpedil sveddi o. i. aj fakt, Ze ako integracny socidlny podnik registruje MPSVR SR napr.
podnik AfB Slovakia, s. r. 0. Z analyzy informdcii, ktoré o svojej ¢innosti a najma o svojom
zamerani (o spolocensky prospesnej sluzbe, ktoru svojim podnikanim vykonava) tato
spolocnost zverejiiuje je zrejmé, Ze rovnocennym pozitivnym socidlnym vplyvom tohto
podniku k pracovnej integrécii je tvorba a ochrana Zivotného prostredia'®’. Zakladatelom
podniku sa vSak na zaklade poradenstva, ktoré dostali, zdalo jednoduchsie definovat sa ako
integracny podnik “najma kvoli meraniu pozitivneho socidlneho vplyvu, ako aj kvoli
poskytovanej priamej finanénej podpore (vyrovnavacie prispevky). Ale uz dnes na Slovensku
mame zhruba 20._vseobecnych registrovanych socidlnych podnikov, ktoré musia merat
dosahovanie svojho pozitivneho socidlneho ciela inymi indikdtormi, nez je pocet
integrovanych znevyhodnenych zamestnancov (ich minimdlny podiel je dokonca registracnou

podmienkou).

134 § 2 ods. 4 pism. e) zak:- €. 112/2018 Z. z.

135 §2 0ds. 4-pism. f) zék. £ 112/2018 Z. z.

13692 ods. 4 pism. g) zak. €. 112(2018 Z. z.

137/Napr. na svojej webstranke spoloénost ako prvi informéaciu uvadza: ,Spoloénost AfB je najvacsim eurdpskym
socialnym podnikom v oblasti zhodnocovania pouZzitého IT hardvéru.” O pracovnej integracii sa zmienuje az

v dalSom propagacnom texte (,,Zameriavame sa na repasovanie a predaj vypoctovej techniky a zamestnavanie
[udi so zdravotnym znevyhodnenim.”) Napokon aj logo firmy obsahuje okrem ndzvu oznacenie ,social and green
IT“ €o svedci o minimalne rovnocennom-postaveni oboch pozitivnych socidlnych vplyvov.
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Domnievame sa, Ze rozSirenie pOsobnosti (registrovanych) socialnych podnikov za hranice
pracovne] integracie predstavuje naliehavl vyzvu dalSieho rozvoja socidlneho podnikania
v SR, na ktoru by MPSVR SR malo strategicky reagovat. Je prirodzené, Ze rozsah tejto svojej
kompetencie dnes ministerstvo®*® vnima ako komplementdrny k ostatnym kompetenciam
a teda ho prirodzene zuZuje na oblast zamestnanosti, socidlnej a rodinnej politiky a je celkom
isté, ze takto vnimaju rozsah socidlnej ekonomiky (minimdlne socidlneho podnikania) aj
ostatné ministerstva. Treba uznat, Ze toto vnimanie méZu Ciastocne podporovat aj zahrani¢né
skusenosti, kedZe napr. aktualne navrhu odporucania Rady o rozvoji ramcovych podmienok
pre socidlnu ekonomiku (ER, 2023) sa venuje tento vrcholny orgdn EU vo formate
ministrov/ministeriek prace a socidlnych veci. Zaroven je vSak moiné medzi clenskymi
krajinami EU ndjst také, v ktorych socidlna ekonomika patri do kompetencii inych rezortov,
zvyCajne zodpovednych za hospodarstvo (podnikanie), alebo za regionalny rozvoj. Takym
prikladom je aj samotna Eurdpska komisia, v ramci ktorej je za socidlnu ekonomiku
zodpovedné vseobecné riaditelstvo (directoriat general)’® pre vnutorny trh, priemysel,
podnikanie a malé astredné podniky (DG GROW)¥. To by zodpovedalo slovenskému
ministerstvu hospodarstva. Politik a priekopnik socidlneho podnikania v SR Vladimir
Ledecky!*! presadil na pozicii Statneho tajomnika ministerstva informatizacie, regionalneho
rozvoja a investicii vnimanie socidalnych podnikov ako délezitych aktérov regiondlneho
rozvoja, ¢o sa odzrkadlilo aj v legislativnych zmenach (napr. zaradenie registrovanych
socialnych podnikov medzi subjekty Uzemnej spoluprace'®?). Je potrebné uviest, Ze to samo
o sebe neznamend zmenu vnimania socidlnych podnikov ako nastrojov pracovnej integracie
znevyhodnenych ludi, ale vytvara to podmienky k takejto zmene, kedZe subjekty Uzemnej
spoluprace maju vyrazne Siroky rozsah poésobnosti prispievajuci k podpore regionalneho
rozvoja. Zaroven vsak musime podotknut, Ze kompetenény presun socidlnej ekonomiky
zMPSVR SR na iné ministerstvo nie je vyluénym opatrenim v tomto zmysle. Ide skér o to, aby

ktokolvek zodpovedny za Statnu politiku v oblasti socidalnej ekonomiky (teda aj MPSVR SR)

1388 15 ods. 1 pism. i) zak. €. 575/2001 Z. z. o o organizacii ¢&innosti vlady a organizécii Ustrednej $tatnej spravy.
139 \/ $truktdre institdcii EU predstavuje vieobecné riaditelstvo obdobu ministerstva na narodnej tGrovni.

140 https://single-market-economy.ec.europa.eu/all-topics_en

141 https://sk.wikipedia.org/wiki/VIadim%C3%ADr_Ledeck%C3%BD

142 § 13 ods. 1 pism. h) zak. &. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja.
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realizoval tuto kompetenciu v plnom rozsahu toho, ¢o socidlna ekonomika znamena.*?
V oblasti podpory zakladania socidlnych podnikov to teda znamena najskor systematicku
a odbornu analyzu toho, ¢o ,,miestne komunity” alebo iné spoloCenstva — presnejsie ludia,
ktori ich tvoria — potrebuju a nie je to mozné zabezpecit Standardnymi trhovymi alebo
politickymi nastrojmi (opatreniami), potom hladanie partnerov pre rieSenia nastrojmi
socidlnej ekonomiky a az nasledne pomocou pri zaloZeni socidlneho podniku, ak z predoslych
krokov vyplyva takéto rieSenie ako optimalne (pripadne najlepSie z realizovatelnych
z hladiska dopadov). Je zrejmé, Ze cielové spolocenstva fudi, ktorym ma zaloZenie socidlneho
podniku sluzit nemusia potrebovat len spolocensku integraciu, ale aj zachovanie ¢i rozvoj
nejakej kultirnej hodnoty alebo tradicie, mézZe ist o potrebu zabezpedit redlne podmienky
pre rozvoj zdravého Zivotného Stylu deti pristupom k Sportovym aktivitdm, alebo o pristup
k potravindm, resp. inym zakladnym tovarom (tzv. potravinové puste). To, prirodzene,
nevylucuje kombinaciu dosahovania viacerych spolocenskych prinosov zdroven (pracovna
integracia moze byt sucastou pokrytia ktorejkolvek z vyssie uvedenych potrieb), ale pracovna
integracia by uz nemala byt jedinym impulzom pre zakladanie (registrovanych) socialnych

podnikov.

Predoslé tri vety zhriuju, ¢o aakym spbésobom by mali vykonavat RC SE, ktoré chce
pokracujuc v doterajSej aktivite nadalej prevadzkovat IA MPSVR SR, aby doslo k posunu od
zakladania takmer vyluéne integraénych socialnych podnikov k zakladaniu podnikov
napliiajdcich aj iné spolocenské potreby a dosahujucich aj iné spoloéenské Gcely, alebo
»pozitivne socidlne vplyvy“'**, ako to definuje zdkon. Na zadklade analytického posudenia
zameru projektu, prostrednictvom ktorého sa ma zabezpedit fungovanie RC SE v obdobi
najblizsich 5 rokov vSsak mozno vyslovit vaZzne pochybnosti o tom, Ze by RC SE takyto pristup
uplatiiovali. Popis ich cinnosti nenasvedCuje, Ze by malo dojst k zmene doterajsieho
zamerania RC SE v oblasti zakladania registrovanych socidlnych podnikov. Je prirodzené, Zze
takuto zmenu‘neméiu vykonat samotni zamestnanci RC SE, ale musia ju pripravit a viest

/}dbornl'ci, ktori budd RC SE riadit. To si vyZaduje nielen zmenu doterajsej definicie poslania

/ 143 Napriklad na stranke DG GROW sa uvadza: ,Socidlna ekonomika zahffia rézne podniky, organizdcie a rézne
prdvnické osoby. Spolochym cielom je systematicky kldst ludi na prvé miesto, vytvdrat pozitivny vplyv na miestne
komunity a presadzovat spolocenské potreby.”

144 82 ods. 1 zak. ¢. 112/2018 Z. z.
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auloh RC SE, ale aj poskytnutie dodatocného vzdelania a odbornej pripravy ich

zamestnancov, ako aj celkové hodnotenie persondlnych kapacit (capacity assessment) RC SE

vhodnych pre realizaciu takéhoto pristupu (vratane moznych persondlnych zmien).

4.2. Nesystémovy pristup k pracovnej integracii znevyhodnenych
AvSak naSe zistenia najma na zdklade absolvovanych vyskumnych rozhovorov, ako aj
analytické zhrnutie najvacsich problémov sicasného stavu socidlneho podnikania zo strany IA
MPSVR SR v ramci pripravy NP ISE Il poukazuju na skutocnost, ktorej sme sa Ciastocne
venovali aj v predosle]j kapitole. Ide o vyraznu prevahu integracnych podnikov so zameranim
na zamestnavanie zdravotne znevyhodnenych ludi nad socidlnymi podnikmi
zamestnavajucimi iné skupiny znevyhodnenych. Zda sa, Zze tomuto stavu nikto nevenuje
adekvdtnu pomoc, pritom poukazuje na niekolko problémov, ktoré znizuju ,integraénu
vykonnost” socidlnych podnikov. V tejto suvislosti si uvedomujeme, Ze na potrebu pracovnej
integracie inak (nez zdravotne) znevyhodnenych ludi vplyva aktualna situacia na pracovhom
trhu. Ide o to, Ze akokolvek vysokd a akokolvek nenaplnena potreba pracovnych sil ma len
maly az ziadny pozitivny vplyv na zamestndvanie zdravotne postihnutych fudi, nakolko ich
potencidlne zamestnavanie je spojené s tolkymi prirodzenymi a tazko odstranitelnymi (resp.
aj neodstranitelnymi) bariérami (na strane potencidlnych zamestnancov i zamestnavatelov),
ze' charakter aforma prace vykondvanej na mnohych pracovnych miestach jednoducho
neumoznuje ich obsadit pracovnikov so zdravotnym obmedzenim. Avsak v pripade ludi,
ktorych ‘znevyhodnenie spociva v nedostatocnej ¢i Ziadnej kvalifikacii, nedostatocnych ci
Ziadnych pracovnych skusenostiach, nedostatoénych ¢i Ziadnych spolo¢enskych a pracovnych
navykoch a zrucnostiach alebo. v odmietavych postojoch zamestndvatelov vyplyvajucich
z predsudkov moézZe mat situdcia na pracovnom trhu vplyv na potrebu ich integracie
prostrednictvom socidlnych podnikov. Totiz v pripade vyrazného nedostatku pracovnikov
takéto znevyhodnenia predstavuju malu az ziadnu bariéru, nakolko zamestnavatelia su ¢asto
ochotni zniiovat’ svoje naroky na novych zamestnancov, resp. su ochotni sami participovat na
o traﬁovani’rniektorych z vysSie uvedenych znevyhodneni. Hoci to je spojené s dodatocnymi

nakladmi z ich strany, v niektorych pripadoch pouzivaju sluzby zamestnanosti prispevok na
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vykrytie ako nastroj aktivnej politiky Statu na trhu prace, vinych je pre zamestnavatela

vyhodnejsie vynalozit tieto naklady pre ziskanie zamestnanca.

Aktualne (v rokoch 2020 — 2023) by sa mohlo zdat, Ze sa na Slovensku nachadzame prave
v takejto situacii, kedZe miera nezamestnanosti sa kontinudlne zniZuje. Lenze Udaje
Statistického Uradu SR™® ukazuju, e na pracovnom trhu nenastala situdcia, ktora by skuto¢ne
znizovala prilezitosti socidlnych podnikov na zamestnavanie fudi sinym neZ zdravotnym
znevyhodnenim s ich naslednou plnou integraciou na nepodporované pracovné miesta. Na
jednej strane Statistické Udaje jednoznacne potvrdzuju mierne, ale sustavné zlepSovanie
situacie charakterizované znizovanim miery nezamestnanosti, ale aj znizovanim celkového
poctu ludi bez prace. Zatial o na zaciatku roku 2021 dosahoval pocet nezamestnanych na
Slovensku bezmala 190-tisic fudi, v rovnako obdobi roku 2023 ich pocet klesol po sezonnom

ocisteni na 170 a pol tisica.

Graf¢. 4.1.

—

/45 Rozhodli sme sa pre/ucel tejto partikularnej analyzy uprednostnit (daje z vyberového zistovania pracovnych
/ sil pred evidenciou uchadzacov o zamestnanie, nakolko dlhodobé poznatky dokazuju, Zze vyznamna ¢ast
nezamestnanych l[udi (predovsetkym tych, ktorych oznacujeme za neaktivnych) nie je registrovana na uradoch
prace. Prave takyto [udia by mali predstavovat cielovu skupinu pre integracné socialne podniky. Nejde len
o zdravotne znevyhodnenych, ale aj-fudizZijucich v MRK, bezdomovcov, tzv. NEET a pod.
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\»-V\\'/lv:pj za posledny rok vsSak nie je na celom Slovensku rovnomerny. Najvy$Sia miera

g.ff"’ﬁéiamestnanosti pretrvavala v PreSovskom kraji, kde ako v jedinom kraji presiahla hranicu

&\\10{%. KoSicky kraj sa_tesne priblizil tejto Urovni. Na opac¢nom konci tohto pomyselného

Q ;\ezgfiéka bol Bratislavsky kraj s mierou nezamestnanosti 2,5 % nasledovany Trencianskym
}‘i\“:‘<:kr§jpm sg,s % a Zilinskym krajom s 3,6 %.

‘ y B

® /,,Z"blbhl'adu dynamiky vyvoja najvyraznejSia zmena nastala v Banskobystrickom kraji, kde
4
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Z hladiska potrieb pracovnej integracie prostrednictvom socidlnych podnikov je vsak
doélezitym najma udaj, podla ktorého zatial ¢o kratkodobo nezamestnanych je na Slovensku
62-tisic ludi (pricom v poslednom sledovanom obdobi kratkodoba nezamestnanost
medzirocne stupla takmer o 6 %), fudi, ktori su bez prace viac nez 12 mesiacov mame u nas aj
v tomto dobrom obdobi takmer 108-tisic a hoci ich pocet medzirocne klesol 0 7 %, ich podiel
spomedzi nezamestnanych dosahuje 63,5 %. Medzi tymito [udmi su aj osoby
s neodstranitelnym -zdravotnym znevyhodnenim, avSak prevahu maju fudia sinym
znevy'/hod_‘nenl’m, resp. zdravotne znevyhodneni, ktori su integrovatelni na pracovny trh.
Porovna%:iie tohto poctu s po¢tom zamestnancov integracnych socidlnych podnikov, ale najma
pomer tychto zamestnancov so zdravotnym znevyhodnenim ainym - odstranitefnym -
znevVhogjnenim poukazuje na nevyuzivany potencial integracnych socialnych podnikov ako

nastroja politiky zamestnanosti. Hoci sme sa v predoslej Casti zaoberali analyzou potreby

.\ rozsirit dosahovanie pozitivneho socidlneho vplyvu registrovanych sociadlnych podnikov za

\@ /ﬁranice pracovnej integrdcie, tu uvadzané udaje ukazuju, Ze na Slovensku nevyuzivame ani
len taky petencial / socialnych podnikov, ktory napiiia politiku pokrytd zakladnymi
/lémpetenciami MPSVR SR. Pracovnicky odboru socidlnej ekonomiky MPSVR SR sa

’/ domnievaju, ze prevaha zamestnavania zdravotne znevyhodnenych v integracnych socidlnych

N

podnikoch (ISP) vyplyva najma z finanénej motivacie, kedZe podpora takychto zamestnancov
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v podobe vyrovnavacieho prispevku nie je ¢asovo obmedzend. Dokladaju to aj konkrétnymi
zisteniami, pri ktorych sa im podarilo odhalit nepochybne Spekulativne konanie zo strany
,socialneho podnikatela®, ktorého do istého ¢asu zdravi zamestnanci dostali v rovnakom ¢ase
posudky vSeobecného lekdra oich zdravotnom znevyhodneni, pricom islo o ,pochybné“
zdravotné problémy (najma vysoky krvny tlak), ktoré je mozné plne odstranit jednoduchou
medikamentdznou lie¢bou a v suvislosti s hou nepredstavuju Ziadne pracovné obmedzenia.
MPSVR SR na tieto zistenia reagovalo zmenou zdkona a od 1. janudra 2023 zdkon poZaduje

posudenie zdravotného znevyhodnenia posudkovym lekarom UPSVR.

Aktudlny pocet dlhodobo nezamestnanych, bez ohladu na to, vcéom spociva ich
znevyhodnenie (s niektorymi vynimkami), je vSak jednym z faktorov dokazujucich potrebu
vyraznejSieho zamerania sa na redlne naplnenie integracného poslania ISP. Je zrejmé, ze
v stiasnosti sa toto poslanie napiiia len velmi malo. Je to ddsledok viacerych zlyhani, ktoré
sa zacinaju nespravnym pristupom v poradenstve pre zakladanie socidlnych podnikov.
Pracovnici RC SE nie su vedeni ktomu, aby désledne vyhodnocovali potrebu pracovnej
integracie v Uzemnej jednotke (obci, meste, kraji), v ktorej ma socialny podnik pdsobit. Inymi
slovami, nezistuju, kto ma byt cielovou skupinou integracného socidlneho podniku a ¢i tato
skupina zodpovedd potrebam pracovnej integracie v danej uzemnej jednotke. Prikladom je
situacia medializovana na jar 2023 po uplatneni zmeny vo vypldcani tzv. aktivaéného
prispevku v obciach okresu KoSice-okolie s pritomnostou marginalizovanych rémskych
komunit*4®. Po uplatneni legislativnej zmeny sa tam ukazalo, Ze obce a cirkevné institucie vo
velkom rozsahu zapdjaju miestnych Rémov do aktivaénych prac, ¢o ukazuje, Ze v nich existuje
potreba prace (napr. na udrzbe a zveladovani verejnych priestorov). Tato potrebu vsak
pokryvaji vyluéne formou aktivacnych prac namiesto zaloZenia ISP (pricom by ho mohlo
zalozit \viacero subjektov spolocne, napr. viaceré obce, cirkevné subjekty a dalsi), k ¢omu im
vsak nikto neviedol a o takejto moznosti nevedia, resp. nemaju dostatocné informacie
a pristup kporadenstvu a efektivnemu sprevadzaniu procesom. Na zlyhanie poukazuje aj
fakt, Ze hoéf urady prace, socidlnych veci arodiny maju dokonaly prehfad o existencii

a fungovani integracnych socidlnych podnikov v ramci svojej p6sobnosti, ba dokonca ich

148 https://kosice.korzar.sme.sk/c/23158921/rom-z-jasova-vola-krajniaka-cistit-kanaly-rezort-prace-zrusil-cast-
aktivacnych-prac.html
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podporuju vyplacanim prispevkov, nespolupracuju s nimi pri pracovnej integracii evidovanych
uchadzacov o zamestnanie (UoZ). UZ pri zakladani socidlnych podnikov chyba koordinacia
s uradmi prace, ktoré by mali pomodct pri identifikacii potreby pracovnej integracie
prinajmensom znevyhodnenych evidovanych uchddzaov o zamestnanie a nasledne
spolupracovat na ich umiestriovani v ISP. Takéto zapojenie tychto podnikov do realizicie
politiky zamestnanosti je zname z mnohych ¢lenskych $tatov EU (napr. Slovensku susedné
Rakusko), aviak ako ukazuju nae zistenia, MPSVR SR, ani UPSVR SR sa vytvoreniu takéhoto
systému vobec nevenuju. Nepodarilo sa nam identifikovat Ziadne pripady, Zeby Urady prace
systematicky spolupracovali s integracnymi socidlnymi podnikmi a na zaklade individudlnych
planov uchadzacov o zamestnanie volili ich do¢asné umiestnenie do socidlneho podniku ako
sucast ich postupnej pracovnej integracie. TaktieZ sa ukazuje, Ze sluzby zamestnanosti v SR
nemaju vytvoreny systém zaradovania znevyhodnenych zamestnancov integracnych
socidlnych podnikov do rekvalifikaénych kurzov pre posilnenie ich plnej pracovnej integracie
na otvoreny trh prace. Urady prace v principe poskytuju vzdeldvanie vyluéne UoZ, pri¢om
znevyhodnenému zamestnancovi ISP neprizndva zdkon ¢. 5/2004 Z. z. o sluZzbach
zamestnanosti osobitné postavenie (s pristupom k obdobnym sluzbam, resp. nastrojom AQOTP
ako v pripade UoZ), prostrednictvom ktorého by mohli mat rovnaky pristup k vzdeldvacim
aktivitam, pripadne inym sluzbam zamestnanosti, ktoré by posilnili proces ich pracovnej
integracie vsocialnom podniku. Naopak, niektoré naSe Struktdrované rozhovory so
samotnymi socidlnymi podnikatelmi ukdazali'*’, 7e ani ked sa sami iniciativne pokusali
komunikovat s Gradmi prace, tie im neboli na po opakovanych Ziadostiach schopné ponuknut
vhodnych zamestnancov, hoci samotné podniky boli schopné vytvorit dodato¢né pracovné
miesta pre znevyhodnenych zamestnancov.

Za osobitni vyzvu povazujeme nevyhnutnost umoznit socidlnym podnikom docasné
pridelovanie svojich zamestnancov kinym zamestnavatelom, ako sucast procesu ich
pracovnej integracie. Banskobystricky samospravny kraj (BBSK) a obcianske zdruzenie Clovek
v ohrozeni vytyorili spolocny subjekt s ndzvom Agentura prace BBSK. Agentura sidli v Lucenci
a_zameriava ‘Sa na pomoc pri pracovnej integracii RdGmov z juznej Casti kraja. Od roku 2018

pilotne odskusala/model, ktory na zdklade zahrani¢nych skusenosti stoji na poskytovani

147 \/ tomto pripade i$lo o niekolko rezhovorov so socidlnymi podnikatelmi z Ko3ického a Pre$ovského kraja.
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poradenstva dlhodobo nezamestnanym, komunikdcii s potencidlnymi zamestnavatelmi,

pracovni (pred)pripravu dlhodobo nezamestnaného izamestndvatela a nasledné

sprevadzanie oboch aktérov po nastupe dlhodobo nezamestnaného do zamestnania.

Rdmcek ¢. 4.1.

Agentura prace Banskobystrického samospravneho kraja

Prvotnou motivaciou pre jej zaloZenie bolo zistenie, Ze na regionalnom pracovnom trhu v kraji
existuje nesulad medzi dopytom a ponukou veduci k neschopnosti obsadit volné pracovné miesta pri
nasobne vacéSom pocte uchadzaCov o zamestnanie, pricom ako jeho pric¢ina bola identifikovana
existencia velkej skupiny dlhodobo nezamestnanych bez pracovnych ndvykov a kvalifikacie. Najvacsi
zaujem zo strany podnikov identifikovali o kvalifikovanych pracovnikov a remeselnikov a operatorov a
montérov strojov a zariadeni. So zamerom prispiet k zladeniu nerovnovahy medzi dopytom a
ponukou na trhu prace zaloZil Banskobystricky samospravny kraj spolo¢ne s organizaciou Clovek
v ohrozeni Agenturu prdce Banskobystrického samosprdvneho kraja ako neziskovu organizdciu, ktorej

sucastou je skoliace a poradenské centrum.

Organizécia Clovek v ohrozeni dlhodobo poskytuje komplexné socidlne sluzby v marginalizovanych
romskych komunitdch, najma na vychodnom Slovensku. Na zdklade svojich dlhodobych skisenosti
organizacia v roku 2018 zrealizovala Integracny program zamestndavania socidlne vylu¢enych Rémov —
program pracovného poradenstva vo vylucenych komunitach v spoluprdci so zamestnavatelmi v
regione. Program bol inSpirovany overenym modelom sluZieb zamestnanosti zo zahranicia, ktory
funguje na principe podporovaného zamestnavania znevyhodnenych uchadzacov. Pilotne overeny
program podporovaného zamestndvania marginalizovanych rémskych komunit Clovek v ohrozeni v
spolupraci s BBSK rozsiruje aj na dalSie skupiny znevyhodnenych uchddzacov na trhu prace a dava
tejto aktivite instituciondlny charakter. Agentira prace pripravuje na pracovny trh dlhodobo

nezamestnanych a socidlne vylicenych ludi, ktori stratili navyky a zru€nosti, pripadne ich nikdy

neziskali.
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Pracu s tymito klientmi rozdelujui do dvoch faz. Pripravna faza pred ich umiestnenim do zamestnania
obsahuje: doplnenie jazykovej a matematickej gramotnosti; nacviky pracovnych zrucnosti podla
poziadaviek konkrétnych zamestnavatelov; praca v time, reSpektovanie autorit, pracovna disciplina;

pisanie Zivotopisu, priprava na pohovor, sprevadzanie klientov; uUradné zaleZitosti — vybavovanie
dokladov. Po umiestneni klienta k zamestnavatelovi (druhd faza) agentura poskytuje klientovi tieto
sluzby: podpora pri nastupe do prdce — rieSenie beznych problémov, ktoré na pracovisku vznikaju;
pochopenie pravidiel pracovného procesu, prav a povinnosti; motivacia k udrzaniu zamestnania;

finanéné planovanie.

Aj praca so zamestndvatelmi je rozdelend do dvoch faz. Pripravna obsahuje tieto cinnosti:
identifikacia a oslovenie potencialnych zamestnancov v mene zamestnavatela; organizovanie exkurzii
pre klientov priamo na mieste vykonu prace, prezentacia spolocnosti potencidlnym zamestnancom;
sprevadzanie klientov na pohovor. Druhd faza po umiestneni klienta obsahuje tieto cinnosti:
pravidelny monitoring zamestnanych klientov a rieSenie aktudlnych problémov na pracovisku;
senzitizacné Skolenia, zamerané na zefektivnenie komunikacie veducich zamestnancov s kolegami zo

znevyhodneného prostredia; poradenstvo v oblasti ¢erpania Statnych prispevkov na zamestnavanie

znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie.

V priebehu realizacie svojich aktivit vSak odborni pracovnici agentury postupne narazali na
problém priumiestnovani svojich klientov k zamestndvatelov najma z dévodu nizkej dévery
/fﬁiem v moznost rychlej integracie tychto ludi na pracovisku, resp. zdbévodu obav
/ z preberania plnej zodpovednosti za tychto svojich zamestnancov. Preto sa ukazalo, Ze

vhodnym nastrojom by-bolo zamestnavanie znevyhodnenych ludi priamo v samotnej
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agenture aich docasné pridelovanie k ostatnym zamestndvatelom za ucelom ich integracie
na konkrétne pracovisko, alebo za uUcelom posilnenia pracovnych ndvykov a kvalifikacie
vykonom samotnej (kvalifikovanej) pracovnej ¢innosti. Takyto pristup umoznuje flexibilnu
reakciu na potreby klienta agentury® pri ziskavani navykov ci kvalifikacie, resp. na znizenu
schopnost integracie na konkrétnom pracovisku ateda jeho presun na iné, vhodnejsie.
Ukazuje sa, Ze toto by bolo moZné uplatnit ako nastroj pracovnej integracie aj
prostrednictvom ISP. Znamenalo by to, Ze predmetom podnikania socialneho podniku by
nebola vyroba nejakého tovaru i poskytovanie nejakej sluzby, ale samotnd pracovna
integracia. Samotny ISP by teda poskytoval Sirokd paletu sluzieb samotnému
znevyhodnenému zamestnancovi cielenych na jeho UspeSnu pracovnu integraciu, ale
samotnu pracu by tento zamestnanec vykondval uiného, ,beiného” zamestndvatela.
Vyhodou tohto pristupu by mohla byt rychlejSia pracovnd integracia znevyhodneného
zamestnanca na konkrétne pracovisko a zapojenie ,nepodporovaného” zamestnavatela do
integracného procesu uz v jeho ranej faze. Navyse, moznost vyskusat si pracu na viacerych
pracoviskach (pripadne vo viacerych profesidach) ma potenciadl zvysit Ucinnost pracovnej
integracie, lebo posilni identifikaciu pracovného zaradenia vhodného pre konkrétneho

pracovnika.

MysSlienka umoznit ISP docasné pridefovanie nie je nova a zatial sa k nej MPSVR SR stavia
s velkymi vyhradami pre obavy z moiného zneuZivania znevyhodnenych fudi ako lacnej
pracovnej sily (navySe podporovanej Statom). Na jednej strane je zrejmé, Ze takto
prichadzame o'silny potencidl v oblasti pracovnej integracie, na strane druhej obavy
vyplyvaju z realnych skdsenosti s.agentirami do¢asného zamestnavania. To viak podla nasho
nazoru neznamena, ze vhodné riesenie neexistuje. V prvom rade spociva v prisnom pristupe
k registracii integracnych socialnych podnikov, ako o tom piSeme na viacerych miestach tejto
analyzy. V druhom pripade by takyto ISP — ktorému registracia umozni docasné pridelovanie
— mal podIiehat' osobitnej reguldcii, ktord bude spocivat v plneni dodatoénych podmienok

/}kritéril'. Tie musia hielen dostato¢ne ochranit zamestnancov pred zneuzivanim (dlhodobo

/

148 Agentura za svojich klientov povaZuje vyluéne znevyhodnenych (dlhodobo nezamestnanych) ludi, nie
zamestnavateloy, ktori su partnermi v procese, ktorého poslanim nie je poméct firmam, ale dlhodobo
nezamestnanym ludom.
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pridefovana lacna pracovna sila bez redlnej integracie na otvoreny pracovny trh), ale
predovsetkym garantovat, Ze pridelovanie je sucastou profesionalneho procesu veduceho k
redlnej pracovnej integracii. Dodato¢né podmienky by mali obsahovat najma existenciu
individudlneho integracného planu, poskytovanie definovanych sluZzieb znevyhodnenému
zamestnancovi, meratelné indikdtory pokroku pracovnej integracie, personalne vybavenie
ISP, casové obmedzenie pre pridelenie k jednému zamestndvatelovi, zvazZit mozno aj dalsie
(najmé v oblasti kontroly ¢innosti takéhoto ISP). Domnievame sa, Ze v sucasnosti uz mame
dostatocné znalosti a skusenosti nielen zo zahranicia, ale uz aj zo Slovenska, aby bolo mozné
na tuto vyzvu reagovat adekvatne as dosiahnutim pozitivneho vysledku vratane znizenia

rizika zneuZzivania na akceptovatelné minimum.

Z vysSie uvedeného je zrejmé, Ze na Slovensku absentuje nielen SirSie vnimanie socidlneho
podnikania za rdmec ndstroja pracovnej integracie, ale dokonca ani potencial v tejto oblasti
nie je systematicky budovany a vyuzivany. Na zadklade nasej analyzy zisteni preto v zaverecnej

kapitole uvadzame niekolko konkrétnych odporucani, ako na tuto vyzvu adekvatne reagovat.

4.3. Prehodnotenie definicie znevyhodnenej alebo zranitel'nej osoby
Pri analyze bariér dalSieho rozvoja socidlneho podnikania zameraného na pracovnu
integraciu sme narazili na osobitny problém. NemoZno ho povaZovat za celoplosny ani
v geografickom zmysle, ani pokial ide o zamestnancov ISP. Napriek tomu je evidentné, ze
redlne ovplyviiuje pracovnu integraciu znevyhodnenych zamestnancov ISP atento vplyv
mozno oznacit za negativny. Na zdklade nasich zisteni si netrdfame odhadnut rozsah tohto
javu, avsSak s rastucim poctom ISP, v ktorych znevyhodneni zamestnanci dosiahnu obdobie
dvoch rokov od nastupu do zamestnania, bude tento negativny jav nadobudat ¢oraz vacsiu
naliehavost. Preto povaZujeme za nanajvys potrebné venovat mu pozornost aj v tejto nasej

analyze.

Ide o aplikaciu ustanoveni § 12 ods. 3 zak. ¢. 112(2018 Z. z., podla ktorych zamestnanec,

ktory je v Case ndstupu do zamestnania znevyhodnenou alebo zranitelnou osobou, je za
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takuto osobu povazovany ,pocas dvoch rokov odo dria ndstupu” (to neplati o zdravotne

znevyhodnenych zamestnancoch ISP, ktorych sa takéto ¢asové obmedzenie netyka).

Rdamcek ¢. 4.2.

Uplné znenie § 12 zak. €. 112(2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch

§12

Integracny podnik
(1) Integracny podnik je verejnoprospesny podnik, ktorého pozitivnym socialnym vplyvom je podpora
zamestnanosti prostrednictvom zamestnavania znevyhodnenych os6b alebo zranitelnych os6b.
(2) Pozitivny socialny vplyv podla odseku 1 sa meria percentom zamestnanych znevyhodnenych osob
a zranitelnych osob, pricom pozitivny socialny vplyv sa povazuje za dosiahnuty, ak integracny podnik
zamestndva najmenej 30 % znevyhodnenych os6b z celkového poctu zamestnancov alebo najmenej
30 % zranitelnych os6b z celkového poctu zamestnancov alebo najmenej 30 % znevyhodnenych os6b
a zranitelnych os6b z celkového poctu zamestnancov v pracovhom pomere dohodnutom najmenej v
rozsahu polovice ustanoveného tyzdenného pracovného casu, a ak ide o znevyhodnené osoby podla
§ 2 ods. 5 pism. b), najmenej v rozsahu stvrtiny ustanoveného tyZzdenného pracovného casu. Na ucely
dosahovania pozitivneho socidlneho vplyvu sa ako znevyhodnend osoba alebo zranitelnd osoba
zapocitava td ista fyzicka osoba najviac v dvoch registrovanych socidlnych podnikoch.
(3) Na ucely odsekov 1 a 2 sa za
a) znevyhodnenu osobu povaZuje aj zamestnanec, ktory bol znevyhodnenou osobou v ¢ase nastupu
do zamestnania v integraénom podniku, a to pocas dvoch rokov odo dfa nastupu,
b) znevyhodnenu osobu povaZuje aj zamestnanec, ktory bol znevyhodnenou osobou podla § 2 ods. 5
pism. b) prvého bodu v ¢ase nastupu do zamestnania v integraénom podniku, a to pocas dvoch rokov
odo dia zacatia poberania starobného dochodku,
c) znevyhodnenu osobu nepovaZuje znevyhodnena osoba podla § 2 ods. 5 pism. b) druhého bodu
uplynutim dvoch rokov po zacati poberania starobného déchodku,
d) zranitelnt osobu povaZzuje zamestnanec, ktory bol zranitelnou osobou podla § 2 ods. 6 pism. b) v
Case nastupu do zamestnania v integrachom podniku, a to pocas dvoch rokov odo dna skoncenia

nepriaznive] socialnej situdcie,
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e) zranitelnu osobu povaZuje aj zamestnanec, ktory bol zranitelnou osobou podla § 2 ods. 6 pism. b),
g), h) a k) v ¢ase nastupu do zamestnania v integrachnom podniku, a to pocas dvoch rokov odo dna
nastupu,
f) zranitelnd osobu nepovazuje zranitelna osoba podla § 2 ods. 6 pism. i) a j).
(4) V integracnom podniku, v ktorom pocet zamestnavanych znevyhodnenych os6b a zranitelnych
0s0b klesne pod 30 % z dévodu skoncenia pracovného pomeru, z dovodu uplynutia lehoty podla
odseku 3 alebo z dovodu zvysenia pocCtu zamestnancov v nadvaznosti na investiciu, ktord sa tyka
zalozenia novej prevadzkarne, rozSirenia kapacity existujucej prevdadzkarne, rozSirenia podniku,
diverzifikacie vyroby alebo zdsadnej zmeny vyrobného procesu, sa podmienka podla odseku 2
povazuje za splnenu najviac pocas Siestich mesiacov odo dna skoncenia pracovného pomeru, odo dna
uplynutia lehoty podla odseku 3 alebo odo dna zvysenia poctu zamestnancov, ak integracny podnik
pocas tychto Siestich mesiacov prijme do zamestnania taky pocet znevyhodnenych oséb alebo
zranitelnych os6b, aby splnil podmienku podla odseku 2.
(5) V integraénom podniku, ktory prestal spifiat podmienku podla § 6 ods. 1 pism. g) z dévodu
skoncenia pracovného pomeru, sa tato podmienka povaZuje za splnenu najviac pocas Siestich
mesiacov odo dna skoncenia pracovného pomeru, ak integracny podnik pocas tychto Siestich

mesiacov splni podmienku podla § 6 ods. 1 pism. g).

V praxi to teda znamena, Ze ak zamestnanec nie je zdravotne postihnuty, podnik ma dva roky
na_to, aby dokazal takéhoto pracovnika plnohodnotne integrovat na pracovny trh, za ¢o ho
stat odmeni umiestfiovacim prispevkom, ak sa nasledne takyto zamestnanec uplatni na
nepodporovanom pracovnom mieste. Takyto pristup vychadza z minulych domacich
i zahrani€nych skusenosti, Ze uplatnenim profesiondlneho pristupu a modernych metdd
pracovnej integracie by dvojro¢né obdobie malo postacovat k tomu, aby znevyhodneny ¢i
zranitefny zamestnanec ziskal pracovné navyky a zruc€nosti, spoloc¢enské zru¢nosti a pripadne
taku (dodatocnu ¢i novu) kvalifikaciu, ktord mu umozni uplatnit sa na otvorenom pracovnom
trhu. Prirodzene sa vysSie uvedené netyka ludi so zdravotnym postihnutim, ak ide o také
postihnutie, ktoré c¢loveka znevyhodriuje trvalo ateda bud nemoZno odstranit zdravotné
postihnutie alebo znevyhodnenie z neho vyplyvajlce. Tvorcovia zakona désledne analyzovali
/ "/r‘ﬁelen existujuce /praktické skusenosti, ale aj dovtedajSie teoretické poznatky, alebo
vyskumné a analytické zistenia zo Slovenska i zo zahranicia a pre pracovnu integraciu stanovili

Casové obdobie, ktoré by v-principe malo postacovat na Uspesné zavisenie procesu, hoci je
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potrebné pripustit, Ze v niektorych individualnych pripadoch vynimo¢ne nemusi postacovat.

V zasade vsak ani odborna verejnost tento pristup nespochybnuje a tvorcovia zakona aj v

Case jeho prijatia pripustili potrebu moinej revizie, ak prax nepotvrdi dostato¢nost

dvojrocného obdobia.

Nase pokusy v ramci tejto prace analyzovat potrebu predizenia (pripadne moznost skratenia)
tohto obdobie nebol UspeSny pre nedostatok relevantnych udajov a informdcii najma preto,
lebo aj v pripade ISP, ktoré sa zameriavaju na inych neZ zdravotne znevyhodnenych zvacsa
chyba systematicky pristup kich pracovnej integracii. Dokonca sme casto narazili na
skuto€nost, Ze manazéri ISP si ani nie su vedomi tohto ¢asového obmedzenia, resp. ak aj su,
ich pristup k pracovnej integracii znevyhodnenych ¢i zranitefnych zamestnancov je
nesystémovy a intuitivny, ¢asto nezodpoveda aktudlnym poznatkom v tejto oblasti p6sobenia
socidlnych podnikov a dosahované vysledky preto nie su relevantné pre takéto posudzovanie.
Prirodzene, toto zistenie predstavuje osobitny vyzvu: bez akychkolvek pochybnosti je
potrebné poskytnut tymto socidlnym podnikatelom adekvatne vzdelanie (Skolenie) s cielom
oboznamit ich s modernymi a profesionalnymi metédami pracovnej integracie, ktoré by mali

uplatriovat ISP.

Hoci sme teda nedospeli krelevantnym zisteniam pre hodnotenie (ne)dostatocnosti
dvojro¢ného obdobia stanoveného v § 12 ods. 3 zak. ¢. 112/2018 Z. z., ziskali sme iny doélezity
poznatok,” ktory by podla vSetkého mal viest k prehodnoteniu (1) bud definicie
znevyhodnenej, —resp. zranitelnej osoby, alebo (2) definicie takéhoto zamestnanca
integracného socialneho podniku. Hoci je zrejmé, Ze sa to nemusi tykat len zamestnancov,
ktori-Ziju v marginalizovanych rdmskych komunitach, nase zistenia ukazuju, Ze napr. tito fudia
moéZu zostavat znevyhodneni alebo zranitelni vo vztahu k pracovnému trhu aj po uplynuti
dvojrocného obdobia napriek tomu, Ze pocas neho ziskaju vsetky potrebné pracovné
a spolocenské b navyky -azrucnosti, ako aj potrebnd pracovnu kvalifikaciu. V mnohych
sl dovanychuprl'padoch sme totiz zistili, ze stale existuju dalSie faktory, ktoré spdsobuju, ze

tito fudia redlne nie su schopni najst si pracu (zamestnanie alebo samostatné podnikanie).
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Hlavnym (a podla nasich zisteni najcastejsim) z tychto faktorov je nemoznost najst si pracu po

ukonceni procesu pracovnej integracie.

Na tuto skutocnost najcastejSie vplyva nedostatok vhodnych pracovnych miest, pricom
nemusi ist (a v aktudlnej situdcii na trhu prace ani nejde) len o fakticki neexistenciu volnych
pracovnych prilezitosti. NajcastejSie je dovodom fakt, Ze ponukané volné pracovné miesta si
vyzaduju dochdadzanie za pracou, ktoré niektori [udia nemozu akceptovat kvoli rodinnym i
obdobnym povinnostiam. Pripadne je dochadzanie fyzicky ¢i nakladovo prilis ndrocné. Isteze,
mozno argumentovat, Ze desattisice fudi u nds musia denne do prace dochadzat mimo
miesto svojho bydliska, ale niektorych mozu odradzat redlne mentdlne bariéry'®. Osobitne
pre prislusnikov iného etnika (rémskeho, ale nielen tohto) moézZe byt zdsadnou prekazkou
neschopnost zaclenit sa do novej a Uplne rozdielnej komunity, ak si dostupnd pracovna
prileZitost vyZaduje dochadzanie na tyZdennej ¢i mesacnej baze, ktoré si vyZzaduje SirsSie
zaclenenie, nez len na samotnom pracovisku, resp. zvlddnutie starostlivosti o seba nad ramec
nevyhnutnosti vdomdacom prostredi. Pochopitelne, pre niektorych sa jednoducho ani
v geografickej blizkosti nendjde vhodné pracovné miesto, kedZe napr. ich mentdlne
schopnosti im neumoziuju ziskat pozadovanu kvalifikaciu. Avsak fakt, Ze niekto nedokaze
zmaturovat, Ze ma strach Zit medzi cudzimi, Ze nevie okamZite samostatne pracovat a Zit
nema byt dovodom na neddstojné Zivorenie. Ak dospely ¢lovek neodmieta pomoc a zamerne
sa robote nevyhyba, je pre spoloc¢nost vyhodnejsie, ak mu pracu ponukne. Vhodnu
a primeranu. V dostojnych podmienkach. Inymi slovami, na zaklade naSich zisteni m6zeme
opravnene konstatovat, Ze redlne existuju okolnosti, za ktorych si udrZanie (povodne)
znevyhodnenej osoby (inak nez zdravotne) v praci vyZzaduje cielené vytvorenie a udrziavanie
nejakym spésobom podporovaného pracovného miesta a nie je ind moznost, ako dosiahnut
jej plnd anajma dlhodobo udrzatelnu pracovnu (a spolocensku) integraciu. Prave z tohto
doévodu sa v podmienkach Statom riadeného hospodarstva v minulosti masovo vytvarali
strategicky plénované pracovné miesta tam, kde ludia Zili a menej sa zamestnanost
udrziavala pbdporou pracovnej mobility. Je pochopitelné, Ze v podmienkach trhového

hospodarstva predstavuje takyto pristup formu verejnej intervencie, ktora nemusi byt (a

149 prirodzene, zabezpedenie dopravy do zamestnania zo strany zamestnévatela je dobrym rie$enim, ale mnohi
zamestnavatelia takuto sluzbu svojim zamestnancom neposkytuju.
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Casto ani nedokaze byt) v sulade s trhovymi principmi, Cize méze ist nejakd formu Statnej
pomoci. V pripade socidlnych podnikov vsak existuje rozsiahly priestor pre uplatfiovanie
statnej pomoci zlucitelnej s pravidlami vnutorného trhu a uz dnes ho Slovenska republika do

znacnej miery vyuZziva.

Ukazuje sa vSak, Ze existuje potreba minimdalne vyhodnotit, ¢i by Stat nemal nejakym
spésobom podporovat aj integracné socidlne podniky, ktoré zamestnavaju ludi, ktorych
znevyhodnenie ¢i zranitelnost na pracovnom trhu nespociva len v dovodoch, ktoré
v sucasnosti uvadza zak. ¢. 112/2008 Z. z**°. Malo by ist o vyhodnotenie mozZnosti rozsirit
prostrednictvom jasne definovanych indikatorov definiciu znevyhodnenej alebo zranitelnej
osoby. Je zrejmé, Ze to nie je jednoduchd uloha, ale skutocnd vyzva, ak nema dojst k
,Zzmakcovaniu“ podmienok pre fungovanie ISP, ktoré by malo za nasledok neddsledny pristup
k pracovnej integracii zamestnancov. KonkrétnejSiu predstavu uvadzame v zaverecnej
kapitole analyzy. Zostava vsak zrejmé, Ze dnes realne Celia ISP pdsobiace v regidonoch alebo
lokalitach, ktoré moZno povazovat za obzvlast ekonomicky a socidlne znevyhodnené,
nemoznosti UspesSne zavfsit integracny proces aich (povodne) znevyhodneni ¢i zranitelni
realne Celia objektivnej nemoznosti najst si pracovné uplatnenie na otvorenom pracovnom

trhu.

Popri objektivnej zranitelnosti dva roky integrovaného zamestnanca ISP sme pocas terénnych
rozhovor 'so socialnymi podnikate/mi narazili na zistenia, ktoré objektivizuji aj moznu
potrebu pred(Zit-v.odévodnenych pripadoch aj obdobie pre pIné odstranenie znevyhodneni
zamestnancov, ktorych neobmedzuje zdravotny stav. Takéto prediZenie by viak malo byt
poskytnuté len na zaklade individudlneho posudenia kazdého jedného zamestnanca, ako to
uvadzame v zdverecnych odporucaniach. V sucasnosti integracné socialne podniky, ktoré
celia tomu, Ze ich (pévodne) znevyhodneny zamestnanec dosiahol obdobie dvoch rokov od

nastupu do zamestnania, volia predovSetkym dva spOsoby, ako si zachovavaju Statut

//registrovaného ISP:
/

150§ 2 0ds. 5 a 6 v spojeni s § 12 ods..2 a3
108
Tento projekt sa realizje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

N plea i OPERACNY PROGRAM
s * a E:;gf}:x :ggljalr”eélf;?adlneho|ozv0ja : : : LUDSKE ZDROJE
- takéhoto zamestnanca prepustia bez ohfadu na to, ¢i je schopny si najst iné
zamestnanie, alebo
- vo vynimocnych pripadoch si ho ponechaju a zamestnaju inych znevyhodnenych ¢i

zranitelnych, aby nadalej plInili podmienku § 12 ods. 2 zak. ¢. 112/2018 Z. z.

Viaceri socidlni podnikatelia ndm vysvetlili, Ze prednostne sa usiluju takéhoto zamestnanca
niekam umiestnit, ale zvdacsa bez Uspechu, takZe neraz im v spolupraci so samospravou
zabezpecuju pristup aspon k prileZitostnej praci. V mnohych pripadoch, ak tito zamestnanci
dokazu podavat poZzadovany pracovny vykon, ale lokdlni zamestnavatelia pre nich nemaju,
alebo im nechcu ponuknut pracovné miesto, pracuju tito ludia nelegdlne. Je smutnym
paradoxom, Ze neraz su ,dost dobri“ pre lokdlnych zamestnavatelov na vykon nelegalneho
zamestnania, ale nie ,dost dobri“, aby im ten isty zamestnavatel ponukol legédlne
zamestnanie. Oznamovanie takychto pripadov inSpekcii prace sa redlne nedeje, lebo tito
zamestnanci su radi, Ze aspon takto zardbaju a socialni podnikatel je rdd, Zze jeho byvaly
zamestnanec, ktorého uz nemoéze udrzat v zamestnani, pretoZe by prisiel o Statit RSP, ma
aspon nejaky prijem®?!, Hoci uUroven dosiahnutych vysledkov v pracovnej integracii takto
znevyhodnenych zamestnancov byva rozdielna, ¢o — okrem inych vysSie analyzovanych
faktorov - ovplyvriuje aj ich nasledné sance ziskat nepodporovanu pracu, mnohi sa len kvoli
nedostupnosti lokalnej prace opat stdvaju nezamestnanymi. Len vynimocne sa stdva, Ze
z takéhoto pracovnika sa stane natolko dolezity zamestnanec, Ze si v ISP udrZi pracu napriek
tomu, Ze uz nie je podporovany ako znevyhodneny (ani ako zranitelny) zamestnanec a ISP sa
rozhodne rozsirit._pocet zamestnancov prijatim adekvadtneho poctu znevyhodnenych Cci
zranitelnych os6b." VysSSie analyzované prehodnotenie, resp. rozSirenie definicie
znevyhodnenej Ci zranitelnej osoby teda predstavuje nielen objektivnu, ale aj naliehavu
vyzvu pre dalsi Uspesny rozvoj socidlneho podnikania, ktoré bude realne prispievat k rozvoju
miestnej zamestnanosti a ekonomiky a tym k zvySeniu kvality Zivota v lokalite alebo regidne,

kde posobi. b

/
&

151 podla viacerych ziskanych vyjadreni je nelegdlna praca edte stale relativne ¢astym rie$enim pre fudi
zatazenych exekuciami, a to napriek-opatreniam, ktoré od roku 2017 stat realizuje.
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4.4. Spolupraca s komunitnymi centrami
Pre rozsiahlejsie vyuzitie potencidlu socidlneho podnikania na Slovensku povaZujeme za
dolezZité cielene podporovat systematicki spolupracu socidlnych podnikov s komunitnymi
centrami vSade tam, kde tieto centrd existuju a redlne funguju. Vo vSeobecnosti mozno
povazovat raritny vyskyt takejto spoluprace za urcité systémové zlyhanie, kedZe tak socialne
podniky, ako aj komunitné centra $tdt pomerne velkoryso podporuje. Podla nasich zisteni,
napriek skutocnosti, Zze aj socialnym podnikom, aj komunitnym centram poskytuje )alebo
poskytovala) IA MPSVR SR poradenskud podporu (vr. istych foriem vzdeldavania v pripade
komunitnych centier), systémova spolupraca tychto subjektov nie je jej sucastou. Je
pochopitelné, Zze podniky nepdsobia len v lokalitdch a ich cielovou skupinou nie su len ludia,
ktori su prirodzenymi klientmi komunitnych centier. V takych pripadoch by akysi nasilny tlak
na takdto spolupracu nemal zmysel aviedol by ku komplikovaniu fungovania socialnych
podnikov, ako aj komunitnych centier. Na druhej strane vSak v mnohych pripadoch (mestach
¢i obciach) méze viest spolupraca medzi socidlnym podnikom a miestnym komunitnym
centrom k posilneniu dosahovania pozitivnych vysledkov v ¢innosti oboch subjektov. Nejde
pritom len o pripady integracnych socidlnych podnikov, kedZze primarnym poslanim

komunitnych centier je posilfiovanie schopnosti ich klientov spoloc¢ensky sa plne integrovat.

Naopak, spolupraca s komunitnymi centrami méze viest k identifikacii novych potrieb
komunit, v ktorych po6sobia a ktoré je ucelné zabezpecovat prostrednictvom socidlneho
podniku. Okrem samotnej zamestnanosti mdze ist o zabezpeclenie ¢i poskytovanie byvania,
o zabezpecenie dalsich zdkladnych potrieb (napriklad pristup k pitnej vode alebo elektrickej
energii), socidlny podnik moZe. prevadzkovat predajiiu potravin, ak ludia Zijuci v danej
komunite k nim nemaju ‘pristup, ba dokonca moéze ist o poskytovanie dalSich potrebnych
socialnych sluZieb (okrem komunitného centra), ktoré taktiez méZe poskytovat socialny
podnik. Socidlny podnik tiez moZe prevadzkovat poskytovatela vzdeldvania, ato bud vo
forme §ko|ského (resp. predskolského) zariadenia, alebo vo forme sSkoliaceho strediska.
Nielen, ale déobitne v romskych komunitdch méze dostupna zakladna umelecka Skola alebo

obdobné zariadenie prispiet k motivacii malych deti vzdeldvat sa a motivacii ich rodi¢ov
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podporit pristup svojich deti ku kvalitnému vzdelavaniu®>?. Okrem toho méZe socialny podnik
pokryvat potreby komunity v oblasti zdravotnej starostlivosti, pripadne zdravotnej vychovy.
A je nepochybné, Ze ani tento vypocet nemozZno povazovat za Uplny a efektivna spolupraca
s komunitnym centrom by mohla priniest aj definiciu dalSich potrieb. Prirodzene, v takmer
vsetkych vyssie uvedenych prikladoch je moiné najst prileZitost aj pre pracovnu integraciu
aspon niektorych prislusnikov danej komunity, ¢o méze zvysit efektivitu socidlneho podniku

pokial ide o dosahovanie pozitivneho socidlneho vplyvu.

V tejto suvislosti je zrejmé, Ze nemame na mysli len spoluprdcu existujuceho socidlneho
podniku s prislusSnym komunitnym centrom. Zda sa, Ze potrebnejsie je, aby sa RC SE vo
svojich aktivitdch zameranych na propagdciu socidlneho podnikania a zakladanie socidlnych
podnikov viac orientovali na komunitné centra ako cielovu skupinu tychto aktivit. Sucastou
nasej analyzy neboli samotné komunitné centra, preto nedokazeme odhadnut ich redlny
potencial pre zakladanie socidlnych podnikov, avsak celkom urcite ich pracovnici predstavuju
potencial pre identifikaciu prilezitosti pre socidlne podnikanie, ako to uvadzame v predosSlom
odseku. Okrem toho sa mozu stat pracovnici komunitného centra hybnou silou pre zaloZenie
socidlneho podniku, moézu svojimi aktivitami identifikovat potencidlneho socidlneho
podnikatela (samosprava, miestne poOsobiace obclianske zdruzenie, miestne poOsobiaci
podnikatel ¢i miestna podnikatelska komunita ako celok). Navyse, takto zaloZeny socidlny
podnik mozZe svoje aktivity prepajat s ¢innostou komunitného centra, resp. pracovnici centra
mozu vykonavat niektoré ¢innosti podporujlice Uspesné podnikanie podniku (napr. socidlna
praca sjeho znevyhodnenymi zamestnancami, mobilizdcia prislusnikov komunity pre
vyuzivanie sluzieb socidlneho podniku a pod.). V tejto suvislosti by osobitnou sluzbou pre
potencidlnych znevyhodnenych zamestnancov socidlnych podnikov mohlo byt sprevadzanie
procesom ich oddlZzenia zo strany pracovnikov komunitnych centier, nakolko dlhy, najma, ak
ich dlZnici uz vymahaju sudne a/alebo prostrednictvom exekucii, podla nasich zisteni stale
predstavuju vé‘inu bariéru pre prijatie ponuky na zamestnanie v socialnom podniku (osobitne
/J*/tento proBIém badatelny pri socidlne slabych [udoch vratane fudoch z MRK). Povazujeme

/ preto za potrebné, aby nielen samotni socidlni podnikatelia boli vedeni k vyuZivaniu

152 Mdme na mysliobdobu modelu, ktory uplatfiuje zdruZenie Divé maky, v ktorom st umelecké aktivity deti
prepojené na ich vzdelavacie vysledky v skole.
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spoluprace s komunitnymi centrami, ak v lokalitach, kde p6sobia tieto centra funguju, ale aby

sa systematicky prepojili RC SE s komunitnymi centrami a IA MPSVR SR vyuZivala synergicky

efekt vyplyvajuci zo skutocnosti, Ze riadi RC SE a metodicky ¢i v oblasti vzdeldvania podporuje

fungovanie komunitnych centier na Slovensku®.

4.5. Posilnenie kapacit OSE MPSVR SR pre strategické planovanie a riadenie
Domnievame sa, Ze z nasej analyzy je zrejmé, Zze mnohé identifikované problémy a vyzvy
bezprostredne suvisia s nedostatoénym strategickym pldnovanim a riadeni socidlnej
ekonomiky na Slovensku, ¢o je zdkonna kompetencia MPSVR SR. V tomto zmysle nejde ani
tak o, kompetenciu®, Cize pravomoc, ale skér o povinnost, ktorej naplnenie viditelne zlyhava.
Pravdepodobne najviditelnejSim prejavom tohto zlyhania je neexistencia ucelenej vladnej
stratégie v oblasti socidlnej ekonomiky. Napriek faktu, Ze NP ISE mal prispievat aj k tvorbe
strategickych planov, tato uloha zostala nesplnena. Pévodnym zamerom bolo posilnit
posobenie OSE MPSVR SR prave vytvorenim centralneho odborného timu v ramci NP ISE,
ktory. mal nahradit neexistujuce kapacity na samotnom ministerstve’>*. Tento zamer sa
evidentne zrealizovat nepodarilo, ale nevenovali sme sa detailnejSej analyze pri¢in tohto
zlyhania. Z menej detailného pohladu su mozné najma dve priciny (resp. ich kombinacia): (1)
IA MPSVR SR sa nepodarilo ziskat odbornikov pre takuto ¢innost a/alebo (2) OSE MPSVR SR
nemal ocakdvany (neformalny) vplyv na implementaciu NP ISE, aby mohol ovplyvnit
napliianie tejto potreby. V kazdom pripade mozno konstatovat, 7e strategické planovanie
a riadenie socidlnej ekonomiky v SR absentuje. Neexistencia strategického dokumentu co
i len"na rezortnej Urovni sa prejavuje napr. v chybajucej efektivnej koordinacii viacerych
subjektov, ktoré v oblasti svojimi aktivitami pdsobia. Negativhym faktorom je zaroven
neexistencia stratégie na narodnej (medzirezortnej) Urovni, ¢o neumoznuje rozvijat potencial
socialneho podnikania (za hranice pracovnej integracie), ako to konstatujeme na viacerych
miestach tejto prace. Viditelnym prikladom strategického zlyhavania je nevyuzivanie

principov socidlneho-verejného obstardvania, ako to dokladame v osobitnej kapitole tejto

153 prirodzene, stcastou systémového nastavenia takejto spoluprace by mal byt aj USVRK, ktory podporuje
komunitné centra vo vybranych MRK.

154 7dalo sa to byt/jednoduchsie riesenie, neZ personalne rozsirenie OSE MPSVR SR vzhladom na procesy s tym
spojené, pricom plnenie Gloh NP ISE v tejto oblasti malo byt pilotnym odskdsanim strategického planovania

a riadenia, ktorého vysledky by mohli zdévodriovat neskorsie posilnenie samotného odboru.
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analyzy. Inym prikladom je vlecuci sa problém s uplatfiovanim znizenej sadzby DPH, pricom

nasa analyza dokazuje, Ze je v principe rieSitelny velmi lahko, avSak chyba efektivna

medzirezortna komunikacia a spolupraca. ~

Ako dalsi priklad strategického zlyhania vlady v oblasti rozvoja socidlneho podnikania sluzi
Plan obnovy. Aliancia pre socidlnu ekonomiku (ASES) v iom po analyze navrhu predloZzeného
na verejné pripomienkovanie identifikovala priestor pre zapojenie socidalnych podnikov do
niektorych aktivit, ktoré sa v rdmci planu mali zrealizovat s finan¢nou podporou osobitného
finanéného mechanizmu EU'. Na zéklade toho navrhla vloZenie samostatného oddielu do
Casti 4 (Implementacia) kapitoly 3 (Doplnkovost a implementacia planu), ktorym by sa vlada
zaviazala vytvorit podmienky ,podla principov tzv. socidlneho verejného obstardvania
podmienky pre zapojenie subjektov socidlnej ekonomiky (podla zdkona ¢. 112/2018 Z. z. o
socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch) do realizdcie vybranych investicii. Tam, kde je to
mozné a adekvdtne, bude realizdcia investicie prostrednictvom subjektu socidlnej ekonomiky
zvyhodriujucim kritériom”. V zdévodneni ASES upozornila, Ze na viacerych miestach uz prvy
navrh narodného planu obsahoval zamer vlddy zmienit negativne désledky pandémie
koronavirusu COVID-19 na socialne vyluéenych, dlhodobo nezamestnanych, ¢i podporit ,rast
a zamestnanost v menej rozvinutych regionoch ako aj socidlnu a ekonomicku kohézia
obyvatelov”, pricom vlada v plane konstatuje, Ze ,situdcia je obzvldst kritickd v pripade
marginalizovanych romskych komunit”. Podla zddévodnenia navrh ASES posilni ,ucinnost
principu-hodnota za peniaze rozsirime na zvySenie uspesnosti socidlnej integrdcie najviac
znevyhodnenych-skupin, ktoré Celia vyrazne vyssiemu riziku chudoby a socidlneho vylucenia”,
pretoZze ,namiesto jednorazovych ¢&i krdtkodobych ,verejnoprospesnych prdc” podporime
dlhodobo udrzatelné pracovné miesta spojené so systematickou integrdciou znevyhodnenych
ludi na trh prdce a do spolocnosti. Posilnime tak prinos Pldnu obnovy a odolnosti v oblasti

socidlnej a teritoridlnej kohézie”.

/

155 Mechanizmus na podporuebnovy a odolnosti, EU Recovery and Resilience Facility,
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_en.
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Europsky fond regionalneho rozvoja

Ramcéek é. 4.3.

Kompletné znenie dopliujuceho navrhu ASES k navrhu Planu obnovy

V kapitole 3 (Doplnkovost a implementacia planu), v ¢asti 4 (Implementécia) poZzadujeme na 12.
strane za ods. 4.1.1. doplnit novy ods. 4.1.2. v nasledujicom zneni:
"4.1.2. Zvysenie spolocenského prinosu realizovanych investicii

Ucinnost principu hodnota za peniaze rozéirime na zvy$enie Uspesnosti socidlnej integracie
najviac znevyhodnenych skupin, ktoré celia vyrazne vyssiemu riziku chudoby a socidlneho vylucenia.
Niektoré z planovanych investicii (napr. vystavba cyklotras, zvysenie energetickej efektivnosti budov,
opatrenia na zadrzZiavanie vody alebo recyklacia stavebného odpadu) maju prirodzeny potencial
vytvarania pracovnych prilezitosti pre ludi s nizkou kvalifikaciou, ktorych nezamestnanost u nas patri
medzi najvyssie v EU (v pripade mladych dosahuje miera nezamestnanosti dvojndsobok priemeru
EU). Vyrazne sa tento jav prejavuje v marginalizovanych rémskych komunitach.

Nastavenim vhodnych implementacnych pravidiel v silade s uplatnitelnou legislativou (napr.
zdkonom o verejnom obstardvani) vytvorime podla principov tzv. socidlneho verejného obstaravania
podmienky pre zapojenie subjektov socialnej ekonomiky (podla zakona ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej
ekonomike a socidlnych podnikoch) do realizacie vybranych investicii. Tam, kde je to mozné a
adekvatne, bude realizacia investicie prostrednictvom subjektu socialnej ekonomiky zvyhodnujucim
kritériom.

Pravidla navrhnuté Narodnou implementacnou a koordinacnou autoritou budi odrazat
realnu produkénu kapacitu subjektov socialnej ekonomiky a skutocny potencial prislusnych investicii.
Namiesto jednorazovych ci kratkodobych ,verejnoprospesnych prac” podporime dlhodobo udrzatelné
pracovné miesta spojené so systematickou integraciou znevyhodnenych fudi na trh priace a do
spoloc¢nosti. Posilnime tak prinos Planu obnovy a odolnosti v oblasti socidlnej a teritoridlnej kohézie."
Odévodnenie:

V kapitole 1 (VSeobecné ciele a sidrznost planu) sa o. i. uvadza:

1. "Na druhom mieste vysvetluje zaostavanie nizky pocet pracujicich. Na Slovensku pracuje prilis
malo fudi, co je spdsobené nielen vysSsou mierou nezamestnanosti, ale aj malym poctom cudzincov a
nizkou participaciou mladych ludi, d6chodcov a matiek s malymi detmi na trhu prace." (str. 2);

2. "Napriek tomu vsak zostdva dlhodobd nezamestnanost stale nad priemerom krajin EU. Vlyzvou
A zostava nizka zamestnanost znevyhodnenych skupin, ktoré celia vyrazne vyssiemu riziku chudoby a
socidlneho vylucenia. Pandémia koronavirusu navyse prerusila pozitivny vyvoj na trhu prace a

prehibila $trukturalne problémy." (str. 10);
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3. "Prostriedky z Planu obnovy a odolnosti na zelend obnovu budov a modernizaciu infrastruktury

ekologickej dopravy pomo6zu naStartovat stavebny sektor a vytvoria nové pracovné miesta v

stavebnictve na lokalnej Urovni, ¢im podporia aj malé a stredné podniky.: (str. 10);

4. "Reforma ochrany prirody zacne proces transformdcie hospodarstva v chranenych Uzemiach z

intenzivnej tazby dreva na prirode blizke obhospodarovanie a makky turizmus s vyssou pridanou

hodnotou a diverzifikovanou struktirou pracovnych prilezitosti." (str. 10);

5. "Nezamestnanost 0sdb s nizkou kvalifikaciou je jedna z najvyssich v EU a v roku 2018 sa pohybovala

na Urovni 29,8 % (13,3 % v EU). Situdcia je obzvlast zavaind v pripade mladych fudi s nizkou

kvalifikdciou (43,5 % oproti 21,1 % v EU). Pretrvavaju velké regionalne rozdiely, pricom vo vychodnych

regionoch existuje pomerne horSia situdcia napriec¢ vSetkymi pracovnymi trhmi a socialnymi

ukazovatelmi. Situdcia je obzvlast kriticka v pripade marginalizovanych rémskych komunit." (str. 13)

6. "Zelena obnova budov nasmeruje vyznamnu c¢ast investicii do obnovy verejnych budov, pamiatok a

sukromnych rodinnych domov do regidnov, s prihliadnutim na potreby socidlne znevyhodnenych

domacnosti a problematiku energetickej chudoby, ¢im sa podpori rast a zamestnanost v menej

rozvinutych regidonoch ako aj socidlna a ekonomicka kohézia obyvatelov." (str. 14);

7. "(Jednotlivé Specifické pododporucania pre SR) Zacielit hospodarsku politiku stvisiacu s

investiciami na zdravotnu starostlivost, vyskum a inovacie, dopravu, najma na jej udrzatelnost, na

digitalnu infrastruktdru, energetickd Uc¢innost, konkurencieschopnost malych a strednych podnikov a

socidlne byvanie, a to s ohladom na regionalne rozdiely." (str. 25).

V Komponente 2: Obnov budov sa o. i. uvadza:

1. "Komponent Obnova budov umozni vznik novych pracovnych pozicii, najma na lokdlnych drovniach
a hlavne v oblasti MSP, ale aj zvySovanie zruc¢nosti a kvalifikacie existujucej pracovnej sily a zapojenie
pracovne;j sily s nizSou kvalifikaciou do podpornych stavebnych ¢innosti." (str. 1);

2. "Hlavnym cielom reformy je zvysit potencial obehovej ekonomiky v oblasti stavebného odpadu a
sektoru stavebnictva, ¢o bude viest k vyssej miere recyklacie a predchadzaniu vzniku stavebného
odpadu." (str. 2);

3. "V procese pridelovania prostriedkov bude zohladneny aspekt energetickej chudoby a bude sa
prihliadat na environmentalne spravne nakladanie so stavebnym odpadom." (str. 3);

4. "Povinné zelené verejné obstaravanie pri kontrahovani stavebnych prac..." (str. 16).

V Komponente 3 (Udrzatelha doprava) sa o. i. uvadza:
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1. "Nové pracovné miesta vzniknu v stavebnictve... 2 000 docasnych miest pocas realizacie investicii."
(str. 1);

2. "Financie podporia (...) vystavbu cyklistickej infrastruktury (nové trasy a vybavenie trasy pre
cyklistickii a nemotorovu dopravu...)." (str. 3);

3. "Nova metodika na vyber projektov a budovanie cyklistickej infrastruktiry v mestskych
aglomerdciach zohladni vykonnostny atribdt novej infrastruktiry a hodnotu za peniaze konkrétnych

projektov." (str. 12).

V komponente 5 (Adaptacia na zmenu klimy) sa o. i. uvadza:

1. ,,Reforma ochrany prirody zacne proces transformacie (...) na prirode blizke, obhospodarovanie a
makky turizmus s vySSou pridanou hodnotou a diverzifikovanou a sezénne flexibilnou Strukturou
pracovnych prilezitosti." (str. 1);

2. "Vhodnymi aktivitami v Gzemi je mozné vodu zachytavat a spomalovat jej odtok a napomahat k
zvySovaniu zasob vody v krajine." (str. 13);

3. "V ramci opatreni na obnovu ekonomiky po pandémii CoVid-19 su investicie do prirodného kapitalu
povaZované za jednu z politik s najvacsim ekonomickym potencialom multiplikatora." (str. 18);

4. "Investicia bude zamerana na: 1. Renaturdcie vodnych tokov (...) 2. Zalesnovanie lesnych
pozemkov..." (str. 20);

5. "Po odsuhlaseni v Revitalizacnej skupine, SVP S.p. prikroci k obstardvaniu stavebnych prac podla
platného zakona o verejnom obstaravani. Po ukonceni obstaravania predlozi SVP $. p. Ziadost o
zabezpecenie financovania projektu na implementaénu zlozku Planu obnovy v rdmci MZP SR." (str.
21);

6. "Podpora v ramci pilotnych projektov v NP Poloniny a Murdnska planina by smerovala k
nastartovaniu lokdlnej ekonomiky na baze vytvorenia lokdlnych pracovnych miest. ISlo by o
Startovacie investicie do obecnych a/alebo statnych socialnych podnikov..." (str. 22).

Podla zakona ¢. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch k 22. 3. 2021 eviduje
MPSVR SR 289 registrovanych socialnych podnikov (RSP). Registracia zo strany Statneho organu
osvedluje, e dany podnik svojim podnikani dosahuje pozitivny socidlny vplyv a spifia prisne
podmienky, ktorych dodrziavanie MPSVR SR kontroluje pocas celej existencie podniku.

RSP v SR su dnes vylucne malé podniky. Ich pravna forma je rézna (vacsinou ide o s. r. 0.), ale zhruba
| polovicu zriadili obce/mesta/samospravne kraje. Hoci v zmysel zakona musi RSP socializovat vyse 50%
zisku, vzhladom na nastavenie foriem priamej podpory vySe 80% RSP socializuje celych 100% zisku

(Cize podnika bez zisku, cely investuje do naplnania urceného pozitivneho socidlneho vplyvu).
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Akakolvek - priama ¢i nepriama pomoc - socidlnym podnikom v SR tak neprispieva k vytvaraniu
sukromného zisku.
RSP v SR dnes podnikaju v najroznejsich oblastiach (bezmala 100 posobi v stavebnictve, udrzbe zelene
a krajinotvorbe, lesnom hospodarstve). K. 22. 3. 2021 zamestnavaju vyse 1800 znevyhodnenych
ob&anov (oproti 846 k 3. 6. 2020). Podla udajov EK je v EU 2,8 miliéna subjektov socidlneho
hospodarstva, ktoré v priemere tvoria 6,3% zamestnanosti v alebo 14 mil. pracovnych miest. (OECD:
Socialna ekonomika a kriza COVID-19: sucasné a buduce ulohy, Pariz, 30. 7. 2020)
Vyssie uvedené udaje preukazuju, Ze potencial pri rozvoji vytvarania pracovnych miest v socidlnej
ekonomike je v SR hlboko poddimenzovany. Zaroven ukazuju, ze RSP dokazali aj v ¢ase ekonomickej
stagnacie a neistoty vytvarat udrzatelné pracovné miesta pre znevyhodnenych [udi. Taktiez, ze
hodnota priamo ¢i nepriamo investovanych verejnych prostriedkov prinasa vyssi spolocensky Uzitok a
efektivitu v podobe prac. miest pre tych, ktorych bezné podniky povazuju za nezamestnatelnych ludi.
Zakon o verejnom obstardvani v sulade s eurépskym legislativnym rdmcom pozna niekolko nastrojov
umoziujucich (sutaznymi i nesutaznymi metdédami) nasmerovat zakazky do prostredia socialnych
podnikov. Plan obnovy pocita s uplatnenim tzv. zeleného ver. obstaravania, preto neexistuje dévod,
aby rovnako neuplatiioval tzv. socidlne ver. obstardvanie. Zaroven Plan obnovy pocita "v procese
pridefovania prostriedkov" s uplatfiovanim osobitnych socidlnych kritérii, preto neexistuje dovod,
preco by osobitné kritéria spolocenskej prospesnosti neuplatnil aj pri vybere realizatorov niektorych
investicii.
Navyse, podla zakona o DPH st RSP pri dodavkach "subjektom verejnej spravy" povinné uplatriovat
znizenu sadzbu DPH (10%), ¢im sa znizia celkové realizacné naklady v pripade takto nasmerovanych
investicii.
MPSVR SR (pripadne i UVO SR), ale aj Aliancia pre socialnu ekonomiku na Slovensku (ASES) moze pri
definovani konkrétnych poskytndt potrebnu suéinnost a podporu. Vieme navrhnut pravne konformné
a eurdpsky Standardné riesenia.
https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/-/SK/LP/2021/112/pripomienky/CO0-2145-1000-3-
4298219

ASES uZ pred podanim navrhu uskutoCnila predbezné rokovanie s riaditelkou sekcie Planu

obnovy-MF SR Liviou Vasakovou'. Konzultacia ukazala, Ze L. Vasakova navrh podporuje

156 Sekcia bola neskdr presunuta na UV SR po tom, o sa Eduard Heger stal premiérom (pévodne minister
financii).
157 \/ stiéasnosti podpredsednitka vliddy SR pre Plan obnovy.
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a vyzvala ASES, aby v rdmci medzirezortného pripomienkového konania formalne predloZila
presné znenie dopliujuceho ndvrhu, ¢o sa stalo. Nasledné rokovanie v ramci vyhodnotenia
pripomienok potvrdilo predbeiné vyjadrenie L. Vasakovej a vldada SR v kone¢nom ddésledku

schvdlila Plan obnovy s doplnenim mierne modifikovaného textu oddielu 4.1.2.

Ramcek ¢. 4.4.

Znenie casti Planu obnovy schvaleného vladou SR

4.1.2. Zvysenie spolocenského prinosu realizovanych investicii

Jednou z klucovych iniciativ Ministerstva financii SR, ktora je plne aplikovand naprie¢ verejnou
spravou, je ,hodnota za peniaze”. Ide o postupy a klicové minimdlne poziadavky na kvalitu pri
priprave a v schvalovacom procese investi¢nych projektov, s cielom maximalizovat hodnotu za verejné
financie. Plan obnovy je integralnou sucdastou tohto ramca a projekty v riom budd takisto
posudzované z hladiska hodnoty za peniaze. Vykonnost planu obnovy bude sledovana a
monitorovana prostrednictvom dosahovania milnhikov a cielov, pricom do procesu sledovania,
hodnotenia a reportovania budu zapojeni jednotlivi vykonavatelia a NIKA.

Ucinnost principu ,,hodnota za peniaze” je mozné rozsirit na zvy$enie Uspesnosti socidlnej integracie
najviac znevyhodnenych skupin, ktoré celia vyrazne vyssiemu riziku chudoby a socidlneho vylicenia.
Niektoré z planovanych investicii mézu mat prirodzeny potencial vytvarania pracovnych prilezitosti
pre [udi s nizkou kvalifikaciou, ktorych nezamestnanost u nas patri medzi najvyssie v EU. Vyrazne sa
tento jav prejavuje v marginalizovanych romskych komunitach.

Ambiciou nastavenia vhodnych implementacnych pravidiel v sulade s uplatnitelnou legislativou je
vytvorit podla principov tzv. socialneho verejného obstaravania podmienky pre zapojenie subjektov
socialnej ekonomiky (podla zdkona ¢. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a socialnych podnikoch)
do realizacie vybranych investicii. Tam, kde je to mozné a adekvatne, moze byt realizacia investicie
prostrednictvom subjektu socidlnej ekonomiky zvyhodrujidcim kritériom.

Pravidla navrhnuté NIKA mozu odrazat realnu produkénu kapacitu subjektov socidlnej ekonomiky
a skutocny potenciadl prislusnych investicii. Namiesto jednorazovych ¢i  kratkodobych
verejnoprospesnych prac je moziné podporit dlhodobo udrzatelné pracovné miesta spojené so
systematickou integraciou znevyhodnenych ludi na trh prace a do spolocnosti. MdzZe sa tak posilnit

prinos planu obnovy v oblasti socidlnej a teritorialnej kohézie.
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ASES nasledne iniciovala niekolko technickych pordd s pracovnickami sekcie a z ich iniciativy
sa uskutocnilo aj technické rokovanie s pracovnikmi vybranych ministerstiev zodpovednych za
realizaciu planu. Napriek tymto rokovaniam a iniciativam ASES viak ani sekcia UV SR ako
Ndrodna implementacna a kontrolna autorita (NIKA), ani samotné ministerstva nenavrhli
kritéria, ktoré by zodpovedali zdmeru uvedenému v oddiely 4.1.2., hoci ASES upozoriiovala,
e je moiné poziadat aj o konzulticiu UVO, ked%e ASES potrebnymi odbornymi kapacitami
nedisponuje. Samotna NIKA, ani dotknuté ministerstva vsak nevyvinuli Ziadnu aktivitu, ktora
by viedla k naplneniu vyssSie uvedeného zavazku vlady SR. A hoci do celého procesu bolo
zapojené aj MPSVR SR, jej OSE nebol kapacitne schopny v zmysle kompetenéného zdkona
medzirezortne koordinovat celi komunikaciu tak, aby viedla k realizacii vlddneho zavazku®*®.
Hoci NIKA pravidelne vyhodnocuje plnenie planu, plnenie vy$sieho uvedeného zavazku sa
v hodnoteni nenachadza a podla informacii, ktoré sme v ramci spracovania analyzy ziskali
Ziadna z investicii, ktora bola financovana z Planu obnovy neobsahovala zvyhodnujicu

podmienku ziskania dotdcie v podobe zadania zdkazky registrovanému socidlnemu podniku.

OSE MPSVR SR v marci 2023 spracoval navrh Akéného programu pre socidlnu ekonomiku,
o ktorého prijati potom opakovane rokovala Komisia MPSVR pre zamestnanost, Zaruku pre
mladych a socidlnu ekonomiku a napokon ho aj schvalila. Komisia sa zaoberala aj viacerymi
pripomienkami ASES, z ktorych niektoré akceptovala, zastupkyna ASES napokon za finalne
znenie hlasovala rovnako ako ostatni ¢lenovia komisie. Napriek tomu spracovanie ndvrhu
sprevadzala zna¢na nekoncepcnost zo strany predkladatela a akény plan vlastne obsahuje iba
aktivity stvisiace-s implementaciou Programu Slovensko 2021 — 2027, CiZe Cerpanie zdrojov
ESF a ERDF. Vypracovaniu a schvaleniu planu nepredchddzala detailnejSia komunikacia
s odbornou verejnostou a o je asi jeho najzasadnejsi nedostatok, nie je to realizacny plan
nejakej existujucej stratégie, ¢im akéné plany zvylajne su. Schvaleny akény plan sa teda
neopiera o predchdadzajice definovanie strategickych zamerov, a tak z neho ani nemoze byt
zrejmé, akéml.! strategickému Ucelu ma sluzit. Ako uvadzame, v principe ide len o plany OSE

SVR SR v”suvislosti s Cerpanim eurdpskej finanénej pomoci, ponuka celkom jasny obraz

/ o predstavach MPSVR SR na aké zamery chce vyuzit zdroje z eurépskych fondov, avsak nie je

158 Znenie § ... pritom ponukazakonne suladny postup, ako zvyhodnit Ziadatelov o dotéciu z planu obnovu, ak
zadaju zakazku (alebo jej ¢ast) socidlnemu podniku:
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zneho jasna ani Ucelnost planovanych investicii, nevychddza zvyhodnotenia doteraz
realizovanych investicii anie je tiez zrejma ucelnost planovanych investicii z hladiska
strategickych potrieb socidlnej ekonomiky v SR. Napokon, otazne bude hodnotenie plnenia

akéného planu, nakolko neobsahuje meratelné indikatory.

Hoci nepozname detailné okolnosti, za ktorych sa OSE MPSVR SR rozhodol navrh spracovat
a predlozit, z dostupnych informacii a procesu jeho schvalovania je zrejmé, Ze vyssie
popisané nedostatky su dalSim désledkom persondlnych kapacit OSE MPSVR SR. Tie
v slcasnosti nevytvaraju dostatocné podmienky pre to, aby odbor fungoval ako stredisko
strategického planovania a riadenia Statnej politiky v oblasti socidlnej ekonomiky. Prehlad
aktivit odboru za posledné tri roky ukazuje, Ze jeho kapacity su sotva dostatocné ¢o i len na
napor, ktorym bol vystaveny v doésledku extenzivneho zakladania socidlnych podnikov
a potreby ich registracie. S prudko rasticim poc¢tom RSP sa vyrazne zvysila zataz odboru pri
odpovedani na praktické otdzky socialnych podnikatelov suvisiacich s aplikaciou prislusnych
pravnych noriem, na ktoré RC SE (ani centrdlna koordinac¢na jednotka NP ISE) neboli schopné
adekvatne reagovat. Z OSE sa tak stalo ,Ustredné poradenské centrum” pre socialne podniky,
Co je CiastoCne prirodzenym dosledkom toho, Ze nikto iny nemdze relevantne vykladat
postupy vyzadované zakonom a Ciasto¢ne toho, Zze NP ISE tuto ulohu nerealizoval. Popri tom
OSE MPSVR SR pripravil novelu zakona ¢. 12/2018 Z. z., ktora pomerne rozsiahlo zasiahla do
existujuceho pravneho ramca a navyse zaviedla novy institut tzv. rodinného podniku, pricom
za tuto problematiku opat zodpoveda OSE™°. Okrem toho obsahovala novela zasadne nové
povinnosti pre ISP, ktorych splnenie si vyZaduje niekolko mesiacov, hoci novela bola v Zbierke
zakonov zverejnend 23. 12. 2022 s uc¢innostou od 1. 1. 2023. Zatial ¢o ucinnost ustanoveni
tykajucich sa tzv. rodinnych podnikov bola odloZzend o pol roka, zdsadné zmeny pre
fungovanie ISP zamestnavajucich zdravotne znevyhodnenych ludi boli Gcinné okamzite,
pricom podniky mali obdobie od Vianoc do Silvestra, aby ziskali posudky posudkovych
lekarov L'Jradoy prace! V dbsledku toho ich desiatky prisli o financné prostriedky a mnoho
zdravotne zn‘év{/hodnenych 0 zamestnanie. Je teda zjavné, ze OSE MPSVR SR nedisponuje ani

len dostatocnymi kapacitami pre strategicky pristup k legislativnej ¢innosti.

159 Napriek faktu, Ze rodinné podniky, ako su definované v zakone, nie su stéastou sociadlnej ekonomiky.
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Za klucovu z aplikacnych vyziev socidlneho podnikania na Slovensku teda mozno jednoznacne
oznacit posilnenie kapacit OSE MPSVR SR tak, aby odbor bol schopny v plnej miere plnit
Ulohy strategického planovania ariadenia odvetvia. Na zdklade analytickych rozhovor
s respondentmi, ktori reprezentovali samotné socidlne podniky, ich zdruZenie, nezavislych
odbornikov a samospravy sa ukazuje potreba vypracovania medzirezortného strategického
dokumentu (minimdlne na obdobie 10 aZz 15 rokov) aknemu prislichajuceho
implementacného (akéného) planu ako nanajvys urgentna. Dokument by mala schvalit vlada
SR, aby sa posilnil jej medzirezortny a celospoloCensky charakter. V tejto suvislosti je
posilnenie kapacit OSE MPSVR SR tiez nevyhnutnou podmienkou pre jeho schopnost

vykondvat funkciu medzirezortného koordinatora.

4.6. Zber udajov o socialnom podnikani v SR
Zakladnou podmienkou pre kvalitné strategické planovanie a riadenie je dostupnost ku
kvalitnym ddajom a informaciam, ktoré vytvdraju déveryhodny obraz aktudlneho stavu
a doterajsieho vyvoja. MoZzno konstatovat, Ze v oblasti socidlneho podnikania takato
dostupnost zabezpedena nie je. OSE MPSVR SR, ako aj NP ISE sa sporadicky usiluje ziskat
relevantné informacie o ekonomickej asocidlnej (spolocenskej) vykonnosti (prinose)
socialnych podnikov, ale jednotnd databdza, ktord by takéto udaje obsahovala v podobe
vyuzitelnej pre ndslednd analytickd Cinnost neexistuje. MPSVR SR ma k dispozicii zakladné
identifikacné Udaje o registrovanych socidlnych podnikoch, ktoré su verejne dostupné
v dvoch formatoch?®. Podniky su okrem toho povinné hlasit Udaje o celkovom pocte svojich
zamestnancov, ako aj o pocte znevyhodnenych zamestnancov, kedZe tieto Udaje maju vplyv
na plnenie zdkonnych kritérii pre ich registraciu, tieto udaje vsak verejne dostupné nie su
a ich-relevantnost je ovplyvnena ochotou, resp. schopnostou podnikov ich v¢as aktualizovat.
UPSVR' SR vramci svojich -zdkonnych rozpoctovych a finanénych povinnosti sleduje
poskytovanie prispevkov, ako aj investi¢nej pomoci socialnym podnikom, avsak zverejiiované

tieto udaje vo forme jednotnej databdazy nie su. Zakon predpisuje minimalne nalezitosti

/

160 https://www.employment.gov.sk/files/sk/praca-zamestnanost/socialna-ekonomika/register-sp/register-
socialnych-podnikov-web.xlsx;-resp. https://www.employment.gov.sk/files/sk/praca-zamestnanost/socialna-
ekonomika/register-sp/register-socialnych-podnikov-web.csv
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vyrocnej spravy, ktori musi kazdy registrovany socidlny podnik vyhotovit*®!. Vyrocna sprava
musi obsahovat aj vybrané ekonomické uUdaje (napr. Uctovnu zdvierku a zhodnotenie
zakladnych udajov v nej obsiahnutych, spravu auditora, ak ma registrovany socidlny podnik
povinnost Statutarneho auditu, prehlad o penaznych prijmoch a vydavkoch, prehlad prijmov
v Cleneni podla zdrojov, stav a pohyb majetku a zavazkov), avsak vyrocné spravy sa
nezverejiuju na jednom mieste!®?, hoci MPSVR SR na svojom webovom sidle zverejnil
niektoré vyrocné spravy za roky 2019, 2020 a koncom juna 2023 boli doplnené aj vyrocné
spravy podnikov za rok 2021, Ich prehlad vSak ukazuje, Ze za posledny z uvedenych rokov
obsahuje databdaza 220 vyrocny sprdv, ¢o predstavuje zhruba polovicu vtedy existujucich RSP.
Hoci IA MPSVR SR spracovala a zverejnila vramci NP ISE detailnd odporucand Strukturu
vyrocnych sprav, v realite je ich podoba rozdielna. Extrakcia konkrétnych Udajov preto
predstavuje mimoriadne rozsiahlu pracu a ani MPSVR SR nema osobitnu databdzu, ktord by
na analytické ucely poskytovala aspon zakladné ekonomické udaje v strukture nadvazujucej

na ustanovenie § 15 ods. 2 zak. ¢. 112/2018 Z. z.

Niektoré ¢lenské staty EU aplikuju systém tzv. satelitnych Statistickych Gctov, ktoré umoziiuju
pristup k Statistickym udajom Specificky popisujucim ekonomickt a socidlnu vykonnost
socialnych podnikov. Prikladom takych krajin si Spanielsko alebo Portugalsko, obdobny
pristup uplatiuju niektoré Skandindvske krajiny. Tieto $taty su vdaka tomuto pristupu
schopné zbierat relevantné Udaje o posobeni a vysledkoch socidlnych podnikov (resp. aj inych
subjektov’ socidlnej ekonomiky) a vdaka tomu su schopné pomerne presne sledovat ich
posobenie z najréznejsich uhlov pohladu. Takto mézu hodnotit nielen vykonnost samotnych
socialnych podnikov, ale aj efektivitu roznych opatreni na ich podporu. Satelitné statistické
ucty-st dobrym nastrojom na verejnu komunikdciu o prinosoch socidlneho podnikania, ktoré
takto robia pochopitelnejSim a zrozumitelnejsSim pre ludi, ktori tvoria politiky (opatrenia), pre
média avkonecnom dosledku aj pre Siroku verejnost vratane potencidlnych partnerov
a inych aktéro‘v socidlnej ekonomiky. Satelitné Statistické UCty robia socidlne podnikanie

/}Etétnu politiku na jeho podporu transparentnejsim a efektivnejSim, priCom nastavuje

/

161§ 15 zak. ¢. 112/2018Z. z.
162§ 15 ods. 4 zak. ¢. 112/2018.Z. z.
163 https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/socialna-ekonomika/vyrocne-spravy.html
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potrebné zrkadlo aj samotny socidlnym podnikom. Napokon, prdve satelitné ucty a udaje,
ktoré sa na nich zhromazduju poskytuju potrebnu bazu pre kvalitné analyzovanie vyvoja
socialneho podnikania, efektivity a Uc¢innosti opatreni a suvisiacich politik, ktoré je

predpokladom kvalitného strategického planovania a riadenia.

V minulosti MPSVR SR vyvinulo iniciativu na zavedenie satelitnych Statistickych Uctov pre
socialne podniky v ramci narodného projektu, ktory realizoval drad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolocnosti (2018 — 2019). Eurdpska komisia okrem toho v rovnakom
case financovala vyvoj metodiky pre satelitné Ucty o socidlnej ekonomike zo strany Eurostatu,
ktory vyzval narodné Statistické organy (urady), aby sa do projektu zapojili. Napriek usiliu
MPSVR SR vsak ani jedna aktivita neviedla k pozitivnemu vysledku najma pre postoj
Statistického tradu SR a v poslednych troch rokoch MPSVR SR v tomto Usili nepokracovalo.
Ministerstvo si vSak nedostatok relevantnych udajov o socidalnom podnikani plne uvedomuije,
¢o sa odrazilo v ndvrhu zameru NP ISE II, v ramci ktorého by IA MPSVR SR mala zabezpecovat
aj-vlastny zber udajov o socialnych podnikoch. Nie je jasné, aki metodiku chce uplatnit, ale

pocita s tym, Ze sa zberu Udajov budu venovat aj uréeni pracovnici RC SE.

Tento pokus hodnotime pozitivne, avsak je potrebné, aby IA MPSVR SR zvolila taky pristup,
ktory bude maximalne efektivny a nebude predstavovat nové nadmerné administrativne
povinnosti pre socialne podniky. V takom pripade totiz hrozi, Ze podniky budu poskytovanie
tychto ddajov ignorovat. Zda sa, Zze by bolo potrebné aktivnejsie komunikovat podnikom
vyznam zberu tychto udajov pre nich samych, pre lepsi dizajn opatreni na ich podporu a pre
lepSie strategické planovanie ariadenie socidlneho podnikania v SR. Preto sa zaroven
domnievame, Ze by sa MPSVR SR nemalo vzdat ambicie dosiahnut, aby SU SR viedol satelitné
Statistické Ucty o socialnych podnikoch. Na zaklade zahrani¢nych skusenosti ide nielen
ovelmi efektivny ndstroj, ale takto by bolo s najvda¢sou pravdepodobnostou mozné vyuzivat
ekonomické a persenalne Udaje, ktoré socialne podniky uz vramci inych zdkonnych
/povinnostl' plbskytuju, takZe ich nasledné vyclenenie do satelitnych uctov by pre podniky
/ samotné nepredstavovalo Ziadnu dodato¢nu administrativnu zataz. Volbe najvhodnejsieho

pristupu by mala predchadzat odbornd diskusia, v kazdom pripade je systematicky zber
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a spracovanie relevantnych udajov o socidlnych podnikoch aktudlnou aplikacnou vyzvou,

ktora ma uzku suavislost s potrebou strategického planovania ariadenia socidlneho
podnikania v SR. Preto povaZujeme za potrebné tuto otazku vyriesit v priebehu roka 2024.

5. PORADENSTVO A VZDELAVANIE PRE SOCIALNYCH PODNIKATELOV

Nase prieskumné rozhovory pre Uucely vypracovania tejto analyzy, ako aj dlhodobo
prezentované ndazory odbornikov a reprezentantov sektora svedcia otom, Ze poradenstvo
a vzdelavanie pre socidlnych podnikatelov predstavuju nevyhnutny zaklad pre Uspesny rozvoj
socidlneho podnikatela kdekolvek, ¢o plati aj o Slovenskej republike. Osobitne to plati
v podmienkach Uplného zaciatku, a to nielen individualneho, ale aj ploSného, ked'je len velmi
malo ludi, ktori by mohli poskytnut radu na zaklade vlastnej skisenosti a znalosti. Socialne
podnikanie predstavuje aj na individualnej Urovni taku zdsadnu vyzvu, Ze len ojedinele sa don
pustaju plne pripraveni ludia so znalostou samotnej problematiky, legislativy, strategického
planovania ariadenia, ako aj s dostatocnymi podnikatelskymi zru¢nostami v najsirSom
zmysle. Preto odbornici, ktori sa podielali na priprave legislativneho zdkladu uz v tom case
navrhovali urychlené vybudovanie systému poradenstva a vzdeldvania pre socialnych
podnikatelov, resp. adeptov socidlneho podnikania. Naliehavost ¢i doélezitost poskytovania
poradenstva adeptom socidlneho podnikania a socidlnym podnikom najma v ich zaciatok
podciarkuje aj fakt, Ze sa tato uloha dostala aj do zdkona ¢. 112/2018 Z. z. ako zakonna
povinnost MPSVR SR, Ministerstvo zareagovalo na tuto poZiadavku a zdkonné ustanovenie
pripravou a schvalenim ndrodného projektu Institit socidlnej ekonomiky (NP ISE), ktory
v roku 2018 zacala realizovat Implementaéna agentura (IA) MPSVR SR, a v ramci ktorého mal
vzniknut odborny riadiaci tim na centralnej Urovni a postupne bolo zaloZenych 8 regionélnych
centier pre socialnu ekonomiku (RC SE), ktoré mali plnit poradenské Glohy najma pre adeptov

socidlneho podnikania a nasledne Ciastocne aj pre existujuce socialne podniky.

Rdamcek ¢. 5.1.

Ziadost o NFP OP L'Z NP 2018/3.3.1/02

e

164 § 25 ods. 1 pism. h) zak. €. 112/2018 Z. z.: ,, Ministerstvo prdce v ramci vykonu Stdtnej spravy v oblasti
socialnej ekonomiky a v oblasti rodinnych podnikov zabezpecuje bezplatné poradenstvo pri priprave projektu
cinnosti registrovaného socialneho podniku, priprave Ziadosti o investicnu pomoc alebo kompenzacnu pomoc a
bezplatné poradenstvo o inych moznestiach podpory podla tohto zdkona alebo osobitnych predpisov. *
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Hlavnym ciefom projektu je vytvorenie a pilotné overenie fungovania podpornej infrastruktiry pre SE
na celom uzemi SR, prostrednictvom Centralnej koordinacnej jednotky SE (dalej len ,CKJ SE“) a
regionalnych centier SE (dalej len ,,RC SE“). CKJ SE ako centrala pre SE v SR bude zastresovat
jednotlivé RC SE v kazdom krajskom meste. Ich Ulohou bude bezplatné poskytovanie informacii
verejnosti o socidlnom podnikani, vysvetlovanie pravidiel fungovania socidlnych podnikov
a podporenie zaujmu verejnosti o ich zaloZenie a fungovanie. DdleZitou stucastou projektu je medialna
kampan, zamerana na osvetu SE a socidlny rozmer v podnikani. Pre spravnu aplikaciu zdkona je
potrebné vytvorit jednotnd metodiku a pripravit odborny personal, ktory bude poskytovat
nevyhnutni pomoc a podporu potencidlnym zaujemcom o zalozenie socidlnych podnikov a
identifikovat subjekty SE v regidonoch. Na zaklade ziskanych skusenosti CKJ SE pripravi odporucania

pre skvalitnenie uc¢inného legislativnheho ramca pre SE a socidlne podnikanie v SR.

Expertny tim pre SE CKJ SE (...) bude zloZeny z manazéra implementdcie odbornych aktivit expertného
timu, Styroch manazérov implementacie odbornych aktivit (z toho po jednom pre oblast VO na
nepriamu formu podpory SP prostrednictvom socialneho aspektu vo VO a dalsich vyhod vo VO, pre
spravovanie webového sidla NP ISE po odbornej stranke, dvoch odbornikov pre vseobecné
usmernovanie v oblasti priamej a nepriamej podpory SP v sektore SE a socialneho podnikania, pre
oblast tvorby podnikatelskych zamerov v ramci socidlneho podnikania, pre oblast znevyhodnenych a
zranitelnych skupin osob, ako aj dalSie oblasti podla vzniknutej potreby, vzhladom k tomu, Ze sa jedna
o projekt, v ktorom sa bude v praxi pilotne overovat fungovanie podpornej infrastruktiry SE). V time
bude poOsobit aj expert pre pravnu oblast. (...) Lektori pre oblast SE budu zabezpecovat vzdelavacie
aktivity, ¢im sa zabezpecli systematicka odbornd pripravenost zamestnancov. (...) Hlavny
koordinator/metodik RC SE bude prenasat informacie a potreby z praxe RC SE na odborného garanta

CKJ SE. Zaroven bude metodicky koordinovat jednotny vykon cinnosti vo vsetkych RC SE.

Poradna pracovnd skupina bude poradnym a iniciativnym organom CKJ SE. P6jde o odbornikov z
oblasti sektora SE, sektora ekonomiky, oblasti podnikania, prava, socialneho podnikania v zahranici,
pravnych predpisov tykajucich sa SE a socidlneho podnikania v zahranici, verejného obstaravania,

financnictva, oblasti analyz a Statistik.

| Pre kazdé RC SE budu pracovat experti pre SE. Budu to ludia z praxe, skuseni socidlni podnikatelia,
alebo lokalni aktivisti. Ich dlohou bude ,viest” potencidlnych socidlnych podnikatelov, komunikovat s

nimi o moznych uskaliach v podnikani, upozorfiovat na problémy, hladat rieSenia, atd. Idedalnym
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Europsky fond regionalneho rozvoja

poradcom je ten, kto md cenné skudsenosti z praxe, vedomosti z oblasti, ktoré su pre socidlne

podnikanie dolezité a nevyhnutné.

Hoci poradenska infrastruktura vznikla a fungovala, nenaplnila ocakdvania, ani nerealizovala
vietky pldnované aktivity'®®, o éom svedéi vypocet klUuéovych problémov socidlneho
podnikania v SR, ktory bol vypracovany v rdmci samotného NP ISE, ako aj opatrenia potrebné
pre dalsi rozvoj socidlneho podnikania (IA MPSVR, 2023). Viaceré z kltic¢ovych problémov
odrdzaju nedostatocnu efektivitu a kvalitu niektorych poradenskych cinnosti, ktoré RC SE
vykonavali, alebo mali vykonavat, podobne je zjavné, Ze sa dostatocne nenaplnil neformalny
zamer, aby NP ISE na centrdlnej urovni asistoval OSE MPSVR SR v strategickych ¢innostiach

(legislativa, financovanie RSP, zber relevantnych udajov, prierezovost socialnej ekonomiky).

Rdmcek ¢. 5.2.

Klacové problémy socidlneho podnikania v SR

- Nedostatocné porozumenie socidlneho podnikania a vnimanie socidalneho podniku prevazne
ako podniku pracovnej integracie alebo zamestndvatela zdravotne znevyhodnenych osob,

- Prevaha integracnych RSP so zameranim na zdravotne znevyhodnené osoby, nizky podiel
zamestndvania a integracie ostatnych skupin znevyhodnenych a zranitelnych osob,

- Casto viac pragmaticka (ziskanie podpory) ne? socidlna motivacia k zaloZeniu socidlneho
podniku, resp. jeho registracii,

- Nedostatocné pochopenie pojmu pracovnej integracie (zamestndvanie vs. integracia),
pristupy, moznosti, prilezitosti, metodiky prace so specifickymi skupinami,

- Casto nespravne pochopenie konceptu socidlneho podnikania a spdsobu modelovania
socialneho podniku vzhladom na hlavny ciel, ktorym je dosahovanie meratelného pozitivnheho
socialneho vplyvu,

- Nizka kvalita podnikatelskych zdmerov v zmysle naplifiania zakladnych parametrov socidlneho
podnikania a ekonomickej udrzatelnosti podnikatelského zameru,

- Chybajuce alebo slabé podnikatelské zru€nosti a manazérske kapacity pre socidlne

podnikanie,

165 Detailnou analyzou realizacie NP ISE sa nezaoberame, v dalej &asti tejto kapitoly viak prezentuje vysledky
prieskumu potrieb socidlnych podnikov v oblasti poradenstva a vzdeldvania. Vysledky, ktoré sa nepodarilo
dosiahnut su tiez zrejmé z vypectu aktualnych problémov, ktory predstavila samotna IA MPSVR SR v zamere NP
ISEll (v ramceku ¢.).
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- Nedostatocny systém vzdeldvania v oblasti socidlnej ekonomiky a socidlneho podnikania,

- Nedostatocné vyuZivanie verejného obstaravania na podporu zapajania RSP, nizka obchodna

spolupraca medzi beznymi komerénymi podnikmi a RSP,

- Chybajuce povedomie o spolo¢enskom dopade, potrebe a spésoboch jeho merania,

- Nedostatocné vyuzivanie priamych a nepriamych foriem podpory, ktoré maju oporu v zakone,

nedostatocny pristup k investicnému kapitalu a dostupnost podpory inych ako integra¢nych

socidlnych podnikov.

Pre dalsi rozvoj ekosystému socidlnej ekonomiky a socidlneho podnikania je potrebné
najma:

- Zintenzivnit osvetu a informovanost o koncepte socialneho podnikania,

- Pripravit novy dizajn investi¢nej pomoci na zaklade doterajsich skisenosti a zavedenie dalsich
foriem priamej financnej podpory pre socidlne podniky (napr. kompenzacna pomoc), ako aj osveta
smerom k vyuzivaniu nepriamej podpory prostrednictvom servisnych poukazok,

- Podporovat zakladanie inych typov socialnych podnikov (vSseobecny a SP byvania) zameranych
na dalsie oblasti poskytovania spolocensky prospesnych sluzieb (inych ako je podpora zamestnanosti
formou pracovne] integracie), napriklad v oblasti pofnohospodarstva, socidlnych sluzieb, kultury,
vzdeldvania, Zivotného prostredia, atd’; aktivna podpora zo strany relevantnych rezortov,

- Systémovo a metodicky nastavit zber Udajov o socidlnych podnikoch pre uUcely Statistiky,
vyhodnocovania a tvorbu Gcéinnych foriem podpory, podporit zriadenie satelitného Uctu socidlnych
podnikov,

- Vyhodnocovat néklady a prinosy socidlneho podnikania na makrourovni, sledovat
dosahovanie meratelného PSV na urovni jednotlivych RSP,

- Zvysit mieru zavaznosti a zodpovednosti RSP za vysledky v dosahovani pozitivneho socidlneho
vplyvu,

- Zintenzivnit odbornl podporu, metodické usmerrfiovanie a vzdeldvanie, zapajanie novych
ciefovych skupin (napr. Studenti) a aktérov (napr. stredné skoly a univerzity),

- Sietovanie na narodnej a medzinarodnej Urovni, na regionalnej Urovni na baze dobrého
poznania potencialu kraja pre socialne podnikanie,

- Podporit prierezovost socialnej ekonomiky v sektorovych stratégiach, podporovat dalSich
aktérov socialnej ekonomiky, ktori mozu prispiet svojimi formami podpory socialnych podnikov,

- Pokradovat v kvalitnej informacnej a konzultacnej praci regionalnych centier SE a odborne

metodicky posiliiovat socialne podniky v oblastiach délezitych pre ich rozbeh a fungovanie,
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- Vytvorit v spolupraci s Odborom socialnej ekonomiky MPSVR SR centralne odborné zazemie

pre ¢innost regionalnych centier SE a ostatnych aktérov SE,

- Reflektovat v implementacii socidlnej ekonomiky v SR a aktivit InStitdtu SE, navrhované

odporucania Akéného planu socidlnej ekonomiky Eurdpskej komisie a nadvazujucich narodnych

strategickych dokumentov a akénych planov rozvoja socialnej ekonomiky.

IA MPSVR (2023) uvadza, Ze vybudovanie 6smich regionalnych centier SE ukoncila 1. oktébra
2019, pricom ich pracovnici , poskytovali informdcie o Zdkone 112/2018 a jeho noveldch,
oslovovali potencidlnych zdujemcov o zaloZenie socidlnych podnikov. Poskytovali konzultdcie
zdujemcom o zaloZenie socidlneho podniku a sprevddzali ich procesom pripravy Ziadosti o
registrdciu socidlneho podniku. RC SE udrZiavali pravidelny kontakt a poskytovali podporu aj
po registrdcii v kontexte dodrZiavania povinnosti RSP vyplyvajtcich zo Zdkona 112/2018. RC
SE zbierali udaje o socidlnych podnikoch a podnety pre zékonné upravy s cielom zlepSovania
legislativneho prostredia pre fungovanie socidlnych podnikov“*¢. Podla internych vykazov IA
MPSVR v ramci NP ISE zrealizovali zamestnanci RC SE vySe 16 400 stretnuti a odbornych

konzultacii, pricom cca 95% z celkového poctu RSP vzniklo za asistencie RC SE.

Pre potreby tejto analyzy sme zrealizovali nereprezentativny prieskum medzi registrovanymi
socialnymi podnikmi o vyuzivani sluzieb RC SE a o potrebach a ocakavaniach socialnych
podnikatelov v oblasti poradenstva a sprevadzania. Prieskum sme vykonali prostrednictvom
jednoduchého onlilne formuldra s celkovo 11 otdzkami vytvoreného nastrojom Google Form.
ISlo-0 anonymny-prieskum avsSak napriek opakovanému zaslaniu vyzvy na jeho vyplnenie
vsetkym socialnym podnikom registrovanym ministerstvom sme dostali len 89 odpovedi.

167 s daldimi cca. 55 socidlnymi

Napriek‘tomu je aj na zaklade dodatocnych rozhovorov
podnikatefmi mozné povaZzovat dosiahnuté vysledky za relevantni spatna vazbu s vysokou

vypovednou hodnotou. Z hladiska Struktury ucastnikov prieskumu sa don zapojili podniky zo

166Ako v3ak ukazuje prieskum medzi registrovanymi socidlnymi podnikmi, aZ 87% z nich sa domnieva, 7e novela
zédkona €. 112/2018 Z. Z., ktori na navrh MPSVR SR prijala NR SR v decembri 2022, nenaplnila ich o¢akavania

a komunikované potreby/vyhrady k dovtedajsiemu zneniu zdkona, niektoré zmeny povazuju vyslovene za
kontraproduktivne a Skodlivé. Celoslovenské zhromaZdenie socidlnych podnikov 25. septembra 2023 v Banskej
Bystrici prijalo o. i. uznesenie,v.ktorom Ziada urychlenu novelizaciu v sicasnosti U¢inného znenia zakona.

167 Naposledy na celoslovenskom zhromazdeni socidlnych podnikov 25. septembra 2023 v Banskej Bystrici.
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~ vSetkych krajov SR, najviac z Banskobystrického, KoSického a Trencianskeho, ¢o s vynimkou

KoSického kraja zhruba odpovedd regiondlnemu rozloZeniu RSP v SR. VySe tretina z nich

® zamestndvala v ¢ase prieskumu od 5 do 10 zamestnancov, takmer tretinu predstavovali

Q' firmy s11 az 20 zamestnancami, nasledované najmensimi podnikmi s menej nez 5
{. { zamestnancami.

= A

Graf¢. 5.1
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Prieskum ukazal, Ze vyuZivanie poradenskych sluZieb zo strany socidlnych podnikov je
pomerne polarizované. Az polovica z nich deklarovala, Ze na RC SE sa v uplynulom obdobi
obracala aspon dvakrat za mesiac. Takmer Stvrtina vyuZila tieto sluzby raz ¢i dvakrat za
Stvrtrok a 12 a pol percenta raz ¢i dvakrat ro¢ne. Ak vychadzame z predpokladu, Ze do
ankety sa zapojili redlne fungujuce a aktivne socidlne podniky (iné by podla vsetkého
nereagovali), tak sa ukazuje, Ze tu existuje zhruba polovica podnikov, ktoré potrebuju
pomerne intenzivne poradenstvo, zatial ¢o druhd polovica ho vyuZiva len prilezitostne, ¢o
mbze suvisiet s vacSou schopnostou poradit si s problémami, alebo vyhladat si informacie
vlastnymi silami, ale aj s negativnou skusenostou, ak im RC SE neboli schopné poskytnut
pozadované informdcie. Zaroven to moZe znamenat, Ze tieto podniky vyuZivali iné
poradenské kanaly, napr. sa s niektorymi otazkami a problémami obracali priamo na MPSVR

SR, ¢o dosvedcuju rozhovory s odbornymi pracovni¢kami OSE MPSVR SR.

Graf ¢. 5.3.

1. Ako casto vyuZzivate sluzby regionalnych centier pre socialnu ekonomiku (RC I_D Kopirovat
SE)?
89 odpovedi

© raz ¢i dvakrat mesacne
@ raz ¢o dvakrat za Stvrtrok
raz Gi dvakrat za polroka
@ raz ¢i dvakrat rocne
@ doteraz sme sa na RC SE neobrétili

\@® 7

—

&

/Rélativnu spokojnost s efektivitou komunikacie RSP s RC SE dokazuje fakt, Ze takmer vsetci

v

N

Ucastnici ankety sa k poZzadovanej informacii arade dostali vidy, alebo aspon vacsSinou.

S nizSou efektivitou sa stretlo len 8 percent opytanych.
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Graf ¢. 5.4.

3. Ako Casto ste ziskali pozadovanu informaciu/radu? I0 Kopirovat

89 odpovedi

® vidy
@ vacsinou
zhruba v polovici pripadov
® zhruba v jednom z troch pripadov
@ zhruba v jednom zo Styroch pripadov
@ nikdy

Pozitivny obraz o schopnostiach pracovnikov RC SE potvrdzuje aj skusenost opytanych
s rychlostou, sakou sa dostali kpoZadovanej informacii, ale aj sreakciou
pracovnikov/pracovnicok RC SE v pripade problémov RSP pri komunikdcii s orgdnmi Statnej
spréVy,ngitne s Uradmi prace. VySe 80% opytanych dostali informdcie okamzite, vo vyse
23% pripadov pracovnici RC SE okamzite kontaktovali prislusny Urad a problém vyriesili a vo
" a vySe 12% sa to udialo vowztahu k prislusnému uUradu prace. Rovnaky podiel respondentov
mali Ekl]?énost', Ze pracovnici RC SE im pomdct nevedeli, ale neskor pozadovanu informaciu
z ziskali. Deviatim percentam opytanych pracovnici RC SE pomdct nedokazali a 4,5%
\ - /op{/tan\'lch sa k pozadovanej informacii nedostali ani s odstupom ¢asu. Iba malo vySe 2%

respyndentov/mali negativnu skdsenost, ked pracovnici RC SE ani len neprejavili ochotu

/méct’.
)

» {

131
Tento projekt sa realizje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
“regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

AT OPERACNY PROGRAM
| I — ,
g T e el N LUDSKE ZDROJE
Graf ¢. 5.5.
4. Ako ste so Ziadostou o informéciu/radu pochodili? (mozete oznacit aj viac D Kopirovat
moznosti)
89 odpovedi

pracovnici RC SE nam okamZit... 74 (83,1 %)

pracovnici RC SE okamZite ko... 11(12,4 %)
pracovnici RC SE okamZite ko... 21 (23,6 %)
pracovnici RC SE nam sprostr... B8—3 (3,4 %)

pracovnici RC SE sa usilovali,... —8(9%)

-~ 0 pracovnici RC SE nam pomact... 11(12,4 %)
pracovnici RC SE nam nevedel...

pracovnici RC SE sa ani velmi...

-

o
Predoslé ‘vysledky nepochybne stvisia aj stym, sakymi otdzkami a poZiadavkami sa

zastupcovia RSP obracali na pracovnikov RC SE. N&s prieskum ukazal, ze takmer 90%

podnikov vyuZziva RC SE na objasnenie uplatriovania legislativy, prevazne zak. ¢. 112/2018 Z.

-

z. VySe polovica sa zaujimala o informacie o investi¢nej pomoci a takmer polovica o dafiové
z\ zalezitosti. Priame rozhovory ukdzali, Ze iSlo takmer bez vynimky o uplatfiovanie oboch
X < /daﬁov{/ch ulav, ¢ize na priamej dani a na znizenej sadzbe DPH. Vyse tretina otazok RSP sa

t\'/kaa (p;r‘acevﬁoprévnych zalezitosti a v Stvrtine pripadov iSlo o problémy s Uradmi prace,

/nélo menej o problémy s inymi orgdnmi Statnej spravy.

O #
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2. Akéinformacie/rady v RC SE hfadéte? (mdzete oznacit aj viac moznosti) 0 Kopirovat

89 odpovedi

vysvetlenie nejakéha ustanave... 77 (86,5 %)
dariové zaleZitost

pracovnopravne otazky

obchodnopravne otazky (napr....

investicna pomoc

problémy s Uradmi prace

p komunikécia s inym Statnym (r...
. hlladanie obchodnych prileZitos...
\ ®_— hladanie verejnych obstaravani
g &, \\, Ziadne, prakticky nic nevedia

Vyklad, pripadne skusenostik...

41 (46,1 %)
33 (37,1 %)

48 (539 %)
22 (24,7 %)
19 (21,3 %)

l Kedze ‘d‘la zdkona ma MPSVR SR povinnost poskytovat , bezplatné poradenstvo pri {...)
7z priprave Ziadosti o investicni pomoc“®8, zaujimali sme o vykonnost poradenskych sluZieb
.\v»teito Aﬁleiitej oblasti. Vysledky ankety vyznievaju pozitivne, kedZe takmer 70%

respondentov dostalo ,uZitocné informdcie”, pricom takmer 7% ziskalo kompletnd pomoc.

‘\‘ /vﬁaky podiel respondentov dostal len zakladné informacie.

L

168 §25 ods. 1 pism. h) zak. & 112/2018 Z. 2.
: P oo o
- ol 133
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Graf¢. 5.7.

6. Nakoho ste sa obratili ohladom investi¢nej pomoci? (moZete oznacit aj viac 10 Kopirovat
moznosti)

89 odpovedi

@ na RC SE a poskytlo nam uzitoné inf...
@ na RC SE, ale poskytlo nam len zakla...
na RC SE a poskytlo nam kompletna...
@ na banku/finanéného sprostredkovatel...
@ na banku/finanéného sprostredkovater. ..
@ na banku/finanéného sprostredkovater...
@ na Urad prace a poskytol nam uzitoén...
@ na drad prace, ale poskytol nam len z...

172V

AvSak analyza tychto odpovedi v spojitosti sodpovedami na otdazku o charaktere
pozadovanych informacii ukazuje, Ze RC SE sa nepodielali na priprave Ziadosti o investi¢nu
pomoc,d%fretoie vySe 66% respondentov hladalo v centrach len informdacie o investi¢nej

pomocf. Hoci 30% hladalo aj pomoc pri vypracovani podnikatelského planu, vyse 24% pomoc

pri spracovani Ziadosti na uUradcprace (nenavratna zlozka investicnej pomoci), a vySe 13%

pomoc pri spracovani 7iadosti o pozicku (ndvratna zlozka investi¢nej pomoci), nie je zrejmé,

Y kolki s takouto poZiadavkou uspeli. Bertuc do uvahy fakt, Ze Urady prace priznali (a podpisali
.\ . ,zfnlluvu o nenavratnej forme investi¢nej pomoci) dotaciu ako sucast investicnej pomoci
dokopy Ien£8 socidlnym podnikom, je zrejmé, Ze takuto formu poradenskych sluZieb

sﬁtbvali RC SE len zriedkavo. Poskytovatelia navratnej formy investi¢nej pomoci zaroven

,/ tvrdia, Ze zvacsa posobili aj ako poradcovia pri vypracovani investi¢nych projektov, pretoze

B

podniky sa na nich vo vyraznej vacsine pripadov obracali nepripravené a poskytnutie pomoci
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museli sprevadzat zaujemcov oinvesticnG pomoc celym procesom  pripravy

projektu/Ziadosti.

Graf ¢. 5.8.

5. Akd pomoc ste hladali ohfadom investicnej pomoci? (mdzete oznacif aj viac D Kopirovat

moZnosti)
89 odpovedi
4 iba informéacie 59 (66,3 %)
n\ pomoc pri vypracovani podnika... —27 (30,3 %)
@
- pomoc pri spracovani Ziadost... 12 (13,5 %)
pomoc pri spracovani Ziadost... —22 (24,7 %)
0 investiénl pomoc sme sa nez...
;:" pomoc pri nezakonnom postup...
4 rozne, podfa potrieb organizaci...
?l) 0 20 40 60
-_ @
'Y Pokial ide o analyzu pripadoy, v ktorych RC SE nedokazali socidlnym podnikom pomdct,

4
QE\ . podnikatelia vidia najcastejsi problém v nedostatocnej komunikacii a podpore pracovnikov
-
RC SE zcentralnej—drovne (takmer 16% odpovedi) aneschopnosti centralnej urovne

_.'/
ﬁ/th’ﬁfrpoiadova_,hé informacie (vyse 12%). V 4,5% bola dévodom nepripravenost a/alebo

P
neznalost pracovnikov RC SE a v rovnakom podiele nezdujem, neznalost ¢i nepripravenost

.rf_ Y pracovnikov §ﬁtnych Uradov, najma Uradov prace. Analytické rozhovory ukazali, Ze ak sa
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socidlni podnikatelia nedostali k poZzadovanym informacidm ¢i rieSeniu ich problémov,
aktivne sa zaujimali o priciny, preto su si vich identifikovani pomerne isti. Zaroven zvacsa

zdoraznovali aspori ochotu pracovnikov RC SE, aj ked poméct ¢i poradit nevedeli.

Graf ¢. 5.9.

7. Ak Vam RC SE nepomohlo, v éom vidite problém? (mdzete oznadit aj viac O Kopirovat
moznosti)

89 odpovedi

nezaujem pracovnikov...

nedostatocna komunik... 14 (15,7 %)
11(12,4 %)
nezaujem, negativny p... 4(4,5%)

4(45%)

Zatial ¢o poradenska infrastruktura teda existovala a fungovala, systém organizovaného ci
dokonc%;gpodporovaného vzdeldvania socidlnych podnikatelov a adeptov socidlneho

podnik;‘ni; MPSVR SR (ani jeho IA) nevybudovalo a ,nedostatocny systém vzdeldvania

v oblasti socidlnej ekonomiky a socidlneho podnikania” identifikuje ako jeden z kluc¢ovych

problémov socidlneho podnikania v SR aj samotnd IA MPSVR SR. Polackova (2020) uvadza, ze

existuju zaklady pre takéto'vzdeldvanie v podobe akreditovanych vzdeldvacich programov

‘\\ /QOH roku 2011 Ndrodohospoddrska fakulta Ekonomickej univerzity v Bratislave poskytuje
i viacero kurzov socidlneho podnikania. Clenovia fakulty vydali aj niekolko publikdcii a u¢ebnic
/z;#l’élusfnych/predmetov. Od akademického roku 2016/2017 sa dalSie vzdeldvanie v

' / oblastiach suvisiacich so socidlnym podnikanim ponuka aj pre predstavitelov samosprdv na

N

Slovensku. Tento program bol navrhnuty v tuzkej spoluprdci s verejnoprospesnou organizdciou
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EPIC.“) urcenych pre socialny podnikatelov, adeptov socidlneho podnikania a predstavitelov
samosprav, ako aj zaradenie vzdeldvania o socialnom podnikani do vyucovania univerzitnych
Studentov (,Univerzita Komenského v Bratislave a Katolicka univerzita v RuZomberku
ponukaju Studentom ich Studijnych programov aj viaceré kurzy z oblasti socidlneho
podnikania. Ekonomickd fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici ponuka ponuku

kurzov socidlneho podnikania.”).

V ramci NP ISE zrealizovala IA MPSVR SR ,,celkom 90 vzdeldvacich aktivit a do vzdeldvacieho
procesu sa zapojilo celkom 258 zamestnancov institucii trhu prdce (zamestnanci UPSVaR SR
a zamestnanci RC SE). Skolili sa prevazne v témach socidlna ekonomika, verejné obstardvanie,
uctovnictvo, prezentacné zrucnosti a komunikdcia v podnikani v zmysle vypracovaného
konceptu vzdeldvania a kontroly kvality. Vzdeldvaci obsah vychddzal z potrieb zamestnancov
UPSVaR SR a RC SE ako i z vyvoja problematiky socidlnej ekonomiky na Slovensku®. (IA MPSVR
SR, 2023) Aj z predoslej vety teda vyplyva, ze IA MPSVR SR zamerala svoje vzdeldvacie aktivity
vyluéne na interné potreby Statnej spravy v pésobnosti MPSVR SR. Ministerstvo v doterajSom
obdobi neorganizovalo, ani financ¢ne nepodporilo Ziadne vzdeldvacie aktivity cielené na
adeptov socidlneho podnikania a/alebo socidlnych podnikatelov. Aj podla vedenia NP ISE to
predstavuje zdsadny nedostatok a ,problém socidlneho podnikania” v SR. (IA MPSVR SR,
2023). Vsetci odbornici, ktorych sme oslovili vrdmci vypracovania tejto analyzy (vratane
odbornych pracovnikov MPSVR SR) sa pritom zhoduju, Ze ide o urgentnd potrebu
a nedostatok vzdelania (Skolenia, odbornej pripravy na socidlne podnikanie) socidlnych
podnikatelov sa podpisuje na mnohych negativnych javoch socidlneho podnikania v SR, resp.
predstavuje objektivhu bariéru jeho napredovania. Nepodarilo sa ani len zrealizovat névrh,
aby MPSVR SR vyuzilo rozpoctované, ale nepoutzité financné prostriedky pévodne urcené na
financovanie servisnych poukazok na investovanie do vzdeldvacich aktivit minimalne pre
ziadatelov o investicni pomoc, ¢o by redlne mohlo zvysit kvalitu investicnych zamerov
a udriatel’nostﬂ podnikania danych socidlnych podnikov posilnenim znalosti, vedomosti

/}zruénosti socialnych podnikatelov.

/
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Odborné vzdelavanie, najma posilfiujice podnikatelské znalosti, vedomosti a zrucnosti
socidlnych podnikatelov, predstavuje vyznamny nedostatok doteraz realizovane] Statnej
podpory socidlneho podnikania a jeho odstranenie predstavuje nanajvys urgentnu potrebu
pre dalsi rozvoj socidlneho podnikania na Slovensku. Na zdklade ziskanych poznatkov si
dovolime jednoznacne skonstatovat, Ze to, coho sme v oblasti vzdeldvania a odbornej
pripravy na samotné podnikanie svedkami, predstavuje vazne zlyhanie podporného systému
pre socialne podnikanie, ktoré ma signifikantné - negativne - dopady. Bez toho, aby sme sa
tymto pripadom venovali detailne konStatujeme, Ze sme narazili na pripady, v ktorych sa
socialne podniky dostali do ekonomickych tazkosti vylu¢ne ,vlastnou vinou“, spdsobenou
nedostatocnymi schopnostami, znalostami a zrucnosti ich manazérov v podnikatelskych
¢innostiach. Pritom zabranit takymto problémom bolo pomerne jednoduché, ak by zaciatok
socidlneho podnikania (napr. registracia socialneho podniku) bolo sprevadzané ponukou
aspon zakladného podnikatelského vzdelavania. Vyvoj ukazal, Ze prekazkou nemohol byt
nedostatok finanénych zdrojov, pretoze MPSVR SR nebolo v sledovanom obdobi schopné
vycerpat ani len kazdorocne rozpoctované prostriedky na servisné poukazky, navyse Cerpanie
fondov EU v rokoch 2020 a 2021 vytvaralo dostatoény priestor na uvolnenie aj tychto zdrojov
na financovanie vzdeldvania a najneskdr bola takdto moZnost v podobe programu EU REACT.
Nas prieskum navySe ukazuje, Ze samotni socidlni podnikatelia si uvedomuju tento
nedostatok a s schopni pomerne jasne pomenovat svoje nedostatky a z nich vyplyvajuce

potreby v oblasti vzdeldvania (detailnejsie v zaverecnej kapitole analyzy).

Prijatie rezortného Akéného planu na podporu socidlnej ekonomiky a socidlneho podnikania

v Slovenskej republike s vyhfadom do roku 2030 (Akény plan, 2023) predstavuje zaklad pre
zaradenie podpory vzdelavania do komplexného systému podpory rozvoja socidlneho
podnikania. Napriek tomu, Ze by bolo vhodné, venovat v takomto dokumente problematike
vzdeldvania a opatreniam na jeho posilnenie viditelnejSiu pozornost, zda sa, Ze je dékazom,

Ze samotné MPSVR SR, ako aj ostatni aktéri/partneri socidlneho podnikania si dnes
/dostatoéne QVedomuju zlyhanie v tejto oblasti. Hoci sa na jednej strane posilnenie znalosti,
/ vedomosti a zrucénosti pre socidlne podnikanie ,nedostalo” medzi strategické ciele akéného

planu, ,vzdeldvanie o socidlnom podnikani a verejnom obstardvani” je v iom uvedené ako
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,opatrenie na dosiahnutie strategickych cielov”. Pokial ide o zameranie podporeného
vzdelavania, podla akéného planu nim chce MPSVR SR zabezpelit ,podporu pristupu
zdujemcov o socidlne podnikanie k vzdeldvaniu zameranému na zdkladné i pokrocilejsie
podnikatelské vedomosti a zrucnosti v celom rozsahu podnikania“. Okrem toho ma byt
cieflom vzdeldvacich aktivit aj (1) ,podpora pristupu verejnych obstardvatelov k vzdeldvaniu
zameranému na vyuZivanie socidlneho aspektu a osobitnych foriem verejného obstardvania
vztahujucich sa na RSP“, (2) ,podpora pristupu zdstupcov samosprav k vzdeldvaniu
zameranému na strategické vyuZivanie socidlneho podnikania na ucely miestneho
a regiondlneho rozvoja“, ako aj (3) ,podpora pristupu socidlnych podnikatelov k vzdeldvaniu
zameranému na vedomosti ohladom pracovnej integrdcie znevyhodnenych a zranitelnych
ludi na otvoreny trh prdce, obchodné praktiky (vrdtane zapojenia sa do verejného
obstardvania a e-commerce), identifikdcie novych oblasti podnikania (najmé s cielom
multiplikdcie —pozitivneho socidlneho vplyvu, napr. Zivotné prostredie, obehového
hospoddrstvo atd.), investicnej stratégie a pod.” (Akény plan, 2023). Z akéného planu vsak nie
je-zrejma forma financnej podpory vzdelavacich aktivit, na zaklade uvedeného a diskusie
pocas pripravy planu viak mozno predpokladat, Ze MPSVR SR planuje na financovanie
vzdeldvacich aktivit vyhlasit dopytovi vyzvu (akény plan uvadza ako zdroj financovanie NP ISE

2 s rozpoctom 18 mil. € a dve dopytové vyzvy s celkovou alokaciou 12 mil. €).

Ako uvadzame v predchddzajucom odseku, priprava samotnej dopytovej vyzvy na
financovanie vzdelavacich aktivit si bude vyZadovat detailné planovanie ocakavanych
vysledkov a dopadov. a zapojenie Sirokého okruhu zainteresovanych partnerov, najma
akademickych odbornikov, zdruzeni socidlnych podnikov a finan¢nych sprostredkovatelov
investicnej pomoci. Zaroven je zrejmé, Ze niekedy je tazké prisne oddelit poradenstvo od
vzdelavania, preto treba pripadne zvazit aj kombinaciu oboch ¢innosti, resp. uréenie takych
podmienok pre poskytovatelov poradenstva a poskytovatelov vzdeldvania (ak nepdjde
o rovnaké subjekty“’g), aby boli tieto Cinnosti vzajomne prepojené a koordinované, ¢im sa

}Néi synergicky efekt oboch aktivit. V tejto suvislosti je moZné konstatovat, Ze v oblasti

/

169 \/ pripade, e MPSVR 'SR akceptuje nase odporicanie na financovanie vzdeldvania prostrednictvom
prispevkov individualnym zaujemcom ori, neméze ist o rovnaké subjekty, hoci moze byt velmi uZito¢né rieSenie,
v ramci ktorého rovnaky subjekt bude poskytovat poradenstvo a riadit program podpory vzdelavacich aktivit.
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poradenskych cinnosti v su€asnosti chyba poradenstvo pre doplnenie vzdeldvania, resp.
doplnenie chybajucich vedomosti, znalosti a zru¢nosti adeptov socidlneho podnikania,
socialnych podnikatelov a odbornych pracovnikov socidlnych podnikov. Prirodzene, ak
zémerom NP ISE bolo (aj) prostrednictvom RC SE napliiiat zdkonné povinnosti MPSVR SR
v oblasti poradenstva (§25 ods. 1 pism. h) zak. ¢. 112/2018 Z. z.)'"°, takéto poradenstvo
nebolo ani len planovanou (ocCakavanou) sucastou poskytovanych sluZieb. Ako vsak
uvadzame vysSie pri analyze prieskumu o potrebach socidlnych podnikov v oblasti
poradenstva, je nevyhnutné rozsah poradenskych cinnosti pre socidlne podniky rozsirit.
A toto rozsirenie by malo pokryvat aj poradenstvo pre vzdeldvanie, nakolko poradcovia
pracujuci s adeptmi socidlneho podnikania, alebo s osobami, ktoré sa podielaju na socidlnom
podnikani, dokazu prave pri svojej poradenskej cinnosti odhalit potrebu dodato¢ného

vzdelania svojich klientov.

Napokon, hoci v predchddzajucom texte ako cielovu skupinu uvddzame vylucne ludi, ktori sa
v roznej podobe zucastiuju na socidlnom podnikani (alebo planuju tak urobit), aj obsahova
definicia planovanych vzdeldvacich aktivit v akénom pldne na podporu socidlnych podnikov
spomina poskytnutie vedomosti, znalosti a zru€nosti inym aktérom socialnej ekonomiky. Ide
predovsetkym o klucovych partnerov pre rozvoj socidlneho podnikania, ako su pracovnici
podporit zapojenie socialnych podnikov do SirSich dodavatelsko — odberatelskych retazcov
povazujeme za vhodné doplnit propagacné a poradenské aktivity zamerané na inych nez
socialnych podnikatelov aj poskytnutim pristupu k na mieru Sitému vzdeldvaniu tejto cielovej

skupine.

e
&

170 €o hra ulohu aj pri posudzovaniteho, i sluzby RC SE st alebo nie st formou priamej $tatnej pomoci.
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6. ZAVERECNE ODPORUCANIA

Hoci sa ukazuje, 7Ze ztematického hladiska je potrebné zamerat vzdeldvanie socidlnych
podnikatelov predovsetkym na poskytnutie podnikatelskych znalosti a zru€nosti, nasa
analyza odhalila silnu potrebu aj pokial ide o spravnu aplikaciu zakona ¢. 112/2018 Z. z., ba
dokonca pokial ide o uplatfiovanie zakladnych principov socidlneho podnikania. Extenzivne
usilie o zakladanie socidlnych podnikov ,za kazdu cenu” spdsobilo, Ze napriek schopnosti
definovat ,pozitivny socialny vplyv“*’* svojho podnikania zostavaju niektoré dalSie principy
a zasady socialneho' podnikania nepochopené, ato napriek skutocnosti, Ze su precizne
a zrozumitelne definované v samotnom zdkone vratane popisu vzajomnych suvislosti. RC SE,

Iﬂ

suc pod tlakom ,smernych Cisiel” pre zakladanie RSP, venovali len formalnu pozornost tomu,
aby tieto principy-a zadsady socidlni podnikatelia nielen registrovali a v plnej miere pochopili
ich vyznam a doélezitost, ale aby ich aj chceli uplatiovat a skutoéne uplatriovali
v podnikatelskej praxi. RC SE, suc pod tymto tlakom, uz vobec nevenovali pozornost tomu,
aby osvetu o socidlnom podnikani Sirili aj medzi zainteresovanymi osobami'’2. Je teda zrejmé,

ze odstranenie nedostatkov pri spravnej a najma Uplnej aplikacii zak. ¢. 112/2018 Z. z.

predstavuje vyzvu-pre tri planované Cinnosti na podporu rozvoja socialneho podnikania: pre

e

171§ 2 ods. 1 a nadvézujice (2 —4) zak. €. 112/2018 Z. z.
172 Napr. samospravy vnimajliten ako potencidlnych socidlnych podnikatelov, nie tieZ ako predstavitelov
zainteresovanej komunity.
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vzdeldvanie, ale iporadenstvo a pre sprevadzanie. Zaroven zdoérazriujeme, Ze objektom

tychto aktivit nemo6Zu byt len samotni socialni podnikatelia, ale aj zainteresované osoby.

V oblasti spravneho a Uplného uplatiovania zak. ¢. 112/2018 Z. z. odporucame z tematického
hladiska zaradit medzi priority tieto témy:
1. Posilnit spravne vnimanie a rozsah pracovnej integrdcie v celej jej Sirke.
Ako uvdadzame vsamotnom analytickom texte povaZujeme za potrebné posilnit
pochopenie, Ze poslanim integracnych socidlnych podnikov nie je vytvorit pracovné
miesta, na ktorych znevyhodneni i zranitelni zamestnanci zotrvaju aj potom, ked ich
znevyhodnenie ¢i zranitelnost pominie. Vzdelavanie, poradenstvo a sprevadzanie treba
zamerat na vypracovanie a uplatfiovanie internych stratégii a akénych planov (postupov)
pre pripravu tychto zamestnancov na ich integraciu na otvorenom trhu prace vzdy, ked'
to je aspon trochu mozné. Toto musi zahriovat vsetky aspekty (spolocenska integracia,
nadobudnutie spolo¢enskych zru¢nosti, posilnenie, modernizacia, ¢i zmena kvalifikacie,
hladanie nového pracovného uplatnenia) pracovnej integrdcie, ¢o si vyZzaduje adekvatne
personalne zabezpecenie a prispésobenie internej struktiry podniku (vratane vyuzitia
prislusnych profesii — napr. psycholéga — a zvaZenia osobitného pracovného miesta ci
miest na tieto Ucely), ako aj spolupracu napr. so sluzbami zamestnanosti.
2. Posilnit porozumenie poslania, postavenia a uloh poradného vyboru, resp.
demokratickej spréavy podniku.
Aj ‘'vtomto pripade odporuc¢ame zvolit vhodny mix vzdeldvania, poradenstva
a sprevadzania, pretoZe nase zistenia ukazuju, Ze socidlni podnikatelia, ale aj dalsi
zapojeni aktéri “(zamestnanci, predstavitelia samospravy c¢i inych zainteresovanych
komunit) potrebuju’ nielen teoretické vysvetlenie problematiky, ale tiez praktické
y,ukazovanie, ako ma poradny vybor poésobit v kaZdodennej podnikatelskej Einnosti
podniku. Pritom je dolezité postihnut cely rozsah pdsobenia poradného vyboru ako
organu, kt‘ory'/ ma formovat nielen samotné hospodarske pésobenie RSP, ale aj realizaciu
/ jeho spéloéensky prospesného vplyvu. To isté plati pre uplatiovanie demokratickej
/ spravy socialnych podnikov, ktoré predstavuje este vacsiu vyzvu a preto si dosiahnutie

vysledkov ‘bude vyZadovat nielen viac ¢asu, ale aj intenzivnejsie (alebo dlhsie trvajuce)
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intervencie. Pre dosiahnutie efektivity takychto intervencii vSak treba ex ante désledne
zvazit nielen ich formu, ale najma definovanie spravnej cielovej skupiny*”3.

3. Vzdeldvanie a sprevddzanie aj inych aktérov socidlnej ekonomiky, ako vyuZivat
spoluprdcu so socidlnymi podnikmi a akymi metédami ju rozsirovat.
Hoci podla vSetkého verejné povedomie o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch
vzrastlo’®, od roku 2018 sa nepodarilo skutocné systematické sietové prepojenie
kli€ovych aktérov socidlnej ekonomiky, najma socidlnych ainych podnikateloy,
samosprav, obcianskych zdruZeni a miestnych aktivistov aich skupin, ako aj
zainteresovanych o0s6b a ich skupin, resp. komunit. Vybudovat takuto Siroko rozvetvenu
siet je pritom nevyhnutné nielen pre hlbsSie zakorenenie socidlnej ekonomiky do
spoloc¢nosti na Slovensku, ale aj pre zvySenie potencialu socidlnych podnikov udrzatelne
podnikat a maximalizovat spolocensky UZitok socidlneho podnikania. Dérazne preto
odporucame zamerat vzdelavacie aktivity aj na v prvej vete uvedené cielové skupiny a na
témy, ktoré suvisia s prepojenim socidlnych podnikov s rozvojovymi stratégiami na
regionalnej a miestnej Urovni a s ich realizaciou zo strany vsetkych aktérov regionalneho
a miestneho rozvoja. Nezanedbatelnou je, prirodzene, v tejto suvislosti aj narodna
uroven, avSak za prioritnu povaZzujeme regiondlnu a miestnu. Popri takto zameranom
vzdeldvani je potrebné rozsirit pésobenie RC SE o tuto dimenziu pokial ide o ich aktivity

v oblasti sprevadzania (nad ramec zdkona ¢. 112/2018 Z. z.).

V nadvaznosti na analyzu vplyvu pouZivania spravneho nazvoslovia, ktort ponikame v uvode
tejto prace navrhujeme modifikovat nazvoslovie pouZivané aj v samotnom zdkone o socidlnej
ekonomike a socidlnom podnikani. Musime uznat, Ze sme v autorskom kolektive nedosiahli

zhodu, €i vzhladom na ustalenie pojmov socidlna ekonomika a socidlne podnikanie’” by

173 0dpoved na otazku, koho/ugit & komu prezentovat vyhody kolektivnej formy vlastnictva a strategického

riadenia podniku nie je jednoducha, pretoZe napr. nie je isté, Ze cieflom by nevyhnutne mala byt transformacia

socidlneho poedniku, ktory nevlastnia zamestnanci. Na zéklade zahraniénych skdsenosti, o ktorych sa
/}wﬁeﬁujeme aj v jednej 7 ¢asti Uvodu tejto analyzy, by to v§ak dozaista mohli byt napr. zamestnanci krachujdcich

sukromnych podnikov, alebo verejnych podnikov, ktorym hrozi zanik.

174 Zjal, v rémci NP ISE'sa nevykonal Ziadny hibkovy sociologicky prieskum, ktorym by bolo mozné tento

predpoklad potvrdit.

175 Co nesuvisi osamotene len's.tymito dvoma pojmami, ale vébec s preberanim anglickych vyrazov, slovnych

spojeni a dokonca celych vetnych konstrukcii do slovenciny v podobe kalku, pricom dochadza k CiastoCnej
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vobec eSte bolo moiné vo verejnosti presadit upravené pojmy spolocensky
prospesnd/prospesné’’®, ale mame za to, Ze k posilneniu spravneho pochopenia slovenského
vyznamu pojmov socidlna ekonomika a socidlne podnikanie by mohla prispiet modifikacia
aspon niektorych pojmov, s ktorymi zakon pracuje, ¢i ktoré vymedzuje. Prikladom je zdmena
pojmu pozitivny socidlny vplyv'’’ za pojem pozitivny spolo¢ensky vplyv. Povazujeme to za
realizovatelné, ba aj prirodzené a potrebné uz aj preto, Zze pri vymedzeni tohto pojmu uz
zakonodarca namiesto slova socidlny zvolil slovo spolocensky?”. Podobnou odporucanou
zmenou je nazov § 5: namiesto Socidlny podnik a podnik so socidlnym dosahom odporucame
ho nazvat Socidlny podnik a podnik so spolo¢enskym dosahom. Ztohto hladiska je
zaujimavym mixom ndzvoslovi definicia socidlneho podniku byvania: ,Socidlny podnik
byvania je verejnoprospesny podnik, ktorého pozitivnym socidlnym vplyvom je
zabezpecovanie spolocensky prospesného ndjomného byvania“’. V tejto vete sa priamo
v synonymickom ponati pouzivaju pojmy socidlny, verejnoprospesny a spolocensky prospesny.
Hoci sa teda nads ndvrh revizie moze zdat priformalny a v podstate zbytoény, vyjadrujeme
presvedcenie, Ze to tak nie je najma z toho dévodu, Ze pojem pozitivny spolocensky vplyv je
nielen kli¢ovym, ale pravdepodobne aj najpouzivanejSim pojmom tohto zakona minimalne
v sektore socialneho podnikania uz len preto, lebo jeho dosahovanie je zdkladnou funkciou
socidlneho podniku. Bez pochybnosti teda, ak sa aj vzakone ustdli pojem pozitivny
spolocensky vplyv, ktory takto bude pouzivat kazdy, kto bude o socidlnom podnikani hovorit
a pisat, prispeje to k presnejSiemu pochopeniu pojmov socidlna ekonomika a socidlne
podnikanie. Vo svetle mnohych zisteni tejto analyzy, ako aj pre potrebu rozsirit pésobenie
socidlneho podnikania v SR za hranice pracovnej integracie, na ¢om sa zhoduju vsetci aktéri

socialnej ekonomiky na Slovensku, predstavuje takyto dosah navrhovanej legislativnej zmeny

a v niektorych pripadoch aj vyraznej obmene vyznamu pévodného anglického vyrazu. Ide vSak o trend taky
silny, Ze realne nie je mozné zabranit jeho Skodlivym vplyvom na komunikaciu v slovencine a jej porozumenie.
176 Namiesto slova prospesny v prislusnom tvare by bolo mozné ako synonymum pouZit aj slovo prinosny
v.prislusnom tvare. Ide najma o fakt, Ze pojem verejnoprospesny podnik uz ma v slovenskej komunikacii svoj
ustédleny vyznam vyplyvajuci z legislativneho ukotvenia povinnosti obci vykonavat verejnoprospesné sluzby (§ 4
ods. 3 pism. g)), pricom-takto definované verejnoprospesné sluZzby nemaju charakter sociadlneho podnikania

v zmysle zak.-€¢:-112/2018/Z. z.

1779 2 ods. 1 zékona.

,Pozitivnym socidlnym vplyvom na ucely tohto zdkona je naplrianie verejného zdujmu alebo komunitného
zGujmu”, pricom , Naplrianim verejného zdujmu na Gcely tohto zdkona je poskytovanie spolocensky prospesnej
sluzby“ (§ 2 ods. 2) a,Naplrianim komunitného zdujmu na Gcely tohto zékona je poskytovanie spolocensky
prospesnej sluzby“ (§ 2 ods. 3):

179§ 13 ods. 1 zakona.

178
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vyznamny prinos pre dalsi rozvoj socidlnej ekonomiky u nds. Toto odporucanie pritom
nemieri len na ustanovenia ¢lanku I. zdkona'® (Cize Upravu samotnej socidlnej ekonomiky
a socidlnych podnikov), ale aj na niektoré iné jeho ¢lanky, pozmenujuce a doplnujlce iné
zakony vloZenim ustanoveni suvisiacich so socidlnou ekonomiky, resp. Specificky zameranych
na socidlne podniky. Prikladom je pouZita terminoldgia v § 2 ods. 5 pism. p) zak. ¢. 343/2015
Z. z. o verejnom obstaravani. Pojem ,socidlne hladisko” sice definuje najskor o. i. ako ,, aspekt
suvisiaci s predmetom zdkazky, ktory mézZe viest k pozitivnemu socidlnemu vplyvu (...) najmd
k vytvoreniu alebo podpore tvorby pracovnych prileZitosti, déstojnym, spravodlivym a
uspokojivym pracovnym podmienkam®, ¢&i ,zacleneniu znevyhodnenych, ohrozenych alebo
vylucenych os6b a skupin os6b do spolocenskych vztahov a zjednoduseniu ich pristupu na trh
prdce”“, avsak v dalSej Casti definicie priddva aj dopady, ktoré v slovenskom ndzvoslovi
s pojmom socidlny nespdjame (resp. len obmedzene): ,etickému a spravodlivému
obchodovaniu, zabezpecleniu rastu ekonomiky zaloZenej na vedomostiach a inovdcidch, k
zvysovaniu zodpovednosti doddvatelov vo vztahu k zdujmom spolocnosti”, ¢i ,,zmierriovaniu
désledkov ekonomického a socidlneho zaostdvania najmenej rozvinutych okresov”. Napriek
definicii environmentalneho hladiska®, ktoré tiez moino povaZovat za jedno zo
spolocenskych hladisk verejnych zakaziek, navrhujeme aj v pripade v § 2 ods. 5 pism. p)

namiesto pojmu socidlny (v prislusnom tvare) pouzit slovo spolocensky®?.

Hoci je to pre formulovanie tejto zdverecnej kapitoly analyz produkovanych v rdmci NP PKSD
nezvyCajné, povazujeme za doleZité uviest aj neodporucanie. KedZe sme sa pocas
vyskumnych rozhovor so socialnymi podnikmi opakovane stretavali s poZiadavkou vypustit,
alebo aspori obmedzit ustanovenia o poradnom vybore, mame za potrebné zdéraznit, Ze
s takouto' legislativnou zmenou nesuhlasime, hoci chapeme pohnutky tych, ktori takto
zmyslaju. Takuto zmenu by sme vsak povaZovali za vyrazny krok spat a za skodlivy Ustup od
zakladnych principov socialneho podnikania. Ako uvadzame vinej Casti tejto kapitoly,
aktualny postpj mnohych socidlnych podnikatelov je potrebné zmenit vzdeldvanim,

/po(adenstvom a sprevadzanim, nie mu vyhoviet novelizaciou zdkona.

/ 180 Mame na mysli ,pdvodny“ zdkon €. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v podobe, v ktorej bol platny od 14. 4. 2018.
181y § 2 ods. 5 pism. q) zak. ¢.343/2015 Z. z.
182 5 yynimkou slov ,socidlneho zaostavania najmenej rozvinutych okresov”.
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Pokial'ide o odporucania v oblasti legislativnych zmien, dérazne odporucanie zvysenie limitov
pre moznost zadat verejnu zdkazku registrovanému socidlnemu podniku. Ide o Upravu
sucasného znenia § 1 ods. 13 pism. u) a ods. 14 pism. a) zavedenim osobitnych ustanoveni (v
podobe samostatnych odsekov doplnenych do § 1) zvySujucich limity pre zakazky, ktorych
dodavatelom je RSP podla zak. ¢. 112/20185 Z. z. Napr. v pripade limitu pre stavebné zakazky
navrhujeme doplnit odsek v nasledujicom zneni: ,(15) Tento zdkon sa nevztahuje na
zdkazku, ktorej predpokladand hodnota je niZsia ako 15-ndsobok financného limitu podla § 5
ods. 3 pism. d) a ktorej predmetom je uskutocnenie stavebnych prdc, ktorych doddvatelom je
registrovany socidlny podnik,?*®’ ak podiel zdkazky, ktory registrovany socidlny podnik zadd
subdoddvatelom, nepresiahne 35 % predpokladanej hodnoty zdkazky.”*®3 Takéto znenie by
znamenalo, Ze podla aktualnych limitov by verejny obstaravatel mohol priamo socidlnemu
podniku zadat zdkazku do vysky 4,5 mil. €, ¢o by pokrylo mnoho komplexnych stavebnych
zakaziek najma v pripade miestnych samosprav. Navrhovany text zaroven zabrani moznému
zneuZitiu takejto zakonnej vynimky pre obchddzanie verejného obstardvania zo strany inych,
nez socialnych podnikov tym, Ze by obstaravatel zadal zakazku priamo socidlnemu podniku
aten by ju potom cell zadal dalej subdodavatelovi, ktory by socidlnym podnikom nebol.
Limit 35% pre subdodavku navrhujeme na zdklade konzultacii s viacerymi socidalnymi
podnikmi, ktoré v stavebnictve podnikaju a zohladnuje potrebu niektoré Specifické Cinnosti
zabezpedit externou dodavkou, pretoZe socidlne podniky niektoré cinnosti nevykonavaju
vzhladom na vztah ich charakteru k potrebam podniku v prvom rade zabezpecovat pracovnu

integraciu znevyhodnenych alebo zranitelnych zamestnancov.

V nadvaznosti na zistenia a analytické zdvery v kapitole Aplikaéné vyzvy socidlneho
podnikania uvadzame odporicame tvorcom politiky, ale aj jej realizatorom, s osobitnym
dérazom na prisluné odborné Gtvary MPSVR SR a UPSVR SR v oblasti politiky zamestnanosti
urychlene strategicky naplanovat vyuzivanie integracnych socialnych podnikov ako partnerov
/pd realizacii ‘éktl'vnej politiky na trhu prace (APTP). Ako uvadzame v uvedenej kapitole, v SR

/ neexistuje systém spoluprace tychto socidlnych podnikov a sluzieb zamestnanosti. Na jednej

183 Zaroven by sa v ods. 14 v pismene.a) vypustil bod 1.
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strane je zo zakona povinnost tohto typu socidlnych podnikov integrovat znevyhodnenych

zamestnancov na pracovny trh, na strane druhej ich Urady prace, ktoré tychto ludi eviduju

ako znevyhodnenych UoZ, na tento ucel nevyuzivaju. V tejto suvislosti zdo6razfiujeme

nasledujuce odporucania:

1. Zasadna zmena procesu zakladania integracnych socidlnych podnikov.
Ako vyplyva aj zprvého Ccislovaného odporucania vtejto kapitole, posilnenie
spravneho vnimania a pochopenia poslania izakonnej povinnosti integracnych
socialnych podnikov sa musi zacat uZ v procese ich zakladania tak, aby tieto podniky
boli uz v ¢ase svojho vzniku ddsledne pripravené na plnenie integracného poslania.
Sucastou takejto zmeny je analyza realnych potrieb pracovnej integracie v Gzemnom
celku ich posobenia (obec, kraj) zo strany RC SE, minimalne v spolupraci s miestnou
aregionalnou samospravou a regiondlnym udradom prace, socidlnych veci a rodiny.
ZaloZzeny ISP by mal v ¢o najvacsej mozZnej miere reagovat na takto identifikovanu
potrebu zamestnavanim znevyhodnenych ludi z identifikovaného okruhu evidovanych
UoZ alebo neevidovanych nezamestnanych, ako aj tym, Ze bude realizovat ich cielenu
a systematickd pracovnu integraciu (napr. na zaklade individudlnych integracnych
planov).
2. Vytvorenie systému spoluprace sluzieb zamestnanosti a ISP.

Takéto plany by mohli vznikat ako vysledok poradenskej cinnosti poskytovanej
uradom (napr. ako vystup bilancie kompetencii). Sluzby zamestnanosti by teda mali
vramci svojej poradenskej cinnosti identifikovat potencidlnych zamestnancov
integracnych socidlnych podnikov a nasledne dohodnudt ich umiestnenie do ISP.
O takomto umiestneni by Urady mali podpisat s podnikom dohodu, ktorda by
zavazovala podnik postupovat podla individudlneho integracného planu a naopak by
urad zavazovala financovat naklady na riu, ktoré nepokryvaju existujice prispevky,
resp. by na vlastné naklady urad realizoval doplnkové Cinnosti posilfiujuce dosiahnutie
integraéného ciela (napr. vzdeldvanie, oddlzenie, psychologické poradenstvo). Na

/ doplhrkovy'lch ¢innostiach by sa znevyhodneny zamestnanec ISP zuéasthoval v ramci

svojej pracovnej naplne, pricom by bolo moziné zvaiit potrebu dodatoéného

prispevku na“mzdu vtomto ,neproduktivnom” €ase. Urad by na zdklade dohody
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priebezne vyhodnocoval plnenie individudlneho integra¢ného planu a komunikoval
s ISP o tomto hodnoteni s cielom jeho ddsledného plnenia. Urad by mal do takejto
spoluprace s ISP vstupovat bud zvlastnej iniciativy, alebo na zadklade navrhu di
Ziadosti zo strany podniku.
3. Zmenit postavenie integrovaného zamestnanca ISP vo vztahu k sluzbam
zamestnanosti.
KedZe je zrejmé, Ze vtakomto systéme by Urad prace poskytoval zamestnancovi
integracného socialneho podniku niektoré sluzby, ktoré su podla dnesnej dikcie
zékona o sluzbach zamestnanosti uréené vyhradne alebo prednostne®®* evidovanym
uchadzacom o0 zamestnanie, povaZujeme za potrebné zvazit zakonnd zmenu
postavenia zamestnanca ISP vo vztahu k sluzbam zamestnanosti. Ich evidovanie ako
UoZ pola nasho ndzoru nedava zmysel a bolo by v rozpore s postavenim zamestnanca.
Preto by malo ist o osobitné postavenie v systéme sluZieb zamestnanosti, ktoré by
Uradu umoznovalo poskytovat tymto ludom niektoré sluzby uréené UoZ (napr.
vyluéne na zaklade dohody medzi ISP a Uradom). Vytvorenie vysSie odporucaného
systému by bolo mozné eSte pred prislusnymi legislativnymi zmenami pilotne
vyskusat prostrednictvom narodného projektu financovaného z prostriedkov ESF ako
inovativny nastroj sluzieb zamestnanosti. Pri nastaveni systému odporucame vyuzit
existujuce zahrani¢né skusenosti (napr. z Rakuska). Sucastou pilotného skusania by o.
i. malo byt aj adekvatne vzdeldvanie vsetkych zainteresovanych aktérov, zamerané na
schopnosti ISP nastavit a realizovat systém pracovnej integracie veduci k Uspesnému
zacleneniu.znevyhodneného zamestnanca na otvoreny trh prace, ako aj pracovnikov
Statnych sluZieb zamestnanosti systematicky za tymto Gc¢elom vyuzivat potencial ISP.
4. Umoinit ISP docasné pridelovanie znevyhodnenych zamestnancov.
Osobitnou vyzvou v suvislosti s integraciou znevyhodnenych zamestnancov ISP je
rieSenie  problému  vyuZivania docasného pridefovania  znevyhodnenych
zamestnancov ako sucasti procesu ich pracovnej integracie. Neprihovarame sa
/ umoﬁnenie ISP ziskat registraciu ako agentura docasného zamestndvania (ADZ),

pretoze - ADZ vsucéasnom postaveni neplnia poslanie pracovnej integracie

184 \/ praxi to znamen3, Ze ak ma drad prace limitované finanéné &i kapacitné moznosti, iné osoby ako UoZ sa
k takymto sluzbam nedostanu ani v-pripade, Ze by to bolo v stlade so zdkonom €. 5/2004 Z. z.
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znevyhodnenych ludi. Dérazne vSak odporucame, aby MPSVR SR so skusenymi
odbornikmi v oblasti socidlneho podnikania i Agenturou prace BBSK pripravilo model,
ktory by ISP umoznoval na zaklade dodatocnych podmienok a kritérii (ktorych priklad
uvadzame v prislusnej casti analyzy) pridelovanie svojich znevyhodnenych
zamestnancov, pricom tieto podmienky a kritérid musia zabezpecit, Ze sa tak bude
diat vylu¢ne v rdmci procesu pracovnej integracie tychto zamestnancov a za tymto
Ucelom. Navrhujeme za tymto Ucelom vytvorit malu flexibilni a efektivhu pracovnu
skupinu, ktora by bola schopna navrhnit model v priebehu niekolkych mesiacov. Na
zaklade navrhu teba zvazit vhodnu formu jeho pilotného overenia pred tym, nez sa
stane legislativnou sucastou integracného socidlneho podnikania v prepojeni na

sluzby zamestnanosti.

Vo vztahu k zisteniam o obmedzenych moznostiach pévodne znevyhodnenych ¢i zranitelnych
zamestnancov ISP ndjst si pracu na otvorenom pracovnom trhu odporucame prehodnotit ich
postavenie v suvislosti s plnenim podmienok pre udrzanie Statatu registrovaného ISP (§ 12
zak. €. 118/2018 Z. z.). Ako najschodnejSia cesta sa zdd definovanie novej kategorie
zranitelnych os6b na pracovnom trhu, ktorych zranitefnost bude spocivat v objektivnych i
akceptovatelnych subjektivnych obmedzeniach pre ich pIné pracovné uplatnenie, existujucich
aj po uplynuti obdobia dvoch rokov od ndstupu do zamestnania v ISP. Povazujeme za délezité
dosledne analyzovat relevanciu tychto obmedzeni, aby nedochadzalo k zneuZivaniu takéhoto
(nového) definovania zranitelnych oséb, a aby zaroven nezostali Ziadne relevantné faktory
bez nalezitej pozornosti. Bez naroku na poskytnutie vyCerpavajuceho ndvodu odporucame,
aby za objektivne faktory boli povazované:
=_situacia na lokalnom pracovnom trhu (max. v rozsahu okresu, v ktorom sidli ISP, resp.
Zije posudzovany zamestnanec),
- rodinné okolnosti posudzovaného zamestnanca (nielen rodi¢ovské povinnosti),
- schopn‘osti posudzovaného zamestnanca pre ziskanie dodatocnej kvalifikacie (napr.
/ vyuii’;l'm bilancie kompetencii), resp. vykonu prace vyZadujiceho si presidlenie®>

/ (napr. psychologicky posudok),

185 Nemusi ist 0 zmenu trvalého bydliska; ale aj o vykon préace v tyZdennych & obdobnych turnusoch.
149
Tento projekt sa realizje vd'aka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

N plea E“fii““f:“yf d OPERACNY PROGRAM
MR : 55\, fond regionsineho rozvoja 222 LUDSKEZDROJE

- pracovné aobdobné podmienky vykonu dostupnej (ponukanej) prace na otvorenom
pracovnom trhu (napr. zabezpecenie dochadzky za prdcou, asistovanej integracie na nové
pracovné miesto, podiel osobnych ndkladov spojenych s vykonom prace na ponudkanom
¢istom zarobku a pod.).
Zmena by mohla zahffiat aj moznost predizenia uznania posudzovaného zamestnanca za
znevyhodneného ¢i zranitelného, ak je objektivne potrebna dlhSia intervencia zo strany
socialneho podniku aje vysoko pravdepodobné, Ze takéto predlzenie obdobia povedie
ktomu, Ze znevyhodneny i zranitelny zamestnanec v kone¢nom doésledku skutocne
nadobudne potrebné znalosti, zru¢nosti a navyky. Treba vsak uznat, Ze takato zmena bude
predstavovat velkd vyzvu, pretoZe zrealizacného hladiska si bude vyZadovat vysoko
individualny pristup s prsnou znalostou individualnych okolnosti, preto bude potrebné
dosledne posudit a zvazit nielen podobu samotného posudzovania, ale aj urCenie zan

zodpovednej osoby, resp. institlcie rezortu prace a socialnych veci.

Vyssie uvedené odporucanie na zavedenie novej kategdrie zranitelnej osoby by v principe
malo mat za nasledok, Ze posudzovany registrovany ISP si bude schopny udrZat tento Statut.
Charakter zranitelnosti tohto zamestnanca si véak podla nasho nazoru nevyzaduje predizenie
existujuceho obdobia poskytovania vyrovnavacieho prispevku®, nakolko po zotrvani
v.pévodnom pracovnom pomere by mal predstavovat plnohodnotného zamestnanca
podniku a mali by byt nan kladené naroky v tomto zmysle. Jeho zranitelnost by totiz nemala
negativne ovplyviiovat jeho pracovny vykon, Cize ten by v dbsledku takto definovanej
zranitelnosti nemal byt nizsi neZ vykon obdobného zamestnanca vinom neZ socidlnom
podniku. Za takychto okolnosti by poskytovanie kompenzaénej pomoci v podobe
vyrovnavania nakladov na cenu prace nebolo obhijitelné. Navrhujeme vsak, aby ISP mal aj
v pripade takto zranitelného zamestnanca narok na umiestriovaci prispevok'®’, ak sa mu aj po
dihsom obdobi podari umiestnit ho na nepodporované pracovné miesto, ¢o bude posobit
motivacne pre samotny ISP a zaroven to zodpoveda realnej moznosti, Ze sa niektoré faktory
/zranitel'nosti‘zamestnanca mozu zmenit. Takéto riesenie by teda umoznilo ISP vyuZivat iné

/ zvyhodnenia poskytované podnikom v zmysle zak. ¢. 112/2018 Z. z. v zneni noviel inych

186 § 19b ods. 2 pism. c) zék. ¢-112/2018 Z. z.
187 § 193 zak. €. 112/2018 Z. z.
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suvisiacich pravnych predpisov, najma pokial ide o nepriame formy podpory (napr. v oblasti
DPH ¢i verejného obstaravania), pretoze iba takym sp6sobom bude moziné podporit
dlhodobl udrzatelnost takéhoto socidlneho podniku. Tento pristup povaZujeme nielen za
vecne obhdjitelny, ale aj suladny s duchom prislusnych zdkonov (resp. suvisiacej eurépskej
legislativy), pretoie je zrejmé, Ze takéto socidlne podnikanie (Cize udrzanie Statutu
registrovaného ISP) v plnej miere napltia ustanovenie § 2 ods. 4 pism. h) a s nim suvisiacej
aplikacie vymedzenych pojmov v ostatnych ustanoveniach zdkona, kedZe zranitelnost tohto
zamestnanca mozno povaZovat za objektivnu a jeho udrZanie na pracovnom mieste
v socidlnom podniku predstavuje dosahovanie pozitivneho socidlneho vplyvu naplfianim
verejného zaujmu, ktorym je v tomto pripade poskytnutie pracovnej prileZitosti v situacii, ked’
ind nie je realne dosiahnutelnd, ¢im realizuje spoloéensky prospesnu sluzbu na podporu

regiondlneho rozvoja a zamestnanosti.

Pokial ide o budicnost poradenstva, je zrejmé, Ze je to sluzba, ktoru socidlne podniky budu
nadalej intenzivne potrebovat aintenzivne ju budu vyuZivat. Z hladiska pravidiel Statnej
pomoci sa javi ako Ucelné rozdelit poskytovanie poradenstva do dvoch rozdelenych foriem
(dvoch rozdielnych projektov/programov), kedZe na poskytovanie sluZzieb, ktoré zakon
definuje ako povinnost ministerstva sa nahliada inak, neZz na sluzby, ktoré idu nad zdkonny
rdmec. Zda sa, ze spOsob, ktory zadefinoval akény plan MPSVR pre socidlnu ekonomiku
a socialne podnikania, teda poskytovanie poradenskych sluzieb vymedzenych zakonom?® zo
strany IA° MPSVR SR a poskytovanie dalSich poZzadovanych a potrebnych poradenskych
a konzultacnychsluzieb mimovladnymi subjektmi, bude najpraktickejSie rieSenie a vnesie
potrebnud dynamiku do tejto doblezitej Cinnosti. Socidlne podniky ocakdvaju najcastejsie
vyklad/vysvetlenie réznych zdkonnych ustanoveni (najma zak. ¢. 112/2018 Z. z. vratane jeho
novelizaénych ¢lankov), ale za vyrazni mozno oznacit potrebu ekonomického poradenstva
(actovnictvo, danové zaleZitosti), pricom chabé vysledky investicnej pomoci financovanej
V rdmci operaéného programu Ludské zdroje nepochybne suvisia s oCakdavanim vacsiny
podnikov, ie“poradenské sluzby budu aj do buducnosti pokryvat oblast investi¢cnej pomoci.

Takmer polovica podnikov bude potrebovat rady v pracovnopravnej oblasti, ale vyrazne viac,

188 § 25 ods. 1 pism. h) zak. ¢. 112/2018 Z. z.
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nezZ tretina oznacila za potrebnu oblast poradenstva , hladanie obchodnych prileZitosti“, ¢o
predstavuje doéleziti vyzvu pre dlhodobu udrZatelnost socidlneho podnikania a nepriamo
potvrdzuje, Ze hodnotenie aspon strednodobej udrzatelnosti podnikatelskych zamerov
nepredstavuje silna stranku registracného procesu RSP. Na druhej strane za pozitivum tohto
zistenia povazujeme fakt, Ze velkd cast socidlnych podnikatelov ma ambiciu podnikanie
udrzat a uvedomuje si vyznam rozsirovania obchodnej spoluprace. Komunikacia so Statnymi
Uradmi, osobitne s Uradmi prace, predstavuje tretinu buducich potrieb socidlnych podnikov

v oblasti poradenskych a konzultaénych sluZieb.

Graf ¢. 6.1.

8. Aké poradenstvo ocakavate do budicnosti? (mozete oznacit aj viac IO Kopirovat
moznosti)

89 odpovedi

vysvetlenie nejakého ustanove... 74 (83,1 %)

dafové zaleZitosti 95 (61,8 %)

pracovnopravne otazky —40 (44,9 %)
obchodnoprévne otazky (napr.... —25 (28,1 %)
uctovnictvo —40 (44,9 %)

investiéna pomoc 60 (67,4 %)
komunikacia s Uradmi prace

komunikacia s inymi Statnymi ...

hradanie obchodnych prileZitos...

pokial RC SE dava len vysvetl... i1 (1,1 %)

7 rézne, konkrétne je tazko nieco... i1 (1,1 %)
aktualne vyzvy pre RSPI—1 (1,1 %)

27 (303 %)
31 (34,8 %)
33 (37,1 %)

Y
Y

Pokial_ide o oblast /vzdeldvania, autori tejto analyzy dérazne odporucaju MPSVR SR

zrealizovat predbeine definované plany na vyclenenie financénej alokacie na tento Gcel.

y <

Vysledky ankqg;y, ktord sme zrealizovali pre potreby tejto analyzy ukazuju, Ze socialni

podnikatelia sa potrebuju haudit ako sa dostat k (externym) finanénym zdrojom na podporu
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- svojho podnikania, ako vyuZivat dariové zvyhodnenia, ale predovsetkym, ako rozvijat svoje
podnikanie, aby bolo dlhodobo udrZatelné (identifikdcia novych potencidlnych
® podnikatelskych prilezitosti ¢i propagdcia podniku a reklama jeho produkcie vratane ucasti vo

l verejnom obstaravani).

Graf ¢. 6.2.

> 9. Aké vzdelavanie/Skolenia by sa vam zi§li? (mdZete oznacit aj viac moznosti) IO Kopirovat
. 89 odpovedi

-~
e ‘ \\ tvorba podnikatelskych planov... 23 (25,8 %)

propagacia podniku, reklama,... 36 (40,4 %)
‘ obchodnoprévne otazky (napr.... 26 (29,2 %)
\.‘ danoveé otazky (najma uplatriov... 59 (66,3 %)
ucast v tendroch verejnych inst

' ‘\ ziskanie finannej pomoci (pdzi...

l nové potencialne oblasti podnik...

36 (40,4 %)
64 (71,9 %)
44 (49,4 %)

socialnym podnikom s.r.o. by s...}—1 (1,1 %)

G f/Vtejto suvislosti odporticame ako jeden z moznych modelov zvazit povinnost absolvovat

g pris “Wred schvdlenim investicnej pomoci. Prijatie investitnej pomoci
/ﬁédstavuje pre socidlny podnik vznik vaineho financného zavazku, nakolko jej cast je

o poskytovana 'v navratnej forme. Pre udriatelhost podnikania apre posilnenie
pravdepodobnosti vrété"ﬁiajejto formy investi¢nej pomoci je preto Ziaduce sa aj formou
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poskytnutého vzdeldvania uistit, Ze podporeny podnikatel ma dostatoéné schopnosti
a zrucnosti, aby dosiahol podnikatelsky Uspech, ktory o. i. zabezpeci navratnost investicie.
Konkrétny obsah vzdeldvania bude treba definovat v spolupraci so sprostredkovatelmi
investicnej pomoci, predbezne vSak mozno konstatovat, Ze by sa mal zamerat na vedomosti,
znalosti a zruc€nosti v oblasti strategického planovania ariadenia podniku, planovania
a riadenia produkénych procesov, cenotvorby, reklamy a marketingu a pod. Vzdeldvacie
aktivity podporujuce zvysenie kvality a udrzatelnosti socidlneho podnikania v SR navrhujeme
financne podporit vyhlasenim dopytovej vyzvy, pricom podporené projekty by mali byt
zamerané na sprostredkovanie financovania (alebo spolufinancovania) vzdelavacich
programov (kurzov) podla vlastného vyberu konkrétnej fyzickej osoby. Takto je moZné
flexibilne reagovat na individudlne potreby kazdého zainteresovaného c¢loveka. Vzdeldvanie
by pritom malo byt dostupné réznym skupindm zainteresovanych os6b: zdujemcom
o socialne podnikanie, zamestnancom socidlnych podnikov na riadiacich poziciach,
zamestnancom sociadlnych podnikov na inych relevantnych pozicidch, Specialistom pracujicim
pre-socidlne podniky (pricom nemusi ist o osoby v zamestnaneckom pomere k socidlnemu
podniku), pokryvajucim osobitné cinnosti socidlnych podnikov (napr. poradcom pre pracovnu
integraciu, socidlnym pracovnikom, psycholégom, mentorom). Je pritom vhodné zvazit
opatrenia na kontrolu kvality poskytovaného vzdeldvania, preto by financované
projekty/programy mali dbat na komunikdciu so zdujemcami o vzdelanie predchadzajicu
vyberu konkrétneho Skolenia, pripadne obsahovat iné opatrenia na hodnotenie kvality
ponukanych vzdelavacich programov. RieSenie na baze individualneho vyberu poskytovatela
a kurzu zo strany-zaujemcov o vzdelanie by aj z hladiska principov statnej pomoci znamenalo
podporu nepodnikajucich fyzickych oséb, takze by takdto podpora nepredstavovala formu

statnej pomoci.
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ZAVER
Zamerom tejto odbornej prace bolo pbévodne aj hodnotenie socidlnej a ekonomickej
vykonnosti socidlnych podnikov. Stat, najma prostrednictvom rezortu prace (osobitne
prostrednictvom Uradov prdce) vynakladd nemalé finanéné prostriedky na podporu
socialnych podnikov a pre dalsi rozvoj socidlneho podnikania je nevyhnutné sa uistit, Ze aj
tato forma jeho podpory je efektivna z hladiska nakladov a dopadov. Hoci sucastou novely
zakona ¢. 112/2018 Z. z. bol aj presun legislativneho zakladu pre tato formu financnej
podpory zo zakona €. 5/2004 Z. z. do zédkona ¢. 112/2018 Z. z., a niektoré zmeny sa dotkli aj
vysky vyplacanych prispevkov, MPSVR SR nevykonalo analyzu ndkladovej efektivity v procese
pripravy novely. Rovnako pre dalSiu propagaciu a zviditelfovanie socidlnej ekonomiky
a osobitne socidlneho podnikania je dolezité mat vrukach udaje, ktorymi je moiné
demonstrovat pozitivne spolocenské (a vich ramci aj ekonomické) prinosy socidlnych
podnikov. Napokon, takato analyza by mala sluzZit ako zaklad pre planovanie vydavkov zo
$tatneho rozpoctu, ako z prostriedkov fondov EU pre najblizdich sedem rokov. Hoci sme
v rdmci prdce na tejto analyze vykonali viacero krokov, aby sme naplnili aj tento zamer,
v kone¢nom doésledku sme od neho ustupili, kedZe sme zistili, Ze rovnaku c¢innost vykonava IA
MPSVR SR v ramci iného projektu®®®, ako sucast hodnotenia jeho dopadov. Tento zamer sa
teda ukdazal nielen ako zbytocny, ale navySe ako duplicitny, preto sme od neho napokon
odstupili. Aj vykonané aktivity vsak ukazali, aké doélezité je systematicky zbierat relevantné
Statistické Udaje o ekonomickej a socialnej (i SirSej spolocenskej) vykonnosti socidlnych
podnikov a aké jeto vsucasnosti narocné, pretoze je zrejmé, Zze mnohi socidlni podnikatelia
nerozumeju dolezZitosti. tejto <€innosti. Zarovern takéto osobitné zistovanie pre nich
predstavuje dodatocné administrativne povinnosti, ktorych vyuzitie a dopad sa im dnes
nezda vyvazeny s ich rozsahom a naro¢nostou. O to naliehavejSou vyzvou pre MPSVR SR je
dohodnut so SU SR zavedenie satelitnych Statistickych Gétov pre socidlne podniky, &m by
bolo moiné”administratl'vnu narocnost znizit na minimum a dosiahnut taky potrebny ciel
//v,«podobe dostupnosti relevantnych udajov. Pre spravne strategické planovanie predstavuju

/ absolutne nevyhnutny zaklad.

189 |de o NP ISE. Vysledky boli'prezentované na zavere&nej konferencii projektu 26. septembra 2023 v Senci a su
k dispozicii aj v podobe textov v zborniku z konferencie.
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Napriek modifikacii pévodne planovaného obsahu analyzy sa pri jej spracovani ukdzalo, Ze
v oblasti socidlneho podnikania existuje vela Specifickych tém, problémov a vyziev, ktorym
treba venovat analytickl pozornost. Nase podakovanie patri vsetkym, ktori s nami boli
ochotni diskutovat a zdielat svoje skiusenosti, pohlady a nazory, ¢i uz islo o pracovnicky OSE
MPSVR SR, pracovnikov IA MPSVR SR, alebo mimovladnych odbornikov a v neposlednom
rade ludi zo socialnych podnikov a samosprav. Postupne sme tak odkryvali predtym necakané
suvislosti, ba dokonca pévodne neplanované témy, ktoré sa viak ukdzali ako relevantné pre
analyzovanie doterajSie vyvoja a sucasného stavu socidlneho podnikania na Slovensku.
Viaceré okolnosti nam nedovolili dostato¢nu koordindciu a prepojenie naSej prace
s analytickou cinnostou vykondvanou v ramci NP ISE, pripadne na samotnom ministerstve,
napriek tomu sme sa v maximalnej miere usilovali o originalitu nasej prace tak, aby tato
analyza splfiala charakter komplementarity kinym analytickym &nnostiam v oblasti
socidlneho podnikania. Usilovali sme sa zamerat na problémy a vyzvy, ktorym ini analytici
doteraz nevenovali pozornost akladli sme doéraz na praktickd vyuZitelnost nasich
analytickych zisteni azdverov pre strategické planovanie podpory rozvoja socidlneho
podnikania na Slovensku. V tejto suvislosti je Skoda, Ze naasovanie vypracovania tejto
analyzy, ktora sa do NP PKSD dostala len dodatocne, dostato¢ne nepodporilo strategické
pldnovanie stvisiace's €erpanim prostriedkov z fondov EU v programovacom obdobi 2021 —

2027.

Rozsah tejto prace acasovy ramec pre jej vypracovanie spolocne s niekolkymi inymi
okolnostami nam neumoznil vo vac¢sej miere sa venovat analyze problematike statnej pomoci
socialnej ekonomike a osobitne socialnym podnikom. Preto aspon v zavere dokumentu
musime upozornit, Ze problematike Statnej pomoci je potrebné venovat vacsiu pozornost nez
doteraz. NasSe vyskumné rozhovory ukdzali, Ze dizajnéri Statnej politiky (vratane
mimovlédnych‘ expertov) sa pri nastaveni podpory zvac¢sa usiluji vyhnut statnej pomoci, ¢o
vsak mimori‘adne zuzuje jej potencidlne dopady. Naopak, tam, kde rézne formy pomoci
predstavovali Statnu pomoc sme casto identifikovali prehnane prisny pristup, neraz dokonca

V rozpore s praxou zauzivanou v inych ¢lenskych statoch. Tak, ako to robi ndvrh odporucania
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Rady o rozvoji rdmcovych podmienok pre socidlnu ekonomiku, ktory by Rada EU mala
schvalit zaciatkom oktébra 2023, je potrebné aj v SR (vzhladom na kompetencie najma zo
strany MPSVR SR) venovat nastaveniu podpornych nastrojov z hladiska Statnej pomoci vacsiu
pozornost. Zial, neprispieva k tomu fakt, e OSE MPSVR SR odbornikom na tuto problematiku
nedisponuje, ¢o pravdepodobne nevyriesi ani NP ISE Il. Nase zistenia ukazuju, Ze pri vyuzivani
moznosti, ktoré pre podporu socidlnych podnikov poskytuju pravidld pre statnu pomoc
musime byt na Slovensku ofenzivnejsi a flexibilnejsi. Eurépska komisia k tomu poskytuju
vhodné poradenstvo ¢i vzdelavanie, ktoré je potrebné vyuZivat popri transfere prikladov
dobrej praxe zinych ¢lenskych krajin EU. KedZe pravidld pre $tatnu pomoc su v celej Unii
jednotné, neexistuje Ziadny dovod, aby to, ¢o je mozné realizovat v jednom ¢lenskom State
nebolo moZné realizovat v inom. Neobhdjitelne striktny pristup sme napr. identifikovali
najma pri definicii podniku v tazkostiach po obdobi rokov 2020 — 2021, Ciastocne to suvisi aj
s uplatiovanim znizenej sadzby DPH na tovary a sluzby poskytované socidlnymi podnikmi.
Spustenie novych programov podpory socidlnych podnikov financovanych zo zdrojov EU bude
predstavovat velkd vyzvu pre vypracovanie prislusnych schém statnej pomoci, preto je tato

nasa vyzva mimoriadne naliehava prave v obdobi najbliZsich Siestich mesiacov.

Hoci rozsah tejto prace neumoznil vypracovat komplexny analyticky material, ¢o v kone¢nom
dosledku plati vidy, verime, Ze odborna verejnost jeho obsah oceni a bude znamenat redlny
prinos najma pre strategické planovanie arealizatné opatrenia v oblasti socidlneho
podnikania. Je zrejmé, Ze prave strategické planovanie a riadenie Statnej politiky v oblasti
socidlneho podnikania (ale aj SirSie v oblasti socialnej ekonomiky) je dnes nasou slabinou,
hoci zaroven sa toho 'pre socialne podniky a v socidlnych podnikoch robi vela. Pre dosiahnutie
uspechov bude mimoriadne dolezité spdjanie a sietovanie partnerov, vytvaranie skuto¢nych
partnerstiev a spojenectiev, pretoze socidlna ekonomika nie je ani tak osobitnym odvetvim
(hoci aj my sa nan do istej miery v tejto praci tak pozerdme), ale skor predstavuje nové
hospodarske principy, uplatnitelné v ktoromkolvek odvetvi ekonomiky. Presadzovanie sa
socialnej ekdnomiky sa teda nedd merat len poctom socidlnych podnikov, ale skor rozsahom
uplatiovania zdsad a principov, ktoré socidlnu ekonomiku charakterizuju. A prave

rozSirovanie tychto zasad a principov do ¢o najsirSej spolo¢nosti predstavuje mimoriadne
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dolezitu podmienku dalSieho rastu socidlnej ekonomiky a osobitne socidlneho podnikania.
Prikladom je socidlne verejné obstardvanie, ktoré predstavuje zasadnu modifikaciu doterajsej
predstavy o principoch azdsadach verejného obstaravania (kriteridlne postavenie ceny
a kvality zasadne doplfia spolo¢ensky dopad), bez ktorej nie je dynamicky rozvoj socialneho
podnikania vobec mozny. V tomto momente sa uz pohybujeme v SirSom priestore socialnych
inovacii a my sme presvedceni, Zze prave aktéri socidlnej ekonomiky a osobitne socidlneho
podnikania dnes predstavuju silné podhubie pre rozvoj socidlnych inovacii, ktoré by MPSVR
SR (a dalsi verejni aktéri) mali efektivne vyuzit na dosiahnutie zdsadnej modernizacie
slovenskej spolo¢nosti. Musime vsak zopakovat, Ze kli¢ovym faktorom je aplikacie skutoéne
rovnocenného partnerského pristupu zo strany MPSVR SR a IA MPSVR SR pri strategickom
planovani a riadeni rozvoja socidlneho podnikania. Exluzivny pristup je v oblasti socidlneho
podnikania doslova nebezpecny, pretoZze nechdva bez povSimnutia velky potencidl, ktory lezi
mimo vladnych Struktar. Ak je jednym z klucovych principov socidlneho podnikania
inkluzivnost (vyjadrend napr. zdkonnou povinnostou demokratickej spravy socidlnych

podnikov), tak rovnako inkluzivne musi byt aj planovanie a riadenie v oblasti politiky.

Nasa analyza potvrdzuje, Ze stav socialneho podnikania na Slovensku nie je ani len vyslovene
zly, nieto dokonca tragicky. Zaroven vsak plati, Ze sme na razcesti, pretoZe na jednej strane sa
vyCerpala ,energia pociatkov“, na druhej uz mame kritické mnoZstvo vlastnych skdsenosti,
ako aj odbornikov. Seridzny analyticky pohlad a z neho vyplyvajuce seriézne strategické
planovanie ariadenie zaloZzené na inkluzivnom partnerstve predstavuje v sucasnosti
newyhnutny zaklad pre dalsi rozvoj. Naopak, mdéZzeme jednoznacne konstatovat, Ze jeho
absencia sposobi hlbokd stagndciu a obrat v doterajSom vyvoji. Urobili sme vsetko pre to, aby
nasa-analyza prispela ku kritickému zhodnoteniu niektorych aspektov doterajsSieho vyvoja

i identifikacii problémov a vyziey, na ktoré je nevyhnutné adekvatne reagovat. Vyzaduje si to
seridzny pristup vo vladnej a mimovladnej sfére, otvorenu diskusiu, systematickost a vacsi
rozhlad aj mi‘mo hranice Slovenska. Vsetky budice opatrenia musia mat jasny zaklad
/}analytickorh zhodnoteni  doterajSich, v zrozumitelnych planoch a ocakavaniach,
/ v transparentnych vysledkoch a dopadoch, v racionalnych meratelnych ukazovateloch a v ich

naslednom objektivnom vyhodnoteni.
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Socialna ekonomika ma skutocny potencial pretvorit spolocnost, ako ju pozname za
poslednych 30 rokov, o zdaleka neplati len o Slovensku. Je nanajvys potrebné si plne
uvedomovat tento jej Siroky potencial, fakt, Ze socidlna ekonomika ma (alebo by mala mat)
dopady, ktoré vyrazne prekracuju hranice hospodarstva. Socialna ekonomika (a v jej ramci aj
socidlne podnikanie) totiz nie je ekonomikou samou pre seba ajej principom nie je
dosahovat ,ekonomické” vysledky, ale ma (alebo by mala mat) spolo¢enské dopady. Jej
vykonnost, jej efektivita sa meria (alebo by sa mala merat) prave tymito dopadmi ovela viac,

nez uzko chapanymi ekonomickymi vysledkami.

Pretoze principom socialnej ekonomiky je spolocensky prinos, je to hospodarstvo, ktoré slazi
spolo¢nosti. Siroka akceptdcia takéhoto pristupu k hodnoteniu spolocenskej efektivity
ekonomiky predstavuje zdsadnu ,socidlnu inovaciu“, predstavuje zasadnu spolocensku

zmenu. Preto su Ulohy vsetkych aktérov socidlnej ekonomiky mimoriadne dolezité.

Socidlna ekonomika je kli¢om k demokratizacii a modernizacii spoloc¢nosti (nielen jej

hospodarstva). Pristupujme k nej s tymto vedomim.
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